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zastupnik Promijenimo Hrvatsku u IIrvatskom saboru

Prof. dr. sc. Ivan Lovrinovié,

U‘Zagrebu, 11.listopada 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Gospodinu Gordanu Jandrokovicu

Predmet: Amandman na Konaéni prijedlog zaKona o sprjeéavanjn pranja novea i
financiranja terorizma, P.Z.E. br. 128

Na temelju clanka 196. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,Narodne novine" broj 81/2013),
na Konacni prijedlog zakona o spricéavanju pranja novca i financiranja terorizma , P.Z.E. br.
128, zastupnik Ivan Lovrinovié podnosi sljedeéi:

AMANDMAN
Clanak 34. brije se i glasi :

»Registar stvarnih vliasnika dostupan je javnosti u skladu sa Zakonom o pravu na
pristup informacijama®.

Clanak 35. se brige.
Obrazlozenjs;

Ustavom Republike Hrvatske (,Narodne novine“, broj 85/10. — procisteni tekst i 5/14.)
zajamceno je pravo na pristup informacijama, koje je ozakonjeno i razradeno Zakonom o
pravu_na pristup informacijama (,Narodne novine”, broj 25/13. i 85/15.). Smisao ovog
Zakona jest u tome da se javnosti omogudéi pristup informacijama koje su u posjedu tijela
javne vlasti, a koje imaju javni karakter i u odnosu na koje ne postoji zakonsko ogranicenje za
njihovom objavom odnosno test razmjernosti i javnog interesa takvo ogranienje ne
opravdava. Kvalitetna regulacija i efikasno ostvarivanje prava gradana na pristup javnim
informacijama kljuan je alat za postizanje transparentnosti rada i odlucivanja tijela javne
vlasti te potrosnje javnih resursa, i predstavlja primaran naéin suzbijanja korupcije i drugih
nezakonitih ponasanja.

Prema clanku 10. Zakona o pravu na pristup informacijama tijela javne vlasti imaju obvezu
objaviti na lako pretraZiv nain i u strojno Citliivom obliku informacije u svom posjedu, u Sto




ulaze i registri, poput buducdeg Registra stvarnih vlasnika tvrtki. Korisnici ~ gradani i pravne
oscbe, ostvaruju svoje pravo na pristup kao i ponovnu uporabu informacija, sto je dodatna
mogucnost unesena u hrvatski pravni sustav 2013. godine preuzimanjem europske pravne
stecevine (Direktiva o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora 2003/98/EZ i
2013/37/EU) podnoSenjem pojedina¢nog zahtjeva za pristup ili ponovnu uporabu
informacija tijelu javne vlasti ili putem proaktivhe objave informacija na internetskim

stranicama tijela javne vlasti.

Direktiva (EU) 2015/849 o sprecavanju koridtenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili
financiranja terorizma (kako je prevodi SluZbeni list Europske unije) upuduje da se pristup
registru omogudét svima koji Imaju ,legitimni interes” (3to ukljuduje npr. istraZivace iz
akademske zajednice, novinare i organizacije civilnog drustva). Medutim, Konaéni prijedlog
Zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma {drugo ¢itanje, P.Z.E. br. 128),
uvodi sasvim novi pojam ,opravdani pravni interes” dime se stvara podloga da se pristup
javnosti u potpunosti onemoguéi. Naime, ukoliko se umjesto ,legitimnog/opravdanog”
javnog interesa, uistinu uvede ,opravdani pravni interes”, odluke Ministarstva financija o
(ne)davanju pristupa informacijama u Registru ne bi bilo moguée osporavati na temelju
Zakona o pravu na pristup informacijama (u procesima pred Povjerenicom za informiranje i
pred Upravnim sudom) u odnosu na meritum spora, ve¢ samo u odnosu na postivanje

procedure.

U odnosu na druge driave clanice EU, Ujedinjeno Kraljevstvo, Francuska, Nizozemska,
Svedska, Slovenija i druge zemlje upravo su u procesu otvaranja ifi su veé udinile svoje
registre stvarnih vlasnika javnima. Republika Slovenija usvojila je Zakon o sprjeéavaniju pranija
novea i financiranju terorizma koji ne spominje ,opravdani pravni interes”, veé ,legitimni
interes”. K tome, Zakonom je propisano da su podaci 0 imenu i prezimenu, stalnom ili
privicemenom prebivaliitu, visini vlasniékog udjela i oblik nadzora stvarnog vlasnika, kao i
datum upisa i brisanja iz registra stvarnih viasnika besplatno dostupni na stranici tijela koje
odrzava registar (Clanak 46) uz objadnjenje: ,Svrha objave podataka je osiguranje viseg
stupnja pravne zastite pri uspostavi poslovnih odnosa, siqurnost legalnih transakcija,
integritet poslovnog okruZenja | transparentnost poslovnih odnosa pojedinaca s poslovnim
entitetima koji djeluju u poslovnom okruZenju te legalnih transakeija.”
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