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HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka

Zagreb, 30. lipnja 2021.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Na temelju ¢lanka 165. Poslovnika Hrvatskog sabora (“Narodne novine” br. 81/13, 113/16, 69/17,
29/18 1 53/20.), Klub zastupnika zeleno-lijevog bloka, u sklopu rasprave o Zakonu o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti P.Z.br 230, predlaze da Hrvatski sabor
donese sljededi

ZAKUUCAK

Dugotrajnost pandemije COVID -19, kao i njene duboke zdravstvene, ekonomske, druitvene i
pravne posljedice odgovaraju definiciji izvanrednog stanja uzrokovanog prirodnom nepogodom
na nacin na koji je to definirano ¢lankom 17 Ustava RH. Iz tog razloga se odluke, ukljuéujudii
zakonske odredbe kojima se ozbiljno ograni¢avaju ljudska prava i slobode zajaméene Ustavom,
a koje se donose zbog provedbe epidemiolo3kih i drugih mjera kojima se suzbija pandemija
Covid-19, donose dvotreéinskom vec¢inom na nacin kako je to definirano élankom 17 Ustava.

OBRAZLOZENIJE

Ustav RH predvida mehanizam za odrZavanja provjere i ravnoteze u izvanrednim situacijama
poput ove u kojoj smo se nasli uslijed COVID-19 pandemije. Sve dok je Sabor sposoban okupljati
se i obavljati svoje ustavne duZnosti, izvr§noj vlasti nisu povjerene nikakve izvanredne ovlasti
koje prelaze njezin redoviti mandat. Razrada ljudskih prava ne podlijeze parlamentarnom
delegiranju zakonodavnih ovlasti Vladi. U ograni€avanju ustavnih prava u izvanrednim



situacijama, Saboru je dodijeljena sredidnja uloga, a tek ako se ne moze sastajati tek onda je
donoSenje takvih odluka povjereno Vladi ali i to uz predviden mehanizam provjere i ravnotee
jer se traZi supotpis Predsjednika RH. Iz perspektive vladavine prava odgovor na pandemiju u
velikoj mjeri ovisi o vaznom preliminarnom pitanju kako ustavno kvalificirati pandemiju. Uz
dvije klasi¢ne izvanredne kategorije ratnog i opsadnog stanja, na$ Ustav sadrzi kategoriju
‘prirodne katastrofe'. Prevladavajudi struéni stav je da se zbog svojih prirodnih uzroka i razmjera
posljedica pandemija COVID-19 kvalificira kao takva. Ovime zahtijevamo da se sprijeéi daljnje
napustanje nacela vladavine prava, trodiobe vlasti koje se reflektira kroz mehanizme koénica |
ravnoteZa, te da se onemogucdi arbitrarnost postupanja vecine u ograni¢avanju temeljnih
ljudskih prava, ve¢ da se ograni¢enja donose na naéin koji doprinosi Sirokom dru$tvenom
konsezusu oko mjera borbe protiv pandemije.
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