P.LE. br. 63/1

HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

U Zagrebu, 13. veljage 2025. godine

PREDSJEDNIKU
HRVATSKOG SABORA

Predmet: amandman na Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o strancima P.Z.E. br. 63

Na temelju ¢lanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora na Konaéni prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima P.Z.E. br. 63 podnosimo sljedeée

AMANDMANE

AMANDMAN I.:

U ¢lanku 39. kojim se dodaje &lanak 103.a iza stavka 7. dodaje se novi stavak 8. koji glasi:

“(8) Neovisno o odredbi stavka 4. ovoga &lanka, drZavljaninu treée zemlje moZe se odobriti
zahtjev za dozvolu za boravak i rad na temelju Slanka 97. ovoga Zakona, u slu¥aju postojanja
opravdanih razloga, a osobito ako je bio izloZen posebno iskoristavajuéim radnim uvjetima, u
kojem slu¢aju se ne izdaje odluka o povratku. Ako je odluka o povratku veé izdana, ukida se.”

Obrazlozenje

Ovako predloZena odredba odgovara praksi i standardima Europske unije te osigurava zatitu prava
drZavljana tre¢ih zemalja koji su usli u Republiku Hrvatsku zakonito i kojima je prethodno izdana
dozvola za boravakirad.

Naime, predloZena odredba stavka 4. ¢lanka 103.a nacrta prijedloga Zakona, u svom sadasnjem obliku,
u potpunosti onemoguéava naknadno reguliranje boravka za drzavljane tre¢ih zemalja koji su zakonito
boravili u Hrvatskoj, ali su izgubili pravo boravka zbog isteka ili povladenja dozvole za boravak i
rad.

Restriktivan pristup ne ostavlja prostor za uzimanje u obzir specifi¢nih okolnosti pojedinih slu¢ajeva, kao
§to su humanitarni razlozi i situacije posebno teskog iskoristavanja radnika, §to moZe rezultirati pravnom
prazninom i naruSavanjem prava radnika.




Sukladno odredbi &lanka 6. stavka 4, Direktive 2005/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.
prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i postupcima drZava Clanica za vracanje drzavljana trecih
zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008., str. 98-107; dalje u tekstu: Direktiva o
povratku), dr#ava &lanica moZe u svako doba odlugiti izdati neovisnu boravi$nu dozvolu ili drugo
odobrenje kojim se omoguéuje pravo na boravak zbog suosjecanja, humanitarnih ili drugih razloga
drzavljaninu treée zemlje koji nezakonito boravi u njihovom podrugju. U tom se slu€aju ne izdaje odluka
o vraéanju. Ako je odluka o vraéanju veé izdana, ukida se ili se suspendira za vrijeme trajanja boraviSne
dozvole ili drugog odobrenja koje omogucuje pravo na boravak.

PredloZena izmjena dovodi do uskladenijeg zakonodavnog okvir Republike Hrvatske s europskim
pravom te osigurava razmjerniji i humaniji pristup reguliranju statusa drZavljana tre¢ih zemalja u
posebnim okolnostima, a koji je ujedno i pravedniji i bolje prilagoden stvarnim okolnostima.

AMANDMAN IL.

U ¢lanku 39. kojim se dodaje ¢lanak 103.d u stavku 1, rijeéi ,,godine dana®“ mijenjaju se
rije¢ima ,,Sest mjeseci.

ObrazloZenje

Smatramo da je razdoblje od Sest mjeseci rada kod jednog poslodavca adekvatno i razumno za
osiguranje ravnoteZe izmedu prava radnika i interesa poslodavca. Ovo razdoblje omogudéava
poslodavecu povrat inicijalnih troSkova vezanih za ishodenje dozvole za boravak i rad, ukljudujuéi
eventualne tro3kove agencija za zapo3ljavanje, smjestaj ili druge trofkove. Takoder, Sest mjeseci
odgovara prosjeénom probnom roku unutar kojeg poslodavac ima pravo otkazati ugovor o radu ako radnik
ne zadovoljava,

Radnik bi, s druge strane, trebao imati pravo na promjenu poslodavca u istom zanimanju bez potrebe za
novom aplikacijom za radnu dozvolu, ako nade bolje zaposlenje ili uvjete rada.

Ovaj prijedlog u skladu je s ¢lankom 11. stavkom 2. i 3. Direktiva (EU) 2024/1233, koja stupa na snagu 2026.
godine. Direktivom se predvida da drZave ¢lanice omogude promjenu poslodavca nositeljima jedinstvene
dozvole, uz moguénost propisivanja minimalnog razdoblja rada kod prvog poslodavca koje ne smije biti
dulje od Sest mjeseci. Direktivom je takoder jasno regulirano da drZave ¢lanice u opravdanim sludajevima,
poput teSkog krSenja radnih uvjeta od strane poslodavca, moraju omoguéiti radniku da promijeni
poslodavea prije isteka tog minimalnog razdoblja.

Napominjemo da ¢e odredbe ove direktive morati biti implementirane u nacionalno zakonodavstvo
Republike Hrvatske najkasnije do stupanja na snagu Direktive (EU) 2024/1233, 2026. godine.

AMANDMAN IIL

U é&lanku 39. kojim se dodaje ¢lanak 103.1, iza stavka 4. dodaju se novi stavci 5. i 6. koji
glase:




“(5) Drzavljaninu tre¢e zemlje kojem je pravomoéno okoncan postupak povodom podnesenog
zahtjeva za medunarodnu zadtitu sukladno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zadtiti, a
kojim je odbijen ili odbaen njegov zahtjev za medunarodnu zastitu, omogudéit ¢e se reguliranje
privremenog boravka pod uvjetom da ispunjava uvjete iz ¢lanka 59. Zakona o strancima.

(6) Drzavljanin tree zemlje iz stavka 1. ovog ¢lanka, duZan je zahtjev za privremeni boravak
podnijeti u roku odredenom za dobrovoljno napustanje Europskog gospodarskog prostora koji
je odreden u odluci kojom je odbijen ili odbagen njegov zahtjev za medunarodnu zastitu. ”

Obrazlozenje

PredloZena dopuna Zakona, koja omogucava drzavljanima tre¢ih zemalja &iji je zahtjev za
medunarodnu za$titu pravomoéno odbijen ili odbagen reguliranje privremenog boravka pod uvjetom
da ispunjavaju kriterije iz odredbe Elanka 59. Zakona o strancima, temelji se na prepoznavanju
njihove uspjesne integracije u hrvatsko drustvo i potrebe da se osigura kontinuitet njihovog doprinosa
druStvenoj zajednici.

Tijekom razdoblja u kojem su bili u statusu traZitelja medunarodne zastite omoguceno im je
ostvarivanje prava na rad nakon tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu
sukladno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti te tijekom tog razdoblja mnoge osobe stekle
radno iskustvo u Hrvatskoj te su se uspjesno integrirale u trZiste rada, stekle vrijedne vjestine
izgradile odnose s poslodaveima. Ukljudivanje u tr#idte rada za vrijeme statusa traZitelja
medunarodne zatite nije samo osnazilo njihove profesionalne kapacitete, ve¢ im je omoguéilo i
razvijanje jezi¢nih vjestina i uenje hrvatskog jezika, prilagodbu kulturnim normama te uspostavu
veza unutar lokalne zajednice. Mnogi od njih su se pokazali kao izuzetno vrijedni, motivirani i
pouzdani radnici te su upravo poslodavci ti koji su u brojnim slu¢ajevima isticali znalaj zadrZavanja
takvih radnika. Na trZi$tu rada, gdje postoji znadajan nedostatak radne snage u odredenim
sektorima, gubitak ve¢ zaposlenih radnika predstavlja ozbiljan udarac kako za poslodavce, tako i za
gospodarstvo u cjelini. Poslodavci su veé ulozili resurse u njihovu obuku i integraciju te su izgradili
medusobno povjerenje, zbog dega upravo na strani poslodavaca postoji veliki interes da se ti radnici
zadrZe u Hrvatskoj.

PredloZena dopuna Zakona, osim 3to omogucava pravnu sigurnost za ovu kategoriju drfavljana
tre¢ih zemalja, wjedno smanjuje i administrativno opterecenje sustava jer uklanja potrebu za
provodenjem postupka njihovog vraéanja u zemlje podrijetla.

Smatramo kako je ovaj prijedlog u interesu radnika, poslodavaca, zajednice i drZave te bi njegovim
prihva¢anjem Hrvatska pokazala humanost i pragmatiénost u upravljanju migracijskim i radnim
politikama. Dodajemo kako su sli&ne potrebe prepoznate i u drugim dr7avama &lanicama Europske
unije, koje su otvorile moguénost reguliranja boravka osobama koje veé imaju poslodavea, a sve jer
su te osobe Cesto ve integrirane u drudtvo, ude jezik zemlje u kojoj borave, a poslodavci ih Zele
zadrZati zbog njihove kvalitete i predanosti radu.

U Njemactkoj je ova praksa dodatno prilagodena osobama ¢&iji su zahtjevi za azil odbijeni. Njima se




omogucuje boravak u obliku takozvane “dozvole tolerancije za osobe u procesu stru¢nog
osposobljavanya” (eng. Tolerance Permir). Nakon zavrietka osposobljavanja, ukoliko pronadu
zaposlenje, njihov boravak se moZe produljiti na dodatne dvije godine, &ime se olak3ava njihova
integracijai osigurava stabilnost trZista rada.

U Spanjolskoj je nedavno Ministarstvo migracija objavilo odluku koja treba stupiti na snagu u svibnju
2025. godine, a kojom ¢e Spanjolska tijekom sljedece tri godine legalizirati 300.000,00 osoba koje
nezakonito borave i rade u istoj. Time e priliku dobiti i oni koji su primili negativne odluke u postupku
odobrenja medunarodne zadtite ili ée ih primiti tijekom navedenog razdoblja, a borave minimalno
dvije godine u drZavi.

Ovakvi primjeri jasno pokazuju kako fleksibilniji zakonodavni pristupi mogu pozitivno utjecati na
radnu i drustvenu integraciju stranaca, uz istovremeno zadovoljenje potreba poslodavaca i
gospodarstva.,

AMANDMAN 1V.:
Clanak 93. stavak 5. mijenja se i glasi:

“(5) Za zatefene drzavljane tre¢ih zemalja koji na dan stupanja na snagu ovog Zakona
nemaju vaZe¢u dozvolu za boravak i rad odnosno nije u postupku zahtjev za izdavanje
dozvole za boravak i rad sukladno Zakonu o strancima (“Narodne novine”, br. 133/20,
114/22 i 155/22) moZe se iznimno od &lanka 58. stavka 8. podstavka 2. koji je izmijenjen
¢lankom 10. ovoga Zakona i &lanka 90. stavka 2. koji je izmijenjen ¢lankom 24. ovoga
Zakona, podnijeti zahtjev za dozvolu za boravak i rad pod uvjetom da je zahtjev za dozvolu
za boravak i rad podnesen u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.”

Obrazlozenje

Ovaj prijedlog usmjeren je na omogucéavanje svim stranim radnicima dr¥avljanima tre¢ih zemaljakojisuu
Republici Hrvatskoj boravili temeljem dozvole za boravak i rad, a kojima je dozvola u
meduvremenu ukinuta i kojima je izdano rjeSenje o povratku, reguliranje njihovog boravka u Republici
Hrvatskoj.

Ovakav pristup omoguéio bi reintegraciju radnika u hrvatsko gospodarstvo, §to bi smanjilo
administrativne trofkove povezane s ponovnim zapoljavanjem i dovodenjem drZavljana treéih
zemalja i odgovorilo bi na potrebe trZista rada. Hrvatsko tr#i¥te rada suodava se s ozbiljnim deficitom radne
snage u sektorima poput gradevine, poljoprivrede, turizma i ugostiteljstva. Omoguéavanje reguliranja
boravka radnicima kojima je ranija dozvola za boravak i rad ukinuta izravno bi olaksalo popunjavanje
ovih praznina bez potrebe za dodatnim administrativnim postupcima povezanim s dovodenjem
radnika iz tre¢ih zemalja. Regulacija boravka radnika koji su ve¢ integrirani u radne procese smanjuje
dodatne troskove poslodavcima koji su povezani s regrutacijom i obukom novih radnika.

Trenutni prijedlog nacrta Zakona ne predvida fleksibilnost za slu€ajeve kada je radnicima ukinuta
dozvola za boravak i rad zbog okolnosti koje su izvan njihove kontrole (poput primjerice iznenadnog
gubitka zaposlenja ili zbog problema s poslodavcem).




Ovime se spriedava “odljev ljudskog kapital
radnika s iskustvom u kljuénim sekto
gospodarski rast.

a” koji je veé prilagoden hrvatskom tr¥isty rada, a gubitak
rima moZe imati negativne posljedice za produktivnost j

Potpredsjednik Kluba zasty
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