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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA
g. Gordanu Jandrokovi¢u

Predmet: Amandmani na KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRIUSTIVOM
STANOVANJU, drugo &itanje, P.Z. br. 267

Na temelju ¢lanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora (,Narodne novine”, br. 81/2013.,
113/2016., 69/2017., 29/2018., 53/2020., 119/2020., 123/2020. i 86/2023.), na KONACNI
PRIJEDLOG ZAKONA O PRIUSTIVOM STANOVANIJU, drugo ditanje, P.Z. br. 267,
podnosimo sljedece amandmane:

AMANDMAN L

U ¢lanku 4. stavku 5. na kraju re€enice brise se to¢ka, stavlja se zarez, te se dodaju rijedi:

,»nakon $to na temelju podataka sadrzanih u bazama podataka kojima raspolazu nadleZna tijela
te podataka dostavljenih od jedinica lokalne i podrugne (regionalne) samouprave provede
analizu stambenog jaza, analizu praznih stambenih jedinica te analizu prostornih moguénosti
jedinica lokalne samouprave koje nisu obuhvadene lokalnim ili regionalnim planom priustivog
stanovanja.*.

U ¢lanku 4. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

»(7) Nacionalni program priustivog stanovanja APN objavljuje na svojim mreZnim stranicama
te dostavlja na znanje svim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u Republici
Hrvatskoj..

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 8.




Obrazlozenje

Kako bi se otklonila bilo kakva sumnja u proizvoljnost procjene APN-a o potrebi provedbe
mjera iz ovoga Zakona, ovim se amandmanom u stavku 5. propisuju analize koje je obvezan
izraditi APN prije nego utvrdi da bi u pojedinoj jedinici lokalne samouprave bilo potrebno
graditi stambene jednice. APN ¢e se pritom sluZiti statistiCkim bazama podataka kojima
raspolazu nadlezna tijela, ali 1 podacima pribavljenim od jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, ukljuc¢ujuéi podatke o prethodnim iskazima interesa stanovnika za
stanove izgradene za priustivo stanovanje.

Za ostvarenje ciljeva predvidenih ovim Zakonom klju¢no je da sve jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave budu upoznate s nacionalnim programom priustivog stanovanja.
Stoge se dodaje novi stavak 7. kojim je jasno propisana obveza APN-a da nacionalni program
priustivog stanovanja objavi na svojim mreZnim stanicama, ali i da ga dostavi na znanje svim
jedinicama lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj. Dosadasnji
stavak 7. postaje stavak 8.

AMANDMAN II.
U ¢lanku 8. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Lokalnim programom priustivog stanovanja planira se gradnja zgrada namijenjenih
priudtivom stanovanju na podru¢ju jedinice lokalne samouprave, dok se regionalnim
programima priuStivog stanovanja uzimaju u obzir potrebe jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te se planira gradnja zgrada namijenjenih priustivom stanovanju na podrucju
jedinica lokalne samouprave koje su dale suglasnost za takvo planiranje. Planiranje regionalnih
programa priustivog stanovanja provodi se u suradnji s upravnim tijelima nadleZnima za
poslove prostornog uredenja jedinica lokalne samouprave koje su dale suglasnost..

U ¢lanku 8. stavak 4. mijenja se 1 glasi:

»(4) Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave moze donijeti odluku da se lokalni
program priudtivog stanovanja u cijelosti zamijeni regionalnim programom priustivog
stanovanja.*

U ¢lanku 8. stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(6) Lokalni i regionalni programi priustivog stanovanja obvezno sadrZavaju podatke iz analiza
navedenih u stavku 8. ovoga ¢lanka, te podatke o broju stanovnika na podrucju jedinice lokalne
samouprave, podatke o migracijama stanovnika u zadnjih pet godina, iskaz dugoroc¢nih i
kratkoro¢nih potreba za gradnjom stambenih jedinica za priustivo stanovanje, popis prikladnih
mjera za smanjenje broja praznih stambenih jedinica osobito vode¢i ratuna o mjerama za
revitalizaciju gradskih jezgri, popis lokacija s prostorno-planskim i vlasni¢kim podacima o
svakoj lokaciji na kojoj bi se gradile stambene jedinice za priustivo stanovanje te iskaz potreba
za provedbu mjera iz ovoga Zakona.*.



U ¢lanku 8. stavak 12. mijenja se i glasi:

»(12) Predsjednika povjerenstva iz stavka 11. ovog ¢lanka imenuje ministar izmedu
predstavnika Ministarstva.“.

U ¢lanku 8. u stavku 13. briSe se rijec: ,,predloZenih®.

ObrazloZenje

U posljednjoj redakciji teksta, u stavku 1. omagkom je ispustena posljednja recenica, §to se
ovim amandmanom ispravlja.

Stavak 4. ovim se amandmanom mijenja utoliko §to se predlaze da predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku, a ne suglasnost.

U stavku 6. na dvama mjestima omaskom se govori o prijedlozima (,,prijedloge mjera®,
»prijedloge lokacija“). Ovim se amandmanom te omaske ispravljaju tako da se navodi: ,,popis
prikladnih mjera® i ,,popis lokacija“. Naime, lokalnim i regionalnim programima priustivog
stanovanja mjere i lokacije se ne predlazu nego se odreduju (ocjena prihvatljivosti programa
koju daje stru¢no povjerenstvo ne mijenja tu &injenicu), §to nikako ne znaci da se svaka mjera
na popisu treba primijeniti niti da se svaka lokacija na popisu treba staviti u funkciju gradnje
gradevina priustivog stanovanja.

U stavku 12. dodaje se da predsjednika povjerenstva iz stavka 11. imenuje ministar.

U stavku 13. ispravlja se omaska pri redakciji teksta. Predstavnicka tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave donose lokalne odnosno regionalne programe priustivog
stanovanja, a ne njihove prijedloge. Ocjena prihvatljivosti programa koju daje struéno
povjerenstvo ne mijenja tu ¢injenicu.

AMANDMAN III.

U clanku 20. stavku 1. tocki 2. na kraju relenice stavlja se zarez te se dodaju rijedi: ,,$to
ukljucuje i dogovor o snoenju troskova“.

U ¢lanku 20. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Jedinica lokalne samouprave moZe kupiti stanove izgradene sukladno odredbama ovoga
Zakona na svom podrucju.®.

U ¢lanku 20. dodaje se stavak 6. koji glasi:

»(6) Jedinica lokalne samouprave obvezna je stanove koje je stekla na temelju ¢lanka 5. ovoga
stavka trajno davati u najam sukladno kriterijima i cijenama koje sama odredi, pod uvjetom da
cijena najma ne smije biti veca od cijene priudtivog najma koja se utvrduje prema formuli iz
¢lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona.*.




U ¢lanku 20. dodaje se stavak 7. koji glasi:

»(7) O kupoprodaji nekretnina iz stavka 5. ovoga c¢lanka sklapa se ugovor izmedu APN-a
odnosno javne ustanove za priustivo stanovanje, s jedne strane, i jedinice lokalne samouprave,
s druge strane, pri ¢emu se cijena novoizgradenih stanova formira prema stvarnim troSkovima
gradnje koje je snosio APN, odnosno javna ustanova za priustivo stanovanje.*.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 8.

Obrazlozenje

U posljednjoj redakeiji teksta, u stavku 1. to¢ki 2. omaskom je ispusten posljednji dio recenice,
§to se ovim amandmanom ispravlja.

Stavcima 5. do 7. uredena je moguénost da jedinica lokalne samouprave kupuje novoizgradene
stanove kako bi mogla ispunjavati svoje obveze predvidene zakonima kojima se ureduje sustav
socijalne skrbi, ali i djelotvorno provoditi stambeno zbrinjavanje na svom podrucju, u skladu
sa svojim potrebama i ciljevima (npr. stanovi za sluZbenike i namjestenike, traZitelje azila, Zene
zrtve obiteljskog nasilja).

Istovremeno, cijena po kojoj jedinica lokalne samouprave stjee u vlasni$tvo novoizgradene
stanove ne bi bila njihova trZi$na cijena, ve¢ cijena formirana prema stvarnim troskovima
gradnje, ¢ime se osigurava da APN ili javne ustanove za priustivo stanovanje ne profitiraju na
prodaji stanova jedinicama lokalne samouprave.

S obzirom da su dodana tri nova stavka, dosadasnji ¢lanak 5. postaje €lanak 8.

AMANDMAN IV.

U ¢lanku 28. stavku 2. rijeéi ,,obvezne su u prostornim planovima planirati zamjenjuju se
rije¢ima: ,,u prostornim planovima planiraju®.

U ¢lanku 28. stavak 3. mijenja se i glasi:

,(3) Urbanisti¢ki projekt za potrebe priustivog stanovanja smije se realizirati isklju¢ivo na
lokaciji koja je, kao lokacija za gradnju stambene jedinice za priustivo stanovanje, predvidena
u lokalnom programu priustivog stanovanja.*.

U ¢lanku 28. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, ako jedinica lokalne samouprave nije izradila lokalni
program priutivog stanovanja, a iz nacionalnog ili regionalnog programa priustivog stanovanja
proizlazi da je za podruéje te jedinice lokalne samouprave potrebno izraditi urbanisticki projekt
radi izgradnje stambene jedinice za priustivo stanovanje na lokacijama koje se nalaze na
zemljiStu koje prostornim planovima nije odredeno kao zemljiste stambene namjene ili na
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zemljiStu koje je u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, APN odnosno javna ustanova za
priustivo stanovanje koju je osnovala jedinica regionalne (podru¢ne) samouprave (u daljnjem
tekstu: Zupanijska javna ustanova) obvezni su nacionalni odnosno regionalni program
priustivog stanovanja, u dijelu koji se odnosi na navedene lokacije, dostaviti predstavnickom
tijelu jedinice lokalne samouprave na suglasnost.*.

U ¢lanku 28. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

»(3) Davanjem suglasnosti iz stavka 4. ovoga ¢lanka predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave prihva¢a da APN odnosno Zupanijska javna ustanova izradi urbanisti¢ki projekt za
izgradnju stambenih jedinica za priustivo stanovanje na lokacijama koje se nalaze na zemljistu
koje prostornim planovima nije odredeno kao zemlji§te stambene namjene ili na zemljistu koje
je u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, a koje su predloZene nacionalnim odnosno
regionalnim programom priustivog stanovanja®.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6., u kojem se rijeéi: ,,ili javnoj ustanovi za priudtivo
stanovanje najkasnije u roku od osam dana“ zamjenjuju rije¢ima: ,,odnosno zupanijskoj javnoj
ustanovi najkasnije u roku od petnaest dana®.

Dosadasnji stavak 6. postaje ¢lanak 7. te se mijenja i glasi:

»(7) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne postupi na nadin i u roku iz stavka
6. ovoga Clanka, smatra se da je dalo suglasnost na izradu urbanisti¢kog projekta za izgradnju

stambenih jedinica za priustivo stanovanje na lokacijama odredenim u stavcima 4. i 5. ovoga
¢lanka.®.

Obrazlozenje

Amandmanom se u stavku 2. djelomice ispravlja formulacija predloZenog teksta jer naglasak
treba biti na tome da se povrSine za gradnju zgrada namijenjenih priustivom stanovanju, radi
provedbe programa priustivog stanovanja, planiraju u skladu s propisima iz podrucja
prostornoga uredenja. Buduéi da iz Clanka 50. stavka 1. Zakona o prostornom uredenju
(,,Narodne novine®, br. 155/25.) ne proizlazi opéa zakonska obveza planiranja povr§ina
namijenjenih priu§tivom stanovanju, taj dio odredbe trebalo bi brisati.

U stavku 3. briSe se posljednji dio reéenice (,,ili regionalnim programom priustivog stanovanja
na kojeg je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave dalo suglasnost®), jer je rijec o
o¢itoj pogreski u pisanju i redakciji teksta. Taj dio reenice izrijekom proturjedi stavcima 4. do
7.

Stavci 4., 5.1 6. ovim su amandmanom izmijenjeni stavcima od 4. do 7. Naime, tijekom
pripreme kona¢nog prijedloga zakonskog teksta postojala su dva prijedloga o na¢inu uredivanja
postupanja APN-a odnosno javne ustanove za priudtivo stanovanje koju je osnovala jedinica




regionalne (podru¢ne) samouprave (u daljnjem tekstu: Zupanijska javna ustanova) u slu¢aju kad
lokalni program priustivog stanovanja nije izraden. U sada$njem tekstu naglasak je stavljen na
ovlasti APN-a odnosno Zupanijske javne ustanove da u takvoj situaciji donose urbanisticki
projekt za potrebe priustivog stanovanja, koji dostavljaju na suglasnost predstavni¢kom tijelu
jedinice lokalne samouprave. Medutim, nakon ponovnog preispitivanja tog rjeSenja zaklju€eno
je da taj model ima viSe nedostataka negoli prednosti jer se suglasnost traZi tek nakon Sto se
cijeli urbanisti¢ki projekt izradi, unato¢ tome $to je neizvjesno hoce li na njega predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave uopée dati suglasnost. Zbog toga je u ovom amandmanu
predviden drugi model, koji suglasnost jedinice lokalne samouprave vremenski pomice znatno
ranije, u razdoblje donoSenja programa priustivog stanovanja, dakle prije no Sto se uopce krene
s izradom urbanisti¢kog projekta. To je ekonomic¢nije i svrsishodnije rjeSenje.

Sukladno tome, u stavku 4. propisuje se obveza APN-a ili javne ustanove za priustivo
stanovanje da nacionalni odnosno regionalni program priustivog stanovanja dostavi
predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave na suglasnost ako iz regionalnog ili
nacionalnog programa priustivog stanovanja proizlazi kako je u toj jedinici lokalne samouprave
potrebno graditi stambene jedinice za priustivo stanovanje na lokacijama koje se nalaze:

- nazemljiStu koje prostornim planovima nije odredeno kao zemljiste stambene namjene,

ili
- na zemljiStu koje je u vlasnis$tvu jedinice lokalne samouprave.

Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odbije dati suglasnost na taj dio
nacionalnog odnosno regionalnog programa priustivog stanovanja, program se u tom dijelu
nece provoditi, $to znaci da se urbanisticki projekt za izgradnju stambenih jedinica za priustivo
stanovanje na naznacenim lokacijama nece izradivati. Time se otklanja svaka eventualna dvojba
o prekomjernom ograni¢avanju Ustavom danih ovlasti jedinicama lokalne samouprave.
Istodobno, uvijek postoji moguénost da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
promijeni svoju odluku o uskraéivanju suglasnosti, bilo tijekom aktualnog saziva ili u novom
sazivu. S tog je aspekta vazno da je program priustivog stanovanja za tu jedinicu lokalne
samouprave 1zraden 1 spreman za realizaciju, odnosno izradu urbanisti¢kog projekta, odmah
nakon §to predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za to da ,,zeleno svjetlo®.

Kona¢no, u slucaju da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku o
davanju odnosno uskrati suglasnosti u propisanom roku, vrijedi pozitivna zakonska
presumpcija da je dalo suglasnost. Rok od osam dana iz sada$njeg stavka 5., koji postaje stavak
6., ovim je amandmanom izmijenjen u rok od 15 dana.

AMANDMAN V.
U clanku 99. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) U svrhu uklju¢ivanja u nacionalni program priustivog stanovanja za 2027. godinu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mogu do 15. lipnja 2026. godine dostaviti APN-u
iskaz potreba za priuStivim stanovanjem na svom podrudju za sljedeéu godinu $to ukljucuje
analizu stambenog jaza, dostupno zemljidte za gradnju, namjenu tog zemljista i komunalnu
opremljenost.”.



ObrazloZenje

Amandmanom se u stavku 2. ureduje obveza jedinica lokalne i podruéne (samouprave) iz
Clanka 8. stavka 9. za tekuéu 2026. godinu. Clankom 8. stavkom 9. propisano je, izmedu
ostaloga, da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzne do 15. travnja tekuée
godine izvijestiti APN o stambenim potrebama na svojem podrucju. Buduéi da je za 2026.
godinu taj rok neprimjenjiv jer ¢e iste¢i prije no $to Zakon stupi na snagu, ovim se
amandmanom omogucuje zainteresiranim jedinicama lokalne i podruéne (samouprave) da &im
prije zapo¢nu izgradnju stambenih jedinica sukladno odredbama ovoga Zakona.

Z Predsjednik Kluba zastupnika HDZ-a







