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HRVATSKI SABOR
Mato Frankovié¢, zastupnik

Klasa: 022-02/26-01/63

Zagreb, 12. studenog 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA
g. Gordanu Jandrokoviéu

Predmet: Amandmani na KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA 0O
UGOSTITELJSKOJ DJELATN OSTI, drugo ¢itanje, P.Z.E. br. 315

Na temelju ¢élanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine”, br. 81/2013.,
113/2016., 69/2017., 29/2018., 53/2020., 119/2020., 123/2020. i 86/2023.), na KONACNI
PRIJEDLOG ZAKONA O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI, drugo Citanje, P.Z.E. br. 315,
podnosim sljedeée amandmane:

AMANDMANTI -

U ¢lanku 86. stavku 1. zavréne rijedi »u roku od deset godina od stupanja na snagu ovoga
Zakona.« zamjenjuju se rijeima »najkasnije do 31. prosinca 2030.«.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Za nastavak obavljanja ugostiteljske djelatnosti u istom objektu ugostitel] je do isteka roka
iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan ishoditi izvrino rjeSenje iz ¢lanka 20. stavka 6. ovoga Zakona.
To se rjeSenje izdaje ako je ugostiteljski smjestaj u gradevini ili njezinoj samostalnoj uporabnoj
cjelini dopusten prema propisima kojima se ureduju prostorno uredenje i gradnja. Ako je
potrebna promjena namjene, rjeSenje se izdaje nakon izvrinosti akta kojim se ona odobrava. Na
provjeru namjene ne primjenjuje se iznimka iz &lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona. Ako
ugostitelj u propisanom roku ne ishodi rjeSenje, istekom toga roka prestaje mu pravo obavljanja
djelatnosti na temelju ranijeg rjesenja, koje nadlezno upravno tijelo ukida po sluZbenoj
duZnosti. Rokovi iz ¢lanka 78. ovoga Zakona ne utje€u na primjenu ovoga stavka. Suglasnost
iz ¢lanka 84. ovoga Zakona pribavlja se u roku propisanom tim &lankom. «



Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5) Nadlezno upravno tijelo u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona
obavjeStava ugostitelje iz stavka 1. ovoga &lanka o roku i uvjetima uskladivanja. O urednom
zahtjevu zaprimljenom do 30. rujna 2030. nadlezno upravno tijelo duZno je odlugiti najkasnije
do isteka roka iz stavka 1. ovoga &lanka, uz primjenu kraceg roka propisanog zakonom kojim
se ureduje op¢i upravni postupak.«

ObrazloZenje

Rok do 31. prosinca 2030. predlaZe se kao kompromis, godinu dana nakon zavrietka postojeceg
prijelaznog razdoblja za suglasnosti suvlasnika. Rijed je o zasebnoj obvezi uskladivanja
namjene i poslovanja. Unaprijed se utvrduju dokaz uskladenja, posljedica propustanja roka i
obveza tijela da pravodobno obavijesti ugostitelje i rijesi uredne zahtjeve.

AMANDMAN II
U Clanku 88. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Ugostitelji, iznajmljiva¢i i nositelji ili €lanovi obiteljskoga poljoprivrednoga gospodarstva
koji su 31. prosinca 2026. imali vaZeée privremeno rjefenje iz lanka 25. stavka 1., ¢lanka 34.
stavaka 4. i 5. ili €lanka 39. stavka 9. u vezi s &lankom 34. stavcima 4. i 5. Zakona o
ugostiteljskoj djelatnosti (;Narodne novines, br. 85/15., 121/16., 99/18., 25/19., 98/19., 32/20.,
42/20., 126/21. i 152/24.) mogu na temelju toga rjefenja nastaviti obavljati ugostiteljsku
djelatnost odnosno pruZati ugostiteljske usluge najdulje do 31. prosinca 2027., ako prije toga
nije nastupio drugi razlog za prestanak prava.«

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Za privremena tjeSenja izdana na temelju podnesenog zahtjeva za ozakonjenje nadleZzno
upravno tijelo do 31. ozujka 2027. pribavlja po sluzbenoj duznosti podatke o stanju ili ishodu
tog postupka. Tijelo nadleZno za ozakonjenje obavjeStava ga bez odgode o izvr$nosti odluke
kojom je postupak okonéan. Kad je zahtjev za ozakonjenje izvrinim rjeSenjem odbijen ili
odbacen ili je postupak izvrinim rjeSenjem obustavljen, nadlezno upravno tijelo ukida
privremeno rjeSenje po sluzbenoj duznosti. Kad je ozakonjenje dovrieno, izdavanje redovitog
rjeSenja provodi se prema uvjetima ovoga Zakona.«

Na kraju stavka 3. dodaje se reéenica koja glasi: »U izvje$éu se broj privremenih rje$enja
iskazuje po jedinicama lokalne samouprave te zasebno prema pravnoj osnovi izdavanja i, kad
je primjenjivo, stanju postupka ozakonjenja.«

ObrazloZenje

VaZeca krajnja granica iz €lanka 17. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti (»Narodne novine, broj 152/24.) pomiée se za jednu godinu. Odreduje se datum na
koji se provjerava obuhvat vaZe¢ih privremenih rjeSenja i ureduje postupanje kada postupak
ozakonjenja zavr$i prije krajnjeg roka.




AMANDMAN 111
U &lanku 84. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Ugostitelji i iznajmljivadi za koje se na dan 31. prosinca 2026. primjenjuje prijelazna
obveza iz Clanka 18. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti
(>Narodne novine«, broj 152/24.) duzni su pribaviti i dostaviti nadle#nom upravnom tijelu
suglasnost suvlasnika u petogodisnjem roku iz &lanka 63. stavka 2. Zakona o upravljanju i
odrZavanju zgrada (>Narodne novine«, br. 152/24. i 47/26. — ispravak). Rok se raduna od 1.
sije€nja 2025.«

ObrazloZenje

Izrijekom se odreduju krug obveznika i dan od kojeg se racuna rok. Time se izbjegava
tumacenje da stupanjem na snagu novog Zakona pocinje te¢i novi rok ili da prijelazno razdoblje
obuhvaca osobe koje su suglasnost bile duzne imati prije izdavanja odobrenja.

AMANDMAN IV
U &lanku 21. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»(4) Prije izdavanja rjeSenja za sobu, apartman ili studio apartman u viSestambenoj ili
stambeno-poslovnoj zgradi nadlezno tijelo utvrduje je li u gradevini ili njezinoj samostalnoj
uporabnoj cjelini dopusteno pruZanje usluge ugostiteljskog smjeStaja prema propisima kojima
se ureduju prostorno uredenje i gradnja. Dokazi o dopustenoj namjeni pribavljaju se po
sluzbenoj duZnosti ako su dostupni u sluzbenim evidencijama. Ako je prema tim propisima
potrebna promjena namjene, rjeSenje se moze izdati nakon $to akt kojim se odobrava promjena
namjene postane izvrian. Kada je prema propisu kojim se ureduje upravljanje i odrZavanje
zgrada obvezna suglasnost suvlasnika, nadlesno tijelo zasebno utvrduje i ispunjenje toga
uvjeta.«

ObrazloZenje

Dopustenost ugostiteljskog smjestaja provjerava se za prostor u kojem ée se usluga stvarno
pruZzati. Suglasnost suvlasnika i dopustena namjena dvije su odvojene pretpostavke s razliditom
svrhom.

AMANDMAN YV
U ¢lanku 23. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»(4) Ako se zahtjev odnosi na nastavak pruzanja ugostiteljskog smjestaja u viSestambenoj ili
stambeno-poslovnoj zgradi, iznimka iz stavka 1. ovoga Clanka ne primjenjuje se na provjeru
uvjeta iz ¢lanka 21. stavka 1. totke 5. ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na dopustenu
namjenu prostora. Ranije rjeSenje iz &lanka 86. stavka 1. ovoga Zakona ne smatra se dokazom
dopustene namjene prostora.«

Obrazlozenje

Pojednostavljenje postupka pri promjeni ugostitelja zadrZava se za pitanja koja se mogu utvrditi
na temelju ranijeg rjeSenja. Dopustena namjena prostora u stambenoj zgradi mora se provijeriti
u postupku izdavanja rjeSenja novom ugostitelju.




AMANDMAN VI
U ¢&lanku 35. iza stavka 5. dodaju se stavei 6., 7. i 8. koji glase:

»(6) Za izdavanje rjeSenja za pruZanje smjestaja u cijeloj samostalnoj uporabnoj cjelini u
viSestambenoj ili stambeno-poslovnoj zgradi, uz ostale uvjete iz stavka 2. ovoga Clanka,
potrebno je utvrditi je li u toj cjelini dopusteno pruzanje usluge ugostiteljskog smjestaja prema
propisima kojima se ureduju prostorno uredenje i gradnja. Ako je potrebna promjena namjene,
rjeSenje se moZe izdati nakon $to akt kojim je odobrena promjena namjene postane izvr$an.
Iznimno od uvjeta stambene namjene iz stavka 2. todke 1. ovoga Clanka, rjeSenje se moZe izdati
1 za cjelinu za koju je odgovarajuéim aktom dopustena uporaba za ugostiteljski smj estaj.

(7) Stavak 6. ovoga €lanka primjenjuje se i kada se u stanu smjeStaj pruZa u jednoj ili vise
prostorija, a iznajmljiva¢ preostali dio stana stvarno ne koristi za svoje stanovanje. Za smjeitaj
u dijelu stana u kojem iznajmljivaé stvarno stanuje primjenjuju se uvjeti iz stavka 2. ovoga
¢lanka, ukljuéujuéi suglasnost suvlasnika kad je propisana.

(8) Isprave iz sluzbenih evidencija nadlezno upravno tijelo pribavlja po sluzbenoj duznosti.
Stvarno stanovanje utvrduje se prema okolnostima konkretnog slu¢aja i dokazima pribavljenim
prema zakonu kojim se ureduje opéi upravni postupak. Sama prijava prebivali$ta na adresi
objekta nije dovoljan dokaz stvarnog stanovanja.«

ObrazloZenje

Kriterij se veZe uz stvarnu uporabu prostora. Time se razlikuju iznajmljivanje dijela vlastitog
doma i komercijalna uporaba cijelog stana, ukljucujuéi sludaj u kojem se isti stan oglagava kao
viSe zasebnih soba.

AMANDMAN VII
U &lanku 80. iza stavka 6. dodaju se stavei 7.1 8. koji glase:

»(7) Iznajmljiva¢ koji na temelju izvrénog rjeSenja na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
pruZa smjestaj u cijelom stanu u videstambenoj ili stambeno-poslovnoj zgradi, odnosno u dijelu
stana Ciji preostali dio stvarno ne koristi za svoje stanovanje, duZan je najkasnije do 31. prosinca
2030. ishoditi novo izvrino rjesenje o odobrenju. Ako rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka istjece
ranije, primjenjuje se raniji rok. Za privremena rjeSenja primjenjuje se &lanak 88. ovoga
Zakona. U postupku izdavanja novog rjeSenja nadlezno upravno tijelo utvrduje dopustenu
namjenu samostalne uporabne cjeline prema propisima kojima se ureduju prostorno uredenje i
gradnja. Ako je potrebna promjena namjene, novo se rjefenje moZe izdati nakon $to
odgovarajuéi akt postane izvr§an. Postupak izdavanja novog rjeenja moZe se pokrenuti i po
sluzbenoj duznosti.

(8) Ako iznajmljiva¢ ne ishodi novo izvréno rjeSenje u roku iz stavka 7. ovoga &lanka, istekom
toga roka prestaje mu pravo pruZanja usluga na temelju ranijeg rjeSenja, koje nadlezno upravno
tijelo ukida po sluzbenoj duZnosti. Suglasnost iz ¢lanka 84. ovoga Zakona pribavlja se u roku
propisanom tim ¢lankom. Nadlezno upravno tijelo u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu
ovoga Zakona obavjeStava iznajmljivade iz stavka 7. ovo ga Clanka o obvezi uskladivanja
namjene i krajnjem roku.«

Obrazlozenje

Provjera dopusStene namjene postojeéih cijelih stanova dobiva krajnji datum neovisan o datumu
donoSenja pravilnika. Periodi¢na ponovna kategorizacija ureduje zasebno pitanje standarda i
kvalitete smjestaja.



AMANDMAN VIII
U ¢lanku 37. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

»(7) Prije izdavanja rje3enja o nastavku pruzanja usluga iz ovoga &lanka nadleZno upravno tijelo
utvrduje da je ranije odobrenje valjano, da je ispunjen uvjet dopustene namjene prostora i da
postoji valjana suglasnost suvlasnika kad je propisana. Suglasnost koja prema zakonu obvezuje
buduceg vlasnika moZe se koristiti do isteka roka na koji je dana. Izdavanjem rjesenja o
nastavku ne po€inju iznova teéi prijelazni rokovi koji se odnose na taj objekt.«

ObrazloZenje

Nastavak djelatnosti u obitelji ostaje mogué uz dokaz da objekt ispunjava uvjete koji se na njega
primjenjuju. Ve¢ dana valjana suglasnost uvaZava se u granicama njezina zakonskog uéinka i
trajanja.

AMANDMAN IX

U ¢lanku 39. stavku 1. iza rijeéi »iz &lanka 35. stavka 1.« dodaju se rije¢i »i ¢lanka 37. stavaka
1.i2.«.

ObrazloZenje

IzriCito se ureduje primjena odluke predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave i na
zahtjeve za nastavak pruZanja usluga u domaéinstvu. Time se zadrZava obuhvat vaZeéeg &lanka
35.a Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i izbjegava razliita primjena odluka o broju, vrsti i
kapacitetu smjestaja.

AMANDMAN X
U ¢lanku 54. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:

»(3) lzreka rjeSenja iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka kojim se odobrava pruzanje smjestaja
sadrzava i oznaku samostalne uporabne cjeline kad je primjenjiva, podatak o dopustenoj
namjeni prostora i oznaku akta ili druge isprave na temelju koje je utvrdena. Ako je rjesenje
privremeno ili izdano na odredeni rok, navodi se krajnji datum njegova vaZenja. Kad je
suglasnost suvlasnika propisana, navodi se datum isteka njezina vazenja.

(4) Tijelo nadlezno za izdavanje rjeSenja bez odgode upisuje u Sredisnji registar podatke iz
stavka 3. ovoga ¢lanka i osnovu i datum prestanka prava €im su sluzbeno utvrdeni. Ako je
smjestajnoj jedinici dodijeljen registracijski broj, u slu¢aju prestanka prava tijelo nadlezno
prema Clanku 48. stavku 2. ovoga Zakona provjerava taj broj radi njegove suspenzije ili opoziva
u skladu s Uredbom (EU) 2024/1028. Pristup podacima iz ovoga stavka osigurava se u skladu
s Clankom 53. ovoga Zakona.«

Obrazlozenje

Nadleznim tijelima i jedinicama lokalne samouprave omogucuje se pouzdano razlikovanje
stambenih jedinica, privremenih i redovitih rjeSenja te predmeta u kojima je prestalo pravo
pruZanja smjestaja. Podaci sluZe provedbi nadzora, odluka o kapacitetu i provjeri valjanosti
registracijskog broja.

Frankovié




