Odjel za europske poslove

Bilten EUROPSKI POSLOVI U HRVATSKOME SABORU
Br. 126, veljaca 2025.

Bilten Europski poslovi u Hrvatskome saboru mjese¢na je publikacija koju objavljuje Odjel za
europske poslove. Bilten daje pregled europskih poslova u Saboru koji proizlaze iz ¢lanstva
Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Hrvatski sabor, kao nacionalni parlament drzave ¢lanice Europske unije, sudjeluje u procesu
donosenja odluka na europskoj razini putem nadzora nad aktivnostima Vlade u institucijama
Europske unije te izvrSavanjem ovlasti dodijeljenih nacionalnim parlamentima Ugovorom iz
Lisabona.

RASPRAVA O IZVJESCIMA S ODRZANIH SASTANAKA EUROPSKOGA VIJECA

U skladu sa Zakonom o suradnji Hrvatskoga sabora i VVlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima predsjednik Vlade podnosi Saboru pisano izvje$¢e o odrzanim sastancima
Europskoga vijeca.

Na pocetku 5. sjednice, 15. sije¢nja 2025. Hrvatski sabor odrzao je objedinjenu raspravu o
Izvjes¢u predsjednika Vlade o odrzanom sastanku na vrhu Europske unije i1 Vijeca za suradnju
u Zaljevu i sastanku Europskoga vije¢a u listopadu 2024. i Izvjes¢u o odrzanom sastanku
Europskoga vije¢a 19. prosinca 2024. i sastanku na vrhu Europske unije — zapadni Balkan 18.
prosinca 2024.

Nakon odrzane rasprave Sabor je 24. sije¢nja 2025. prihvatio podnesena lzvjesca.

AKTIVNOSTI ODBORA ZA EUROPSKE POSLOVE

Odbor za europske poslove obavlja europske poslove u skladu sa Zakonom o suradnji
Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima i Poslovnikom
Hrvatskoga sabora.

Sjednica Odbora

Na 9. sjednici, odrzanoj 14. sije¢nja 2025. Odbor je raspravljao o:
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- Izvjescu predsjednika Vlade o odrzanom sastanku na vrhu Europske unije 1 Vijeca za
suradnju u Zaljevu i sastanku Europskoga vijeca u listopadu 2024.

- Izvjescu 0 odrzanom sastanku Europskoga vijeca 19. prosinca 2024. i sastanku na vrhu
Europske unije — zapadni Balkan 18. prosinca 2024.

- Prijedlogu plana uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom
stecevinom Europske unije za 2025. godinu.

STAJALISTA REPUBLIKE HRVATSKE O DOKUMENTIMA EUROPSKE UNIJE

Dostava stajali§ta Republike Hrvatske o dokumentima EU-a radnim tijelima

Vlada, odmah po donosenju, dostavlja Saboru stajalista Republike Hrvatske o dokumentima iz
Radnog programa za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske, koja Odbor za europske
poslove prosljeduje mati¢nim radnim tijelima Sabora.

Odbor za europske poslove nakon rasprava o stajali§tima donosi zakljucke na osnovi kojih
Vlada djeluje u Vije¢u Europske unije. Vlada je duzna izvijestiti Sabor ako odstupi od zakljucka
Odbora za europske poslove. Razmatranjem stajalista o dokumentima Europske unije Sabor
vr$§i nadzor nad aktivnostima Vlade Republike Hrvatske u postupcima donosenja odluka u
Vijecu Europske unije.

Proces razmatranja stajaliSta moze se pratiti u e-Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske
sluzbe Hrvatskoga sabora, gdje se objavljuju stajalista s prate¢im misljenjima radnih tijela i
zaklju¢cima Odbora za europske poslove.

U skladu s radnim programima za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2024. godinu
Odbor za europske poslove je u sije¢nju 2025. proslijedio pet stajalista Republike Hrvatske o

dokumentu EU-a radnim tijelima Sabora radi dono$enja misljenja:

Radni program za 2024.

- D.E.U. br. 24/015 — Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta 1 Vije¢a o suzbijanju seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja
djece i djecje pornografije, te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP (preinaka)
COM (2024) 60 Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Odboru za
pravosude i Odboru za obitelj, mlade i sport

- D.E.U. br. 24/016 — Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Vijec¢a o
nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznavanju odluka i1 prihvacanju javnih isprava u
pitanjima roditeljstva i o uspostavi europske potvrde o roditeljstvu COM (2022) 695
Odboru za pravosude i Odboru za obitelj, mlade i sport
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- D.E.U. br. 24/017 — Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o uvodenju digitalnog eura COM (2023) 369 Odboru za financije
i drZavni proracun

- D.E.U. br. 24/018 — Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta 1 Vije¢a o uslugama digitalnog eura koje pruzaju pruzatelji platnih usluga
osnovani u drzavama ¢lanicama ¢ija valuta nije euro i 0 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1230
Europskog parlamenta i Vijeca COM (2023) 368 Odboru za financije i drzavni
proracun

- D.E.U. br. 24/019 — Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vije¢a o euronov€anicama i eurokovanicama kao zakonskom sredstvu
placanja COM (2023) 364 Odboru za financije i drzavni proracun

Misljenje radnih tijela o stajaliStima Republike Hrvatske o dokumentima EU-a

U sije¢nju 2025. su Odbor za financije i drzavni proracun i Odbor za obitelj, mlade i sport
raspravljali i donijeli misljenja o stajalistima Republike Hrvatske o dokumentu EU-a: D.E.U.
br. 24/015, D.E.U. br. 24/016, D.E.U. br. 24/017, D.E.U. br. 24/018, D.E.U. br. 24/019

NADZOR NAD AKTIVNOSTIMA VLADE U INSTITUCIJAMA EUROPSKE UNIJE

Sastanci Vijeca Europske unije

Dostava stajaliSta Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije radnim tijelima

U postupku pracenja rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije, Odbor za
europske poslove je u sije¢nju 2025. dostavio radnim tijelima Hrvatskoga sabora ¢etiri stajalista
Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije, u razli¢itim sastavima:

o Stajaliste Republike Hrvatske za sastanak Vije¢a za ekonomske i financijske poslove
(ECOFIN) 21. sije€nja, dostavljeno je Odboru za financije i drzavni proracun,

o Stajaliste Republike Hrvatske za sastanak Vije¢a za poljoprivredu i ribarstvo
(AGRIFISH) 27. sije¢nja, dostavljeno je Odboru za poljoprivredu,

o Stajaliste Republike Hrvatske za sastanak Vijeca za vanjske poslove (FAC) 27. sijeCnja,
dostavljeno je Odboru za vanjsku politiku,

o Stajaliste Republike Hrvatske za sastanak Vijeca za opée poslove (GAC) 28. sijecnja,
dostavljeno je Odboru za europske poslove.
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IZRAVNO DOSTAVLJENI DOKUMENTI EUROPSKE UNIJE

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, institucije
Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezujucih zakonodavnih
i nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuce akte.

Ured za medunarodne i europske poslove dnevno objavljuje izravno dostavljene dokumente na
mreznoj stranici Hrvatskoga sabora u rubrici Postupanje s dokumentima EU-a, s prate¢im
informacijama o: oznaci akta, postupku donoSenja, datumu dostave i roku za provjeru nacela

supsidijarnosti, stajaliStu Republike Hrvatske, obrazloZzenom misljenju i politickom dijalogu,
podrudju politika kojemu dokument pripada te nazivu inicijative iz programa rada Komisije.

U razdoblju od 1. do 31. sije¢nja 2025. institucije Europske unije izravno su dostavile
Hrvatskome saboru ukupno 53 pravna akta na hrvatskome jeziku, od toga 15 prijedloga
obvezujucih akata u zakonodavnom i nezakonodavnom postupku i 38 neobvezujucih pravnih
akata.

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvacaju prijedloge uredbi, direktiva i odluka
koje u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije.

U postupku donosenja zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadleznosti izmedu Europske
unije 1 drzava clanica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom postovanja nacela
supsidijarnosti u roku od osam tjedana od objave akta na sluZbenim jezicima Unije.

Radi lakseg pracenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani
prema nadleZznostima odbora u Europskom parlamentu.

Pregled izravno dostavljenih dokumenata Europske unije u zakonodavnom postupku u
razdoblju od 1. do 31. sije¢nja 2025.

POLJOPRIVREDA RIBARSTVO | RURALNI RAZVOJ
Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog akta Datum dostave
Rok za

supsidijarnost

COM (2024) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 13. 1. 2025.
577 | VIJECA o izmjeni uredaba (EU) br. 1308/2013, 10. 3. 2025.

(EU) 2021/2115 1 (EU) 2021/2116 u pogledu jacanja

polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom

COM (2024) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 13. 1. 2025.
576 I VIJECA o suradnji medu provedbenim tijelima 10. 3. 2025.
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odgovornima za provedbu Direktive (EU) 2019/633
o nepostenim trgovackim praksama u odnosima
medu poduzeé¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima

USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA

Hrvatski sabor uskladuje zakonodavstvo s pravom Europske unije u postupku prema kojemu
svi prijedlozi zakona kojima se uskladuje hrvatsko zakonodavstvo s europskim nose oznaku
,P.Z.E.“

Sabor donosi godi$nji plan uskladivanja zakonodavstva, koji je sastavni dio Vladina programa
za preuzimanje 1 provedbu pravne stecevine 1 osnovni je dokument u postupku preuzimanja i
provedbe prava Europske unije u hrvatsko zakonodavstvo. Uskladeni zakoni dostupni su u e-
Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske sluzbe Hrvatskoga sabora.

Hrvatski sabor je u sije¢nju 2025. donio ¢etiri zakona uskladenih s pravom Europske unije:

P.ZE.
57

Konacni prijedlog zakona o
razmjeni podataka izmedu
tijela za provedbu zakona
drzava Clanica Europske unije

11

5

donesen

2.

redovni

P.ZE.
110

Konacni prijedlog zakona o
provedbi Uredbe (EU)
2023/2631 o europskim
zelenim obveznicama i
neobveznim objavama za
obveznice koje se stavljaju na
trziste kao okolisno odrzive i
za obveznice povezane s
odrzivoséu, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

11

donesen

hitni

P.Z.E.
115

Prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti, s Konaénim
prijedlogom zakona

11

donesen

hitni

P.ZE.
116

Prijedlog zakona o izmjenama
Zakona o trzi$tu elektri¢ne
energije, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

11

donesen

hitni
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INFORMACIJA O PROGRAMU | PRIORITETIMA POLJSKOG PREDSJEDANJA

VIJECEM EUROPSKE UNIJE OD 1. SIJECNJA DO 30 . LIPNJA 2025.

Poljska je povodom pocetka predsjedanja Vije¢em Europske unije od 1. sijecnja do 30. lipnja
2025. (PL PRED) predstavila Program i Prioritete predsjedanja.

Moto drugog po redu poljskog predsjedanja Vije¢em glasi ,,Sigurnost, Europo!* (‘Security,
Europe!”), ¢ime se naglasavaju aktualni izazovi s kojima se
Europa suocava. U tom kontekstu PL PRED naglasak ¢e staviti
na jaCanje sedam dimenzija europske sigurnosti (vanjska, POLAND25.EU
unutarnja, informacijska, gospodarska, energetska,

prehrambena i zdravstvena), kako slijedi:

= Obranai sigurnost: predsjednistvo ¢e podupirati uskladene i ambiciozne mjere u podruéju
europske obrane kojima bi se dopunili napori NATO-a; zalagat ¢e se za povecanje
obrambene spremnosti na temelju poveCane vojne potro$nje, snaznije obrambene
industrije i rjeSavanja nedostataka u obrambenim sposobnostima, kao i za detaljnu raspravu
o financiranju obrane u EU-u. Prioritet PL PRED bit ¢e i jacanje suradnje s NATO-om i
partnerima izvan EU-a, osobito SAD-om, Ujedinjenom Kraljevinom (UK) i Juznom Korejom.

= Zastita ljudi i granica: predsjednistvo ¢e biti usmjereno na pronalazak novih rjeSenja za
sveobuhvatno suo¢avanje s izazovima migracija i sigurnosti na vanjskim granicama
EU-a. Fokus ¢e biti na: smanjenju nezakonitih migracija i jacanju u¢inkovitosti politike

vracanja, medu ostalim u suradnji s partnerima iz tre¢ih zemalja; odgovaraju¢em odgovoru
EU-a na hibridne prijetnje, posebno na instrumentalizaciju migracija; jacanju kapaciteta
EU-a i drzava ¢lanica za civilnu zastitu, otpornost na katastrofe, spaSavanje i humanitarnu
pomo¢; PL PRED ¢e se suoditi s izazovima osiguravanja pravilnog funkcioniranja
schengenskog podrucja, a bavit ¢e se i pitanjima borbe protiv medunarodnih mreza
organiziranog kriminala, terorizma i radikalizacije, medu ostalim u kontekstu prijetnji
unutarnjoj sigurnosti koje predstavlja ruska agresija na Ukrajinu. (prioriteti u nadleznosti
Vijeca za pravosude 1 unutarnje poslove, op.a.)

=  Otpornost na vanjsko uplitanje i dezinformacije: predsjednistvo ¢e nastojati ojacati
koordinaciju u borbi protiv dezinformacija i manipulacije informacijama te poboljSati
sposobnost EU-a da sprijeci i ublazi ucinke neprijateljskog djelovanja u kibernetickom
prostoru. Pozornost ¢e se posvetiti razvoju modernih, sigurnih digitalnih usluga. Takoder,

PL PRED ¢e promicati inicijative ¢iji je cilj poboljSanje demokratske otpornosti.

= Osiguravanje sigurnosti i slobode poslovanja: predsjednistvo ¢e nastaviti rad na
produbljivanju jedinstvenog trziSta i uklanjanju prepreka prekograni¢nim aktivnostima,
posebno u sektoru usluga; promicat ¢e provedbu inicijativa kojima se poboljSava pristup
privatnom kapitalu za poduzeca, smanjenje birokratskog optereéenja te fleksibilniji
pristup energetskoj i klimatskoj politici; usredotocit ¢e se na pobolj$anje mehanizama

6
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potpore za industriju u podru¢jima vaznima za sigurnost i izgradnju gospodarskih prednosti,
uz istodobno osiguravanje jednakih uvjeta unutar EU-a. Prioritet ¢e biti i ponovna uspostava
postenog trzi$nog natjecanja za industriju EU-a na globalnoj razini te u tom kontekstu PL
PRED namjerava poboljsati instrumente trgovinske politike, poduzeti korake za poboljSanje
provedbe kada roba ude na trziSte EU-a 1 bolje iskoristiti prednosti Sirokog toka javne
nabave EU-a.

= Energetska tranzicija: predsjedni$tvo ¢e promicati mjere usmjerene na pPotpuno
povlacenje iz uvoza ruskih izvora energije te ¢e poduzimati korake u cilju smanjenja
cijena energije u EU-u i revizije okvira EU-a za energetsku sigurnost kako bi se poboljsala
fizicka sigurnost i kiberneticka sigurnost energetske infrastrukture u EU-u i njegovu
susjedstvu te osigurali jednaki uvjeti za razvoj svakog Cistog izvora energije u EU-u.
(prioriteti u nadleznosti Vijeca za promet, telekomunikacije i energetiku, op.a.)

= Konkurentna i otporna poljoprivreda: predsjedni$tvo ¢e nastojati oblikovati snaznu
Zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP) nakon 2027. kojom se podupiru poljoprivrednici
1 razvoj ruralnih podrucja. Rad Vijeéa za poljoprivredu i ribarstvo bit ¢e usmjeren na
mjere potrebne za pobolj$anje konkurentnosti poljoprivrednog sektora i poveéanje njegove
otpornosti na krize, a kako bi se stabilizirali prihodi poljoprivrednika i zajamcila sigurnost
opskrbe hranom.

= Zdravstvena sigurnost: predsjedni$tvo ¢e se usredotociti na digitalnu transformaciju
zdravstvene skrbi, mentalno zdravlje djece i adolescenata u digitalnom dobu te promicanje
zdravlja 1 prevenciju bolesti. U fokusu ¢e biti 1 poboljSanje sigurnosti lijekova u EU-u, s
posebnim naglaskom na perspektivu pacijenata.

U okviru Vije¢a za opée poslove (GAC), PL PRED usredotocit ¢e se na: zatitu vladavine
prava, prosirenje EU-a i unutarnje reforme (,,Cilj je poljskog predsjednistva ostvariti
napredak u procesu prosirenja, i u istocnom smjeru i u pogledu zapadnog Balkana, u skladu sa
sudjelovanjem zemalja koje zele pristupiti EU-u, u skladu s pristupom koji se temelji na
zaslugama.”), borbu protiv vanjske manipulacije informacijama 1 uplitanja, jacanje
demokratske otpornosti u EU-u i njegovu susjedstvu, razvoj suradnje s UK i postavljanje
temelja za pregovore o novom ViSegodiSnjem financijskom okviru (VFO) za razdoblje
nakon 2027. Predsjednistvo ¢e u velja¢i 2025. organizirati konferenciju stru¢njaka na
visokoj razini o VFO-u za razdoblje nakon 2027., nakon Cega ¢e ta tema biti jedno od pitanja
o kojima ¢e se raspravljati na neformalnom sastanku GAC-a.

Tijekom poljskog predsjedanja VijeCem planira se horizontalna rasprava o kohezijskoj
politici nakon 2027. i njezinoj ulozi u osiguravanju kohezivnog razvoja regija EU-a.
Osnova za raspravu bit ¢e tri glavna izvjeS¢a objavljena 2024., u kojima se u njihovim
zakljuccima potvrduje uéinkovitost kohezijske politike u podupiranju regionalnog razvoja
(izvjes¢e u kojem se sazima rad Stru¢ne skupine na visokoj razini za buduénost kohezijske
politike, izvjeS¢e o koheziji 1 izvjeS¢e E. Lette). Kao rezultat tih rasprava cilj je poljskog
predsjednistva na sastanku GAC-a u ozujku 2025. u sastavu ministara nadleznih za kohezijsku
politiku pripremiti i usvojiti zakljucke Vijeca koji ¢e predstavljati doprinos Vije¢a Komisiji za
zavrsne faze rada na paketu uredbi za buducéu kohezijsku politiku.
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Rad Vije¢a za vanjske poslove U prvoj polovini 2025. bit ¢e usmjeren na maksimalno
povecanje potpore Ukrajini na politickoj, vojnoj i gospodarskoj razini, odrzavanje trenuta¢nih
politika prema Rusiji i Bjelarusu te jacanje sigurnosti i otpornosti EU-a i njegovih partnera.

U sklopu Vijeéa za ekonomske i financijske poslove PL PRED usredotocit ¢e se na:
pojednostavnjenje jedinstvenog trziSta i jacanje konkurentnosti europskog gospodarstva,
prvenstveno naporima za jaanje unije trziSta kapitala, Cime ¢e se potaknuti veca ukljucenost
privatnog kapitala u financiranje gospodarstva te zelene i digitalne transformacije, kao i napori
za smanjenje cijena energije i prekomjerne regulacije te rad na financijskim aspektima jacanja
obrambenih sposobnosti EU-a i potpore Ukrajini, kao i uravnotezenoj i u¢inkovitoj prihodovnoj
strani proracuna EU-a. Predsjednis$tvo ¢e nastavit s radom na provedbi okvira gospodarskog
upravljanja, zakonodavstvu o financijskim uslugama, predmetima u podru¢ju izravnog i
neizravnog oporezivanja, reformi carinske unije te proracunu EU-a za 2026.

Rad Vije¢a za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca bit ¢e
usmjeren na mjere za osiguravanje pravednih, nediskriminiraju¢ih i sigurnih radnih uvjeta u
doba digitalne transformacije. PL PRED ¢e raditi na osiguravanju ravnopravnosti, kohezije i
ukljucenosti, odnosno rodne ravnopravnosti u modernom digitalnom druStvu. Usredotocit ¢e se
na izazove s kojima se suocavaju starije osobe. Naglasak ¢e biti i na zdravstvenoj sigurnosti
Unije 1 njezinih gradana.

U okviru Vijeéa za konkurentnost PL PRED usredotocit ¢e se na jaanje temelja jedinstvenog

trziSta i1 razvoj industrijske politike EU-a kojom se ja¢a konkurentan polozaj europskih
poduzeca.

U podruc¢ju ribarstva, PL PRED obratit ¢e pozornost na konkurentnost flote EU-a te ¢e
pokrenuti preliminarne rasprave o preispitivanju Zajednicke ribarstvene politike (ZRP).

Rad Vijeéa za okoli§ bit ¢e usmjeren na mjere za izgradnju otpornosti okolisa i drustava na
klimatske promjene. PL PRED ¢e istaknuti konkretne koristi koje zdravi i stabilni ekosustavi
donose druStvima. Naglasak ¢e se staviti na zakonodavstvo o pristupu resursima koji su kljucni
za ljudsko funkcioniranje, kao Sto su voda i tlo.

Mrezna stranica parlamentarne dimenzije poljskog predsjedanja Vije¢em dostupna je
ovdie.

Urednistvo: Tanja Babi¢, Tatjana Briski, Mirna Matkovi¢, Snjezana Ramljak, Mario Straka, Jelena
Spiljak ©Hrvatski sabor / Kontakt: ured-mep@sabor.hr
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