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STRATEŠKI PLAN RAZDJELA HRVATSKOGA SABORA 
ZA RAZDOBLJE  

2019. - 2021. 
 
.  
 
Hrvatski sabor je predstavničko tijelo građana i nositelj zakonodavne vlasti u Republici 
Hrvatskoj. Ovlasti Hrvatskoga sabora propisane su Ustavom Republike Hrvatske, a 
unutarnje ustrojstvo i način rada uređeno je Poslovnikom. U ostvarivanju ustavnih 
zadaća Sabora aktivno sudjeluju ustrojstvene jedinice osnovane Odlukom o Stručnoj 
službi Hrvatskoga sabora, a njihov je zadatak osigurati efikasan i transparentan 
zakonodavni proces kao i smisleno djelovanje Sabora u institucijama Europske unije 
te drugim međunarodnim organizacijama.  
 
 

Vizija 
 
Hrvatski sabor kao zakonodavno tijelo s maksimalnim učinkom u transparentnom 
postupku donošenja zakona te drugih ovlasti propisanih Ustavom. 
 
 

Misija 
 
Obavljanje administrativnih, analitičkih, informatičkih, informativnih, protokolarnih, 
savjetodavnih, stručnih i upravno-pravnih poslova kojima se osigurava redovito 
funkcioniranje Hrvatskoga sabora kao nositelja zakonodavne vlasti, sukladno Ustavu 
Republike Hrvatske, Poslovniku Hrvatskoga sabora i zakonima s posebnim naglaskom 
na transparentnost zakonodavnog postupka te otvorenosti Sabora kao demokratske 
institucije najbliže građanima. 
 
 

Ciljevi 
 

1. Efikasna i transparentna provedba zakonodavnog postupka 
1.1.  Poboljšanje efikasnosti zakonodavnog postupka 
 
2. Učinkovito obavljanje europskih poslova u Hrvatskom saboru 
2.1. Parlamentarna dimenzija predsjedanja Republike Hrvatske Vijećem 
Europske unije 
2.2. Prenošenje hrvatskih iskustava u području europskih integracija 
državama u procesu približavanja Europskoj uniji te pripreme za sudjelovanje u 
projektima međuinstitucionalne suradnje Europske unije prema državama 
korisnicama (Twinning out instrumenti pomoći) 
 
 

1. Efikasna i transparentna provedba zakonodavnog postupka 
 
Zakonodavni postupak uređen je Ustavom Republike Hrvatske te Poslovnikom 
Hrvatskoga sabora čije odredbe pružaju kvalitetan temelj za njegovu efikasnu i 
transparentnu provedbu. Sam postupak se tijekom godina djelomično mijenjao 
prilagođavajući se kako društvenim okolnostima tako i tehnološkim unaprjeđenjima u 
suvremenom društvu. Kako bi se ostvario maksimalni učinak glede efikasnog i 
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transparentnog postupka donošenja zakona te daljnjeg približavanja parlamenta i 
njegovog rada građanima potrebno je provoditi aktivnosti kojima bi se poboljšala 
dostupnost informacija svim sudionicima zakonodavnog postupka, ali i zainteresiranoj 
javnosti.    
 
 
 

1.1. Poboljšanje efikasnosti zakonodavnog postupka 
 
Poslovnik Hrvatskoga sabora propisuje da se zastupniku u elektroničkom obliku čine 
dostupnim svi službeni materijali, dokumenti i podaci koji se pripremaju ili prikupljaju u 
radnim tijelima, Stručnoj službi Sabora, Vladi Republike Hrvatske i ministarstvima. Iako 
to znači da su materijali potrebni za provedbu zakonodavnog postupka u potpunosti 
dostupni u elektroničkom obliku, zbog zastarjele tehnologije i neprilagođenih poslovnih 
procesa, time je samo djelomično ispunjena svrha odredbe. Stoga je sam poslovni 
proces donošenja zakona, od ulaznog akta do arhiviranja  dokumentacije, potrebno u 
potpunosti informatizirati čime bi zakonodavni postupak  postao efikasniji, a postigle bi 
se i određene uštede.  
 
 
 
 
Postojeći načini ostvarenja: 
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Opći cilj 1. Efikasna i transparentna provedba zakonodavnog postupka 

Posebni cilj 1.1. Poboljšanje efikasnosti zakonodavnog postupka 

Program u državnom proračunu 2101 Provođenje zakonodavne vlasti 

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA 

Način ostvarenja 
Aktivnost/projekt u  

državnom proračunu 
Pokazatelj rezultata  Jedinica 

Polazna 
vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2019. 

Ciljana 
vrijednost 

2020. 

Ciljana 
vrijednost 

2021. 

1.1.1. Informatizacija poslovnog 
procesa donošenja zakona 

A501000 
K501013 

1.1.1.1. Uvođenje 
elektroničkog potpisa 
(primjena Zakona o 
elektroničkoj ispravi 
(NN150/05) i Zakona o 
elektroničkom potpisu (NN 
10702, 80/08 i 30/14) kod 
upućivanja svih dokumenata 
u zakonodavnu proceduru) 

% 0 50 100 100 

1.1.1.2. Uvođenje sustava za 
prijem, distribuciju i arhiviranje 
elektroničkih dokumenata 
vezanih za zakonodavnu 
proceduru i procese podrške 

% 0 25 50 100 

1.1.1.3. Potpuna 
informatizacija rada na 
plenarnoj sjednici 

% 0 25 50 100 
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2. Učinkovito obavljanje europskih poslova u Hrvatskom saboru 
 

Hrvatski sabor kao predstavničko tijelo građana, kao i drugi nacionalni parlamenti država 
članica, sudjeluje u postupku donošenja odluka u EU-u te kroz približavanje europskih politika 
građanima doprinosi jačanju demokratskog legitimiteta EU-a. Obavljanje europskih poslova u 
Hrvatskom saboru obuhvaća aktivnosti Sabora koje proizlaze iz članstva Republike Hrvatske u EU-
u. Sudjelovanje Sabora u europskim poslovima uređeno je Ustavom Republike Hrvatske, Zakonom 
o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima i Poslovnikom 
Hrvatskoga sabora. 

Republika Hrvatska predsjedat će Vijećem Europske unije  u razdoblju od 1. siječnja do 30. 
lipnja 2020. Vlada Republike Hrvatske planira za vrijeme hrvatskog predsjedanja Vijećem održati 
oko 1400 sastanaka u Bruxellesu te u Republici Hrvatskoj 1 do 2 samita šefova država i vlada, oko 
20 sastanaka i konferencija na ministarskoj razini i oko 200 sastanaka na tehničkoj razini. 

Osim navedene dimenzije nivou izvršne vlasti, predsjedanje Vijećem ima i svoju 
parlamentarnu dimenziju u nadležnosti nacionalnih parlamenata država članica. Parlamentarna 
dimenzija odnosi se na suradnju između parlamenata EU-a (nacionalnih parlamenata i EP-a) u 
okviru međuparlamentarnih foruma uspostavljenih odredbama Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i 
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te pojedinim pravnim aktima kao što su Ugovor o 
stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u Ekonomskoj i monetarnoj uniji te Uredba o Europolu. 

Hrvatski sabor će za vrijeme hrvatskog predsjedanja Vijećem predsjedati pet 
međuparlamentarnim konferencijama, koje po broju sudionika u Hrvatskoj nadilaze pojedinačne 
sastanke u okviru vladine dimenzije predsjedanja. Svih pet međuparlamentarnih konferencija imaju 
svoje poslovnike o radu sa zadanim formatima, propisanim jezičnim režimima i drugim tehničkim 
detaljima. Tijekom predsjedanja u Zagrebu očekuje se sudjelovanje ukupno 1140 zastupnika i 
službenika nacionalnih parlamenata, prevoditelja te gostiju iz drugih institucija EU-a.  

Konačno, slijedom članstva u Europskoj uniji, Hrvatska je postala država pružateljica pomoći 
državama kandidatkinjama ili potencijalnim kandidatkinjama za članstvo. Hrvatski sabor tako je u 
mogućnosti sudjelovati u Twinning out instrumentu pomoći radi prenošenja znanja i iskustva iz 
pretpristupnog razdoblja.  
 

 
Načini ostvarenja: 
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Opći cilj 2. Učinkovito obavljanje europskih poslova u Hrvatskom saboru 

Posebni cilj 2.1. Parlamentarna dimenzija predsjedanja Republike Hrvatske Vijećem Europske unije 

Program u državnom proračunu 2101 Provođenje zakonodavne vlasti 

NOVI NAČINI OSTVARENJA 

Način ostvarenja 

Aktivnost/projekt 

u  

državnom 

proračunu 

Pokazatelj rezultata  Jedinica 
Polazna 

vrijednost 

Ciljana 

vrijednost 

2019. 

Ciljana 

vrijednost 

2020. 

Ciljana 

vrijednost 

2021. 

2.1.1. Priprema svih aktivnosti potrebnih za 

realizaciju parlamentarne dimenzije predsjedanja 

Republike Hrvatske Vijećem Europske unije 

A501041 

2.1.1.1. Uspostavljena 

koordinacijska struktura 

između ustrojstvenih 

jedinica na operativnoj 

razini 

% 0 100 100 0 

2.1.1.2. Pripremanje 

materijala potrebnih za 

provedbu parlamentarne 

dimenzije predsjedanja RH 

Vijećem EU 

% 0 50 100 0 

2.1.1.3. Izrađen  

komunikacijski plan i 

implementirane platforme 

društvenih mreža  
% 0 100 100 0 

2.1.2. Osiguravanje logističke i operativne 

podrške za poslove parlamentarne dimenzije 

predsjedanja RH Vijećem EU 

A501041 

2.1.2.1. Osposobljeni 

službenici zaduženi za 

poslove pripreme 

parlamentarne dimenzije 

% 50 90 100 0 
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predsjedanja RH Vijećem 

Europske unije 

2.1.2.2. Prijem u službu 

potrebnih dodatnih 

službenika 

% 0 30 100 0 

 

 

Opći cilj 2. Učinkovito obavljanje europskih poslova u Hrvatskom saboru 

Posebni cilj 2.2. 

Prenošenje hrvatskih iskustava u području europskih integracija državama u procesu 

približavanja Europskoj uniji te pripreme za sudjelovanje u projektima međuinstitucionalne 

suradnje Europske unije prema državama korisnicama 

Program u državnom proračunu 2101 Provođenje zakonodavne vlasti 

POSTOJEĆI NAČINI OSTVARENJA 

Način ostvarenja 

Aktivnost/projekt u  

državnom 

proračunu 

Pokazatelj rezultata  Jedinica 
Polazna 

vrijednost 

Ciljana 

vrijednost 

2019. 

Ciljana 

vrijednost 

2020. 

Ciljana 

vrijednost 

2021. 

2.2.1. Koordinacija i organizacija 

sudjelovanja u projektima pružanja tehničke 

pomoći drugim parlamentima 

 

A501000 

2.2.1.1. Prijavljeni projekti 

međuinstitucionalne 

suradnje u okviru Twinning 

instrumenta pomoći 

% 50 100 100 100 
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TABLICA POKAZATELJA UČINKA  

Opći cilj  1. Efikasna i transparentna provedba zakonodavnog postupka 

Posebni cilj Pokazatelj učinka  Jedinica 
Polazna 

vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2019. 

Ciljana 
vrijednost 

2020. 

Ciljana 
vrijednost 

2021. 

1.1. Poboljšanje efikasnosti 
zakonodavnog postupka 

Potpuna informatizacija zakonodavnog postupka od 
ulaznog akta do arhiviranja dokumenata vezanih uz 
zakonodavni postupak  

% 0 25 50 100 

Opći cilj  2. Učinkovito obavljanje europskih poslova u Hrvatskom saboru 

Posebni cilj Pokazatelj učinka  Jedinica 
Polazna 

vrijednost 

Ciljana 
vrijednost 

2019. 

Ciljana 
vrijednost 

2020. 

Ciljana 
vrijednost 

2021. 

2.1. Parlamentarna dimenzija 
predsjedanja Republike Hrvatske 
Vijećem Europske unije 
 

Održani sastanci i konferencije u okviru parlamentarne 
dimenzije predsjedanja RH Vijećem Europske unije  

% 0 0 100 0 

2.2. Prenošenje hrvatskih 
iskustava u području europskih 
integracija državama u procesu 
približavanja Europskoj uniji te 
pripreme za sudjelovanje u 
projektima međuinstitucionalne 
suradnje Europske unije prema 
državama korisnicama 

Kvalitetno sudjelovanje u projektima 
međuinstitucionalne suradnje u okviru Twinning 
projekata pomoći 

nije 
moguće 
iskazati 

nije moguće 
iskazati 

brojčano, 
riječ je o 

kvalitativnom 
kriteriju 

nije moguće 
iskazati 

brojčano, riječ 
je o 

kvalitativnom 
kriteriju 

nije moguće 
iskazati 

brojčano, riječ 
je o 

kvalitativnom 
kriteriju 

nije moguće 
iskazati 

brojčano, riječ 
je o 

kvalitativnom 
kriteriju 
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TAJNIK HRVATSKOGA SABORA 

Davor Orlović, dipl. iur. v.r. 


