HRVATSKI SABOR
PREDSJEDNIK

Klasa: 022-03/16-03/75
Urbroj: 6511-16-03
Zagreb, 6. svibnja 2016.

EUROPSKI PARLAMENT
predsjednik Martin Schulz

VIJECE EUROPSKE UNIJE
predsjedavajuci Bert Koenders

EUROPSKA KOMISIJA
predsjednik Jean-Claude Juncker

Postovani predsjednici,

u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Protokola br. 2 o primjeni na¢ela supsidijarnosti i
proporcionalnosti dostavljam vam ObrazloZeno misljenje Hrvatskog Sabora o Prijedlogu
direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 96/71/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca od 16. prosinca 1996. o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga, koje je Odbor
za europske poslove donio na svojoj 7. sjednici 5. svibnja 2016.

S postovanjem,
PREDSJEDNIK HRVATSKOGA SABORA

akademik Zeljko Reiner
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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/16-03/75
Urbroj: 6521-31-16-01
Zagreb, 5. svibnja 2016.

Obrazlozeno misljenje
0

Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 96/71/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 1996. o upudivanju radnika u okviru
pruzanja usluga COM (2016) 128

Odbor za europske poslove je, na temelju ovlasti dodijeljenih Zakonom o suradnji Hrvatskoga
sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima i Poslovnikom Hrvatskoga sabora,
5. svibnja 2016. odrzao sjednicu na kojoj je raspravljao o Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta 1 Vijeca o izmjeni Direktive 96/71/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16.
prosinca 1996. o upucéivanju radnika u okviru pruZanja usluga COM (2016) 128.

U skladu s ovlastima koje nacionalnim parlamentima drzava c¢lanica Europske unije
dodjeljuju Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
Protokol (br. 2) o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, €lanovi Odbora
raspravljali su o navedenom Prijedlogu direktive iz perspektive poStovanja nacela
supsidijarnosti, kako je ono definirano ¢lankom 5. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji.

Nakon provedene rasprave Odbor za europske poslove je na temelju ¢lanka 158. stavka 5.
Poslovnika Hrvatskoga sabora donio sljedece

OBRAZLOZENO MISLJENJE

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 96/71/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa od 16. prosinca 1996. o upucivanju radnika u okviru pruZanja usluga nije
u skladu s nacelom supsidijarnosti.



OBRAZLOZENIJE

Odbor za europske poslove utvrdio je da, protivno ¢lanku 5. Protokola br. 2 o primjeni nacela
supsidijarnosti 1 proporcionalnosti, Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o
izmjeni Direktive 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 16. prosinca 1996. o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga ne sadrzi detaljnu izjavu kojom bi se omogucila
procjena sukladnosti s naelima supsidijarnosti i proporcionalnosti, iz Cega slijedi da
Europska komisija kao predlagatelj akta nije opravdala potrebu donoSenja zakonodavnog akta

na razini Europske unije.

Nadalje, Odbor za europske poslove, polazeéi od ¢lanka 56. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, smatra da predmetni Prijedlog direktive otvara pitanja ograni¢avanja slobode
pruzanja usluga unutar Europske unije te naglafava da je cijena rada legitiman element
konkurentnosti tvrtki na unutarnjem trzistu Europske unije.

Slijedom navedenog Odbor za europske poslove postavlja pitanje opravdanosti ulaska
predlagatelja u nacelo autonomije poslodavaca 1 sindikata u procesu kolektivnog

pregovaranja.

Odbor za europske poslove takoder smatra da predlaganje izmjena Direktive 96/71/EZ u
razdoblju dok jo$ teCe rok za prenoSenje Direktive 2014/67/EU o provedbi Direktive
96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruZanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI*) u
nacionalna zakonodavstva drzava Clanica predstavlja pretjeranu regulaciju te stvara okruZje
pravne nesigurnosti za radnike i tvrtke, $to je izravno u suprotnosti s naCelima unutarnjeg

trzista.




