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Na temelju Clanka 42. i 69. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Odbor za turizam Hrvatskoga
sabora odrzao je 15. studenog 2012. godine svoju 11. sjednicu, tematski posvecenu
»Moguénostima KkoriStenja neperspektivnih i napuStenih bivS§ih vojnih objekata u
funkciji razvoja turizma‘“ u Republici Hrvatskoj.

Odboru su za tu potrebu podneSena relevantna izvjeS¢a i odgovarajue prezentacije
predstavnika nadleZnih tijela. U raspravi su, pored ¢lanova Odbora za turizam sudjelovali
predstavnici Agencije za upravljanje drZavnom imovinom (AUDIO), Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom (DUDIO), Ministarstva turizma, Ministarstva gospodarstva,
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, Ministarstva poduzetniStva i obrta, Agencije
za investicije 1 konkurentnost, Udruge gradova i op¢ina, Udruge Zupanija, Zupanijskih i
lokalnih turistickih zajednica, civilnih udruga, Udruge poslodavaca u hotelijerstvu pri HGK i
drugih relevantnih partnera, koji su na tematskoj sjednici otvorili niz pitanja i iznijeli niz
prijedloga mjera koje su smatrali relevantnima za rjeSavanje iznimno znacajnih problema
neiskoriStenosti napuStenih bivS§ih vojnih objekata 1 njihovog stavljanja u funkciju
gospodarskog i turistiCkog razvoja zemlje.

Na temelju provedene rasprave, Odbor za turizam Hrvatskoga sabora donio je (jednoglasno)
slijedece

ZAKLJUCKE:

e Republika Hrvatska raspolaZe iznimno velikom biv§om vojnom imovinom koju je
Ministarstvo obrane RH proglasilo neperspektivnom u vojnome smislu. Veliki dio tih
nekretnina nalazi se na lokacijama vrlo visoke uporabne vrijednosti sa stanovista
njihovog moguceg stavljanja u funkciju gospodarskog razvoja, a jednim dijelom i
njihove valorizacije u svrhu razvoja turizma. Od velikoga je interesa za Republiku
Hrvatsku da se toj imovini o€uva i povec€a vrijednost definiranjem nove namjene i da
se, Sto je prije moguce, stavi u funkciju gospodarskoga i opéeg drustvenog razvoja;

e Ministarstvo obrane je do sada raznim drZavnim tijelima i institucijama kao i
jedinicama lokalne i podru¢ne saouprave predalo na koriStenje ili u vlasniStvo 399
nekretnina ukupne povrSine od oko 48 milijuna ¢etvornih metara, medu kojima i
objekte ukupne povrSine od oko 1 milijun Cetvornih metara;



Najveci dio spomenutih nekretnina, na Zalost, nije priveden novoj funkciji nego vec
duze vrijeme predstavlja svojevrsni mrtvi kapital. Nekretnine su napuStene, u
velikome broju slucajeva neogradene i nezasti¢ene te su podlozne stalnoj devastaciji.
Umjesto da su stavljene u funkciju stvaranja nove vrijednosti, iz godine u godinu sve
viSe propadaju. Kljucni razlozi za to su nejasno razgranienje ovlasti i slaba
koordiniranost vecega broja nadleznih drzavnih institucija, nesposobnost i
potkapacitiranost nekih od novih korisnika da uopée ucinkovito upravljaju
dodijeljenom imovinom, nedostatak financijskih sredstava da se nekretnine privedu
planiranoj svrsi za koju su bile i dodijeljene novim vlasnicima ili korisnicima,
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, prostorno-planska nedefiniranost nekretnina, te
brojne administrativne prepreke koje onemogucavaju brze i ucinkovitije raspolaganje
tom imovinom;

U vec¢emu broju sluc¢ajeva utvrdeno je da se bivSe vojne nekretnine u zemljiSnim
knjigama joS uvijek vode kao opcenarodna imovina ili druStveno vlasniStvo te da
brojni objekti uopce nisu evidentirani u katastarskim operatima. Takoder da nije
izvrSena parcelacija Cestica koje su jednim dijelom unutar kompleksa bivsih vojnih
nekretnina, a drugim dijelom izvan njih. To pokazuje nedostatak odgovarajuce skrbi
nadleZnih drzavnih tijela za imovinu kojom su raspolagala ili raspolazu;

Kod vecine bivsih vojnih nekretnina koje se nalaze na morskoj obali nisu utvrdene
granice pomorskoga dobra, $to onemogucava njihovo stavljanje u funkciju razvoja
gospodarstva, posebice turizma;

U prostorno-planskim dokumentima vecega dijela jedinica podrucne (regionalne) i
lokalne samouprave uopcée nisu definirane nove namjene bivSih i neperspektivnih
vojnih nekretnina;

Republika Hrvatska joS uvijek nema Strategiju raspolaganja drzavnom imovinom pa
se taj nedostatak bitno i negativno reflektira i na pitanje raspolaganja bivSom vojnom
imovinom;

Nadlezni uredi drzavne uprave do sada su zaprimili nekoliko tisuca zahtjeva gradana
za povrat imovine, odnosno zemljiSnih Cestica koje u naravi predstavljaju dijelove
bivSih vojnih nekretnina. Ti se zahtjevi uopée ne rjeSavaju Sto dodatno oteZava bilo
kakvu mogucu ucinkovitu prenamjenu nekretnina, odnosno trajnije raspolaganje tom
imovinom;

U dosadaSnjemu postupanju nadleZnih drZavnih tijela po ovome pitanju uocava se
sporost, nekoordiniranost i nekonzistentnost ali i neodgovaraju¢i odnos prema
drzavnoj imovini. To se, izmedu ostalih, ogleda i u slu¢ajevima u kojima su jedinice
lokalne samouprave ali i druge pravne osobe u svrhu odvijanja posebnih programa,
festivala i slicnih dogadanja od nadleznih drzavnih tijela traZile pravo sluZnosti
odnosno pravo privremenoga ili povremenoga koriStenja nekih napusStenih vojnih
nekretnina ali su postupci odobravanja zahtjeva trajali i po nekoliko godina.



Nekonzistentnost se posebice ogleda u slucajevima u kojima je MORH neke
nekretnine najprije proglasio neperspektivnima, potom ih predao AUDIO-u na
upravljanje, a nakon Sto je AUDIO nekretnine dodijelio jedinicama lokalne
samouprave, MORH je promijenio svoj prvotni stav. Takva se praksa ocjenjuje
nedopustivom;

e Nacrt Strategije razvoja hrvatskoga turizma, o kojoj ¢e Hrvatski sabor raspravljati
pocetkom 2013. godine, istiCe, izmedu ostaloga, da je za daljnji odrZivi razvoj
hrvatskoga turizma neophodno ciljano razviti posebne elemente turisticke
infrastrukture ¢iji se nedostatak kroni¢no osjeca i doprinosi visokoj sezonalnosti i
neravnomjernoj regionalnoj razvijenosti hrvatskoga turizma. Osobito se istiCe
nedostatak kapaciteta kongresnoga turizma, nautickih luka, zabavnih i tematskih
parkova, resorta i sli¢nih sadrZaja koji mogu funkcionirati ¢itave godine. Za njihovo
moguce smjesStanje u prostoru namece se kao pogodan ¢itav niz lokacija na kojima su
sada bivSe 1 neperspektivne vojne nekretnine.

Takoder, na temelju ovih zakljuaka Odbor za turizam Hrvatskoga sabora donio je
(jednoglasno) sljedece

PREPORUKE:

1. Preporuca se Drzavnome uredu za upravljanje drzavnom imovinom da $to prije
privede kraju izadu nacrta prijedloga Strategije upravljanja drZavnom imovinom
kojom ¢e se obuhvatiti i upravljanje biv§im vojnim nekretninama i da nacrt uputi
Vladi kako bi se Strategija mogla u §to kra¢emu roku raspraviti i usvojiti u Hrvatskom
saboru. Strategija treba biti harmonizirana s potrebama odrzivoga gospodarskoga
razvoja, napose turizma kao i opéega druStvenog razvoja vodeci racuna o povecanju
gospodarske konkurentnosti i zapoSljavanja, o€uvanja i zaStite prirodnih resursa i
kulturnih dobara te ostvarenja dobrobiti lokalnih zajednica;

2. Preporuca se Drzavnome uredu za upravljanje drzavnom imovinom i Vladi da u
definiranju modela raspolaganja biv§im i1 neperspektivnim vojnim nekretninama vode
racuna da se 70% imovine prenamijeni u korist potreba koje definiraju i zahtijevaju
jedinice lokalne samouprave. Medutim, takoder se predlaZe postroZavanje uvjeta za
dodjelu kako bi se osiguralo da se dodijeljena imovina u razumnome roku doista i
privede novoj svrsi, imajuci u vidu odrZivost planova razvoja na temelju kojih se
podnose zahtjevi, zatim financijsku kapacitiranost podnositelja zahtjeva, adekvatnost
predloZenih projekata za angaziranje sredstava iz EU fondova te sline kriterije.
Postupak dodjele moZe se i unaprijediti davanjem uvjetnih i rokom definiranih
odobrenja za prijenos prava vlasniStva u svrhu privlacenja novih investicija na temelju
kojih bi podnositelji zahtjeva mogli provoditi javne pozive za iskazivanje interesa te,
na temelju odziva potencijalnih partnera i iskazanih jamstava o sposobnosti razvijanja
odredenih projekata, potom okoncati postupak dodjele. Time bi se podigla razina
ozbiljnosti podnositelja zahtjeva, transparentnije birali potencijalni ulagaci te ubrzao



postupak prenamjene. U taj se postupak preporuca ukljuciti i Agenciju za investicije i
konkurentnost.

Preporuca se Agenciji za upravljanje drzavnom imovinom da $to je prije moguce
izradi detaljnu analizu koriStenja do sada prenesenih vojnih objekata odnosno
nekretnina prenesenim u vlasnistvo jedinicama lokalne samouprave. Analiza bi trebala
odgovoriti na pitanja jesu li dosada$nji modeli prijenosa prava vlasniStva jedinicama
lokalne samouprave bili uspjesni, jesu li ih novi vlasnici priveli svrsi koja je bila
predvidena i koliko jedinica lokalne samouprave, koje to nisu do sada bile u stanju
uciniti, ima financijskih kapaciteta i mogucnosti da to osiguraju u narednom razdoblju
od ne viSe od dvije godine. Ta bi analiza morala posluZiti 1 za mogucu reviziju
prijenosa dijela bivs$ih vojnih nekretnina, odnosno za njihovo eventualno izuzece i
vracanje u vlasnicki portfelj drzave radi daljnjega postupanja u prenamjeni i
odredivanju novih vlasnika ili korisnika.

Preporuca se Agenciji za upravljanje drZzavnom imovinom da u suradnji s drugim
nadleznim tijelima napravi novu katalogizaciju bivsih vojnih nekretnina kojom ¢e
definirati i razvrstati bivSe vojne nekretnine prema najpogodnijoj novoj namjeni i to u
svrhu razvoja gospodarstva putem ulaganja na projektima koji koriste Ciste i
visokosofisticirane tehnologije, razvoja usluznih i visokozaposlivih djelatnosti poput
turizma 1 ugostiteljstva, razvoja poljoprivrede i proizvodnje hrane, komunalnog
razvoja, razvoja kulturnih i obrazovnih sadrZaja, sadrzaja namijenjenih djeci 1
mladima kao i sadrzaja kojima je cilj razvoj aktivnoga gradanstva, razvoja lokalnih
zajednica 1 zaStite okoliSa.

Preporuca se Vladi da zaduZi i ovlasti Ministarstvo turizma za koordinaciju i
provedbu svih aktivnosti kojima ¢e bivSe 1 neperspektivne nekretnine, koje Agencija
za upravljanje drzavnom imovinom razvrsta kao najpogodnije za razvoj turizma,
staviti u funkciju definiranjem nove namjene i nacina buducega raspolaganja od strane
novih korisnika ili vlasnika (koncesija, pravo gradenja ili prodaja) te provodenjem
postupaka odabira najpovoljnijih ponudaca odnosno ulagaca na trZistu, a sukladno
preporukama Strategije razvoja hrvatskoga turizma.

Preporuca se Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture da ubrza postupak
izrade nacrta prijedloga novoga Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Preporuca se Ministarstvu graditeljstva i prostornog uredenja da Sto prije pristupi
izradi Prostornoga plana Republike Hrvatske te da njime i drugim mehanizmima koji
su mu na raspolaganju ubrza prostorno-plansku definiciju bivsih 1 neperspektivnih
vojnih nekretnina.

Preporuca se Agenciji za upravljanje drZavnom imovinom i DrZzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom da u najkra¢emu mogucéem roku izrade poseban
protokol po kojemu ¢e uskladeno i brzo djelovati odnosno donositi rjeSenja u
slucajevima postavljanja zahtjeva za pravom sluZnosti odnosno zahtjeva za
privremeno ili povremeno koriStenje bivsih vojnih nekretnina kojima raspolazu 1



upravljaju. Preporuca se prioritetnim odrediti koriStenje u svrhu odrZzavanja kulturnih,
zabavnih i sli¢nih manifestacija koje doprinose obogacivanju turisticke ponude,
odrZavanja radnih kampova, radionica, edukacija 1 slicnih programa neprofitnih
organizacija te programa u svrhu razvoja lokalne i mjesne samouprave.

Preporuca se Ministarstvu pravosuda i Ministarstvu uprave da u najkracemu roku
svim uredima drZavne uprave nadleznima za poslove provodenja postupaka povrata
imovine daju naputak o Zurnosti rjeSavanja zaprimljenih zahtjeva za povrat imovine
koja se odnosi na zemljiSta obuhvacena bivs§im i neperspektivnim vojnim
nekretninama radi ubrzanja i okonc¢anja tih postupaka.
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