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Odbor za financije i drzavni proracun
Trg sv. Marka 6

10 000 Zagreb

n/p gde Grozdane Peri¢
Predsjednice Odbora za financije
i drzavni proracun Hrvatskog sabora

PREDMET: HRVATSKI SABOR - Odbor za financije i drzavni proraéun — Dostavljanje
podataka Odboru za financije i drzavni proracdun Hrvatskoga sabora
(Hrvatska narodna banka)
- podaci, dostavljaju se

Postovani,

Dana 19. travnja 2022. godine, Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (dalje u tekstu:
Hanfa) zaprimila je Vase pismeno kojim ste, temeljem odredbi élanka 73. stavka 1. podstavka
13. i &lanka 127. Poslovnika Hrvatskog sabora, zatraZili dostavu daljnjih informacija odnosno
rezultata nadzora koji provodi Hanfa u vezi s trgovanjem vrijednosnim papirima banaka za &iji
je nadzor zaduzena Hrvatska narodna banka (dalje u tekstu: HNB).

U skladu s odredbama &lanka 3. i ¢lanka 17. Zakona o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih
usluga (Narodne novine br. 140/05 i 12/12, dalje u tekstu: Zakon o Hanfi), lanka 514. stavka
1. Zakona o trzistu kapitala (Narodne novine br. 65/18, 17/20 i 83/21, dalje u tekstu: ZTK), te
&lanka 127. Poslovnika Hrvatskog sabora, u nastavku se Odboru za financije i drzavni
proradun (dalje u tekstu: Odbor) dostavljaju zakljuéci prve faze nadzora nad trgovanjem
zaposlenika i biv§ih zaposlenika HNB-a te povezanih osoba istih, vrijednosnim papirima
kreditnih institucija. Naime, Hanfa je pismenom upué¢enim Odboru 26. sijeénja 2022. skrenula
pozornost na znacajan opseg podataka koje je potrebno analizirati u okviru nadzora te
ginjenicu da svaka provedena transakcija pokazuje specifi¢nost slu€aja koji se mora detaljno
istraziti. S tim u vezi u prvoj fazi nadzora proveden je nadzor nad trgovanjem guvernera HNB-
a Borisa Vujci¢a te zaposlenika odnosno ¢lanova Savjeta HNB-a ulagatelja u obveznice
kreditne institucije. U nastavku se daje saZetak zaklju¢aka predmetnog nadzora. Napominje
se kako je u vezi s naginom prikazivanja podataka iz provedenog nadzora koji se dostavljaju,
uzeto u obzir da su gospodin Boris VUjéié | gospoda Sandra Svaljek veé na sjednici Odbora
odrzanoj dana 27. sije¢nja 2022. godine iznosili informacije o okolnostima svog trgovanja
odnosno ulaganja u vrijednosne papire kreditnih institucija.
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Ovim putem takoder skre¢emo pozornost na odredbe ¢lanka 27. Uredbe (EU) br. 596/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o zlouporabi trzi§ta te stavijanju izvan
snage Direktive 2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i direktiva Komisije 2003/124/EZ,
2003/125/EZ i 2004/72/EZ (dalje u tekstu: Uredba o zlouporabi trzita), kojima je propisano
da svi povjerljivi podaci primljeni, razmijenjeni ili prenijeti drugima po Uredbi o zlouporabi
trzista podlijezu uvjetima ¢uvanja poslovne tajne. Informacije obuhvaéene poslovnom tajnom
ne smiju se odati ni jednoj drugoj osobi ili tijelu, osim na temelju odredaba utvrdenih pravom
Unije ili nacionalnim pravom. Nadalje, odredbama ¢lanka 28. Uredbe o zlouporabi trzista, a u
vezi s obradom osobnih podataka propisano je da u okviru Uredbe, nadlezna tijela obavljaju
svoje zadace za potrebe uredbe u skladu s nacionalnim zakonima i drugim propisima kojima
se prenosi Direktiva 95/46/EZ o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom protoku takvih podataka koju je u meduvremenu zamijenila Uredba (EU) 2016/679
Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (dalje u tekstu: Opéa uredba o zastiti podataka). U tom smislu isti¢emo da ée,
prema odredbama Opce uredbe o zastiti podatka, dobivanjem osobnih podataka ovim
pismenom Odbor i njegovi &lanovi postati novi voditelj obrade podataka te se na iste
posljedi€no primjenjuju odredbe Opcée uredbe o zastiti podataka.

Zaklju¢ak nadzora nad trgovanjem guvernera HNB-a Borisa Vujéiéa te zaposlenika
odnosno ¢lanova Savjeta HNB-a ulagatelja u obveznice kreditne institucije

Uvodno

Dana 10. sije¢nja 2022. godine na internetskom portalu Indeks.hr objavijen je &lanak s
naslovom EKSKLUZIVNO Sefovi HNB-a trgovali dionicama i obveznicama banaka koje
nadziru. U predmetnom ¢lanku se u bithnome navodi da je u posljednjih dvadeset godina vige
od 40 zaposlenika Hrvatske narodne banke (HNB) trgovalo vrijednosnim papirima banaka za
Ciji je nadzor zaduZzen upravo HNB. ZabiljeZeno je ukupno vise od 400 transakcija u vrijednosti
vecoj od deset milijuna kuna. Hanfa je nadzor nad trgovanjem vrijednosnim papirima kreditnih
institucija od strane zaposlenika HNB-a pokrenula 11. sije&nja 2022. godine

Valja istaknuti da je razdoblje nadzora od 01. sijeénja 2000. do 18. sijeénja 2022. te da je u
ovom vremenskom razdoblju doslo do nekoliko promjena zakonskog okvira koji ureduje okvir
postupanja s povlastenim informacijama i zabrane trgovanja temeljem povlastenih informacija.
|lzmjene zakonskog okvira navode se kako slijedi:

- Zakon o izdavanju i prometu vrijednosnim papirima (NN 107/95, 142/98, 87/00, 84/02)
primjena od 1. sije¢nja 1996. do 24. srpnja 2002. godine
Zakon o trZistu vrijednosnih papira (NN 84/02,140/05 i 138/06) primjena od 25. srpnja
2002. do 31. prosinca 2008. godine

- Zakon o trZiStu kapitala (NN br. 88/08, 146/08, 74/09, 54/13, 159/13, 18/15, 110/15,
123/16 1 131/17) primjena od 1. sije€nja 2009. do 25. srpnja 2018. godine

- Direktiva 2003/6/EZ o trgovanju na temelju povlastenih informacija i manipuliranju
trzistem (direktiva o zlouporabi trzista, MAD — Market Abuse Directive) primjena od 1.
sijenja 2009. do 2. srpnja 2016.

- Uredba EU 596/2014 o zlouporabi trzista, primjena od 3. srpnja 2016. — na snazi

- Zakon o trzistu kapitala (NN 65/2018) primjena od 27. srpnja 2018. ~ na snazi

- Zakon o izmjenama Zakona o trziStu kapitala (NN 17/2020) primjena od 23. veljage
2020. — na snazi

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala (NN 83/21), primjena od
29. srpnja 2021. godine — na snazi.



Slijedom prethodno navedenih zakonskih izmjena, a uzimajuéi u obzir velikih opseg podataka
koje je potrebno analizirati u odnosu na zakonske odredbe koje su bile na snhazi u vrijeme
provodenja transakcija, ovaj nadzor provodi se u fazama. U prvoj fazi proveo se nadzor
trgovanja guvernera HNB-a Borisa Vuj¢i¢a te zaposlenika i ¢lanova savjeta HNB-a koji su
ulagali u obveznice kreditne institucije, ukljuéujuéi i druge vrijednosne papire kreditnih
institucija kojima su trgovali, u razdoblju od 01. sijeénja 2000. godine do 18. sijeénja 2022.
godine. Dodatno, a u cilju utvrdivanja potpunog i toénog &injeni¢nog stanja proveden je
izvanredni neposredni nadzor kreditne institucije (dalje u tekstu: Banka) u odnosu nha
pridrzavanje i primjenu odredbi Uredbe o zlouporabi trzista i primjenu odredbi Zakona o trzistu
kapitala (Narodne novine 88/08, 146/08, 74/09, 54/13, 159/13, 18/15, 110/15, 123/16 |
131/17).

1. Trgovanje guvernera HNB-a Borisa Vuj€ic¢a

Sukladno podacima dostavljenim od HNB-a dana 18. sije¢nja 2022. te dana 16. veljate 2022.
godine, gospodin Boris Vuj¢i¢ je u razdoblju od 15. srpnja 2000. do 08. srpnja 2012. obavljao
funkciju zamjenika guvernera HNB-a, a od 08. srpnja 2012. do danas obavlja funkciju
guvernera HNB-a. Prije stupanja na funkciju zamjenika guvernera HNB-a, od 2. prosinca
1996. do 15. srpnja 2000. godine bio na funkciji direktora Direkcije istrazivanja HNB-a. Prema
podacima iz sredi§njeg depozitorija na osnovnom racunu ulagatelja dana 01. sije¢nja 2000.
godine Boris Vuj¢i¢ drzi 300 dionica Rije¢ke banke d.d., dok na kraju razdoblja nadzora na
dan 18. sijeénja 2022. na stanju racuna nema dionica kreditnih institucija. 35 dionica
Zagrebacke banke d.d. prenesene su na radun ulagatelja odnosno dematerijalizirane dana
14. veljace 2000. godine. Pregledom transakcija vrijednosnim papirima u razdoblju od 01.
sije¢nja 2000. do 18. sije¢nja 2022. godine utvrdeno je da je Boris Vujgi¢ dana 19. veljate
2001. godine otpustio 300 dionica Rije¢ke banke d.d., a dana 12. ozujka 2011. godine 35
dionica Zagrebactke banke d.d. Napominje se da se navedeni datumi odnose na datume
namire transakcija.

U predmetnom razdoblju na snazi je bio Zakon o izdavanju i prometu vrijednosnim papirima
(Narodne novine br. 107/95, 142/98, 87/00, 84/02). Ovaj zakon prestao je vaziti 25. srpnja
2002. godine. Predmetnim zakonom, a u vezi zabrane trgovanja temeljem povlastenih
informacija ¢lankom 62. propisano je da povlastene informacije jesu sve Cinjenice koje nisu
poznate javnosti, a odnose se na jednog ili viSe izdavatelja vrijednosnih papira ili na same
vrijednosne papire, koje bi, da su poznate javnosti, vjerojatno utjecale na njihovu cijenu.
Nadalje ¢lankom 64. predmetnog zakona propisano je da osobe koje raspolazu povlastenim
informacijama te osobe koje su od njih doznale takve informacije i kojima je poznata priroda
tih informacija ne smiju:

1. koristiti prednosti koje pruza uvid u povlastene informacije prilikom kupnje ili prodaje,
izravno ili neizravno, vrijednosnih papira koji su u prometu na teritoriju Republike Hrvatske ili
vrijednosnih papira $to su ih izdali izdavatelji registrirani u Republici Hrvatskoj, bez obzira na
to gdje se njima trguje,

2. odavati povlastene informacije tre¢im osobama,

3. koristiti prednosti koje pruza uvid u povlastene informacije prilikom davanja savjeta tre¢im
osobama o kupnji ili prodaiji, izravno ili neizravno, vrijednosnih papira koji su u prometu na
teritoriju Republike Hrvatske ili vrijednosnih papira $to su ih izdali izdavatelji registrirani u
Republici Hrvatskoj, bez obzira na to gdje se njima trguje.



Nadalje sukladno €lanku 59. prethodno navedenog zakona izdavatelj vrijednosnih papira
uvrStenih u sluzbenu ili redovitu kotaciju na burzi mora redovito objavljivati godignja i
polugodisnja izvijeS¢a o svomu poslovanju dok sukladno ¢lanku 65. izdavatel] vrijednosnih
papira koji su u prometu na teritoriju Republike Hrvatske obvezan je bez odlaganja izvijestiti
javnost o svim informacijama $to se odnose na okolnosti ili odluke koje predstavljaju
materijalne &injenice.

U provedenom postupku analizirano je provodenje transakcija prodaje dionica Rijeke banke
d.d. i ZagrebacCke banke d.d. u odnosu na objavljene informacije izdavatelja Rijecke banke
d.d. i Zagrebacke banke d.d. i pristup informacijama o izdavateljima od strane Borisa Vujéi¢a
u okviru svojih poslova odnosno duznosti u HNB-u, zatraZena su oéitovanja HNB-a te su uzete
u obzir karakteristike informacija kojima je Boris Vuj¢i¢ imao pristup kao i kretanje cijena
dionica Zagrebacke banke d.d. i Rije¢ke banke d.d. u razdoblju provodenja transakcija Borisa
Vujdica istima. 1z utvrdenih &injenica u provedenom postupku nadzora proizlazi da Boris Vu;jié
300 dionica Rije¢ke banke d.d. i 35 dionica Zagrebacke banke d.d. nije prodao koristedi
povlastene informacije. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju od HNB-a, o zahtjevima o kojima
su se donosile odiuke na Savjetu HNB-a utvrdeno je da Savjet HNB-a u 2001. godini, &iji &lan
je bio i Boris Vuj€i¢, nije imao uvid u podatke koji se odnose na program rada uprave i
projekcije financijskih izvjestaja banaka.

Dodatno, uzimajuci u obzir da je Boris Vuj¢i¢ 35 dionica Zagrebacke banke d.d. prodao 10.
ozujka 2001. godine (T-3 namira), a da je 23. oZujka 2001. Zagrebadka banka d.d. objavila
poslovne rezultate koji su bili pozitivni te da je 13. travnja 2001. godine Zagrebaéka banka d.d.
objavila prijedlog isplate dividende, mozZe se zakljuéiti da se Boris Vuj&i¢ kao ulagatelj ponasao
upravo suprotno od osobe koja bi imala prethodno navedene informacije i iste koristila pri
trgovanju. Navedeno se moze zakljugiti i u sluéaju Rije¢ke banke d.d. Naime, bez obzira $to
Rijecka banka d.d. nije objavila bithe dogadaje u odnosu na svoje poslovanje u 2001. godini,
odnosno isti nisu navedeni u izvjestajima Zagrebacke burze d.d. (dalje u tekstu: Burza) rast
cijene dionice u 2001. godini te kretanje dionice u razdoblju trgovanja ukazuje na &injenicu da
bi razuman ulagatelj predmetni rast cijene uzeo u obzir pri donogenju odluke o prodaji dionica.
Takoder, valja uzeti u obzir da se materijalna ¢injenica sanacije Rije¢ke banke d.d. pojavila u
ozujku 2002. godine $to je godinu dana nakon provodenja transakcije prodaje 300 dionica
RijeCke banke d.d. Ujedno se napominje da je dana 27. sijeénja 2022. godine, na Odboru,
guverner Boris Vuj¢i¢ dao sljedecu izjavu:

“Sto se mene tice ja sam imao dionice dvije banke koje sam 2001. godine prije nego $to smo
sami predloZili zakon koji nama zabranjuje da imamo kao rukovodstvo, stari zakon je
obuhvacao Clanove savjeta, izvr$ne direktore, savjetnike da imamo ikakve dionice banaka
kako ne bi potencijalno do$li do sukoba interesa, prodao prije toga.”

U vezi s navedenim, u travnju 2001. godine (28. travnja 2001. godine) stupio je na snagu
Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci (Narodne novine br. 36/2001). Odredbom &lanka 41. stavka
2. navedenog zakona propisano je da ¢lan Savjeta Hrvatske narodne banke, njegov bragni
drug i djeca s kojom Zivi u zajedni¢kom kuéanstvu ili zajednigki poslovno djeluje ne mogu biti
imatelji dionica banaka te dionica i poslovnih udjela drugih pravnih osoba koje su vlasnicki,
upravljacki ili funkcionalno povezane s bankama i revizorskim kuéama. Isto tako, sukladno
arhivu Zapisnika sa sjednica Hrvatskog Sabora dostupnog na internetskim stranicama Sabora
RH, prvo &itanje navedenog zakona bilo je provedeno u Hrvatskom Saboru na 10. toj sjednici
u veljadi i ozujku 2001. dok je zakon izglasan u Hrvatskom Saboru 05. travnja 2001. godine,

a objavljen 20. travnja 2001. godine i stupio je na snagu 8 dana od objave u Narodnim
novinama.



S tim u vezi, a uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno u vezi s moguéim koristenjem
povlastenih informacija u trgovanju dionicama Zagrebacke banke d.d. i Rije¢ke banke d.d., te
pregledom razdoblja provedenih transakcija i procedure donoSenja Zakona o Hrvatskoj
narodnoj banci (veljaa i ozujak 2001. godine) moze se zakljuciti da su navodi Borisa Vuj¢iéa
na Saborskom odboru u skladu s informacijama iz prikupljene dokumentacije, odnosno da je
gospodin Boris Vujéi¢ zaista prodao predmetne dionice upravo radi zabrane drzanja dionica
banaka odnosno stupanja na snagu Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci (Narodne novine br.
36/2001).

Slijedom svih provedenih analiza, prikupljenih informacija i podataka u provedenom postupku
nadzora utvrdeno je da guverner Boris Vujéi¢ u svom trgovanju dionicama Zagrebacke banke
d.d. i Rije¢ke banke d.d. u veljai i ozujku 2001. godine odnosno prodaji 300 dionica Rijecke
banke d.d. i 35 dionica Zagrebacke banke d.d., nije koristio povlastene informacije.

2. Ulaganje u obveznice Banke zaposlenika HNB-a i ¢lanova Savjeta

U provedenom postupku posrednog nadzora uvidom u podatke o preknjizbama iz sredisnjeg
depozitorija utvrdeno je da je ¢etvero zaposlenika odnosno &lanova Savjeta HNB-a ulagalo u
obveznice izdavatelja kreditne institucije i to u:

1) podredene obveznice, izdane dana 18. srpnja 2011. godine, s datumom dospijeéa
18. srpnja 2017. godine, u denominaciji od 1 EUR, s cijenom 100% nominalnog
iznosa, uz fiksnu kamatnu stopu od 6,5% godisnje u iznosu izdanja od 80 milijuna
eura i

2) korporativhe obveznice u iznosu izdanja od 300 milijuna kuna, s cijenom 100%
nominalnog iznosa, s datumom izdanja 23. studenog 2012. i dospijecem 23.
studenog 2017. godine, u denominaciji od 1 HRK i uz fiksnu kamatnu stopu od
5,875%.

Ulagatelji u podredenu obveznicu, uglavnom su drzali kupljenu koli¢inu obveznica do njihovog
dospijec¢a, 18. srpnja 2017. godine, a jednako tako je i zamjenica guvernera HNB-a Sandra
Svaljek korporativhu obveznicu, drzala do dospijeéa iste dana 23. studenog 2017. godine,
odnosno ove osobe nisu trgovale predmetnim financijskim instrumentima na uredenom trzistu.
Od ulagatelja u obveznice, jedino je jedan ulagatelj svoju koli¢inu obveznica prodao prije
dospijeca istih, 18. prosinca 2014. godine, ali izvan uredenog trzista.

U nastavku se daju karakteristike izdanih obveznica Banke.

Podredena obveznica - nematerijalizirana obveznica na ime, izdana javhom ponudom, u
denominaciji od 1 EUR s kamatnom stopom i prinosom od 6,5%. Nominalna vrijednost izdanja
iznosila je 80.000.000,00 eura. Obradéun i isplata kamata su prospektom odredeni godisnje, u
kunama, po srednjem te€aju HNB-a na dan plaéanja. Odluku o zaduzivanju izdanjem
podredenih obveznica uprava Banke donijela je 8. travnja 2011. godine. U odluci je naveden
prinos, cijena i kamatna stopa, dospijeée, naéin obraduna i isplate predmetne obveznice.
Prijedlog odluke odobren je od nadzornog odbora Banke 12. travnja 2011. godine i sadrzavao
je sve elemente kao i odluka uprave. Dana 19. travnja 2011. godine Banka je podnijela Hanfi
zahtjev za odobrenje jedinstvenog prospekta izdanja podredenih obveznica javnom ponudom,
a sukladno odredbama Zakona o trzistu kapitala (Narodne novine, 88/08, 146/08 i 74/09.).
Hanfa je predmetni prospekt odobrila dana 09. lipnja 2011. godine, prospekt je objavljen na
web stranicama Banke 17. lipnja 2011. godine, a u dnevnim novinama 18. lipnja 2011. godine.
Zahtjev za uvrstenje obveznice podnesen je dana 20. srpnja 2011. godine Burzi te je istog
dana obveznica i uvrétena.




Korporativha obveznica- izdanje korporativnih obveznica u iznosu od 300.000.000,00 kuna s
datumom izdanja 23. studenog 2012. i dospije¢em 23. studenog 2017. Odluka uprave Banke
o0 zaduzivanju izdanjem obveznica donesena je 2. listopada 2012. godine. Nadzorni odbor dao
je suglasnost na naprijed navedenu odluku 19. listopada 2012. godine. Za ovo izdanje
obveznica koristena je iznimka od obveze objave prospekta temeljem odredbi ¢lanka 351.
Zakona o trzistu kapitala (Narodne novine, 88/08, 146/08 i 74/09.) s uplatom iznosa od
najmanje 50.000,00 eura po ulagatelju, za svaku pojedinaénu ponudu. Minimalni iznos uplate
po pojedinom ulagatelju u primarnom izdanju bio je 500.000,00 kuna. Datum izdanja
obveznice je 23. studeni 2012. godine, obveznica je izdana na rok od 5 godina, a dospijeée
iste je 23. studenog 2017. godine. Prinos do dospijeéa iznosio je 5,875%. Korporativne
obveznice su u potpunosti upisane i uplaéene (100%), a u strukturi investitora osim
institucionalnih ulagatelja upisnici su i fizicke osobe od kojih je jedna osoba ¢lanica Savjeta
HNB-a kojoj je alocirano 2.519.000 obveznica. Ulagateljima je poslan informacijski
memorandum (dalje u tekstu: info memorandum) koji nije ujedno dostavljen i Hanfi. Dana
03. prosinca 2012. godine Banka je podnijela zahtjev Hanfi za odobrenje jedinstvenog
prospekta uvrstenja. Predmetni prospekt uvrtenja odobren je dana 24. sije¢nja 2013. godine,
a obveznica je uvrStena na uredeno trzisSte Burze dana 04. velja¢e 2013. godine.

Banka je postala izdavatelj uvrStenjem podredene obveznice dana 20. srpnja 2011. godine.
Uvidom u internetske stranice Zagrebacdke burze i Sredi$njeg registra propisanih informacija
(SRPI) utvrdeno je da je Banka u razdoblju od izdanja podredenih obveznica pa nadalje u
razdoblju nadzora objavljivala propisane i povlastene informacije koje su u postupku nadzora
pregledane i analizirane.

Zakon o trZi§tu kapitala (Narodne novine br. 88/08, 146/08, 74/09, 54/13, 159/13, 18/15,
110/15, 123/16 1 131/17, dalje u tekstu: stari ZTK) bio je na snazi od 1. sije¢nja 2009. godine
do 26. srpnja 2018. godine, u vrijeme izdanja i vrijeme dospije¢a obje obveznice. U vrijeme
dospijeca obje obveznice (2017. godina) na snazi je i Uredba o zlouporabi trzista.

Sukladno odredbi &lanka 450. stavka 1. starog ZTK odredbe ¢lanaka 450. do 487. tog Zakona,
koje se odnose na zlouporabu trzista, primjenjivat ¢ée se na svaki financijski instrument koii je
uvrsten na uredeno trziSte u Republici Hrvatskoj ili za koji je podnesen zahtjev za uvrstenje
na takvom trzistu, bez obzira nato je li transakcija izvr§ena na uredenom trzistu ili izvan njega.
Stavkom 2. istog €lanka starog ZTK propisano je da ¢e se odredbe &lanaka 456., 457. i 458.,
starog ZTK primjenjivati na svaki financijski instrument koji nije uvréten na uredeno trziste u
Republici Hrvatskoj, a njegova vrijednost ovisi o financijskom instrumentu iz stavka 1.
predmetnog Clanka. Ovaj Elanak prestao je vaziti pristupom Republike Hrvatske Europskoj
uniji te se po¢eo primjenjivati ¢lanak 451. starog ZTK.

Nadalje, sukladno odredbama €lanka 451. starog ZTK, odredbe &lanaka 450. do 487. starog
ZTK, primjenjivat ¢e se na svaki financijski instrument koji je uvrdten na uredeno trziste bar
jedne drzave Elanice ili za koji je podnesen zahtjev za uvrétenje na takvo trziste, bez obzira
na to je li transakcija izvr§ena na uredenom trzistu ili izvan njega. Odredbe &lanaka 456., 457.
i 458. starog ZTK, primjenjivat ¢e se na svaki financijski instrument koji nije uvr§ten na uredeno
trziste u drzavi €lanici, a njegova vrijednost ovisi o financijskom instrumentu iz stavka 1. &élanka
451, starog ZTK.

Odredbom &lanka 456. starog ZTK propisano je da je zabranjeno svakoj osobi iz stavka 2.
Clanka 456. starog ZTK, koja posjeduje povlastenu informaciju, tu informaciju upotrijebiti pri
stjecanju ili otpustanju ili pokusaju stjecanja ili otpustanja, za vlastiti radun ili za ragun treée
osobe, neposredno ili posredno, financijskih instrumenata na koje se ta informacija odnosi.

Sukladno stavku 2. istog ¢lanka starog ZTK propisano je da se prethodni stavak primjenjuje
na svaku osobu koja posjeduje povlastenu informaciju:



1. na temelju svojeg &lanstva u upravnim ili nadzornim tijelima izdavatelja, ili

2. na temelju svojeg udjela u kapitalu izdavatelja, ili

3. na temelju svojeq pristupa informaciji kroz obavljanje svojeg posla, profesije ili duznosti, ili
4. na temelju po€injenog kaznenog djela.

Nadalje, sukladno odredbi ¢lanka 452. starog ZTK, odredbe ¢lanaka 459.- 463. starog ZTK
koje se odnose na objavljivanje povlastenih informacija, a koje se neposredno odnose na
izdavatelja, ne¢e se primjenjivati na izdavatelja koji nije podnositelj zahtjeva za uvrstenje,
odnosno koji nije dao suglasnost za podnosenje takvog zahtjeva za uvrstenje financijskih
instrumenata na uredeno trziste.

Sukladno odredbi &lanka 459. stavka 1. starog ZTK izdavatel] financijskog instrumenta
obvezan je bez odgode obavjestavati javnost o povlastenim informacijama koje se
neposredno odnose na tog izdavatelja, pri ¢emu je obvezan osigurati da je informacija
potpuna, istinita i sadrzajno toéna.

Prema odredbama &lanka 455. starog ZTK, povlastena informacija je informacija precizne
naravi, koja nije javno dostupna i koja se posredno ili neposredno odnosi na jednog ili vise
izdavatelja financijskih instrumenata i koja bi, kada bi bila javno dostupna, vierojatno imala
znadajan_utiecaj na cijene tih financijskih instrumenata ili na cijene povezanih izvedenih
financijskih instrumenata. Smatra se da takva vjerojatnost znac¢ajnog utjecaja postoji ako bi
razumni ulagatelj vierojatno uzeo u obzir takvu informaciju kao dio osnove za donosenje svojih
investicijskih odluka.

Smatra se da je informacija precizne naravi ako navodi skup okolnosti koji postoji ili se u
razumnoj mjeri moze o&ekivati da ¢e postojati ili dogadaj koji je nastao ili se u razumnoj mjeri
moze odekivati da ¢e nastati te ako je dovolino specifi¢na da omoguéi donodenje zakljucka o
mogucéem udinku tog skupa okolnosti ili dogadaja na cijene financijskih instrumenata ili
povezanih izvedenih financijskih instrumenata.

Banka je u vrijeme izdanja kunske korporativne obveznice dana 23. studenog 2012. ve¢ imala
na uredenom trzi§tu Burze uvrétene podredene obveznice s datumom izdanja 18. srpnja 2011.
godine. Stoga je Banka izdavatelj u smislu odredbi ¢lanka 452. starog ZTK te je sukladno
odredbi &lanka 459. starog ZTK u svojstvu izdavatelja obvezna bez odgode obavjestavati
javnost o povlastenim informacijama koje se neposredno odnose na Banku, pri ¢emu je
obvezna osigurati da je informacija potpuna, istinita i sadrzajno to€na. Banka kao izdavatelj je
duzna obavijestiti javnost na nacin koji omogucuje brz pristup informaciji i moguénost potpune,
toéne i pravodobne ocjene iste, primjenjuju¢i na odgovarajuéi nagin odredbe &lanaka 438. do
445, starog ZTK i tijekom odgovarajuéeg razdoblja na svojim internetskim stranicama
objavljivati sve povlastene informacije koje je obvezna javno objavljivati.

Nadalje, odredbe &lanaka 456., 457. i 458. starog ZTK, a koje se odnose na zabranu
upotrebljavanja povlastene informacije pri stjecanju ili otudenju financijskog instrumenta,
mogu biti primjenjive na izdanje korporativne obveznice obzirom da je rije¢ o financijskom
instrumentu koji nije uvréten na uredeno trziste u drzavi ¢lanici, a postoji mogucnost da
njegova vrijednost ovisi o podredenoj obveznici prethodno uvrstenoj na uredeno trziste Burze,
sve sukladno odredbi ¢lanka 450. starog ZTK.

Slijedom svega prethodno navedenog, a radi potrebe utvrdivanja potpunog &injeni¢nog stanja
u vezi nadzora pridrzavanja i primjene Uredbe o zlouporabi trzista i primjene odredbi Zakona
o trzistu kapitala (Narodne novine br. 88/08, 146/08, 74/09, 54/13, 159/13, 18/15, 110/15,
123/16 i 131/17) o povlastenim informacijama u vezi izdanja podredenih obveznica iz 2011.



godine i korporativnih obveznica iz 2012. godine, dana 10. veljade 2022. godine donesena je
odluka o pokretanju izvanrednog neposrednog nadzora nad Bankom.

2.1. Ulaganje Sandre Svaljek, bivée vanjske ¢lanice Savjeta HNB-a, sada zamjenice
guvernera HNB-a

Prema podacima koje je HNB dostavio dana 18. sije¢nja 2022. godine, gospoda Sandra
Svaljek je na funkciji zamjenice guvernera HNB-a od 18. srpnja 2018. godine (imenovana
odlukom Hrvatskog Sabora), a prema podacima dostavljenim dana 21. sijeénja 2022. godine,
utvrdeno je da je u razdoblju od srpnja 2000. do lipnja 2013. godine bila vanjska ¢lanica
Savjeta HNB-a. Prema pregledu stanja osnovnog ra¢una ulagatelja u sredi$njem depozitoriju
na dan 1. sijeénja 2000. godine Sandra Svaljek nema ubiljezenih vrijednosnih papira kreditnih
institucija kao niti na dan 18. sijeénja 2022. godine. Pregledom preknjizbi na predmetnom
ratunu Sandre Svaljek utvrdeno je ulaganje u korporativnu obveznicu Banke. Datum izdanja
obveznice bio je 23. studenog 2012. godine, a Sandra Svaljek je obveznicu drzala do njezinog
dospijeca, na dan 23. studenog 2017. godine.

Sandra Svaljek bila je vanjska &lanica Savjeta HNB te je sukladno svojoj funkciji imala uvid u
dokumentaciju o poslovanju Banke kroz nadzorna izvje§éa Savjetu HNB-a kao i uvid u
zahtjeve za izdavanje odobrenja odnosno suglasnosti élanovima uprave Banke. Nadalje, a u
vezi s pristupom informacijama Sandre Svaljek u odnosu na dokumente koje je dobivala na
uvid i odluCivanje u okviru svoje funkcije vanjske ¢lanice Savjeta HNB-a, pregledom
dokumentacije utvrdeno je da ista ne sadrzi informacije o namjeri izdanja ili izdanju odnosno
karakteristikama korporativnih obveznica.

Banka je dana 09. studenog 2012. godine objavila informaciju o namjeri izdanja obveznica
dok je 23. studenog 2012. godine objavljena obavijest o izdanju u kojoj je navedena kamata i
prinos na obveznice. U strukturi ulagatelja u obveznicu, osim institucionalnih ulagatelja,
upisnici su i fiziCke osobe Ulagateljima je poslan info memorandum od datuma 08. studenog
2012. godine u koji Hanfa nije imala uvid. U info memorandumu koji je poslan izmedu ostalog
i Sandri Svaljek nije navedena kamatna stopa, prinos i cijena veé je navedeno da ée prinos
izdanja obveznica biti utvrden na temelju kupovnog prinosa na izdanje kunskih obveznica
Republike Hrvatske dospije¢a 2017. (oznaka: RHMF-O-17BA), uveéano za premiju rizika
izdavatelja (raspon bpsa nije naveden). Temeljem informacija u info memorandumu, Sandra
Svaljek je imala informacije o izdavatelju i izdanju korporativne obveznice Banke koje su dobili
i drugi potencijalni ulagatelji kojima je info memorandum poslan. S tim u vezi, Banka je
potvrdila oCitovanjem da je krug potencijalnih ulagatelja kojima je distribuiran info
memorandum bio puno $iri od onih ulagatelja koji su u konaénici obveznice i upisali. Dana 20.
studenog 2012. godine Banka je poslala poziv na upis koji je sadrzavao informaciju da je
referentni pokazatelj za odredivanje kamate i prinosa obveznica Republike Hrvatske oznake
RHMF-O-17BA te da je indikativna marza na referentni pokazatelj 110-120 bpsa dok ée se
cijena izdanja odrediti na temelju prinosa do dospije¢a. Dana 03. prosinca 2012. godine nakon
izdanja korporativne obveznice, Banka je podnijela zahtjev Hanfi za odobrenje jedinstvenog
prospekta uvrstenja. Predmetni prospekt uvrdtenja odobren je dana 24. sijeénja 2013. godine,
a obveznica je uvrtena na uredeno trziste Burze dana 04. veljate 2013. godine.

Zapisnikom o izvanrednom neposrednom nadzoru Banke koji je pokrenut temeljem Obavijesti
Hanfe od 10. veljade 2022. godine, utvrdeno je da je Banka ispravno odredila kategorije
informacije o namjeri izdanja i izdanju korporativnih obveznica s obzirom da ista ne ispunjava
sve potrebne kriterije u okviru definicije povlastene informacije. Isto tako, u predmetnom
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postupku nadzora utvrdeno je da konadéan prinos i kamatna stopa korporativne obveznice nisu
ovisili o prethodno uvr§tenom financijskom instrumentu odnosno podredenim obveznicama.
U odnosu na komunikaciju s ulagateljima od strane Banke u postupku neposrednog nadzora
utvrdeno je da je Banka u odnosu na javnu ponudu podredenih obveznica istu provela javhim
pozivom, a obveznice su upisivane na mjestima odredenim prospektom izdanja. Nadalje, a u
vezi s izdanjem korporativnih obveznica u postupku neposrednog nadzora utvrdeno je da su
predmetne obveznice nudene odredenim ulagateljima prema procjeni Banke. |1z upishice za
upis korporativnih obveznica Sandre Svaljek vidljivo je da je Sandra Svaljek naznagila da ju
je u vezi s ponudom obveznica kontaktirao zaposlenik Banke.

Vezano za obavjestavanje HNB-a o izdanju podredenih obveznica 2011. godine Banka je
dostavila dokaze o obavjestavanju HNB-a, sto je bila i obvezna uiniti sukladno Odluci o
jamstvenom kapitalu kreditnih institucija. U vezi obavje$tavanja o izdanju korporativnih
obveznica iz 2012. godine Banka se oéitovala da u odnosu na 2012. godinu ne raspolaze
informacijom da su takvu obavijest dostavljali HNB-u, $to je potvrdio i HNB svojim ogitovanjem
od dana 22. ozujka 2022. godine.

Isto tako, pregledom dokumentacije i o¢itovanja HNB-a u odnosu na informacije kojima je
pristup imala Sandra Svaljek, utvrdeno je da ista temeljem obavljanja svoje funkcije &lanice
Savjeta HNB-a nije imala informacije o namjeri izdanja i izdanju korporativnih obveznica
Banke iz 2012. godine. Sandra Svaljek imala je uvid u analize nadzornih izvjestaja kreditnih
institucija koji su dani Savjetu HNB-a na uvid. Pregledom predmetnih informacija iz izvjestaja
vidljivo je da se radi o pokazateljima koji sadrze informacije o redovnom poslovanju kreditnih
institucija.

Sukladno odredbi ¢lanka 459. stavka 1. starog ZTK izdavatelj financijskog instrumenta
obvezan je bez odgode obavjestavati javnost o povlastenim informacijama koje se
neposredno odnose na tog izdavatelja, pri ¢emu je obvezan osigurati da je informacija
potpuna, istinita i sadrzajno to¢na. Nadalje, sukladno odredbi é&lanka 455. starog ZTK,
povlastena informacija je informacija precizne naravi, koja nije javno dostupna i koja se
posredno ili neposredno odnosi na jednog ili vise izdavatelja financijskih instrumenata i koja
bi, kada bi bila javno dostupna, vjerojatno imala znacajan utjecaj na cijene tih financijskih
instrumenata ili na cijene povezanih izvedenih financijskih instrumenata. Smatra se da takva
vjerojatnost znacéajnog utjecaja postoji ako bi razumni ulagatelj vjerojatno uzeo u obzir takvu
informaciju kao dio osnove za donosenje svojih investicijskih odluka.

Nadalje, sukiadno odredbi ¢lanka 450. stavka 1. starog ZTK odredbe &lanaka 450. do 487.
ovog Zakona primjenjivat ¢e se na svaki financijski instrument koji je uvrsten na uredeno trziste
u Republici Hrvatskoj ili za koji je podnesen zahtjev za uvrstenje na takvom trzistu, bez obzira
na to je li transakcija izvréena na uredenom trzistu ili izvan njega. Stavkom 2. istog Clanka
starog ZTK propisano je da ¢e se odredbe Clanaka 456., 457. i 458., starog ZTK primjenjivati
na svaki financijski instrument koji nije uvrsten na uredeno trziSte u Republici Hrvatskoj, a
njegova vrijednost ovisi o financijskom instrumentu iz stavka 1. &lanka 450. starog ZTK. U
konkretnom sluéaju je utvrdeno da se odredbe o zlouporabi trziSta ne mogu primijeniti na
ulaganje u korporativnu obveznicu s aspekta formiranja cijene predmetne obveznice s
obzirom da ista nije ovisila o prethodno izdanoj podredenoj obveznici Banke koja je u 2011.
godini uvr§tena na uredeno trziste Burze, vec je cijena iste formirana u odnosu na druge
parametre.

Slijedom svega navedenog, u provedenom postupku je utvrdeno da Sandra Svaljek nije
koristila povlastene informacije pri ulaganju u korporativnu obveznicu Banke u 2012. godini.



2.2, Trgovanje bivSeg ¢lana Savjeta HNB-a

Sukladno podacima zaprimljenim od HNB-a dana 18. sije¢nja 2022. te dana 16. veljace 2022.
godine, u razdoblju od 16. srpnja 2006. godine do 16. srpnja 2012. godine ulagatelj je bio na
funkciji viceguvernera HNB-a, a samim time bio je i ¢lan savjeta HNB-a. Prema podacima iz
sredisnjeg depozitorija, ulagatelj s danom zaposienja u HNB-u na osnovnom raéunu ulagatelja
drzi 6 dionica izdavatelja kreditne institucije Privredna banka d.d. (dalje: PBZ) trzi§ne
vrijednosti 4.656,00 kuna.

Prema podacima iz sredi$njeg depozitorija, ulagatelj je u razdoblju od 16. srpnja 2006. do 18.
sije¢nja 2022. proveo transakciju otpustanja 6 dionica PBZ-a dana 15. lipnja 2021. te je ulozio
u podredene obveznice Banke 18. srpnja 2011. godine koje je prodao 07. sije¢nja 2015,
godine. Napominje se kako se predmetni datumi odnose na datume namire transakcija.

Slijedom svojih funkcija i informacija te dokumentacije dobivene u okviru postupka nadzora
razvidno je da je ulagatelj imao uvid u analize nadzornih izvjestaja kreditnih institucija koji su
dani Savjetu HNB-a na uvid te da je imao uvid u zahtjeve za odobrenja kao i ostalu
dokumentaciju prema svojim ovlastenjima i odgovornostima u okviru obavljanja posla i
obnasanja funkcije u HNB-u. Medutim, iako je imao informacije o poslovanju Banke u
konkretnom slu€aju izdanja podredenih obveznica radi se o ulaganju u financijski instrument
koji jos uvijek nije bio uvrSten na uredeno trziste, niti je bio podnesen zahtjev za uvrstenje, a
niti je Banka kao izdavatelj ve¢ imala uvrsten svoj financijski instrument na uredeno trziste.

Stoga se, sukladno €lanku 450. starog ZTK kojim je propisano da ¢e se odredbe &lanaka 450.
do 487. starog ZTK, koje se odnose na obveze i zabrane vezane uz zlouporabu trista,
primjenjivati na svaki financijski instrument koji je uvrsten na uredeno trziste u Republici
Hrvatskoj ili za koji je podnesen zahtjev za uvrstenje na takvom trzi§tu, bez obzira na to je li
transakcija izvrSena na uredenom trzistu ili izvan njega, iste ne mogu primijeniti u konkretnom
slucaju. Osim toga radilo se o izdanju javhom ponudom za koji je odobren prospekt izdanja
koji je javno objavljen svim fizickim i pravnim osobama 17. lipnja 2011. godine. Zahtjev za
uvrstenje obveznice podnesen je dana 20. srpnja 2011. godine Burzi te je istog dana
obveznica i uvrstena.

U odnosu na prodaju 60.000 podredenih obveznica, u provedenom postupku utvrdeno je da
je ulagatelj predmetnu prodaju izvrsio putem investicijskog drustva te da je nalog zadao 18.
prosinca 2014. godine. Transakcija je izvr§ena izvan uredenog trzi§ta odnosno izvan Burze.
Prema ocitovanju HNB-a ulagatelj je u okviru svog radnog mjesta imao uvid u odredene
postupke po zahtjevu Banke. S obzirom na navedeno izvr§en je uvid u dokumentaciju koja je
u okviru predmetnih zahtjeva predana HNB-u te je utvrdeno da postupak za koji je podnesen
zahtjev nema znacajan utjecaj na poslovanje Banke §to je i sama Banka navela u svom
zahtjevu. Isto tako imao je uvid u analize nadzornih izvjestaja kreditnih institucija iz kojih je
vidljivo da se radi o pokazateljima koji sadrze informacije o redovnom poslovanju kreditnih
institucija. Dodatno se napominje kako je pregledom trgovanja podredene obveznice utvrdeno
da dana 18. prosinca 2014. kada je zadan nalog za prodaju obveznice na uredenom trzistu,
obveznicom nije izvréena niti jedna transakcija. Dan prije 17. prosinca 2014. godine promet
podredenom obveznicom iznosio je 78.816 kuna dok je cijena iznosila 106,50 %. Uzimajuéi u
obzir nelikvidnost trgovanja obveznicama na uredenom trZistu Burze, investicijsko drustvo
izvrsilo je nalog klijenta izvan trziSta. Valja napomenuti da je cijena prodaje bila niza za 1,9%,
a s obzirom da je transakcija provedena izvan uredenog trzista ista nije imala utjecaja na
trziSne uvjete trgovanja obveznicom.

Sukladno odredbama €lanka 455. starog ZTK, povlastena informacija je informacija precizne
naravi, koja nije javno dostupna i koja se posredno ili neposredno odnosi na jednog ili vise
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izdavatelja financijskih instrumenata i koja bi, kada bi bila javno dostupna, vjerojatno imala
znacajan utjecaj na cijene tih financijskih instrumenata ili na cijene povezanih izvedenih
financijskih instrumenata. Smatra se da takva vjerojatnost znadajnog utjecaja postoji ako bi
razumni ulagatelj vjerojatno uzeo u obzir takvu informaciju kao dio osnove za dono$enje svojih
investicijskih odluka. Smatra se da je informacija precizne naravi ako navodi skup okolnosti
koji postoji ili se u razumnoj mjeri moze ocekivati da e postojati ili dogadaj koji je nastao ili se
u razumnoj mjeri moze odéekivati da ¢e nastati te ako je dovoljno specificna da omogudi
donosenje zaklju¢ka o moguéem ucinku tog skupa okolnosti ili dogadaja na cijene financijskih
instrumenata ili povezanih izvedenih financijskih instrumenata.

Slijedom svega navedenog, a na osnovu prikuplienih podataka u postupku nadzora, nije
utvrdeno da je ulagatelj proveo transakciju prodaje podredenih obveznica koristenjem
povlastenih informacija.

U vezi s prodajom 6 dionica PBZ-a koje je ulagatelj drzao, u postupku nadzora utvrdeno je da
je ulagatelj 6 dionica PBZ-a otpustio dana 02. lipnja 2021. godine izvan uredenog trzista
Ugovorom o prijenosu dionica. Uvidom u dostavijena oéitovanja HNB-a vidljivo je da je
ulagatelj imao uvid u dokumente vezane uz izdavanja odobrenja Clanovima uprave te
odredena druga rie$enja kao i informacije o poslovanju PBZ-a kroz nadzorne izvjestaje.

Medutim, dana 26. travnja 2021. godine glavna skupstina PBZ-a donijela odluku o povlaenju
(delistingu) dionica PBZ-a s uredenog trzista. Slijedom navedene odluke, dana 06. svibnja
2021. godine Burza je donijela odluku o iskljuéenju dionice PBZ-a iz trgovanja na uredenom
trzistu. Time je dionica PBZ-a prestala biti financijski instrument uvrdten na uredeno trZiste te
su se stoga na istu prestale primjenjivati odredbe Uredbe o zlouporabi trZista. Naime, u vrijeme
provodenja transakcije prodaje dionica na snazi je Uredba o zlouporabi trZista. Odredbom
&lanka 2. Uredbe o zlouporabi trzi$ta propisano je da se Uredba primjenjuje na sljedece:

(a) financijske instrumente koji su uvréteni za trgovanje na uredenom trzistu ili za koje je
podnesen zahtjev za uvrstenje za trgovanje na uredenom trzistu,

(b) financijske instrumente kojima se trguje na MTP-u, koji su uvrdteni za trgovanje na MTP-u
ili za koje je podnesen zahtjev za uvrstenje za trgovanje na MTP-u;

(c) financijske instrumente kojima se trguje na OTP-u;

(d) financijske instrumente koji nisu obuhvaéeni to¢kom (a), (b) ili (c), a &ija cijena ili vrijednost
ovisi o cijeni ili vrijednosti ili utjece na cijenu ili vrijednost financijskog instrumenta iz tih toCaka,
ukljuujuéi, ali ne ograniéavajuéi se na, ugovore o razmjeni na osnovi nastanka statusa
neispunjenja obveza i ugovore o razlici.

Slijedom svega navedenog, a na osnovu prikupljenih podataka u postupku nadzora, nije
utvrdeno da je ulagatelj proveo transakciju prodaje koristenjem povladtenih informacija.
Dodatno se napominje kako se radi o koli¢ini dionica koja nije znagajna odnosno materijalna.

2.3. Trgovanje zaposlenika HNB-a

U nastavku su prikazani rezultati provedenog nadzora trgovanja vrijednosnim papirima
kreditnih institucija od strane dva zaposlenika HNB-a.

Prema podacima iz sredi$njeg depozitorija, jedan od ulagatelja s danom zaposlenja u HNB-u
nema upisanih vrijednosnih papira na osnovnom raéunu ulagatelja. Takoder, na kraju
razdoblja nadzora, odnosno na dan 18. sijeénja 2022. godine, ulagatelj nema upisanih
vrijednosnih papira kreditnih institucija.
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Ulagatelj je u razdoblju od 18. srpnja 2011. godine uloZio u 5.000 podredenih obveznica Banke
u javnoj ponudi koje je drzao do dospije¢a dana 18. srpnja 2017. godine.

Slijedom prikupljene dokumentacije, provedenih analiza i utvrdenih &injenica u provedenom
postupku nadzora utvrdeno je da u obavljanju svog posla u HNB-u ulagatelj u vrijeme ulaganja
u predmetnu obveznicu nije bio uklju€en u nadzorne aktivnosti te kreditne institucije.

U konkretnom slu€aju izdanja podredenih obveznica radi se o ulaganju u financijski instrument
koji jos uvijek nije bio uvrSten na uredeno trziste, niti je podnesen zahtjev za uvrstenje istog
(zahtjev za uvrstenje podnesen je 20. srpnja 2011. godine), a niti Banka kao izdavatelj nije
vec imala uvrsten svoj financijski instrument. Stoga se, sukladno ¢lanku 450. starog ZTK kojim
je propisano da ¢e se odredbe ¢lanaka 450. do 487. starog ZTK, koje se odnose na obveze |
zabrane vezane uz zlouporabu trzi$ta, primjenjivati na svaki financijski instrument koji je
uvrsten na uredeno trZiSte u Republici Hrvatskoj ili za koji je podnesen zahtjev za uvrstenje
na takvom trZi$tu, bez obzira na to je li transakcija izvréena na uredenom trzistu ili izvan njega,
predmetne odredbe ne mogu primijeniti. Osim toga radilo se o izdanju javnom ponudom za
koji je odobren prospekt izdanja koji je javno objavijen svim fizi¢kim i pravnim osobama 17.
lipnja 2011. godine.

Slijedom svega prethodno navedenog, a temeljem prikupljenih podataka, utvrdeno je da
ulagatelj nije koristio poviadtene informacije temelijem obavljanja svog posla u HNB-u pri
ulaganju u podredene obveznice Banke.

Prema podacima iz sredi$njeg depozitorija jo$ jedan ulagatelj, zaposlenik HNB-a, je uloZio u
podredene obveznice Banke u javnoj ponudi, na nadin da je kupio 20.000 predmetnih
obveznica, koje je drzao sve do njihovog dospijec¢a, 18. srpnja 2017. godine. Nadalje, iz
prikupliene dokumentacije, provedenih analiza i utvrdenih &injenica u provedenom postupku
nadzora utvrdeno je da u obavljanju svog posla u HNB-u niti ovaj drugi ulagatelj nije imao
pristup informacijama koje se odnose na poslovanje, podatke, provodenje nadzora,
istrazivanje i sli¢no u vezi Banke.

Kao i kod prethodnog ulagatelja, u konkretnom slu¢aju izdanja podredenih obveznica radi se
o ulaganju u financijski instrument koji jo$ uvijek nije bio uvr§ten na uredeno trZiste, niti je
podnesen zahtjev za uvrStenje istog (zahtjev za uvrétenje podnesen je 20. srpnja 2011.
godine), a niti Banka kao izdavatelj nije ve¢ imala uvrsten svoj financijski instrument. Stoga
se, sukladno ¢lanku 450. starog ZTK kojim je propisano da ée se odredbe é&lanaka 450. do
487. starog ZTK, koje se odnose na obveze i zabrane vezane uz zlouporabu trZista,
primjenjivati na svaki financijski instrument koji je uvrten na uredeno trziste u Republici
Hrvatskoj ili za koji je podnesen zahtjev za uvrstenje na takvom trzidtu, bez obzira na to je Ii
transakcija izvrSena na uredenom trzistu ili izvan njega, predmetne odredbe ne mogu
primijeniti. Osim toga radilo se o izdanju javnom ponudom za koji je odobren prospekt izdanja
koji je javno objavljen svim fizickim i pravnim osobama 17. lipnja 2011. godine. Zahtjev za
uvrstenje obveznice podnesen je dana 20. srpnja 2011. godine Burzi te je istog dana
obveznica i uvrétena.

Slijedom svega prethodno navedenog, a temelijem prikupljenih podataka, utvrdeno je da
ulagatelj temeljem obavljanja svog posla u HNB-u, nije koristio povlastene informacije pri
ulaganju u podredene obveznice Banke.

Nadalje, u provedenom postupku nadzora utvrdeno je da je u 2002. godini predmetni ulagatelj
pohranio i 10 dionica Zagrebacke banke d.d. u ponudi za preuzimanje koju je objavio
UNICREDITO ITALIANO SpA 15. oZujka 2002. godine djelujuéi zajedni¢ki s drustvom Allianz
AG. Uvidom u podatke iz sredi$njeg depozitorija vidljivo je da je ulagatelj drzao 5 dionica
ZagrebacCke banke d.d. prije 01. sije¢nja 2000. godine te da su iste dematerijalizirane 14.
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veljace 2000. godine. Isto tako, 5 dionica je stekao temeljem darovanja/nasljedivanja. Takoder
je utvrdeno da odredbe tada vazeéeg Zakona o izdavanju i prometu vrijednosnim papirima
NN 97/1995 (primjena od 27. prosinca 1995. do 25. srpnja 2002. godine) koje se odnose na
koristenje povlastenih informacija nisu prekréene. Naime, u konkretnom slu¢aju radi se o javno
objavljenoj informaciji svim dioni¢arima Zagrebacke banke koju je ponuditelj bio obvezan,
sukladno tada vazeéem zakonu o preuzimanju dioni¢kih drustava, javno objaviti u Narodnim
novinama i dviema dnevnim novinama. Isto tako, objavijen je i javni poziv koji je prethodio
samoj ponudi. UNICREDITO je uputio svim dioni¢arima Zagrebacke banke. U predmetnom
razdoblju na snazi je bio Zakon o izdavanju i prometu vrijednosnim papirima (Narodne novine
br. 107/95, 142/98, 87/00, 84/02). Ovaj zakon prestao je vaziti 25. srpnja 2002. godine.
Predmetnim zakonom, a u vezi zabrane trgovanja temeliem povlastenih informacija ¢lankom
62. propisano je da povlastene informacije jesu sve ¢&injenice koje nisu poznate javnosti, a
odnose se na jednog ili viSe izdavatelja vrijednosnih papira ili na same vrijednosne papire,
koje bi, da su poznate javnosti, vierojatno utjecale na njihovu cijenu. Uzimajuéi u obzir da su
ponuda za preuzimanje i javni poziv bili javno dostupni svim dioni¢arima, pohrana dionica u
opisanom sluéaju ne moze se smatrati prodajom temeljem uvida u povlastene informacije.

Na kraju se napominje da ¢e Hanfa u narednim fazama postupka provesti nadzor trgovanja
zaposlenika HNB-a i povezanih osoba dionicama kreditnih institucija, a u zavrénoj fazi nadzora
i nadzor trgovanja vrijednosnim papirima drugih izdavatelja. Isto tako, navodimo kako je Hanfa
dana 22. travnja 2022. godine detaljnu analizu prve faze provedenog nadzora dostavila
Zupanijskom drzavnom odvjetnigtvu u Zagrebu.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK UPRAVNOG VIJECA

sc. Ante Zigman

DOSTAVITI:

@ HRVATSKI SABOR, Odbor za financije i drzavni prora¢un
2. Pismohrana, ovdje.
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