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Predmet: Misljenje o StajaliStu Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije€a o okviru za izdavanje, provjeru i
prihvacéanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i
preboljenju radi olakSavanja slobodnog kretanja tijekom pandemije
bolesti COVID-19 (digitalna zelena potvrda) COM 2021 (130) i
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o okviru za
izdavanje, provjeru i prihvacanje interoperabilnih potvrda o
cijepljenju, testiranju i preboljenju radi olak$avanja slobodnog
kretanja tijekom pandemije bolesti COVID-19 (digitalna zelena
potvrda) COM 2021 (140), D.E.U. br. 21/005

Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost na 18. sjednici, odrzanoj 7.
svibnja 2021.., razmotrio je StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe
Europskog parlamenta i Vije¢a o okviru za izdavanje, provjeru i prihvaéanje
interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju radi olak$avanja
slobodnog kretanja tijekom pandemije bolesti COVID-19 (digitalna zelena
potvrda) COM 2021 (130) i Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o
okviru za izdavanje, provjeru i prihvacéanje interoperabilnih potvrda o
cijepljenju, testiranju i preboljenju radi olak$avanja slobodnog kretanja tijekom
pandemije bolesti COVID-19 (digitalna zelena potvrda) COM 2021 (140), D.E.U.
br. 21/005 koje je Odbor za europske poslove, na temelju ¢lanka 154. stavka 1.

Poslovnika Hrvatskoga sabora, proslijedio Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost aktom od 21. travnja 2021.

Predmetno Stajali$te Republike Hrvatske usvojila je Koordinacija za unutarnju
i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zaklju¢kom: Klasa:022-03/21-07/122,
Urbroj: 50301-21/22-21-1, na sjednici odrzanoj 12. travnja 2021.

Temeljem Clanka 154., a u svezi sa &lankom 69. Poslovnika Hrvatskoga
sabora Odbor je predmetno Stajali$te raspravio kao matiéno radno tijelo.

StajaliSte Republike Hrvatske je obrazlozZila predstavnica Viade Republike
Hrvatske drzavna tajnica u Ministarstvu unutarnjin poslova Terezija Gras, koja je
istaknula da se predmetne uredbe odnose na ogranitenje slobode kretanja



drzavljana drZzava €lanica Europske unije i &lanova njihovih obitelji te drzavljana trecih
drZzava koji ima reguliran boravak u nekoj od drzava ¢lanica EU.

Tijekom razmatranja same ideje o uvodenju digitalnih zelenih potvrda javljala
su se razliCita miSlienja o potrebi njihova donosenja no, drzave &lanice su imale
priliku upoznati se sa praksom Izraela koji svojim gradanima izdaje potvrde te time
olaksava njihovo kretanje, $to je prepoznato kao dobro resenje.

Predmetnim uredbama Zeli se uvesti digitalna zelena potvrda, koja bi se
pojavila u tri ,oblika®, i to kao potvrda o cijeplienje, potvrda o preboljenju i potvrda o
testiranju, Cime bi se olak$alo putovanje navedenim kategorijama osoba.

Posebno je napomenuto da digitalna zelena potvrda ne zamjenjuje putne
isprave koje su i dalje potrebne.

U odnosu na osobne podatke koji ée se nalaziti na digitalnim zelenim
potvrdama, predstavnica Vlade RH je istaknula da se u pripremi uredbi vodilo raduna
0 zastiti osobnih podataka odnosno o GDPR uredbi te da se osobni podaci he smiju
zadrzavati dulje od potrebnog minimuma.

Vezano za utvrdene rokove, predstavnica Viade RH je naglasila da su rokovi
vrlo precizni, te da se usvajanje i objavljivanje obje uredbe ocekuje do 26. lipnja
2021., a drzave Clanice koje sudjeluju u pilot projektu izrade tehnickih rieSenja moraju
isto implementirati do 01. lipnja 2021., a medu tim drzavama &lanicama je i Republika
Hrvatska.

Slijedom toga RH je 8. travnja 2021. osnovala radnu skupinu za izradu
tehniCkog rjeSenja prekograni¢no interoperabilnih digitalnih zelenih potvrda koja
kontinuirano rjeava sve probleme na koje se nailazi. RH je trenutno u fazi da moze
testirati svoje tehnicko rjesenje s drugim drzavama &lanicama.

Paralelno je u tijeku dorada stranice ENTER CROATIA koja je uspostavljenja
u lieto 2020. g., a ¢ijom primjenom se skraéuje vrijeme graniéne kontrole osobama
koje ulaze u RH. Doradom stranice bi se omoguéilo putnicima da unaprijed ucitaju
potvrdu svoje drzave i tako skrate cijeli proces prelaska granice odnosno grani¢ne
kontrole. Jednom kada se u PDF formatu potvrda ugita na stranicu ENTER CROATIA
ona ¢e se paralelno nalaziti i u nacionalnom informacijskom sustavu za prelazak
drzavne granice te ¢e se automatski verificirati. Nakon toga, osobi ostaje samo
redovna kontrola putne isprave na grani¢nom prijelazu.

Za potrebu izrade tehnitkog rieenja Europska unija je predvidjela milijun eura
po drzavi Clanici, a RH je ve¢ prikupila sveukupnu dokumentaciju za podnosSenje
zahtjeva. Na tehniCkom rjeSenju odnosno na nadogradnji sustava ENTER CROATIA i
nacionalnog informacijskog sustava upravljanja granicama radi tvrtka AKD.

Predvideni su i indirektni troSkovi od 65.000 eura za kupnju pisaga za potrebe
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), koji ¢ée izdavati pisane
odnosno potvrde u fizickom obliku.

RH Zeli medu prvim drZzavama €lanicama poceti izdavati potvrde ve¢ s 01.
lipnja 2021. odnosno prije no $to uredbe stupe na snagu.

Zakljucno je predstavnica Vlade RH istaknula velik interes drzavljana treéih
zemalja, izmedu ostalog drZavljana Velike Britanije i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava,
koji interes se pojavio uvodenjem nove kategorije osoba koje po posebnim uvjetima
duZe vrileme mogu boraviti u RH odnosno uvodenjem kategorije ,digitalnih nomada®,
te RH ide i korak dalje i razmatra kako rijesiti i ta pitanja.

U raspravi su ¢lanovi Odbora podrzali Stajaliste RH, posebno uzimajuéi u obzir
dolazak turisticke sezone i veliku oslonjenost drzave na prihod koji se ostvaruje u toj
gospodarskoj grani.



Pozdravlieno je olakSavanje slobode kretanja gradana kroz izdavanje
unificiranih potvrda koje, s druge strane, nece utjecati na moguénost drzava élanica
da na temelju epidemioloSke situacije u svojoj zemlji propiSu potrebna ograniéenja
kao i do sada.

Tijekom rasprave iskazana je bojazan da bi ovakvim rjeSenjima odnosno
izdavanjem potvrda moglo do¢i do eventualne diskriminacije osoba koje nisu
cijeplienje, npr. iz medicinskih razloga ili zato $to nisu u ciljnoj skupini za koju je
ciepivo trenutaCno preporuceno, ili se jo$ uvijek nisu imale priliku cijepili ili to ne Zele.

Nadalje, zatraZzeno je i pojasnjenje na koji nagin ¢e se rjeSavati pitanje
ilegalnih migranata odnosno koji su predvideni postupci prema ljudima koji se
zateknu u ilegalnom tranzitu.

Predstavnica Vlade RH je istaknula da nije interes diskriminirati niti jednu
osobu no, da osobe koje prelaze granice trebaju imati neku potvrdu iz koje je vidljivo
predstavljaju li rizik ili ne, a sve u cilju zastite zdravlja gradana te kako bi se olak$ao
rad nasim zdravstvenim sluzbama. Slijedom toga, u raspravi je ukazano na odluke
pojedinih drzava Clanica EU koje su tijekom turisticke sezone u 2020. godini,
naprasno donijele odluke da se njihovi gradani, a koji su se nalazili na godidnjem
odmoru u RH, moraju u kratkom roku vratiti u mati¢ne zemlje, te na temelju takvih
diskriminatornih odluka skratili trajanje turisticke sezone u Hrvatskoj, $to se nakon
donosenja ovih uredbi vise ne bi moglo ¢initi.

Nadalje, naglaseno je da predmetni prijedlozi uredbi ne ograni¢avaju slobodu
kretnja. Neovisno $to danas postoji cjepivo koje je dostupno, nitko ne predlaze da se
diskriminiraju osobe koje se nisu cijepile, ve¢ se prijedlozima omoguéava lak$e
kretanje kako osobama koje su cijepliene, tako i osobama koje su preboljele COVID-
19, ali i osobama koje su se testirale i tekst pokazuje negativan rezultat, a ne Zele se
cijepiti.

| bez predmetnih uredbi, s obzirom na mjere koje su na snazi u nasoj zemlji, a
i u mnogim drugim drzavama ¢lanicama EU, nitko ne bi mogao uéi u RH a da ne
ispunjava odgovarajuée uvjete koje je utvrdio Nacionalni stoZer civilne zastite.

Slijedom toga, a uzimajuci u obzir mjere koje su ve¢ na snazi, a koje se sada
predlazu predmetnim uredbama, RH prihvaca predmetne prijedioge.

U odnosu na ilegalne migracije istaknuto je da predmetne uredbe ne mogu
obuhvatiti nezakonita kretanja odnosno nezakoniti prelazak drZzavne granice no, RH
poduzima sve $§to je potrebno kako bi zastitila policijske sluzbenike koji mogu doéi u
kontakt s ilegalnim migrantima koji su zarazeni virusom SARS-CoV-2.

Nakon rasprave, Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, sukladno
Clanku 154. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, veé¢inom glasova, s 8 glasova
~ZA“ 1 glas ,,SUZDRZAN¥, donio je sliedece:

MISLJENJE

Podrzava se StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeéa o okviru za izdavanje, provjeru i prihvaéanje
interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju radi olakSavanja
slobodnog kretanja tijekom pandemije bolesti COVID-19 (digitalna zelena
potvrda) COM 2021 (130) i Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
okviru za izdavanje, provjeru i prihva¢anje interoperabilnih potvrda o



cijepljenju, testiranju i preboljenju radi olakSavanja slobodnog kretanja tijekom
pandemije bolesti COVID-19 (digitalna zelena potvrda) COM 2021 (140), D.E.U.
21/005.
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