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Odbor za zadtitu okolisa i prirode Hrvatskoga sabora razmotrio je, na 26. sjednici odrzanoj
8. prosinca 2021. godine Stajaliste Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeéa o europskim zelenim obveznicama COM (2021) 391, koje je Odboru za zastitu okolisa i
prirode sukladno ¢lanku 154. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora dostavio Odbor za europske
poslove, aktom od 5. studenoga 2021. godine.

StajaliSte RH Hrvatske o ovom Prijedlogu uredbe usvojila je Koordinacija za unutarnju i
vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske Zaklju¢kom KLASA: 022-03/21-07/405, URBROJ:
50301-21/32-21-4 na sjednici odrzanoj 19. listopada 2021. godine.

StajaliSte Republike Hrvatske obrazlozila je predstavnica Ministarstva financija te
istaknula da je glavni cilj navedenog Prijedloga Uredbe poboljsanje okvira za izdavanje zelenih
obveznica. Njima se postavljaju temelji za zajedni¢ki okvir s pravilima o upotrebi oznake ,,europska
zelena obveznica® ili ,,EUBG* za obveznice kojima se nastoje ostvariti okolisno odrzivi ciljevi u
smislu Uredba o taksonomiji 2020/852, uvodi se pravni reZim za vanjske ocjenjivade s nadzorom
BEuropskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trZiSta kapitala (ESMA) te dobrovoljnost
standarda. Utvrdivanjem standarda za kvalitetne zelene obveznice nastoji se: omogu¢iti ulaga¢ima
da lakSe prepoznaju i pouzdaju se u kvalitetne zelene obveznice; olakSati izdavanje kvalitetnih
zelenih obveznica jasnijim definicijama zelenih ekonomskih djelatnosti i smanjenjem moguéih
reputacijskih rizika za izdavatelje u prijelaznim djelatnostima; standardizirati vanjsko ocjenjivanje i
povecati povjerenje u vanjske ocjenjivaée uvodenjem dobrovoljnog sustava registracije i nadzora.

Republika Hrvatska nacelno podrzava ovaj Prijedlog uredbe. lako je zamisljen kao
dobrovoljni standard, za pretpostaviti je da ¢e se, u slu¢aju ako Ce standard biti prilagoden na na¢in
koji ¢e podrzati sudjelovanje najvece skupine poduzeca u Europskoj uniji tj. segmentu malih i
srednjih poduzec¢a (u daljnjem tekstu: MSP), smatrati poZeljnim i §iroko prihvaéenim modelom
prikupljanja kapitala povezanog s jaCanjem odrzivih poslovnih aktivnosti ili prijelazom na
ozelenjivanje njihovih poslovnih aktivnosti. RH isti¢e da bi navedeno moglo posljedi¢no omoguéiti
ispunjenje jos jednog cilja, odnosno daljnji razvoj Unije trZista kapitala s velikim brojem MSP-ova
koji teze uvrStenju svojih zelenih obveznica na burzi kao i pruzanja moguénosti malim ulaga¢ima
zainteresiranima da svoju financijsku imovinu usmjere u odrZiva ulaganja odabirom izmedu mnogo
raznolikijeg skupa odrZivih ulaganja i financijskih proizvoda.

Ujedno RH istiCe odredene zabrinutosti u smislu da bi aspekt "demokratizacije"
dobrovoljnog EUGB standarda mogao biti ugroZen u sludaju centraliziranog nadzora nad vanjskim
ocjenjiva¢ima od strane ESMA-e (kako je to sada predloZeno u Prijedlogu uredbe) zbog visokih
troSkova nadzora koji nastaju nad ocjenjiva¢ima koji bi se neizbjeZno prenijeli na izdavatelje.
Posljedi¢no to moze dovesti do situacije u kojima ¢e navedeno biti preskupo za MSP-ove s obzirom
na mogucu veli¢inu izdanja, posebno u slu¢ajevima manjih trzista. RH smatra da bi bila velika $teta
ako se propusti prilika "ukljuciti" §to ve¢i broj MSP-ova u "ozelenjivanje" svojih poslovnih
aktivnosti jer se gospodarski uspjeh Europske unije ne oslanja samo na nekoliko tisuca velikih



paneuropskih korporativnih igraca koji imaju financijska sredstva za podnijeti takve naknade.
Nadalje, "zelenost" velikih poduze¢a ovisi o statusu njihovih dobavlja¢a poput MSP-ova. Imajuéi to
na umu, RH istiCe da bi prilikom izrade Prijedloga uredbe trebalo imati na umu da se ne stvara
takav zakonodavni okvir koji bi doveo do "istiskivanja" MSP-ova iz sudjelovanja u ovom iznimno
vaznom cilju.

U odnosu na ulogu nacionalnih nadleznih tijela, Prijedlog uredbe pripremljen je u obliku
uredbe koja ¢e biti popraéena brojnim delegiranim aktima (RTS — Regulatory Technical Standards
1 ITS — Implementing Technical Standards). Prijedlog uredbe takoder predvida da nacionalna
nadleZna tijela imaju nadzor nad izdavateljima zelene obveznice. Imajuéi u vidu buduée zadaée
nacionalnih nadleZnih tijela propisane &l. 37. Prijedloga uredbe, i njihovim drugim sektorskim
nadzornim ovlastima, RH smatra da su nacionalna nadleZna tijela u dobrom poloZaju da vrse nadzor
1 nad vanjskim ocjenjivatima, osobito onima koji pruzaju usluge na lokalnim trzi¥tima ili s
ogranicenim regionalnim dosegom. RH isti¢e da obzirom na to da se nadzorne naknade nacionalnih
nadzornih tijela utvrduju uzimajuci u obzir financijske kapacitete lokalnih trista, taj aspekt ne bi
trebao ometati postojanje i daljnji razvoj postojecih lokalnih/regionalnih ocjenjivata i mogao bi im
omoguciti povecanje njihove strucnosti. Osim toga, to bi takoder moglo umanjiti rizik od stvaranja
oligopola i u ovom segmentu poslovanja.

RH zagovara oprez pri definiranju zahtjeva kojih ¢e se morati pridrzavati i ocjenjivadi i
izdavatelji, tako da su oni istovremeno proporcionalni stvarnoj prirodi njihovog poslovnog modela,
veli€ini i sloZenosti, ali da su zadovoljene odgovarajuce razine objavljivanja radi zastite ulagaca.

U odnosu na pitanje izdavanja drZavnih europskih zelenih obveznica, RH smatra bitnim
zadrZati fleksibilnost za drZavu na nagin da moZe koristiti drZavne revizore za ocjenu obveznice,
umjesto vanjskih ocjenjivaca, kako je i predvideno Prijedlogom uredbe, kao i osigurati vecu
fleksibilnost u pogledu uskladivanja s taksonomijom. Po pitanju definicije pojma ,drZavni
izdavatelj*, RH predlaze zadrzati pristup iz Prijedloga uredbe.

Odbor za zastitu okoliSa i prirode Hrvatskoga sabora, sukladno &lanku 152. stavku 2.

Poslovnika Hrvatskoga sabora, bez rasprave, veéinom glasova (6 glasova ,,za* i 1 glas »suzdrzan®)
je utvrdio sljedece:

MISLJENJE

Odbor podrzava StajaliSte Republike Hrvatske o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vije€a o europskim zelenim obveznicama COM (2021) 391

Za izvjestitelja na sjednici Odbora za europske poslove odredena je Sandra Ben&ic,
predsjednica Odbora.
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