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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/17-03/38
Urbroj: 6521-31-17-01
Zagreb, 15. ozujka 2017.

ODBOR ZA POMORSTVO, PROMET I
INFRASTRUKTURU
Predsjednik Pero Cosié¢

Postovani predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za pomorstvo, promet i infrastrukturu stajaliSte o dokumentu
Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske za 2017.

godinu:

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju Tijela europskih
regulatora za elektroni¢ke komunikacije COM (2016) 591

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/16-07/397, Urbroj: 50301-23/21-16-1 na
sjednici odrzanoj 29. studenoga 2016. godine.

Predmetni Prijedlog uredbe Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 12. listopada 2016. te
je u tijeku njegovo dono$enje u Europskom parlamentu i Vijecu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o stajaliStu Republike Hrvatske najkasnije do 31.
ozujka 2017. godine.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK ODBORA
Domagoj MilgSevié¢

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM2016) 591
- COM (2016) 591
Na znanje: - INFODOK sluzba
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PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajaliSta), ustrojstvena

Jjedinica i sluzbenik/ica:

Nadlezno tijelo drZavne uprave:
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Hrvatska regulatorna agencija za mresne djelatnosti

Ustrojstvena jedinica:
Uprava zraénog prometa, elektroni¢kih komunikacija i poste
Sektor elektroni¢kih komunikacija i poste (MMPI)

Nadlezni sluzbenik/ica:
Kre3o Antonovié, nacelnik Sektora (MMPI)
kreso.antonovic@mmpi.hr

Zamjena:
Domagoj Mari¢i¢ (HAKOM)
domagoj.maricic@hakom.hr

L

NadleZni sluzbenik/ica u MVEP (Sek. za koord. eur. poslova):
Martina Jurié (martina. juric@mvep.hr), Ana Pukié (ana.dukic@mvep.hr)

NadleZna radna skupina Vijeéa EU i nadlezni sluzbenik/ica u SP RH pri EU: —]
Radna skupina za telekomunikacije i informacijsko drustvo
Viktor §ober, ministar savjetnik (Viktor.Sober@mvep.hr)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:
Prijedlog uredbe sadrzava sljedeée odredbe:

a) Ciljevi i zadaée BEREC-a

Cilj je Prijedloga uredbe osnivanje nove, decentralizirane agencije EU-a koja nastavlja rad
postoje¢eg Tijela europskih regulatora za elektronitke komunikacije (u daljnjem tekstu:
BEREC), ali osnazuje njegovu dosadasnju institucionalnu ulogu, ima $ire ovlasti, u¢inkovitu
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upravljacku strukturu te potrebne alate za osiguranje dosljednog provodenja regulatornog
okvira. Predvida se bliska suradnja BEREC-a s drugim tijelima EU-a, agencijama, uredima i
savjetodavnim skupinama, nadleZnim tijelima tre¢ih zemalja i s medunarodnim

organizacijama.

BEREC-u se povjeravaju nove zadace, u skladu s Prijedlogom direktive o Europskom

zakoniku elektroni¢kih komunikacija (preinafeno), kao Sto su:

— uvodenje revizije dodjele radiofrekvencijskog spektra prema nacelu “strucne ocjene” (eng.
"neer review"), §to znali da bi reviziju provodila struéna tijela iz istog podrucja (EK,
BEREC, druga nacionalna regulatorna tijela)

— davanje smjernica nacionalnim regulatornim tijelima o zemljopisnim istraZivanjima

— uspostava evidencije o nezemljopisnoj uporabi brojeva i prekograni¢nih sporazuma

— pomaganje EK 1 nacionalnim regulatornim tijelima

— davanje smjernica za osiguranje dosljedne provedbe mjera nacionalnih regulatornih tijela

— utvrdivanje transnacionalnih trzista

— moguénost stavljanja "dvostrukog" veta zajedno s EK na odluke nacionalnih regulatornih
tijela u sluéaju da se BEREC slaZe s ozbiljnim sumnjama EK u dijelu regulatornih obveza

— sudjelovanje u odredivanju najveéih cijena terminacije u nepokretnim i pokretnim mreZama

na razini EU.

b) Odredbe o upravljackoj strukturi BEREC-a
Ustrojstvene promjene u BEREC-u provest ¢e se na sljede¢i nacin:

— osnivanjem Upravnog odbora, sastavljenog od predstavnika svakog nacionalnog
regulatornog tijela i dva predstavnika EK s pravom glasa. Predsjednik Upravnog odbora
bio bi predstavnik jednog nacionalnog regulatornog tijela, imenovan na razdoblje od Cetiri
godine, s moguc¢nosti jednog produljenja mandata

— uvodenjem institucije izvrinog direktora, imenovanog od strane Upravnog odbora na
razdoblje od pet godina, s moguénosti jednog produljenja mandata. IzvrSni direktor je
zakonski zastupnik BEREC-a, upravlja BEREC-om i za svoj rad odgovara Upravnom
odboru. Izvréni direktor odgovoran je za provedbu zadaca BEREC-a, a posebno za
provedbu odluka koje je donio Upravni odbor.

U svrhu osiguranja ciljeva iz programa BEREC-a osnovale bi se i radne skupine koje bi
prema internim postupcima koordinirali zaposlenici BEREC-a. Upravni odbor imenovao bi
¢lanove radnih skupina kao predstavnike nacionalnih regulatornih tijela, EK-a, osoblja
BEREC-a i nacionalnih regulatornih tijela tre¢ih zemalja koja sudjeluju u radu BEREC-a.

Ustrojava se i Odbor za 7albe BEREC-a koji je sastavljen od predsjedavajuceg i dva Clana.
Imenovanje predsjedavajuéeg, dva ¢&lana i njihovih zamjena provodi se prema popisu
kvalificiranih kandidata koji ustrojava i vodi EK, a u nadleZnosti je Upravnog odbora.
Razdoblje trajanja imenovanja je etiri godine, s mogucnosti jednog produljenja mandata.
Clanovi Odbora za Zalbe moraju biti neovisni u svojem radu te unutar BEREC-a ne smiju
obavljati druge poslove. Odbor za Zalbe odluCuje o Zalbama podnesenima protiv odluka
BEREC-a iz ¢lanka 2. stavka 1. totke (b) Prijedloga uredbe, a Zalbu moZe podnijeti svaka
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fizicka ili pravna osoba, ukljucujuéi nacionalno regulatorno tijelo, koja za to ima pravni

interes.

¢) Godisnji i viSegodisnji programi rada

Utvrduje se postupak donoSenja godidnjih i viSegodisnjih programa rada koji ukljuéuju i
strategiju odnosa s tijelima EU-a, agencijama, uredima i savjetodavnim skupinama, nadleZnim
tijelima tre¢ih zemalja i/ili s medunarodnim organizacijama.

Takoder se predvida uspostava proraduna BEREC-a te njegova prihodovna i rashodovna
struktura. Odgovornost za provodenje proraduna je u nadleZnosti izvrsnog direktora, dok je
donoSenje financijskih pravila BEREC-a u nadleznosti Upravnog odbora.

d) Odredbe o osobliu BEREC-a
Ovim se odredbama propisuje da se Pravilnik o osoblju i Uvjeti zaposljavanja ostalih

sluzbenika te pripadajuca pravila koja su zajednicki donijele institucije EU-a primjenjuju na
osoblje BEREC-a. BEREC moZe angazirati upuéene nacionalne strucnjake 1 ostalo osoblje
koje nije zaposleno u BEREC-u, a na koje se ne primjenjuju Pravilnik o osoblju i Uvjeti

zaposljavanja ostalih sluZbenika.

Ovim odredbama utvrduje se i postupak koji Upravni odbor provodi prigodom imenovanja,
produljenja mandata ili razrjeSenja duZnosti izvr$nog direktora.

e) Ostale odredbe
BEREC se odreduje kao tijelo EU-a s pravnom osobnosti. Propisuje se da EK i nacionalna

regulatorna tijela BEREC-u moraju pruZati sve potrebne informacije za izvrSavanje njegovih
zadaca, pri ¢emu BEREC u odredenim sludajevima moze zatraZiti te informacije i od drugih
tijela ili izravno od operatora elektronickih komunikacijskih mreza i usluga.

Ovim se odredbama ureduje i ugovorna odgovornost BEREC-a, postupanje u skladu sa
zahtjevima u pogledu povjerljivosti te donogenje sigurnosnih propisa za zastitu klasificiranih
podataka EU-a (EUCI) i osjetljivih neklasificiranih podataka.

Takoder se propisuje da ¢lanovi Upravnog odbora, izvr$ni direktor, upuéeni nacionalni
struénjaci i ostalo osoblje koje nije zaposleno u BEREC-u daju pojedinagne izjave o obvezi i
nepostojanju ili postojanju izravnog ili neizravnog interesa za koji se moZe smatrati da utjede
na njihovu neovisnost. Isto se primjenjuje i na stru¢njake koji sudjeluju u radnim skupinama,
a u odnosu na njihovo sudjelovanje u raspravama i glasovanju o pojedinim totkama dnevnog
reda sastanka.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

U svojem su dosadasnjem radu BEREC i Ured BEREC-a dali pozitivan doprinos provedbi
regulatornog okvira te su svojom tehnikom struénosti osiguravali potrebnu podrsku

nacionalnim regulatornim tijelima i institucijama EU-a.
3
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Temeljna svrha ovoga Prijedloga uredbe je osiguranje daljnje dosljedne provedbe
regulatornog okvira, osnivanjem nove neovisne agencije EU-a, koja bi dala jo§ znalajniji
doprinos razvoju unutarnjeg trzista elektroni¢kih komunikacija, osobito uzimajuci u obzir
znatno unaprijedenu ulogu BEREC-a koja se temelji na Uredbi (EU) br. 531/2012 o roamingu
u javnim pokretnim komunikacijskim mreZama u Uniji (preinaceno), odnosno Uredbi (EU)
2015/2120 o utvrdivanju mjera u vezi s pristupom otvorenom internetu te o izmjeni Direktive
2002/22/EZ o univerzalnoj usluzi i pravima korisnika u vezi s elektroni¢kim komunikacijskim
mrezama i uslugama i Uredbe (EU) br. 531/2012 o roamingu u javnim pokretnim
komunikacijskim mreZama u Uniji. Zbog povecéanje opsega djelovanja BEREC-a planira se i
poveéanje broja njegova osoblja, s 26 u 2017. godini na njih 44 u 2020. godini.

Ovaj Prijedlog uredbe stoga je dio paketa zakonskih prijedloga EK kojima se mijenja
regulatorni okvir u podru¢ju elektroni¢kih komunikacija. Prijedlog uredbe uskladen je s
prioritetima EU-a, Strategijom jedinstvenog digitalnog trZiSta za Europu, kao i s nafelom
razmjernosti, pa pridonosi razvoju trzista elektroni¢kih komunikacija na podrucju cijele EU,
razvoju trzi¥nog natjecanja u pruzanju elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga te zastiti

interesa gradana EU-a.

Status dokumenta:
Prijedlog uredbe objavljen je 14. rujna 2016. godine., predstavljen je od strane EK na

sastanku RS za telekomunikacije i informacijsko drustvo 22. rujna 2016. godine, a dosad je
provedena samo analiza procjene uéinaka, nakon koje ¢e uslijediti rasprava o konkretnim

odredbama Prijedloga uredbe.

StajaliSte RH:

a) Ciljevi i zada¢e BEREC-a

RH podrzava opce ciljeve BEREC-a te ujednadavanje ovlasti BEREC-a i nacionalnih
regulatornih tijela u podrugju elektroni¢kih komunikacija. S druge strane, konkretne zadace
BEREC-a proizlaze iz ovlasti koje ¢¢ BEREC imati u skladu s Prijedlogom direktive o
Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija (preinaceno). Zbog toga je RH u ovom
trenutku rezervirana prema popisu zadaéa BEREC-a jer je prethodno potrebno postici
sporazum o materijalnim odredbama Prijedloga direktive, nakon Cega e se odredbe o
zada¢ama BEREC-a uskladiti s dogovorenim ovlastima.

b) Odredbe o upravljackoj strukturi BEREC-a

RH opéenito ne podrzava predloZene promjene u upravljatkoj strukturi BEREC-a. U
dosadasnjem radu BEREC-a nisu zabiljeZeni zastoji ili nemoguénost donoSenja odluka koja bi
proizlazila iz manjkavosti njegova ustrojstva, te stoga upravljacku strukturu BEREC-a ne bi

trebalo bitno mijenjati.

U odnosu na konkretne odredbe RH ne podrzava sljedece: (1) povecanje broja predstavnika
EK u Upravnom odboru (dva umjesto jedan) koje ni¢im nije obrazloZeno i koje ozbiljno
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ugrozava neovisnost BEREC-a u odnosu na EK; (2) produljenje trajanja mandata
predsjednika i zamjenika predsjednika Upravnog odbora, jer ono u stvarnosti nije provedivo,
imajuéi u vidu trajanje mandata &elnika nacionalnih regulatornih tijela te zahtjev da obje
osobe moraju za vrijeme trajanja mandata biti ili &elnici, ili &lanovi kolegijalnih upravljagkih
tijela nacionalnih regulatornih tijela; (3) vodenje radnih skupina od strane osoblja ureda
BEREC-a, umjesto od strane izabranih predstavnika nacionalnih regulatornih tijela, Sto
ugroZava utemeljenost rada BEREC-a na iskustvu i znanju predstavnika nacionalnih
regulatornih tijela; (4) sudjelovanje predstavnika EK u radnim skupinama, $to ugrozava
neovisnost BEREC-a u odnosu na EK.

c) Godisnji i visegodisnji proerami rada
RH nacelno podrzava ove odredbe.

d) Odredbe o osoblju BEREC-a
RH nacelno podrzava ove odredbe.

¢) Ostale odredbe
RH nacelno podrzava ove odredbe.

L

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Za RH su sporna sljedeéa pitanja:

— opseg zada¢a BEREC-a koji treba utvrditi tek nakon postizanja dogovora o tekstu Prijedloga
direktive o Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija (preina&eno)

— broj predstavnika EK u Upravnom odboru BEREC-a

— trajanje mandata predsjednika i zamjenika predsjednika Upravnog odbora BEREC-a .

— ¢lanstvo u radnim skupinama BEREC-a i vodenje radnih skupina BEREC-a.

Stajali§ta DC, EK i Predsjedni$tva EU:
lako je do sada provedena tek opéenita rasprava o analizi procjene u¢inaka Prijedloga uredbe
od strane EK, a ne o analizi konkretnih odredaba Prijedloga uredbe, iz te rasprave mogu se

razabrati stavovi DC o pojedinim pitanjima.

DC su vrlo rezervirane u odnosu na predloZeno upravljanje i preustrojstvo BEREC-a te
zamjecuju niz propusta u analizi procjene udinaka, a osobito u ocjeni dosadasnje u¢inkovitosti
rada BEREC-a. DC naglasavaju da BEREC mora zadrzati svoju neovisnost, ukljuéujudi i
neovisnost u odnosu na EK. S druge strane, EK objaSnjava kako nema prijenosa ovlasti na
razinu EU-a te da su industrijski sektor i ulagadi trazili ujednacavanje pravila u vezi s
dodjelom i upravljanjem radiofrekvencijskim spektrom, te u vezi s pristupom mreZi, a za $to

je potrebno preustrojstvo BEREC-a. N

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:
Za DC su sporna pitanja u vezi s predloZenim upravljanjem i preustrojstvom BEREC-a, a
osobito pitanje neovisnosti BEREC-a od strane EK.
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Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:
RH dijeli zabrinutost drugih DC u pogledu pitanja upravljanja i preustrojstva BEREC-a.

Postojeée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Buduéi da se radi o Prijedlogu uredbe koja se izravno primjenjuje u drzavama ¢lanicama, nece
biti potrebne izmjene zakonodavstva RH, osim eventualno u dijelu koji se odnosi na

utvrdivanje pravnog okvira za provedbu Uredbe.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
Donosenje ove Uredbe nema izravnog utjecaja na drZavni proracun, ali ¢e novo ustrojstvo
BEREC-a povecati iznos financiranja iz proratuna EU-a, $to ¢e neizravno utjecati 1 na drZzavni

proracun RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U Komunikaciji od svibnja 2015., , Strategija jedinstvenog digitalnog trzita za Europu™
»strategija DSM”), Komisija je za 2016. predvidjela iznoSenje prijedloga korjenitih izmjena
regulatornog okvira za elektronicke komunikacije. Cilj je tih izmjena, medu ostalim,
osiguranje ucinkovitijeg regulatornog institucionalnog okvira da bi telekomunikacijska
pravila bila primjerena u sklopu stvaranja pravih uvjeta za jedinstveno digitalno trziste. To
ukljucuje uvodenje mreza vrlo velikoga kapaciteta povezivosti, uskladenije upravljanje
radiofrekvencijskim spektrom za beZi¢ne mreze i stvaranje jednakih uvjeta natjecanja za
napredne digitalne mreze i1 inovativne usluge. Komunikacijom je naglaSeno da je zbog
promjena na trziStu i u tehnoloskom okruzenju nuzno jacanjem uloge Tijela europskih
regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC) ojacati institucionalni okvir.

U Rezoluciji ,,Ususret digitalnom jedinstvenom trzistu™® Europski parlament pozvao je

Komisiju da osiguravanjem ucinkovitijeg institucionalnog okvira joS bolje integrira
jedinstveno digitalno trziste. Moze to ostvariti jacanjem uloge BEREC-a, njegovih kapaciteta
1 ovlasti u odlu¢ivanju kako bi mu se omogucilo da i. potice dosljednu provedbu regulatornog
okvira za elektronicke komunikacije, ii. omoguci ucinkovit nadzor BEREC-a nad razvojem
jedinstvenog trzista te iii. pomogne u rjeSavanju prekograni¢nih sporova. Europski parlament
takoder je u tom pogledu naglasio potrebu poboljSanja financijskih 1 ljudskih resursa te
daljnjeg jac¢anja upravljacke strukture BEREC-a.

Ovaj prijedlog treba tumaciti zajedno s prijedlogom Direktive Europskog parlamenta i Vijeca
o osnivanju Europskog zakonika o elektroni€¢kim komunikacijama (,,Direktiva”). Tim su
prijedlogom BEREC-u povjerene dodatne zadace kako bi se osigurala dosljedna provedba
regulatornog okvira. Zauzvrat, time bi se potaknuo razvoj trzista elektroni¢kih komunikacija u
cijeloj Uniji. Nadalje, BEREC bi takoder pridonio promicanju pristupa podatkovnoj
povezivosti vrlo velikoga kapaciteta i njezinoj upotrebi, trziSnog natjecanja u pruzanju mreza i
usluga elektronickih komunikacija te promicanju interesa gradana Unije. Cilj je ovog
prijedloga osnazivanje institucionalne uloge BEREC-a te, preobrazbom BEREC-a u agenciju,
jaCanje njegove upravljacke strukture kako bi bio prikladan za potrebe obavljanja buduc¢ih
zadaca.

Otkako je 2010. po¢eo s radom, a2011. postao potpuno funkcionalan, BEREC i Ured
BEREC-a (,,Ured BEREC-a”) daju pozitivan doprinos dosljednoj provedbi regulatornog
okvira. Nacionalnim regulatornim tijelima i institucijama EU-a oni pruzaju i vrijedna stru¢na
znanja. Uredbom (EU) br. 2015/2120 nedavno su navedene dodatne zadace BEREC-a. Rije¢
je o izdavanju smjernica za ispunjavanje obveza nacionalnih regulatornih tijela u odnosu na
pristup otvorenom internetu, 0 izdavanju misljenja o nacrtu provedbenih akata koje donosi
Komisija u vezi s roamingom na razini Unije te o odredenim obvezama izvjeS¢ivanja.
Prijedlogom direktive uz ovaj Prijedlog BEREC-u je povjereno jo§ novih zadaca, primjerice
vaznija uloga u savjetodavnome mehanizmu za korektivne mjere u reguliranju trzista,
pruzanje smjernica nacionalnim regulatornim tijelima o geografskim ispitivanjima, razvoj
zajednickih pristupa udovoljavanju potraznje transnacionalnih krajnjih korisnika, davanje
misljenja o nacrtu nacionalnih mjera o dodjeli prava uporabe radiofrekvencijskog spektra
(stru¢na revizija radiofrekvencijskog spektra) te osnivanje registra o izvanteritorijalnoj

! COM(2015) 192 final.
2 Rezolucija Europskog parlamenta od 19. sije¢nja 2016. ,,Ususret digitalnom jedinstvenom trzistu”
(TA(2016)0009).
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uporabi brojeva i prekograni¢énim dogovorima te registra o pruzateljima elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga.

Uloga BEREC-a i Ureda BEREC-a bitno se povecala, posebice u prekograni¢nim pitanjima
(kao Sto su usluge komunikacije uredaja (M2M) ili transnacionalna potraznja za poslovne
korisnike) i stekli su iskustvo u osiguravanju dosljedne provedbe regulatornog okvira. Cini se
prikladnim i potrebnim iskoristiti to iskustvo i ujediniti ta dva tijela u potpuno djelotvornu
Agenciju. Nova agencija koja ¢e imati Siri mandat trebala bi nastaviti rad BEREC-a te
nastaviti udruZivanje struénog znanja nacionalnih regulatornih tijela. Budu¢i da je BEREC
ve¢ dobro poznato ime, a kanimo graditi na njegovim temeljima te u svjetlu nezanemarivih
troSkova mijenjanja imena, nova bi agencija trebala zadrzati naziv BEREC.

Jacanjem uloge BEREC-a u podrucju elektroni¢kih komunikacija i nastojanjem da se njegove
strukture 1 upravljanje, rad, programiranje i odgovornost usklade sa Zajednickom izjavom
Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o decentraliziranim agencijama od 19. srpnja 2012,
(,.Zajednicki pristup”)®, osiguravamo da Prijedlog sluzi podupiranju prioriteta Unije.

. Uskladenost s postojeim odredbama politike u tom podrucju politike

Jasni ciljevi BEREC-a dovode ovaj Prijedlog u snaznu sinergiju s drugim inicijativama iz
strategije DSM. Tomu je razlog Cinjenica da usluge povezivanja putem elektronickih
komunikacijskih mreZa sluze kao temelj za distribuciju digitalnih proizvoda i usluga.

Prijedlogom se dopunjuje postojeca sektorska regulativa. Predlozene zada¢e BEREC-a u
podrucju radiofrekvencijskog spektra uzimaju u obzir postojece instrumente u tom podrucju,
posebno Odluku o radiofrekvencijskom spektru 676/2002/EZ, Odluka o osnivanju Skupine za
politiku radiofrekvencijskog spektra 2002/622/EZ i Odluku br. 243/2012/EU o uspostavljanju
viSegodi$njeg programa za politiku radiofrekvencijskog spektra.

U Uredbu o BEREC-u ukljucuju se i zada¢e dodijeljene BEREC-u nedavno donesenom
Uredbom (EU) 2015/2120 kojom se utvrduju pravila za osiguravanje otvorenog interneta i
ukidanje naknada za roaming.

Ocekuje se da Komisija do kraja 2016. predstavi prijedlog preispitivanja Direktive o
privatnosti i elektroni¢kim komunikacijama®. Podrugje primjene ovog Prijedloga uredbe
mozda ¢e biti potrebno prilagoditi u svjetlu ishoda buduceg prijedloga preispitivanja.

Cilj je ovog Prijedloga osigurati BEREC-u prikladnu i djelotvornu upravljacku strukturu,
mandat i sredstva s pomocu kojih ¢e osigurati dosljednu provedbu regulatornog okvira. U tom
pogledu on dopunjuje pravne i politi€¢ke instrumente drugih elektronic¢kih komunikacija.

BEREC prema potrebi moze obavljati svoje zadace u suradnji s drugim tijelima, agencijama,
uredima i savjetodavnim skupinama Unije, posebno sa Skupinom za politiku
radiofrekvencijskog spektra, Europskim odborom za zastitu podataka, Europskom skupinom
regulatora za audiovizualne medijske usluge i Europskom agencijom za sigurnost mreze i
informacija; kao i s postoje¢im odborima (poput Odbora za komunikacije i Odbora za
radiofrekvencijski spektar).

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Strategija DSM jedan je od 10 prioriteta nove Komisije iz 2014. Ovaj je prijedlog takoder u
skladu s drugim glavnim prioritetima Komisije, posebno drugim inicijativama da unutarnje

3 Zajedni¢ka izjava Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o decentraliziranim agencijama od

19. srpnja 2012.
Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zastiti privatnosti u podrucju elektroni¢kih komunikacija (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).
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trziSte postane dublje i pravednije te da potice ulaganja, stvaranje radnih mjesta i odrzivi rast.

Neke se BEREC-ove zadace u nekoliko podrucja temelje na postoje¢em zakonodavstvu Unije
i dopunjuju ga. Jedna je takva zadaca osigurati misljenja o nacrtima nacionalnih mjera
povezanih s postupcima unutarnjeg trziSta za regulaciju trziSta. Oni se 1 dalje temelje na
nacelima prava trziSnog natjecanja. Druga je takva zadacéa osigurati smjernice o geografskim
ispitivanjima uvodenja mreza. Time se pruZaju i korisni podaci za drZzavne potpore jer se
poboljsava koherentnost izmedu dviju politika.

Nadalje, cilj je prijedloga da BEREC postane decentralizirana agencija Unije uskladena s
nacelima zajednickog pristupa.

Dosljednost u odnosu na obveze medunarodnog prava

Ako je potrebno, pri provodenju zadaca BEREC moze suradivati s nadleznim tijelima tre¢ih
zemalja i/ili s medunarodnim organizacijama. Ta bi se suradnja trebala temeljiti na radnim
dogovorima koji bi trebali poStovati medunarodne odnose Unije 1 ne bi smjeli Uniji 1 njezinim
drzavama Clanicama stvarati zakonske obveze.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na c¢lanku 114. Ugovora jer se odnosi na razvoj i funkcioniranje
unutarnjeg trzista za elektronicke komunikacije.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Unija treba djelovati radi rjeSavanja nedosljednosti u primjeni trenutacnog okvira te
nedostataka postojeceg institucionalnog ustroja kao i nedosljednosti u raspodjeli odgovornosti
izmedu drzava Clanica, nacionalnih regulatornih tijela i Komisije. Za rascjepkanost trziSta nije
odgovoran samo postoje¢i regulatorni ustroj Unije. Medutim, tijekom proteklih nekoliko
godina postalo je ocito da je nedostatak dosljednosti u telekomunikacijskom zakonodavstvu,
barem djelomi¢no, rezultat postojeceg institucionalnog ustroja i nafina na koji razliCiti
institucionalni sudionici (uglavhom nacionalna regulatorna tijela, BEREC i Komisija)
komuniciraju i mogu utjecati na regulatorni ishod. Vece ovlasti BEREC-a u podrucju ex ante
regulacije trziSta povecat ¢e pravnu sigurnost i pridonijeti regulatornoj dosljednosti.

Trzisni i tehnoloski razvoj takoder znaCe da postoji niz prekograni¢nih aspekata koji
zahtijevaju regulatornu dosljednost medu drzavama clanicama. Tijelo Unije moze se bolje
nositi s tim aspektima od pojedina¢nih drzava ¢lanica. To se osobito odnosi na usluge poput
M2M. Te usluge trebalo bi pruzati tako da se ne osjeca prijelaz nacionalnih granica. Osim
toga, 1 dalje postoje nacionalne prepreke pri pruzanju prekograni¢nih poslovnih
komunikacijskih usluga. To je vazna propustena prilika za funkcioniranje 1 razvoj unutarnjeg
trzista.

Zajednicki je interes osigurati uskladenu, dosljednu i ucinkovitu provedbu regulatornog
okvira uz potporu BEREC-a. Drzave ¢lanice stoga ne mogu dostatno ostvariti ciljeve ovog
prijedloga. Oni se mogu bolje ostvariti na razini Unije. Stoga Zajednica moZe donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora.

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti, posebno s obzirom na ciljeve i zadace
BEREC-a. Njegov je cilj osigurati dosljednu provedbu regulatornog okvira, pridonoseci
razvoju trzista elektronickih komunikacija u cijeloj Uniji, promicanju pristupa fiksnoj i
mobilnoj podatkovnoj povezivosti vrlo visokoga kapaciteta i njezine uporabe, trziSnom
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natjecanju u pruzanju mreza i usluga elektronickih komunikacija i interesu gradana Unije.
BEREC bi trebao pomagati Komisiji i nacionalnim regulatornim tijelima; pruzati smjernice
kako bi se osigurala dosljednost mjera nacionalnih regulatornih tijela; putem ucinkovitih
postupaka unutarnjeg trziSta davati misljenja o nacrtu nacionalnih mjera; voditi registre mreza
i pruzatelja usluga te brojeva s upotrebom izvanteritorijalnosti; donositi obvezujuée odluke o
dvama prekograni¢nim pitanjima: utvrdivanje transnacionalnih trziSta i obrasca sazetka
ugovora. BEREC bi imao poluobvezujuce ovlasti u odnosu na postupke unutarnjeg trzista za
nacrte nacionalnih mjera za regulaciju trziSta (mehanizam ,,dvostruke zastite”) i uspostavu
jedinstvene najvece cijene zavrSavanja poziva na razini Unije.

Nova agencija trebala bi nastaviti rad BEREC-a te nastaviti udruzivanje stru¢nog znanja
nacionalnih regulatornih tijela koja ostaju u srediStu rada Agencije 1 ¢lanovi su upravnog
odbora. Nacionalna regulatorna tijela i1 dalje ¢e obavljati ve¢inu posla koji se odnosi na
provedbu regulatornog okvira.

Posebno u pogledu regulacije pristupa, nacionalna regulatorna tijela ostaju nadlezna kako bi
osigurala da se trziSni propusti rjeSavaju prikladnim mjerama te da propisi pomazu u
ostvarivanju ciljeva zajednicke politike. PredloZena pravila regulatorima pruZaju dodatne
alate za rjeSavanje trenutacnih izazova povezivosti, ali na¢in na koji ¢e se ona koristiti Ovisi 0
nacionalnim okolnostima koje ¢e ocjenjivati nacionalni regulatori. Razlog ciljanog jac¢anja
regulatornog nadzora, uglavnom davanjem BEREC-u snaznije uloge u takvom nadzoru, ociti
je nedostatak dosljednosti u primjeni postojecih pravila, a uskladenost je klju¢na za pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Upravljanje radiofrekvencijskim spektrom i dalje je u nadleznosti drzava ¢lanica. Predlozena
pravila osiguravaju op¢i okvir za dosljedno upravljanje radiofrekvencijskim spektrom diljem
Unije, iako drzave ¢lanice ta pravila mogu primijeniti uzimajuéi u obzir nacionalne okolnosti.
S obzirom na snazan prekograni¢ni utjecaj upravljanja radiofrekvencijskim spektrom 1 Siri
utjecaj na povezivost na unutarnjem trzistu, nuzni su odredeni postupci koordinacije na razini
Unije.

Kao uredba, predlozeni instrument izravno ¢e se primjenjivati u Uniji. Financijsko i
administrativno optereéenje za Uniju, nacionalne vlade i gospodarske subjekte tako ¢e se
svesti na minimum i biti proporcionalan cilju prijedloga. Tako se povecava proporcionalnost
trenutaéne situacije u kojoj se agencija Unije osniva uglavnom radi potpore BEREC-u. Njome
se jamc¢i da nova agencija osigura vecu dodanu vrijednost 1 bude uskladena s politickim
prioritetima Unije, posebno strategijom DSM.

S obzirom na ciljeve 1 u skladu s nacelom proporcionalnosti kako je utvrdeno ¢lankom 5.
Ugovora o Europskoj uniji, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih
ciljeva.

. Odabir instrumenta

Samo Uredba s izravnom primjenom moze osigurati osnivanje decentralizirane agencije Unije
te utvrdivanje njezinih zadataka i ciljeva, ¢ime bi se osigurao potreban stupanj u¢inkovitosti i
ujednacenosti nuzan za provedbu regulatornog okvira.

Isti je pravni instrument bio odabran za osnivanje BEREC-a i Ureda (Uredba (EZ)
br. 1211/2009). Cilj je ove Uredbe izmijeniti i prosiriti odredbe Uredbe (EZ) br. 1211/2009.
Buduéi da je potrebno provesti opsezne izmjene, taj bi akt radi jasnocée trebalo zamijeniti i
staviti izvan snage.
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3. REZULTATI EX POST OCJENJIVANJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

. EX post ocjenjivanje/provjera prikladnosti postojec¢eg zakonodavstva

Komisija je provela ex post ocjenjivanje (,,REFIT”) kojim su Uredba o BEREC-u i drugi
dijelovi regulatornog okvira ocijenjeni u pogledu djelotvornosti, u¢inkovitosti, relevantnosti,
dosljednosti i dodane vrijednosti EU-a. Njime su utvrdena podrucja u kojima postoji
mogucnost pojednostavnjenja, a da se ne ugrozavaju njihovi ciljevi. Prethodno ocjenjivanje
BEREC-a i Ureda’ takoder je izvreno u razdoblju 2012. —2013. u skladu s &lankom 15.
Uredbe (EZ) br. 1211/2009. Njezini rezultati uklju¢eni su u ex post ocjenjivanje.

Opcenito, radnim dokumentom sluzbi kojim se prati prijedlog i ocjenjuje prikladnost
trenutacnih pravila zaklju¢eno je da je regulatorni okvir za elektronicke komunikacije
uglavnom ostvario svoj op¢i cilj osiguranja konkurentnog sektora koji krajnjim korisnicima
pruza znatne pogodnosti. I dalje su relevantni njegovi glavni specifi¢ni ciljevi — promicanje
trziSnog natjecanja, razvoj unutarnjeg trziSta i njegovanje interesa krajnjih korisnika.
Medutim, ¢ini se potrebnim preispitati regulatorni okvir, ukljuéujuc¢i Uredbu o BEREC-u, radi
rjeSavanja rastuce potrebe za boljom povezanoS¢u jedinstvenog digitalnog trziSta te radi
pojednostavnjivanja odredaba uzimajuci u obzir trzi$ni i tehnoloski razvoj.

Rezultati, u skladu s posebnim kriterijima ocjenjivanja, mogu se sazeti kako slijedi.

Relevantnost — kad su u pitanju uloga i rad drugih vaznih institucionalnih ¢initelja, BEREC
mora, u skladu s vaze¢im odredbama, teziti ostvarenju ciljeva iz tog okvira. Posebno mora
osigurati dosljednu provedbu regulatornog okvira kako bi pridonio razvoju i boljem
funkcioniranju unutarnjeg trziSta. S tim ciljem, a sa proSirenim mandatom, relevantnost
BEREC-a raste iako u javnoj raspravi nije postignut konsenzus o tome kako regulativom
pratiti to proSirenje.

Djelotvornost —u javnoj raspravi o reviziji telekomunikacija bilo je razli¢itih miSljenja u
pogledu ucinkovitosti BEREC-ove uloge u odrzavanju dosljednih rezultata. Neki dionici
BEREC-ove neovisne stru¢ne savjete i njegovu ulogu u postupku preispitivanja trzista
smatraju pozitivnima. Ostali misle da njegova struktura kao skupine nacionalnih regulatornih
tijela bez pravne osobnosti BEREC-u umanjuje poticaj na rad na ostvarenju ciljeva unutarnjeg
trziSta za razliku od pojedinac¢nih ili zajednickih ciljeva nacionalnih ¢lanova. Ispitanici kazu
da BEREC treba biti proaktivniji u odnosu na klju¢ne teme. Kazu i da zbog svojeg
trenutacnog institucijskog ustroja BEREC cesto odabire vecéu fleksibilnost ili najmanji
zajednicki nazivnik umjesto da prihvati uskladeni pristup jedinstvenom trzistu.

S obzirom na trenutacne zadace te s obzirom na misljenje o preispitivanju regulatornog okvira
EU-a za elektronitke komunikacije’, BEREC je utvrdio nekoliko podru&ja u kojima moze
igrati vazniju ulogu. Na primjer, Sire podrué¢je primjene misljenja BEREC-a iz ¢lanka 7. i 7.a,
pitanja prekograni¢ne prirode (kao Sto su medunarodni roaming), odredivanje mjerila
kvalitete usluga pristupa internetu na razini Unije te razvoj tehnic¢kih smjernica.

To je ocjenjivanje provedeno u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 15. Uredbe o BEREC-u: ,,Studija o
ocjenjivanju BEREC-a i Ureda BEREC-a” koju je provelo dru$tvo PwC iz rujna 2012., Radni
dokument sluzbi Komisije iz travnja 2013. (SWD(2013) 152 final), nakon kojeg je slijedilo Izvjesce
Europskog parlamenta iz studenoga 2013. (2013/2053(INI), A7-0378/2013). S rezultatom toga
ocjenjivanja potreban je oprez jer neke BEREC-ove zadate u tome trenutku nisu bile provedene.
Ocjenjivanjem se nije procjenjivala moguca uskladenost BEREC-ova Ureda sa zajedni¢kim pristupom
decentraliziranim agencijama.

6 Misljenje Odbora regulatora BoR (15) 206 od 10. prosinca 2015.
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U pogledu uskladivanja ciljeva Ureda BEREC-a kao agencije Unije s trenutacnim prioritetima
Unije, ocjenjivanjem je zaklju€eno da bi pruzanjem potpore BEREC-u sadasnja djelatnost
Ureda BEREC-a u konac¢nici trebala pridonijeti razvoju jedinstvenog trzista i dosljednoj
provedbi pravila. No rije¢ je o jedinstvenoj situaciji u kojoj je agencija osnovana iskljucivo
radi pruzanja potpore drugom regulatornom tijelu osnovanom u skladu s pravom Unije. To
predstavlja odredeni izazov jer unato¢ relativno ograni¢enoj djelatnosti, Ured BEREC-a mora
slijediti ista detaljna pravila koja se primjenjuju na sve decentralizirane agencije Unije
(financijska pravila, pravila o osoblju/provedbena pravila, nabava, izvjes¢ivanje, itd.).

U¢inkovitost — nije bilo moguée provesti precizan izratun troskova, ali ocjenjivanje je
pokazalo da koristi od okvira — za vecinu subjekata, krajnje korisnike te drustvo u cjelini —
uvelike premasuju troskove njegove provedbe.

U mnogim aspektima Ured BEREC-a nije u skladu s nacelima zajednickog pristupa.
Ogranicene zadace 1 veliCina ureda u usporedbi s drugim agencijama Unije imaju negativne
posljedice kad je rije€ o privlaenju i zadrzavanju osoblja te o organizacijskim aspektima.
Trenutacna dvojna struktura takoder dovodi do neucinkovitosti. Iako je takve neucinkovitosti
teSko myjeriti, dvojna struktura komplicira stvari i1 stvara administrativna opterecenja;
naprimjer, potrebno je donijeti dva odvojena godiS$nja izvjeSc¢a i dva programa rada — jedan
Odbora regulatora za BEREC, a drugi Upravnog odbora Ureda.

Ocjenjivanjem su prepoznata brojna pitanja koja se mogu pojednostavniti i usmjeriti
(delegiranje ovlasti tijela za imenovanja, duZi ili produljivi mandati predsjednika, odlu¢ivanje
ve¢inom glasova, odgovarajuca sredstva, organiziranje upravljackog odbora te dulja razdoblja
savjetovanja ili dvostupanjski postupak savjetovanja za kljucne politike).

Dodana vrijednost za EU — dodana vrijednost za EU temeljem osnivanja BEREC-a, osobito
u pogledu njegova savjetovanja institucija EU-a, povezana je s djelovanjem unutarnjeg trzista
za elektronicke komunikacije. Na to se opcenito gleda s odobravanjem, ali se povremeno u
pitanje dovodi ucinkovitost BEREC-a. Veca bi mu ucinkovitost povecala dodanu vrijednost.
Dodana vrijednost Ureda kao agencije Unije koja podupire BEREC drugi je bitan aspekt.

Dosljednost — opéenito, razni instrumenti koji ¢ine regulatorni okvir medusobno se
dopunjuju. Medutim, ocjenjivanjem je utvrden ogranic¢en broj unutarnjih nedosljednosti, kao
Sto je neuskladenost izmedu zadaca neovisnih nacionalnih regulatornih tijela i BEREC-ovih
zadaca. To je stoga Sto se katkad od BEREC-a oc¢ekuje da izda misljenje na europskoj razini u
podru¢jima za koja sva neovisna nacionalna regulatorna tijela koja su mu ¢lanovi nisu
nadlezna na nacionalnoj razini. Ocjenjivanje je pokazalo i da je u pojedinim slucajevima bilo
problema u koordinaciji izmedu BEREC-a i Komisije. To je bio slu€aj u vezi s pruzanjem i
dobivanjem informacija od BEREC-a i Ureda o cijenama zavr$avanja poziva i roamingu. To
treba popraviti kako bi svaka organizacija mogla uc¢inkovito obavljati svoje zadace.

. Savjetovanja s dionicima

Otvorena javna rasprava u trajanju od 12 tjedana pocela je 11. rujna 2015. s ciljem dobivanja
podataka za postupak ocjenjivanja, procjenu postojec¢ih pravila te trazenje misljenja o
moguc¢im prilagodbama okvira u svjetlu trziSnog i tehnoloskog razvoja. Njome su obuhvacéeni
opce ocjenjivanje postojeéeg okvira i detaljno ocjenjivanje i preispitivanje posebnih dijelova
okvira. To su:

o regulativa o pristupu mrezi,
o upravljanje radiofrekvencijskim spektrom i bezi¢na povezivost,
o sektorska regulativa komunikacijskih usluga,
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o pravila o univerzalnoj usluzi,
° institucionalni ustroj i upravljanje.

Javna je rasprava bila i Siroka 1 detaljna, opsezni podaci dobiveni su od potrosaca, davatelja
elektronickih komunikacijskih mreza i usluga, nacionalnih i europskih udruzenja operatora,
organizacija civilnog drusStva, radiotelevizijskih kuca, pruzatelja tehnoloskih usluga,
pruzatelja internetskih i mreznih usluga, poduzeca koja se oslanjaju na povezivost i aktera
Sireg digitalnog gospodarstva, nacionalnih tijela na svim razinama, nacionalnih regulatornih
tijela i drugih zainteresiranih dionika. Podaci su dobiveni od dionika na koje ta politika utjece,
koji je moraju provesti i koji imaju izrazen interes u tu politiku. Na javnu raspravu stigla su
ukupno 244 odgovora u elektronickom obliku, koje su poslali dionici iz svih drzava ¢lanica i
izvan Unije. Na polovici razdoblja savjetovanja, 11.studenoga 2015. odrzano je javno
saslusanje.

Uz javno savjetovanje BEREC je sam pridonio ocjenjivanju i postupku preispitivanja te je u
prosincu 2015. objavio svoje misljenje’. | Skupina za politiku radiofrekvencijskog spektra
dala je svoje misljenje o strategiji DSM i Okvirnom preispitivanju®.

Postupak javne rasprave rezultirao je sljede¢im trendovima.

J Dobra povezivost smatra se preduvjetom jedinstvenoga digitalnog trziSta. Mnogi
ispitanici naglasili su potrebu za mjerama politike 1 mogu¢im prilagodbama sadasnje
politike i regulatornih instrumenata kako bi se podupro razvoj infrastrukture u skladu
s budu¢im potrebama.

J Velik broj ispitanika izjavio je da postojei regulatorni okvir ne koristi mnogo
unutarnjem trzistu. Postoji op¢i dojam da regulatorni okvir treba prilagoditi sadasnjoj
trziSnoj dinamici. Medutim, mnogi ispitanici priznali su da se liberalizacijom
telekomunikacijskog trziSta stanje poboljsalo, osobito u pogledu pogodnosti za
krajnje korisnike 1 trziSnog natjecanja u vecini nacionalnih trZista.

J S obzirom na radiofrekvencijski spektar, ispitanici su prepoznali vaznost bezicne
povezivosti 1 bezicne Sirokopojasne komunikacije. Opcenito, industrija, koja se
zalaze za uskladeniji pristup, trazi dodatnu sigurnost za ulaganja i moguénosti
razvoja novih bezi¢nih i mobilnih komunikacija, ukljucujuci 5G, diljem Unije.

o lako je trajna uloga nacionalnih regulatornih tijela 1 tijela za upravljanje
radiofrekvencijskim spektrom opcenito priznata, gotovo polovica ispitanika naglasila
je da bi institucionalni ustroj na razini Unije trebalo prilagoditi kako bi se osigurala
bolja pravna sigurnost i odgovornost. Zagovaraju sljedec¢e promjene:

J jasniju podjelu ovlasti izmedu razli¢itih institucija (da bi se izbjeglo
preklapanje),

o nuznost da institucije budu politi¢ki i pravno odgovorne za svoje odluke,
. visoku razinu transparentnosti u donosenju odluka (vece sudjelovanje dionika).

Kao dio postupka ocjenjivanja Komisija je narucila i veé¢i broj studija. One su obuhvacale i
javne radionice na kojima su dionici mogli dati primjedbe i dostaviti povratne informacije o
teku¢em ocjenjivanju.

! http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-

the-eu-electronic-communications-regulatory-framework.
8 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG 16-001-DSM_opinion.pdf.
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o Javna radionica odrzana je 6. travnja 2016. radi potvrde privremenih rezultata studije
koju su o ,,regulatornim, posebno pristupnim, rezimima modela za ulaganje u mrezu
u Europi” (SMART 2015/0002) proveli WIK, IDATE i Deloitte.

J Dana 2. svibnja 2016. odrzana je javna radionica radi potvrde privremenih rezultata
studije koju su proveli WIK, CRIDS i Cullen o temi ,Materijalna pitanja za
preispitivanje u podru¢jima ulaska na trziSte, upravljanja oskudnim resursima i
op¢im pitanjima potrosaca” (SMART 2015/0003).

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija se posluzila sljede¢im vanjskim stru¢nim savjetima:

o — preporuke o politikama drugih institucija EU-a, posebno Europski parlament® i
Europsko vijeée'?.

o — tri studije za preispitivanje

— »Potpora pripremi procjene ucinka uz preispitivanje regulatornog okvira za
elektronicke komunikacije” (SMART 2015/0005).

— »Regulatorni, posebno pristupni, rezimi modela za ulaganje u mrezu u Europi”
(SMART 2015/0002).

— ,Bitna pitanja za preispitivanje u podru¢jima ulaska na trziSte, upravljanja
oskudnim resursima i op¢im pitanjima potrosac¢a” (SMART 2015/0003).

o — usto, brojne druge studije pruzile su podatke za postupak preispitivanja. Te su
studije navedene u odjeljku 6.1.4. procjene ucinka.

. — struéno povjerenstvo na visokoj razini kao dio studije SMART 2015/0005™.

. Procjena ucinka

Sazetak procjene ucinka i pozitivno misljenje Odbora za nadzor regulative mozete pronaci na
web-mjestu Komisije™.

Razmotrene su sljede¢e mogucnosti za upravljanje. Preferira se Opcija 3., iako je uskladivanje
strukture BEREC-a sa zajedni¢kim pristupom razmotreno i u Opciji 2.*°

Opcija 1. — Bez promjena — osnovni scenarij

Ova opcija temelji se na postoje¢im odredbama. Primjetan je utjecaj sadasnjega manjka
odgovaraju¢e uskladenosti nadleZnosti nacionalnih regulatornih tijela. Razlog tomu jest
¢injenica da je zakonodavac BEREC-u dao ulogu u podru¢jima u kojima nadleZnost na
nacionalnoj razini nije uskladena za njegove clanove, poput rjeSavanja prekograni¢nih
Sporova.

Opcija 2. — Pojacana savjetodavna uloga i jacanje nadleZnosti

° Rezolucija Europskog parlamenta od 19. sijecnja 2016. o wususret digitalnom jedinstvenom trzi$tu

(2015/2147(IND)).
Zakljudci sa sastanka Europskog vije¢a 28. lipnja 2016. (EUCO 26/16)

Struéni profili i izvje$c¢e o toj raspravi predstavljeni su u Prilogu 13. procjene ucinka.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm
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13 .. . , . .. . , . .. . .. . . .. .. .
Analizirana je mogucnost istrazivanja povecanja uéinkovitosti i sinergija s drugim postoje¢im agencijama Unije,

posebno s Europskom agencijom za mreznu i informacijsku sigurnost. Medutim, moguée spajanje tih dviju
agencija odbaceno je zbog nekoliko razloga (nepreklapanje mandata, povecanje mandata od 2007. razli¢ite prirode
zadataka, razli¢ito sudjelovanje na razini Odbora itd.).
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Ta opcija predvida neke prilagodbe postojecih pravila na temelju iskustva provedbe okvira
posljednjih godina te REFIT-a, osobito jatanjem uloge neovisnih nacionalnih regulatornih
tijela utvrdivanjem minimalne nadleznosti za nacionalna regulatorna tijela diljem Unije.

Na razini Unije, BEREC bi trebao prosiriti svoju savjetodavnu ulogu na podrucja u kojima su
nadlezna neovisna nacionalna regulatorna tijela, kako bi uskladio zadace sa zadacama
nacionalnih regulatornih tijela. Medutim, da bi BEREC postao ucinkovitiji 1 osigurao
stabilnije upravljanje, strukture upravljanja prilagodile bi se radi uskladivanja sa zajednickim
pristupom. To znaci da bi tijelo s pravnom osobnos¢u provodilo regulatornu djelatnost pod
okriljem BEREC-a.

Uspostavit ¢e se novi Upravni odbor radi nadgledanja op¢ih smjernica za aktivnosti Agencije,
1 zamijenit ¢e postoje¢i Odbor regulatora 1 Upravljacki odbor. Stabilnija upravljacka struktura
predvidena je imenovanjem predsjednika (koji se bira iz redova ¢lanova Upravnog odbora) za
na dulji mandat (trenutacno je godinu dana). Izvr$ni direktor imat ¢e viSe ovlasti od sadasnjeg
Upravitelja ureda i1 bit ¢e odabran s popisa kandidata koje je predlozila Komisija nakon
otvorenog postupka odabira kako je predvideno zajednickim pristupom 1 kako je u drugim
agencijama.

Opcija 3. — Savjetodavna uloga s odredenim prednormativnim ovlastima i boljim trZiSnim
postupkom preispitivanja i dodjele prava uporabe radiofrekvencijskog spektra

Ova opcija sadrzava vec¢inu aspekata Opcije 2., posebno minimalni skup uskladenih
nadleznosti (Sto ukljuCuje nadleznost za utvrdivanje aspekata koji oblikuju trziSte 1
regulatornih aspekata dodjeljivanja prava uporabe radiofrekvencijskog spektra elektronickim
komunikacijskim mrezama 1 uslugama) te uskladivanje zadac¢a nacionalnih regulatornih tijela
i BEREC-a, kao i znatno uskladivanje upravljatke strukture BEREC-a sa zajedni¢kim
pristupom.

BEREC ¢e dobiti neke dodatne zadace, kao §to su ovlasti za donoSenje obvezujucih odluka o
utvrdivanju medudrzavnih trziSta i o obrasca sazetka ugovora; poluobvezujuée ovlasti u
odnosu na postupke unutarnjeg trzista za izradu nacrta nacionalnih mjera za regulaciju trzista
(mehanizam ,,dvostruke zaStite” —vidjeti nize) 1 uspostavu jedinstvene najvece cijene
zavrSavanja poziva na razini Unije; te izdavanje smjernica u brojnim podrucjima: geografska
istrazivanja, zajednicki pristup zadovoljavanju transnacionalne potraznje, minimalni kriteriji
za referentne ponude, zajednicki Kriteriji za upravljanje resursima za dodjelu brojeva,
pokazatelji kakvoce usluge, primjenjive metode mjerenja te tehnicke pojedinosti troSkovnog
modela koji primjenjuju nacionalna regulatorna tijela kad odreduju najvise simetri¢ne cijene
zavrSavanja poziva. Dobit Ce 1 ovlast da zatrazi informacije izravno od operatora.

BEREC ¢e biti nadlezan i za uspostavu registra za izvanteritorijalnu uporabu brojeva te
prekograni¢ne dogovore kao 1 jo§ jednog registra pruzatelja elektronickih komunikacijskih
mreza i usluga. Takoder ¢e suradivati s Komisijom i nacionalnim regulatornim tijelima u
podru¢ju normizacije i pomagati im da utvrde prijetnju povezivosti s kraja na kraj ili
ucinkovitu pristupu hitnim sluzbama. To se moze posti¢i provodenjem postojecih i
donosenjem novih standarda.

Za poboljsanje trenuta¢nog stanja u kojem Komisija i BEREC imaju samo neobvezujuce
ovlasti u vezi s mjerama, predlaze se sustav ,dvostruke zastite”. U takvom sustavu, ako
BEREC-a i Komisije usuglase stajaliSte o nacrtu mjera $to ih predlozi nacionalno regulatorno
tijelo, Komisija moZe zahtijevati od nacionalnog regulatornog tijela da izmijeni ili povuce
nacrt mjere i da, prema potrebi, ponovno prijavi tu analizu trziSta. Stru¢na revizija sustava
unutar BEREC-a uvest ¢e se kao novi koordinacijski mehanizam za poboljSanje ucinkovitosti
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i dosljednosti medu drzavama c¢lanicama u pogledu regulatornih trzi$nih aspekata dodjele
prava na uporabu radiofrekvencijskog spektra.

Opcija 4. — Europsko regulatorno tijelo s odredenim provedbenim/izvr§nim ovlastima

Ovom se opcijom razmatra osnivanje europskog regulatornog tijela, ojacane agencije s
potrebnim sredstvima za prijenos provedbenih ovlasti, uklju¢uju¢i nadzorne 1 izvrSne ovlasti.
Moglo bi imati obvezujuée ovlasti u podru¢jima u kojima je potrebno osigurati ujednacenu
provedbu pravila EU-a. Takvo su podruc¢je nove paneuropske ili globalne usluge, trenuta¢no
uglavnom neregulirane ili podlozne nejasnom regulatornom okviru (M2M, OTT i ostala
podrucja od velike vaznosti za Uniju, poput roaminga ili transnacionalnih trzista).

S obzirom na radiofrekvencijski spektar, postojat ¢e 1 mehanizam preliminarnog strucnog
pregleda u kojem ¢e sudjelovati europsko regulatorno tijelo, a Komisija bi mogla imati pravo
veta. Europsko regulatorno tijelo moglo bi koordinirati i obvezuju¢e paneuropske postupke
dodjele za posebne frekvencijske pojaseve. Naposljetku, s pomocu agencije
institucionalizirale bi se i dobre usluge sluzbe za posredovanje za prekogranicne smetnje i
regulatorna pitanja.

. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

Mjere politike predloZene u najpozeljnijoj opciji u skladu su s programom REFIT jer im je cilj
pojednostavniti i umanjiti administrativno optere¢enje u skladu s rezultatima ocjenjivanja
potencijala REFIT-a u okviru preispitivanja. Cilj je nekoliko predlozenih izmjena u
upravljanju i drugim podruc¢jima politike da pravila postanu jasna; da strane s lako¢om shvate
svoja prava 1 obveze; te da se izbjegne pretjerano reguliranje 1 administrativno opterecenje.

Za u€inkovitiji 1 ujednaceniji institucionalni okvir, a uzimaju¢i u obzir ocjenjivanje REFIT-a,
prijedlog sadrzava brojne promjene koje bi BEREC uskladile sa zajedni¢kim pristupom 1
strukturom ostalih agencija Unije. Prijedlogom da BEREC postane decentralizirana agencija
Unije trebalo bi ostvariti odredenu razinu poboljSanja u¢inkovitosti i sinergija kako bi se
djelomi¢no uklonila potreba za dodatnim sredstvima za izvrSavanje novih poslova povjerenih
BEREC-u.

— Decentralizirana agencija Unije imat ¢e odgovarajucu strukturu i upravljanje, mandat i
ovlasti. Njome ¢e se ojacati pravna i politicka odgovornost jer ¢e se sve odluke (regulatorne,
administrativne, financijske, itd.) sada donositi pod okriljem agencije Unije s pravhom
osobnoscu.

— Upravljacka struktura bit ¢e pojednostavnjena zamjenom dviju sadasnjih upravljackih
struktura (Odbor regulatora za regulatorne odluke i Upravni odbor za administrativne i
financijske odluke) jedinstvenim upravnim odborom. Administrativno opterecenje smanjit ¢e
se prestankom sadaSnjeg dupliciranja zadaca, programa rada, godiSnjih izvjeséa, registara
dokumenata, imenovanja ¢lanova itd.

— Na celo agencije bit ¢e imenovan izvr$ni direktor koji ¢e biti pravni zastupnik BEREC-a i
odgovoran za obavljanje poslova dodijeljenih Agenciji. To¢nije, njemu ¢e biti dodijeljene
»ovlasti tijela za imenovanja”. Time bi upravljanje osobljem Agencije postalo uéinkovitije
(prema vazecoj uredbi o BEREC-u te su ovlasti dodijeljene potpredsjedniku ¢iji mandat traje
jednu godinu i ne mogu se prenijeti dalje).

— Predsjednik upravnog odbora (Cetiri godine s moguénos¢u reizbora, trenutaéno jedna
godina) 1 izvr$ni direktor (pet godina s moguénoscu reizbora, trenutacno tri godine s
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moguénoscu reizbora) imat ¢e dulji mandat radi osiguranja potrebnog kontinuiteta i
stabilnosti.

Zaklju¢no, BEREC bi bio bolje opremljen za pomo¢ Komisiji i nacionalnim regulatornim
tijelima, uz ostvarenje ucinkovitosti dobivene iz prethodno navedenih podrucja. Ovaj
prijedlog pridonosi u¢inkovitosti sustava regulatornih tijela Unije na jedinstvenom digitalnom
trziStu 1 trebao bi pruziti potrebnu potporu ucinkovitoj provedbi revidiranog
telekomunikacijskog okvira.

. Temeljna prava

Prijedlogom se uzimaju u obzir temeljna prava i1 nacela priznata Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima. Posebno, predlozenim mjerama, ukljucujuci uspostavu BEREC-a, nastoji
se povecati povezivost modernijim skupom pravila o zastiti krajnjih korisnika. To ¢e zauzvrat
osigurati nediskriminatoran pristup bilo kojem sadrzaju i uslugama, ukljucujuéi javne usluge.
Pomo¢i ¢e 1 u promicanju slobode izrazavanja i poslovanja te drzavama ¢lanicama omoguciti
uskladenost s Poveljom uz puno niZe troSkove u buduénosti.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

BEREC-u, koji se osniva na temelju postojeceg BEREC-a i Ureda BEREC-a, dodijeljeno je
nekoliko zadaéa koje se odnose na osiguravanje dosljedne provedbe regulatornog okvira,
¢ime se pridonosi razvoju trziSta elektronickih komunikacija diljem Unije, promicanju
pristupa podatkovnoj povezivosti vrlo velikoga kapaciteta te njezinoj upotrebi za sve gradane
1 poduzeca u Uniji, promicanju trziSnog natjecanja u podru¢ju pruzanja mreza i usluga
elektroni¢kih komunikacija te promicanju interesa gradana Unije.

Ukupna financijska sredstva nuzna da bi BEREC mogao ostvariti svoju misiju iznose
14,135 milijuna EUR za razdoblje 2019.-2020."* Osim doprinosa Unije, BEREC moze
prikupljati sredstva od publikacija 1 ostalih pruzenih usluga, doprinosa tre¢ih zemalja ili
regulatornih tijela nadleznih za elektronicke komunikacije tre¢ih zemalja koje sudjeluju u
radu BEREC-a i dobrovoljnih doprinosa drzava &lanica i nacionalnih regulatornih tijela™.

Od nove agencije ocekuje se da u buduc¢nosti nastavi aktualne sporazume o uslugama s
Komisijom (racunovodstveni sluzbenik i upotreba odredenih aplikacija i alata) i s ostalim
agencijama Unije (osobito s ENISA-om u pogledu vanjskog pohranjivanja sigurnosne kopije
podataka i koordinatora za unutarnju kontrolu), koji se mogu dodatno proSiriti na nova
podrucdja radi dodatnog povecanja ucinkovitosti i sinergija.

Uz postojeci broj zaposlenika BEREC moze racunati na dodatnih 11 ugovornih djelatnika i 7
upucenih nacionalnih stru¢njaka, §to znaci da ¢e ukupni broj ¢lanova osoblja iznositi 44 do
kraja razdoblja 2019. — 2020.° Na temelju procjene uéinaka i ne dovodeéi u pitanje sljedeéi
VFO, ukupan broj dodatnih radnih mjesta koja su BEREC-u potrebna za izvrSavanje novih
zadaca u okviru prosirenih ovlasti procjenjuje se na 34 ekvivalenta punog radnog vremena,

14 . L. . . . . - .. e
U zakonodavnom financijskom izvjeStaju navedeni su iznosi u skladu s aktualnim viSegodiSnjim financijskim

okvirom koji zavrsava 2020. Dodatne potrebe BEREC-a u pogledu osoblja ocijenit ¢e se u okviru prijedlogd
Komisije za razdoblje nakon 2020.

Moguénost (potpunog ili djelomi¢nog) financiranja BEREC-a naknadama odbadena je zbog prirode zadada
agencije, koje ne ukljucuju izravno obracanje sudionicima na trzistu, ve¢ se uglavnom sastoje od davanja savjeta
nacionalnim regulatornim tijelima i institucijama EU-a u cilju osiguravanja vece uskladenosti telekomunikacijskih
propisa.

U zakonodavnom financijskom izvjestaju navedeni su iznosi u skladu s aktualnim viSegodis$njim financijskim
okvirom koji zavr$ava 2020. Predvideno je da faza provedbe za novu agenciju traje do 2022.
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odnosno predvideni ukupni iznos ¢lanova osoblja jest 60 ekvivalenata punog radnog vremena
na zavrSetku razdoblja provedbe 2019. — 2022,

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, ocjene i izvjeS¢ivanja

U skladu sa zajedni¢kim pristupom aktualnim je prijedlogom predvideno da u roku od pet
godina od datuma stupanja na snagu ove Uredbe te svakih pet godina nakon toga Komisija
obavlja ocjenjivanje u skladu sa svojim smjernicama kako bi procijenila uspjesnost djelovanja
BEREC-a u odnosu na njegove ciljeve, ovlasti, zadace 1 lokaciju (lokacije). Ocjenjivanje bi
posebno trebalo biti usmjereno na mogucu potrebu za izmjenom ovlasti BEREC-a i na
financijske ucinke takve izmjene. Ako Komisija bude smatrala da daljnje postojanje BEREC-
a viSe nije opravdano s obzirom na ciljeve 1 zadatke koji su mu dodijeljeni, ona moze
sukladno tome predloziti da se ova Uredba izmjeni ili stavi izvan snage. Komisija Europskom
parlamentu, Vije¢u 1 upravnom odboru mora dostaviti izvjeS¢e o rezultatima ocjenjivanja.
Rezultati ocjenjivanja moraju biti objavljeni.

BEREC bi objavljivao i godi$nja izvje$¢a o djelatnostima u kojima bi se ocijenili rezultati
djelatnosti obavljanih tijekom godine. GodiSnje izvjeS¢e o aktivnostima moralo bi se dostaviti
Europskom parlamentu, Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu 1 u€initi dostupno javnosti.

Osim toga, Komisija ¢e i dalje osiguravati pracenje provedbe regulatornog okvira na temelju
sljedeceg.

IzvjeSée o europskom digitalnom napretku

Izvjesée o europskom digitalnom napretku (EDPR) obuhvada 28 drzava clanica i pruza
sveobuhvatne podatke i analizu trzi$nih, regulatornih i potrosackih kretanja u digitalnom
gospodarstvu. Sadrzava izvjeS¢a 1 sve dokaze objavljene u vezi s Pregledom digitalnih
rezultata'’ u kombinaciji s telekomunikacijskim izvjeséem o provedbi te izvjeséa po drzavama
¢lanicama. To se izvjeS¢e temelji na dokazima iz sljedecih izvora:

— Pregled digitalnih rezultata. Njime se mjeri napredak europskog digitalnog
gospodarstva. Temelji se na podacima koje Salju nacionalna regulatorna tijela,
Eurostat i dodatni relevantni izvori te ukljucuje podatke o opéem stanju svih
asg)ekata indeksa digitalnoga gospodarstva i drustva u drzavama ¢lanicama EU-
a'®. Pokazatelji ukljuceni u izvjeS¢e omogucuju usporedbu napretka u svim
europskim zemljama i tijekom vremena.

— Telekomunikacijska izvjeS¢a o reguliranju i trZiStima europskih
elektronickih komunikacija. U njima se nalaze sveobuhvatni podaci i analiza
trzista te regulatornog i potroSackog razvoja dogadaja u tom sektoru.

. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive).
Nije primjenjivo.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Uredbom (EZ) br. 1211/2009 osnovani su Tijelo europskih regulatora za elektronicke
komunikacije (BEREC) i1 Ured te utvrdene njihove zadace. Ovim prijedlogom proSiruje se
aktualni mandat BEREC-a i BEREC se transformira u punopravnu agenciju opremljenu

17
18

Izvjesca su dostupna ovdje: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard.
Sve informacije dostupne su ovdje: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/download-scoreboard-reports.
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potrebnim alatima i prikladnim sredstvima za postizanje svojih ciljeva i obavljanje svojih
zadaca.

(1) Osnivanje, podrucje primjene i ciljevi:
Poglavlje 1. ,,Ciljevi i zadace”

Clankom 1. osniva se BEREC i utvrduje podrudje primjene Uredbe, definicije i ciljevi
BEREC-a, koji bi se trebali podudarati s ciljevima nacionalnih regulatornih tijela.

U ¢lanku 2. nabrajaju se zadace BEREC-a. BEREC po potrebi moZe suradivati s nadleznim
tijelima, agencijama, uredima i savjetodavnim skupinama Unije, s nadleznim tijelima tre¢ih
zemalja i/ili s medunarodnim organizacijama te se savjetovati sa zainteresiranim stranama.

Poglavlje 11. ,,Administrativna i upravljacka struktura”

Clanak 3. odnosi se na administrativnu i upravljadku strukturu BEREC-a, koja se sastoji od
upravnog odbora, izvrSnog direktora, radnih skupina i odbora za zalbe.

Clancima 4. — 5. predvida se da se upravni odbor sastoji od voditelja ili ¢lana kolegijalnog
tijela svakog nacionalnog regulatornog tijela i dvaju predstavnika Komisije, koji svi imaju
pravo glasa. Utvrduju se i njegove zadace. Konkretno, upravni odbor trebao bi izvrSnom
direktoru delegirati relevantne ovlasti tijela za imenovanje. Izvr$ni direktor trebao bi biti
ovlaSten dalje delegirati ovlasti, pri ¢emu se utvrduju uvjeti u skladu s kojima se ta delegacija
ovlasti moze suspendirati.

Clankom 6. predvida se da upravni odbor dvotreéinskom ve¢inom bira predsjednika i
zamjenika predsjednika medu svojim C¢lanovima na CetverogodiSnji mandat koji se moze
jednom obnoviti.

Clancima 7. — 8. utvrduje se minimalni broj redovnih sastanaka upravnog odbora (dva)
godisnje i pravila njegova glasovanja (u pravilu ve¢inom glasova).

Clankom 9. utvrduju se nadleznosti izvrinog direktora, koji bi trebao upravljati agencijom i
pravno je zastupati. Izvr$ni direktor odgovoran je upravnom odboru te o izvrSavanju svojih
duznosti izvjescuje Europski parlament i na poziv Vijece.

Clankom 10. utvrduje se da upravni odbor moZe po potrebi osnivati radne skupine, koje bi
koordinirao i vodio ¢lan osoblja BEREC-a. Za osnivanje odredenih radnih skupina trebalo bi
unaprijed osigurati popis kvalificiranih stru¢njaka.

Clancima 11. — 14. osniva se odbor za Zalbe te utvrduju njegov sastav i imenovanje lanova,
koji bi morali biti neovisni i ne bi smjeli obavljati druge duznosti u okviru BEREC-a. Bilo
koja fizicka ili pravna osoba, ukljucujuci nacionalna regulatorna tijela, moze podnijeti Zalbu
protiv obvezujué¢e odluke BEREC-a. Zalbe ne bi trebale imati suspenzivni u¢inak, no odbor za
zalbe moze suspendirati primjenu odluke.

Poglavlje II1. ,,GodiSnje i viSegodiSnje programiranje”

Clankom 15. utvrduje se postupak donoSenja dokumenta o godi$njem i viegodinjem
programiranju. Taj bi dokument trebao sadrzavati strategiju odnosa s tijelima, agencijama,
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uredima i savjetodavnim skupinama Unije, nadleZznim tijelima tre¢ih zemalja i/ili
medunarodnim organizacijama.

Clanci 16. — 17. odnose se na utvrdivanje proratuna BEREC-a i njegove strukture u pogledu
prihoda i rashoda.

U ¢lancima 18. — 20. navodi se da je izvrs$ni direktor nadlezan za izvrSavanje proracuna
BEREC-a i utvrduje postupak prikazivanja financijskih izvjestaja i razrjeSnica. Upravni odbor
donosi financijska pravila koja se primjenjuju na BEREC.

Poglavlje IV. ,,Osoblje”

U ¢lanku 21. navodi se da se na osoblje BEREC-a primjenjuju Pravilnik o osoblju i Uvjeti
zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije te provedbena pravila za njihovu primjenu.

Clankom 22. utvrduje se postupak na temelju kojeg upravni odbor imenuje izvrnog direktora
s popisa kandidata koje je predlozila Komisija na petogodisnji mandat, koji se moze obnoviti,
te postupak za produljenje njegova mandata ili razrjeSenje duznosti.

U ¢lanku 23. navodi se da se BEREC moZe koristiti uslugama upuéenih nacionalnih
strucnjaka ili drugih ¢lanova osoblja koji nisu njegovi zaposlenici, na koje se ne primjenjuje
Pravilnik o osoblju i Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije.

Poglavlje V. ,,Opce odredbe”

Clancima 24. — 25. predvida se da bi BEREC trebao imati pravnu osobnost i biti tijelo Unije.
Protokol o povlasticama i imunitetima Europske unije primjenjuje se na BEREC i njegovo
osoblje.

U ¢lanku 26. navodi se da BEREC po potrebi moze suradivati s nadleznim tijelima,
agencijama, uredima i savjetodavnim skupinama Unije, nadleZnim tijelima tre¢ih zemalja 1/ili
medunarodnim organizacijama. Ta bi se suradnja trebala temeljiti na radnim dogovorima,
koje bi prethodno trebala odobriti Komisija. U skladu sa zajednickim pristupom Komisija i
agencija trebale bi sklopiti odgovaraju¢i radni dogovor kako bi se osiguralo da BEREC
djeluje u okviru svojih ovlasti i postojeceg institucionalnog okvira. U tom se ¢lanku navodi i
da je BEREC otvoren za sudjelovanje regulatornih tijela nadleznih za elektronicke
komunikacije tre¢ih zemalja koje su sklopile sporazume s Unijom u tu svrhu.

U ¢lanku 27. navodi se da se Uredba (EZ) br. 1049/2001 primjenjuje na dokumente kojima
raspolaze BEREC, a da njegova obrada osobnih podataka podlijeze Uredbi (EZ) br. 45/2001.
U tom se c¢lanku navodi i da BEREC moze na vlastitu inicijativu sudjelovati u
komunikacijskim aktivnostima u podrucju svoje nadleznosti.

Clanak 28. odnosi se na pravila o povjerljivosti koja BEREC mora postovati.

Clanak 29. odnosi se na sigurnosna pravila za zatitu klasificiranih podataka i osjetljivih
neklasificiranih podataka koja bi BEREC trebao donijeti.

Clankom 30. predvida se da Komisija i nacionalna regulatorna tijela prosljeduju BEREC-u

informacije (i obrnuto). Njime se predvida i da BEREC moze, kao krajnju mjeru, zatraziti
potrebne informacije od drugih tijela i poduzeca.
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Clankom 31. predvida se da su ¢lanovi upravnog odbora, izvrini direktor, upuéeni nacionalni
strunjaci i ostalo osoblje koje nije zaposleno u BEREC-u duzni dati pojedinacne izjave o
preuzimanju obveze i postojanju ili nepostojanju izravnog ili neizravnog interesa za koji se
moze smatrati da utjeCe na njihovu neovisnost; te da su oni i stru¢njaci koji sudjeluju u
radnim skupinama duzni dati izjavu o interesu za koji bi se moglo smatrati da utjece na
njihovu neovisnost u odnosu na to¢ke dnevnog reda.

Clankom 32. predvida se da bi BEREC trebao pristupiti Meduinstitucionalnom sporazumu od
25. svibnja 1999. o unutarnjim istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF) 1 donijeti odgovarajuce odredbe koje ¢e se primjenjivati na sve zaposlenike BEREC-
a.

Clanak 33. sadrzava odredbe o ugovornoj odgovornosti BEREC-a.

Clankom 34. predvida se da djelatnosti BEREC-a podlijezu nadzoru Europskog ombudsmana
u skladu s ¢lankom 228. Ugovora.

Clankom 35. predvida se da se Uredba br.1/58 primjenjuje na BEREC te da usluge
prevodenja potrebne za rad BEREC-a pruza Prevoditeljski centar za tijela Europske unije.

Clanak 36. odnosi se na postupak utvrdivanja pravila o postupku odbora za Zalbe za koji su
Komisiji dodijeljene provedbene ovlasti.

Poglavlje VI. ,,Prijelazne i zavr§ne odredbe”

Clankom 37. predvida se potreba za sklapanjem sporazuma o sjedistu izmedu BEREC-a i
drzave clanice u kojoj se on nalazi. Drzava ¢lanica domac¢in BEREC-a osigurava potrebne
uvjete za nesmetan i ucinkovit rad BEREC-a, ukljucujuci visejezi¢no, europski usmjereno
Skolovanje te primjerenu prometnu povezanost.

Clankom 38. predvida se da u roku od pet godina od datuma stupanja na snagu ove Uredbe te
svakih pet godina nakon toga Komisija obavlja ocjenjivanje u skladu sa svojim smjernicama
kako bi ocijenila uspjesnost djelovanja BEREC-a u odnosu na njegove ciljeve, ovlasti, zadace
i lokaciju (lokacije). Komisija Europskom parlamentu, Vijecu i upravnom odboru mora
dostaviti izvjesce o rezultatima ocjenjivanja, koji se moraju objaviti.

U ¢lanku 39. navodi se da je BEREC sljednik Ureda osnovanog Uredbom (EZ) br. 1211/2009
u pogledu vlasniStva, sporazuma, pravnih obveza, ugovora o radu, financijskih obveza i
odgovornosti. Tim su ¢lankom utvrdene 1 prijelazne odredbe koje se odnose na upravitelja
ureda u svojstvu privremenog izvr$nog direktora te na ugovor upravitelja odbora, sastav
upravnog odbora 1 postupak davanja razrjesnice.

U ¢lanku 40. navodi se da se Uredba (EZ) br.1211/2009 stavlja izvan snage i da se
upucivanja na tu uredbu i Ured BEREC-a smatraju upuc¢ivanjima na ovu Uredbu i BEREC.

Clanak 41. sadrzava standardnu klauzulu o stupanju na snagu Uredbe i njime se predvida
odgodena primjena nekih njezinih odredbi.
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2016/0286 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o osnivanju Tijela europskih regulatora za elektroni¢ke komunikacije

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora®,

nakon savjetovanja s Odborom regija®,

djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

©)

Cilj je Direktive[...] Europskog parlamenta i Vije¢a® (,,Direktiva”), kojom se
utvrduju brojne zadace Tijela europskih regulatora za elektronicke komunikacije
(,BEREC”), i Direktive 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® stvoriti
unutarnje trziSte za elektroni¢ke komunikacije u Uniji, a pritom osigurati visoku razinu
ulaganja, inovacija i zaStite potroSaca na temelju poboljSanog trziSnog natjecanja.

Uredbom (EZ) br. 531/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a® u pogledu roaminga
unutar Unije dopunjena su i podupiru se pravila predvidena regulatornim okvirom za
elektroni¢ke komunikacije te se utvrduju odredene zada¢e BEREC-a.

Uredbom (EU) br. 2015/2120 Europskog parlamenta i Vije¢a®® utvrdena su zajednicka
pravila za zastitu jednakog 1 nediskriminiraju¢eg postupanja s prometom u pruzanju
usluga pristupa internetu i povezanih prava krajnjih korisnika te novi mehanizam za
odredivanje maloprodajnih cijena za regulirane usluge roaminga na razini Unije. Tom
su uredbom utvrdene dodatne zadaée BEREC-a, osobito izdavanje smjernica za
ispunjavanje obveza nacionalnih regulatornih tijela u odnosu na pristup otvorenom

19
20
21

22

23

24

SLCI[...].

SLC[...].

Direktiva [...] Europskog parlamenta i Vijeca [...] o osnivanju Europskog zakonika za elektronicke
komunikacije (SL L [...]).

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zaStiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronickim
komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).

Uredba (EZ) br. 531/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2012. o roamingu u javnim
pokretnim komunikacijskim mrezama u Uniji (SL L 172, 30.6.2012,, str. 10.).

Uredba (EU) 2015/2120 Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. studenoga 2015.%* o utvrdivanju mjera u
vezi s pristupom otvorenom internetu te o izmjeni Direktive 2002/22/EZ o univerzalnoj usluzi i pravima
korisnika u vezi s elektroni¢kim komunikacijskim mrezama i uslugama (SL L 310, 26.11.2015., str. 1.)
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(4)

()

(6)

(")

internetu te za izvjesSéivanje i savjetovanje o nacrtu provedbenih akata koje donosi
Komisija u vezi s roamingom na razini Unije.

BEREC i Ured (,,Ured BEREC-a”) osnovani su Uredbom (EZ) br.1211/2009
Europskog parlamenta i Vije¢a”. BEREC-om je zamijenjena Europska skupina
regulatora (,,ERG”)?, a svrha mu je pridonositi razvoju i boljem djelovanju unutarnjeg
trziSta elektronickih komunikacijskih mreza i usluga radi osiguranja dosljedne
provedbe regulatornog okvira za elektroni¢ke komunikacije. Ured BEREC-a osnovan
je kao tijelo Zajednice s pravnom osobnos$¢u za provedbu zadaca iz Uredbe (EZ)
br. 1211/2009, osobito pruzanje usluga stru¢ne i administrativne potpore BEREC-u.

U svojoj Komunikaciji od 6. svibnja 2015. ,,Strategija jedinstvenog digitalnog trzista
za Europu”27 Komisija za 2016. predvida predstavljanje prijedloga za ambicioznu
reformu regulatornog okvira u podrucju elektronickih komunikacija, koji ¢e biti
usmjereni, medu ostalim, na ucéinkovitiji regulatorni institucionalni okvir kako bi se
osigurala prikladnost pravila u podrucju elektronickih komunikacija, ¢ime bi se
pridonijelo stvaranju odgovaraju¢ih uvjeta za jedinstveno digitalno trziSte. To
ukljuuje uvodenje mreza povezivosti vrlo velikoga kapaciteta, vecu razinu
koordinacije upravljanja radiofrekvencijskim spektrom za bezicne mreze i
osiguravanje ravnopravnih uvjeta za napredne digitalne mreze i inovativne usluge. U
toj se komunikaciji navodi da je zbog promjena na trzistu 1 u tehnoloskom okruzenju
potrebno jacanje institucionalnog okvira na temelju ja¢e uloge BEREC-a.

U svojoj rezoluciji od 19. sije¢nja 2016. Europski parlament pozvao je Komisiju da
osigura uspostavu ucinkovitijeg institucionalnog okvira radi dodatne integracije
jedinstvenog digitalnog trziSta. Komisija to moZe posti¢i jacanjem uloge, kapaciteta i
ovlasti za donoSenje odluka BEREC-a kako bi mu omogucila poticanje dosljedne
provedbe regulatornog okvira za elektronicke komunikacije, u¢inkovit nadzor nad
razvojem jedinstvenog trziSta i rjeSavanje prekograni¢nih sporova. U tom pogledu,
Europski parlament istaknuo je potrebu za poboljSanjem financijskih i ljudskih resursa
te dodatnim unaprjedenjem upravljacke strukture BEREC-a.

BEREC i Ured BEREC-a pozitivno su pridonijeli dosljednoj provedbi regulatornog
okvira za elektronicke komunikacije. Medutim, 1 dalje postoje znatne razlike medu
drzavama clanicama u pogledu regulatorne prakse. Osim toga, upravljacka struktura
BEREC-a i Ureda BEREC-a zahtjevha je i stvara nepotrebno administrativno
optere¢enje. Kako bi se osigurala veca ucinkovitost i sinergije te dodatno pridonijelo
razvoju unutarnjeg trziSta elektronickih komunikacija diljem Unije, promicanju
pristupa podatkovnoj povezivosti vrlo velikoga kapaciteta te njezinoj upotrebi,
promicanju trziSnog natjecanja u podrucju pruzanja elektronickih komunikacijskih
mreza, usluga i pripadajuce infrastrukture te promicanju interesa gradana Unije, svrha
ove Uredbe jest jacanje uloge BEREC-a i unaprjedenje njegove upravljacke strukture
osnivanjem BEREC-a kao decentralizirane agencije Unije. To je u skladu i s potrebom
da se u obzir uzme znatno unaprijedena uloga BEREC-a na temelju Uredbe (EZ)
br. 523/2012 kojom su utvrdene zada¢e BEREC-a u pogledu roaminga unutar Unije,
Uredbe (EZ) br. 2015/2120 kojom su utvrdene zadace BEREC-a u pogledu pristupa
otvorenom internetu i roaminga unutar Unije i Direktive kojom je utvrden znatan broj
novih zada¢a BEREC-a, kao §to su davanje miSljenja 1 smjernica o nekoliko tema,

25

26

27

Uredba (EZ) br. 1211/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o osnivanju Tijela
europskih regulatora za elektroni¢ke komunikacije (BEREC) i Ureda (SL L 337, 18.12.2009., str. 1.).
Odluka Komisije 2002/627/EC od 29. srpnja 2002. o oshivanju Europske skupine regulatora za
elektronicke komunikacijske mreze i usluge (SL L 200, 30.7.2002., str. 38.).

COM(2015) 192 final.
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(8)

(9)

(10)

(11)

izvjes¢ivanje o tehnickim pitanjima, vodenje registara i davanje miSljenja o
postupcima unutarnjeg trziSta za izradu nacrta nacionalnih mjera u pogledu regulacije
trzista i dodjele prava uporabe radiofrekvencijskog spektra.

Dosljedna provedba regulatornog okvira za elektroni¢ke komunikacije u svim
drzavama clanicama presudna je za uspjeSan razvoj unutarnjeg trzista elektronickih
komunikacija diljem Unije, promicanje pristupa podatkovnoj povezivosti vrlo
velikoga kapaciteta te njezinu uporabu, promicanje trziSnog natjecanja u podrucju
pruzanja elektronickih komunikacijskih mrezZa, usluga i pripadajuce infrastrukture te
promicanje interesa gradana Unije. U pogledu trziSnog 1 tehnoloskog razvoja, koji
cesto ukljucuje povecanu prekogranicnu dimenziju, te dosadasnjeg iskustva u
osiguravanju dosljedne provedbe u podrucju elektronickih komunikacija, potrebno se
nadovezati na rad BEREC-a i Ureda BEREC-a te ih dodatnim razvojem preobraziti u
punopravnu agenciju.

Upravljanje agencijom i njezin rad trebali bi biti u skladu s nacelima iz Zajednicke
izjave Europskog parlamenta, Vije¢a 1 Komisije od 19.srpnja2012. o
decentraliziranim agencijama (,,zajednicki pristup”)?®. Buduéi da je BEREC veé dobro
poznato ime te da bi promjena imena podrazumijevala odredene troSkove, nova bi
agencija trebala zadrzati naziv BEREC.

Budu¢i da je BEREC stru¢no tijelo u podrucju elektroni¢kih komunikacija koje Cine
predstavnici nacionalnih regulatornih tijela i Komisije, najprimjerenije je njemu
povjeriti zadac¢e kao §to su odluCivanje o pitanjima s prekogranicnom dimenzijom,
doprinos uc¢inkovitim postupcima unutarnjeg trziSta za izradu nacrta nacionalnih mjera
(u pogledu regulacije trziSta 1 dodjele prava uporabe radiofrekvencijskog spektra),
pruzanje potrebnih smjernica nacionalnim regulatornim tijelima kako bi se osigurali
zajednicki kriteriji 1 dosljedan regulatorni pristup te vodenje odredenih registara na
razini Unije. Time se ne dovode u pitanje zadac¢e koje su utvrdene za nacionalna
regulatorna tijela, koja su najblize upoznata s trziStima elektroni¢kih komunikacija i
lokalnim uvjetima. Agenciji bi za provedbu utvrdenih zadaca bili potrebni
odgovarajuc¢i financijski i ljudski resursi, a nastavila bi i s udruzivanjem stru¢nog
znanja nacionalnih regulatornih tijela.

Trebalo bi odobriti da BEREC po potrebi suraduje s ostalim tijelima, agencijama,
uredima 1 savjetodavnim skupinama Unije, ne dovode¢i u pitanje njihovu ulogu,
osobito sa Skupinom za politiku radiofrekvencijskog spektra®®, Europskim odborom za
zaititu podataka®, Europskom skupinom regulatora za elektroni¢ke komunikacijske
mreZe i usluge®! i Agencijom Europske unije za mreznu i informacijsku sigurnost™ te
s postoje¢im zajednicama (kao S$to su Odbor za komunikacije i1 Odbor za
radiofrekvencijski spektar). Trebalo bi odobriti i njegovu suradnju s nadleznim
tijelima tre¢ih zemalja, osobito s regulatornim tijelima u podrucju elektronickih

28

29

30

31
32

Zajednicka izjava Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o decentraliziranim agencijama od
19. srpnja 2012.

Odluka 2002/622/EZ o osnivanju Skupine za politiku radiofrekvencijskog spektra (SL L 198,
27.7.2002., str. 49).

Osnovan Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27.travnja2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Direktive 95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva [...].

Uredba (EU) br. 526/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. o Agenciji Europske
unije za mreznu i informacijsku sigurnost (ENISA) i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 460/2004
(SL L 165, 18.6.2013,, str. 41.).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

komunikacija i/ili skupinama tih tijela, te s medunarodnim organizacijama ako je ta
suradnja potrebna za obavljanje njegovih zadaca.

Zahvaljujué¢i jedinstvenom odboru koji bi davao opée smjernice za djelatnosti
BEREC-a te odlucivao o regulatornim, operativnim, administrativnim i proracunskim
pitanjima, trebala bi se poboljsati ucinkovitost, uskladenost i uspjesnost agencije u
usporedbi s prijasnjom situacijom kada su njome paralelno upravljali odbor regulatora
1 upravljacki odbor. U tu bi svrhu upravljacki odbor trebao imati odgovarajuce zadace
1 trebao bi se sastojati od dvaju predstavnika Komisije 1 voditelja ili ¢lana kolegijalnog
tijela svakog nacionalnog regulatornog tijela, koji mogu biti razrijeSeni duznosti samo
uz odredene uvjete.

Prije je ovlasti tijela za imenovanje imao zamjenik predsjednika upravnog odbora
Ureda BEREC-a. Upravni odbor nove agencije trebao bi delegirati relevantne ovlasti
tijela za imenovanje izvr§nom direktoru, koji bi bio ovlasten dalje delegirati te ovlasti.
Time bi se pridonijelo u¢inkovitom upravljanju osobljem BEREC-a i osiguravanju da
se upravni odbor te predsjednik odbora i njegov zamjenik mogu usredotociti na svoje
zadace.

Prije je mandat predsjednika odbora regulatora i njegova zamjenika trajao godinu
dana. Budu¢i da su BEREC-u dodijeljene dodatne zadace te da je za njegove
djelatnosti potrebno izraditi godiSnje 1 viSegodiSnje programe, klju¢no je da
predsjednik i njegov zamjenik imaju stabilan i dugotrajan mandat.

Upravni odbor trebao bi odrzavati najmanje dva redovna sastanka godiSnje. Na
temelju prethodnog iskustva i s obzirom na unaprijedenu ulogu BEREC-a mozda ¢e
biti potrebno da upravni odbor odrzi i dodatne sastanke.

Uloga izvr$nog direktora, koji bi bio pravni zastupnik BEREC-a, klju¢na je za pravilan
rad nove agencije i izvrSavanje zadaca koje su joj dodijeljene. Upravni odbor trebao bi
imenovati izvr$nog direktora s popisa koji je sastavila Komisija, na temelju otvorenog
I transparentnog postupka odabira kako bi se osiguralo temeljito ocjenjivanje
kandidata i visoka razina neovisnosti. Nadalje, prije je mandat upravitelja Ureda
BEREC-a trajao tri godine. Potrebno je utvrditi dovoljno dugacak mandat kako bi se
osigurala stabilnost i provedba dugoro¢ne strategije agencije.

Iskustvo je pokazalo da se vecina zadaca BEREC-a bolje provodi s pomocu radnih
skupina, stoga bi upravni odbor trebao imati ovlasti za osnhivanje radnih skupina i
imenovanje njihovih ¢lanova. Kako bi se osigurao uravnotezen pristup, radne bi
skupine trebao koordinirati i voditi ¢lan osoblja BEREC-a. Potrebno je unaprijed
pripremiti popise kvalificiranih stru¢njaka kako bi se omogucilo brzo osnivanje radnih
skupina, osobito onih koje su povezane s postupcima unutarnjeg trziSta za izradu
nacrta nacionalnih mjera za regulaciju trzista 1 dodjelu prava uporabe
radiofrekvencijskog spektra zbog vremenskog ogranic¢enja tih postupaka.

Budu¢i da je BEREC ovlasten za donosenje odluka s obvezuju¢im uc¢inkom, potrebno
je osigurati da bilo koja fizi¢ka ili pravna osoba koja je predmet odluke BEREC-a ili je
povezana s njom ima pravo uloziti zalbu odboru za Zalbe, koji je dio agencije, no
neovisan je o njezinoj administrativnoj i regulatornoj strukturi. Budu¢i da je svrha
odluka koje donosi odbor za zalbe da proizvodu pravni u¢inak za trec¢e osobe, moze se
zatraziti preispitivanje njihove zakonitosti pred Op¢éim sudom. Kako bi se osigurali
jedinstveni uvjeti u pogledu poslovnika odbora za Zalbe, Komisiji bi trebalo dodijeliti
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

provedbene ovlasti. Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Uredba (EU) br. 1271/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® trebala bi se
primjenjivati i na BEREC.

Kako bi se zajamcila potpuna samostalnost BEREC-a, trebalo bi mu odobriti vlastiti
proracun koji ponajprije potjece iz doprinosa Unije. Financiranje BEREC-a trebalo bi
biti podlozno odobrenju proracunskog tijela kako je wutvrdeno u tocki 31.
Meduinstitucionalnog sporazuma o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s
proradunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®.

BEREC bi trebao biti neovisan u pogledu operativnih i tehnickih pitanja te bi trebao
uzivati pravnu, upravnu i financijsku samostalnost. Stoga je potrebno i primjereno da
se BEREC uspostavi kao tijelo Unije s pravnom osobnos¢u, koje izvrsava dodijeljene
ovlasti.

Kao decentralizirana agencija Unije BEREC bi trebao djelovati u okviru svojih ovlasti
i postojeceg institucionalnog okvira. Ne bi trebalo smatrati da BEREC zastupa
stajaliSte Unije pred javnosti ili da preuzima pravne obveze u ime Unije.

Kako bi se nastavilo s dosljednom provedbom odredaba regulatornog okvira za
elektronicke komunikacije u okviru podruc¢ja djelovanja BEREC-a, nova bi agencija
trebala biti otvorena za sudjelovanje regulatornih tijela tre¢ih zemalja nadleznih u
podrucju elektronickih komunikacija koja su u tu svrhu sklopila sporazume s Unijom,
osobito tijela drzava EGP-a i EFTA-e te drzava kandidatkinja.

Potrebno je odobriti da BEREC obavlja komunikacijske aktivnosti u okviru svojih
nadleznosti, koje ne bi smjele Stetno utjecati na obavljanje njegovih glavnih zadaca i
koje bi se trebale provoditi u skladu s relevantnim komunikacijskim i promidzbenim
planovima S$to ih donosi upravni odbor. Sadrzaj 1 provedba komunikacijske strategije
BEREC-a moraju biti jasni, relevantni i uskladeni sa strategijama i1 aktivnostima
Komisije i ostalih institucija kako bi se u obzir uzela op¢a slika Unije.

Kako bi mogao ucinkovito obavljati svoje zada¢e, BEREC bi trebao imati ovlasti da
zatrazi sve potrebne informacije od Komisije, nacionalnih regulatornih tijela i, kao
krajnju mjeru, ostalih tijela i poduzeca. Zahtjevi za dostavu informacija trebali bi biti
proporcionalni i ne bi smjeli nepotrebno opteretiti primatelje zahtjeva. Nacionalna
regulatorna tijela koja su najbliza trziStima elektroni¢kih komunikacija trebala bi
suradivati s BEREC-om i pravodobno mu dostavljati to¢ne informacije kako bi
BEREC mogao izvrSavati svoje zadace. BEREC bi isto tako trebao razmjenjivati
informacije s Komisijom i nacionalnim regulatornim tijelima na temelju nacela
pouzdane suradnje.

Buduéi da se ciljevi ove Uredbe, konkretno osiguravanje dosljedne provedbe
regulatornog okvira za elektroni¢ke komunikacije u okviru utvrdenog podruéja
primjene, a osobito u pogledu prekograni¢nih pitanja i na temelju ucinkovitih

33

34

35

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o Okvirnoj financijskoj uredbi za
tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328,
7.12.2013., str. 42.).

Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o
proracunskoj disciplini, suradnji u vezi s prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju
(SL C 373, 20.12.2013,, str. 1.).
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postupaka unutarnjeg trzista za izradu nacrta nacionalnih mjera, ne mogu ucinkovito
ostvariti na razini drzava ¢lanica, odnosno zbog opsega i1 u€inka djelovanja mogu se
bolje ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti kao $to je utvrdeno c¢lankom 5. Ugovora. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva.

(27)  Cilj je ove Uredbe izmijeniti i prosiriti odredbe Uredbe (EZ) br. 1211/2009 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a. Budu¢i da je potrebno provesti opsezne izmjene, taj bi akt radi
jasnoce stoga trebalo zamijeniti 1 staviti izvan snage. Upucivanja na uredbu stavljenu
izvan snage trebalo bi smatrati upucivanjima na ovu Uredbu.

(28) U pogledu vlasnistva, sporazuma, pravnih obveza, ugovora o radu, financijskih obveza
i odgovornosti BEREC je sljednik Ureda BEREC-a, koji je osnovan kao tijelo
Zajednice s pravnom osobnos$¢u Uredbom (EZ) br. 1211/2009 . BEREC bi trebao
preuzeti zaposlenike Ureda BEREC-a, $to ne bi smjelo utjecati na njihova prava i
obveze,

DONHELI SU OVU UREDBU:
POGLAVLJE I.:

CILJEVI | ZADACE

Clanak 1.
Osnivanje i ciljevi
1. Osniva se Tijelo europskih regulatora za elektronicke komunikacije (engl. Body of

European Regulators for Electronic Communications, BEREC).

2. BEREC djeluje wunutar podru¢ja primjene Direktive [...], Direktive 2002/58/EZ,
Uredbe (EZ) br. 531/2012, Uredbe (EU) br. 2015/2120 i Odluke 243/2012/EU* (program za
politiku radiofrekvencijskog spektra).

Definicije utvrdene navedenim direktivama, uredbama i odlukom primjenjuju se za potrebe
ove Uredbe.

3. BEREC radi na postizanju istih ciljeva kao i nacionalna regulatorna tijela navedena u
¢lanku 3. Direktive. To¢nije, BEREC osigurava dosljednu provedbu regulatornog okvira za
elektronicke komunikacije unutar podrucja primjene iz stavka 2. i tako pridonosi razvoju
unutarnjeg trziSta. BEREC promice 1 pristup podatkovnoj povezivosti vrlo velikog kapaciteta
te njezinu upotrebu, natjecanje u pruzanju elektroni¢kih komunikacijskih mreza, usluga 1
pripadajuce infrastrukture te interese gradana Unije.

Clanak 2.
Zadace
1. Zada¢e BEREC-a jesu:

@) pruzanje pomo¢i i davanje savjeta Komisiji i nacionalnim regulatornim tijelima i
suradnja s njima na zahtjev ili na vlastitu inicijativu u svim tehnickim pitanjima u

% Odluka br.243/2012/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 14.ozujka 2012. o uspostavljanju

visegodisnjeg programa za politiku radiofrekvencijskog spektra (SL L 81, 21.3.2012., str. 7.).
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(b)

(©)

(d)

okviru njegovih ovlasti te pruzanje pomoc¢i i davanje savjeta Europskom parlamentu i
Vijec¢u na zahtjev;

donoSenje odluka:
o identifikaciji transnacionalnih trzista u skladu s ¢lankom 63. Direktive,
o predlosku sazetka ugovora u skladu s ¢lankom 95. Direktive;

razvoj ekonomskog modela radi pruzanja pomo¢i Komisiji pri utvrdivanju najvecih
cijena zavrSavanja poziva u Uniji u skladu s ¢lankom 73. Direktive;

davanje miSljenja kako je navedeno u Direktivi i Uredbi (EU) br. 531/2012, a
posebno:

o rjesavanju prekograni¢nih sporova u skladu s ¢lankom 27. Direktive,

0 nacrtu nacionalnih mjera povezanih s postupcima unutarnjeg trziSta za regulaciju
trzista u skladu s ¢lancima 32., 33. i 66. Direktive,

0 nacrtu nacionalnih mjera povezanih s postupcima unutarnjeg trziSta za strucan
pregled radiofrekvencijskog spektra u skladu s ¢lankom 35. Direktive,

o nacrtu odluka i preporuka u podru¢ju uskladivanja u skladu s ¢lankom 38.
Direktive;

davanje smjernica kako je navedeno u Direktivi, Uredbi (EU) br. 531/2012 i
Uredbi (EU) br. 2015/2120:

o provedbi obveza nacionalnih regulatornih tijela u pogledu zemljopisnih ispitivanja
u skladu s ¢lankom 22. Direktive,

o zajednickim pristupima identifikaciji prikljune tocke mreZe u razlicitim
topologijama mreze u skladu s ¢lankom 59. Direktive,

o zajednickim pristupima zadovoljavanju transnacionalne potraznje krajnjih
korisnika u skladu s ¢lankom 64. Direktive,

o minimalnim kriterijima za standardnu ponudu u skladu s ¢lankom 67. Direktive,

o tehnickim detaljima troSkovnog modela koji trebaju primjenjivati nacionalna
regulatorna tijela pri odredivanju najveéih simetri¢nih cijena zavrSavanja poziva u
skladu s ¢lankom 73. Direktive,

o zajednickim kriterijima za procjenu sposobnosti upravljanja resursima brojevnog
oznacavanja i rizikom njihovog iscrpljivanja u skladu s ¢lankom 87. Direktive,

o relevantnoj kvaliteti parametara usluge i primjenjivim metodama mjerenja u skladu
s ¢lankom 97. Direktive,

o provedbi obveza nacionalnih regulatornih tijela u pogledu pristupa otvorenom
internetu u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 2015/2120,

o provedbi obveza nacionalnih regulatornih tijela u pogledu veleprodajnog pristupa
roamingu u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EU) br. 531/2012.

2. BEREC obavlja i sljedece zadace:

(@)

prati i koordinira aktivnosti nacionalnih regulatornih tijela u primjeni
Uredbe (EU) br. 531/2012, posebno u pogledu pruzanja reguliranih maloprodajnih
usluga roaminga po domaéim cijenama u interesu krajnjih korisnika;
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(b)

(©)
(d)

()

podnosi izvjescéa o tehni¢kim pitanjima u okviru svoje nadleznosti, a posebno:
o prakti¢noj primjeni misljenja i smjernica iz ¢lanka 2. stavka 1. tocaka (d) i (e),

0 razini interoperabilnosti interpersonalnih komunikacijskih usluga, prijetnji
ucinkovitom pristupu hitnim sluzbama ili povezivanju s kraja na kraj krajnjih
korisnika u skladu s ¢lankom 59. Direktive,

o kretanju maloprodajnih i veleprodajnih naknada za usluge roaminga i o

transparentnosti 1 usporedivosti  tarifa u  skladu s  c¢lankom 19.
Uredbe (EU) br. 531/2012,

o ishodima godiSnjih izvjesca koja podnose nacionalna regulatorna tijela u skladu s
¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 2015/2120 objavom godisnjeg objedinjenog izvjesca;

daje preporuke i najbolje prakse nacionalnim regulatornim tijelima radi poticanja
dosljedne provedbe tehnickih pitanja u okviru svojih ovlasti;

vodi registar:

poduzeéa koje pruzaju elektronicke komunikacijske mreze i usluge u skladu s
Clankom 12. Direktive. BEREC izdaje i standardizirane izjave 0 obavijestima
poduzeca u skladu s ¢lankom 14. Direktive,

brojeva s pravom izvanteritorijalne upotrebe u skladu s ¢lankom 87. Direktive;

obavlja ostale zada¢e koje su mu povjerene pravnim aktima Unije, a posebno
Direktivom, Uredbom (EU) br. 531/2012 i Uredbom (EU) br. 2015/2120.

3. Ne dovode¢i u pitanje uskladenost s relevantnim pravom Unije nacionalna regulatorna
tijela postupaju u skladu sa svim odlukama i uzimaju u obzir sva misljenja, smjernice,
preporuke i najbolju praksu koje je donio BEREC u cilju osiguranja dosljedne provedbe
regulatornog okvira za elektronicke komunikacije unutar podru¢ja primjene iz ¢lanka 1.

stavka 2.

4. U skladu s ¢lankom 26. BEREC moze suradivati s nadleZnim tijelima, agencijama, uredima
1 savjetodavnim skupinama Unije, s nadleznim tijelima tre¢ih zemalja i/ili s medunarodnim
organizacijama u mjeri u kojoj je to nuzno za postizanje ciljeva utvrdenih ovom Uredbom i
izvrSavanje zadaca.

—_—

POGLAVLJE II.

ORGANIZACIJA

Clanak 3.

Administrativna i upravljacka struktura

. Administrativna i upravljacka struktura BEREC-a sastoji se od:

upravnog odbora koji obavlja funkcije navedene u ¢lanku 5.,
izvr$nog direktora, koji ima odgovornosti utvrdene ¢lankom 9.,
radnih skupina,

odbora za zalbe.
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ODJELJAK 1.
UPRAVNI ODBOR

Clanak 4.
Sastav upravnog odbora

1. Upravni odbor sastoji se od jednog predstavnika svake drzave ¢lanice 1 dva predstavnika
Komisije, od kojih svi imaju pravo glasa. Sva nacionalna regulatorna tijela odgovorna su za
imenovanje vlastitog predstavnika iz redova voditelja ili c¢lanova kolegijalnog tijela
nacionalnog regulatornog tijela.

U drZzavama c¢lanicama u kojima je prema odredbama Direktive odgovorno vise nacionalnih
regulatornih tijela navedena tijela dogovaraju se o zajednickom predstavniku pa je potrebno
osigurati nuznu koordinaciju medu njima.

2. Svaki ¢lan upravnog odbora ima zamjenika. Zamjenik predstavlja Clana u njegovoj
odsutnosti. Sva nacionalna regulatorna tijela odgovorna su za imenovanje zamjenika iz redova
voditelja ili ¢lanova kolegijalnog tijela, odnosno zaposlenika nacionalnog regulatornog tijela.

3. Clanovi upravnog odbora i njihovi zamjenici imenuju se uzimajuéi u obzir njihovo znanje u
podrucju elektroni¢kih komunikacija te relevantne upravljacke i administrativne vjestine 1
vjestine upravljanja proracunom. Sve strane zastupljene u upravnom odboru nastoje ograniciti
mijenjanje svojih predstavnika radi osiguranja kontinuiteta njegova rada. Sve strane nastoje
posti¢i uravnotezenu zastupljenost muskaraca i Zena u upravnom odboru.

4. Mandat ¢lanova i1 njihovih zamjenika traje Cetiri godine. Taj se mandat moze produljiti.

Clanak 5.
Funkcije upravnog odbora
1. Upravni odbor:

@) daje opce smjernice za djelovanje BEREC-a te svake godine dvotre¢inskom ve¢inom
glasova svojih ¢lanova s pravom glasa, uzimaju¢i u obzir misljenje Komisije i u
skladu s ¢lankom 15. donosi jedinstveni programski dokument BEREC-a;

(b) donosi, dvotre¢inskom ve¢inom glasova svojih ¢lanova s pravom glasa, godisnji
proraun BEREC-a i izvrSava ostale zadatke u odnosu na proracun BEREC-a u
skladu s poglavljem I11.;

(c) donosi konsolidirano godisnje izvjes¢e o aktivnostima BEREC-a i obavlja njegovu
procjenu te najkasnije do 1. srpnja svake godine $alje izvjesce i1 procjenu Europskom
parlamentu, Vijecu, Komisiji 1 Revizorskom sudu. Konsolidirano se godisnje
izvjesce o aktivnostima objavljuje;

(d) donosi financijska pravila koja se primjenjuju na BEREC u skladu s ¢lankom 20.;

(e) donosi strategiju za borbu protiv prijevara proporcionalno rizicima od prijevara i
uzimajuci u obzir troskove 1 koristi mjera koje treba provoditi;

() osigurava odgovarajuce postupanje na temelju rezultata i preporuka koji proizlaze iz
izvjes¢a unutarnje i vanjske revizije i ocjenjivanja te istraga Europskog ureda za
borbu protiv prijevara (OLAF);
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(9) donosi pravila o sprecavanju sukoba interesa i upravljanju njima iz ¢lanka 31. te u
pogledu ¢lanova odbora za Zalbe;

(h) donosi i redovito azurira komunikacijske i promidzbene planove iz ¢lanka 27. na
temelju analize potreba;

0] donosi svoj poslovnik;

()] u skladu sa stavkom 2., izvrsava nad osobljem BEREC-a ovlasti koje se Pravilnikom

0 osoblju dodjeljuju tijelu za imenovanje i ovlasti koje se Uvjetima zaposlenja ostalih
sluzbenika dodjeljuju tijelu ovlastenom za sklapanje ugovora o radu® (,,ovlasti tijela
nadleZznog za imenovanja”);

(k) donosi provedbena pravila za primjenu Pravilnika o osoblju i Uvjeta zaposlenja
ostalih sluzbenika u skladu s ¢lankom 110. Pravilnika o osoblju;

M odobrava sklapanje radnih dogovora s nadleznim tijelima, agencijama, uredima i
savjetodavnim skupinama Unije, s nadleznim tijelima tre¢ih zemalja 1/ili
medunarodnim organizacijama u skladu s ¢lankom 26.;

(m) imenuje izvrSnog direktora i, po potrebi, produZzuje njegov mandat ili ga razrjeSava
duznosti u skladu s ¢lankom 22.;

(n) imenuje racunovodstvenog sluzbenika, na temelju Pravilnika o osoblju i Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika, koji je potpuno neovisan u obavljanju svojih duznosti.
BEREC moze imenovati raCunovodstvenog sluzbenika Komisije kao
racunovodstvenog sluzbenika BEREC-g;

(o) imenuje ¢lanove odbora (odbord) za zalbe;

(p) donosi sve odluke o osnivanju unutarnjih struktura BEREC-a te, gdje je to potrebno,
njihovoj izmjeni, uzimajué¢i u obzir potrebe BEREC-a u pogledu aktivnosti te
razumno financijsko upravljanje.

2. Upravni odbor u skladu s ¢lankom 110. Pravilnika o osoblju donosi odluku na temelju
¢lanka 2. stavka 1. Pravilnika o osoblju i ¢lanka 6. Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika kojom
se relevantne ovlasti tijela za imenovanje delegiraju izvrSnom direktoru i kojom se utvrduju
uvjeti u skladu s kojima se ta delegacija ovlasti moze suspendirati. Izvrsni direktor ovlasten je
dalje delegirati te ovlasti.

Upravni odbor mozZe zbog iznimnih okolnosti svojom odlukom privremeno suspendirati
delegiranje ovlasti tijela za imenovanje izvrsnom direktoru i ovlasti koje je on delegirao dalje
te th izvrSavati sam ili ih delegirati jednom od svojih ¢lanova ili ¢lanu osoblja koji nije izvrSni
direktor.

Clanak 6.
Predsjednik i zamjenik predsjednika upravnog odbora

1. Upravni odbor bira predsjednika i zamjenika predsjednika medu svojim c¢lanovima s
pravom glasa koji predstavljaju drzave ¢lanice. Predsjednik i zamjenik predsjednika biraju se
dvotre¢inskom vecinom ¢lanova upravnog odbora s pravom glasa.

3 Uredba (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 Vije¢a od 29. veljate 1968. kojom se utvrduje Pravilnik o
osoblju za duznosnike i Uvjeti zapoSljavanja koji se primjenjuju na ostale sluzbenike Europskih
zajednica i kojom se uvode posebne mjere privremeno primjenjive na duznosnike Komisije (SL 56,
4.3.1968., str. 1.).
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2. Zamjenik predsjednika automatski zamjenjuje predsjednika ako je on sprijeCen izvrSavati
svoje duznosti.

3. Mandat predsjednika i zamjenika predsjednika traje Cetiri godine, uz iznimku prvog
mandata zamjenika predsjednika izabranog nakon stupanja na snagu ove Uredbe koji traje
dvije godine. Njihov se mandat moze obnoviti jednom.

Clanak 7.
Sastanci upravnog odbora
1. Predsjednik saziva sastanke upravnog odbora.
2. Izvrs$ni direktor BEREC-a sudjeluje u raspravama, ali nema pravo glasa.

3. Upravni odbor odrzava najmanje dva redovna sastanka godisnje. Osim toga, sastaje se na
inicijativu svog predsjednika, na zahtjev Komisije ili na zahtjev najmanje jedne tre¢ine svojih
¢lanova.

4. Upravni odbor na sastanke moze kao promatraca pozvati bilo koju osobu ¢ije bi misljenje
moglo biti od koristi.

5. Clanovima upravnog odbora i njihovim zamjenicima, mogu, u skladu s njegovim
Poslovnikom, pomagati savjetnici ili stru¢njaci.

6. BEREC upravnom odboru osigurava tajnistvo.

Clanak 8.
Pravila glasovanja upravnog odbora

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 5. stavak 1. tocke (a) i (b) i ¢lanak 22. stavak 8., upravni
odbor odluke donosi ve¢inom glasova svojih ¢lanova s pravom glasa.

2. Svaki ¢lan s pravom glasa ima jedan glas. U odsutnosti ¢lana s pravom glasa, zamjenik ima
pravo iskoristiti njegovo pravo glasa.

3. Predsjednik sudjeluje u glasovanju.
4. Izvrdni direktor ne sudjeluje u glasovanju.

5. Poslovnikom upravnog odbora utvrduju se detaljnija pravila glasovanja, posebice u pogledu
sluc¢ajeva kad jedan ¢lan moze zastupati drugog Clana.

ODJELJAK 2.
IZVRSNI DIREKTOR

Clanak 9.
Odgovornosti izvr$nog direktora
1. Izvr$ni direktor upravlja BEREC-om. Izvr$ni direktor odgovara upravnom odboru.

2. Ne dovode¢i u pitanje ovlasti Komisije 1 upravnog odbora, izvr$ni direktor neovisan je u
obavljanju svojih duZnosti te ne smije traziti ni primati upute ni od koje vlade, institucije,
osobe ili tijela.

3. Izvr$ni direktor na poziv izvjeS¢uje Europski parlament o izvrSavanju svojih duZnosti.
Vijece moze pozvati izvr$nog direktora kako bi ga on izvijestio o izvrSavanju svojih duznosti.
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4. Izvrsni direktor pravni je zastupnik BEREC-a.

5. Izvrs$ni direktor odgovoran je za provedbu zadaca BEREC-a. Izvrsni direktor posebno je
odgovoran za sljedece:

(a)
(b)
(©)

(d)
()

()

()

(h)

(i)
@)

redovno upravljanje BEREC-om;
provedbu odluka koje je donio upravni odbor;

pripremu jedinstvenog programskog dokumenta i njegovo podnoSenje upravnom
odboru;

provedbu jedinstvenog programskog dokumenta i izvjeS¢ivanje upravnog odbora o
njegovoj provedbi;

pripremanje konsolidiranog godisnjeg izvjes¢a o aktivnostima BEREC-a i njegovo
dostavljanje upravnom odboru na ocjenu i donosenje;

pripremu plana djelovanja na temelju zakljucaka unutarnjih ili vanjskih revizijskih
izvjesca 1 ocjenjivanja te istraga koje provodi OLAF te za izvjeS€ivanje o napretku
Komisiji dva puta godisnje 1 redovito upravnom odboru;

zaStitu financijskih interesa Unije primjenom preventivnih mjera za suzbijanje
prijevara, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti u¢inkovitim provjerama i, ako su
utvrdene nepravilnosti, povratom pogresno ispla¢enih iznosa te, ako je potrebno,
odredivanjem ucinkovitih, proporcionalnih i odvracaju¢ih administrativnih mjera,
ukljucujuéi financijske sankcije;

pripremu strategije BEREC-a za borbu protiv prijevara i njezino podnoSenje
upravnom odboru na odobrenje;

pripremu nacrta financijskih pravila koja se primjenjuju na BEREC;

pripremu nacrta izvjeS¢a BEREC-a 0 procjeni prihoda i rashoda i provedbu
proracuna.

6. IzvrSni direktor odgovoran je 1 za odluivanje je li, radi ucinkovitog i1 djelotvornog
obavljanja zada¢a BEREC-a, potrebno locirati jednog zaposlenika ili vise njih u jednoj drzavi
¢lanici ili viSe njih. Za odluku o osnivanju lokalnog ureda potrebna je prethodna suglasnost
Komisije, upravnog odbora i predmetnih drzava €lanica. U odluci se navodi opseg aktivnosti
koje obavlja lokalni ured tako da se izbjegavaju nepotrebni troSkovi i udvostru¢avanje
administrativnih funkcija BEREC-a.

ODJELJAK 3.
RADNE SKUPINE

Clanak 10.
Funkcioniranje radnih skupina

1. Upravni odbor moze uspostaviti potrebne radne skupine u opravdanim slucajevima, a
posebno radi provedbe programa rada BEREC-a.

2. Upravni odbor imenuje ¢lanove radnih skupina u ¢ijem radu mogu sudjelovati stru¢njaci iz
redova nacionalnih regulatornih tijela, Komisije, zaposlenika BEREC-a i nacionalnih
regulatornih tijela tre¢ih zemalja koje sudjeluju u radu BEREC-a.
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Clanovi radnih skupina koje su uspostavljene radi obavljanja zadaca iz ¢lanka 2. stavka 1.
tocke (d) trece alineje, imenuju se s popisa kvalificiranih stru¢njaka koje dostave nacionalna
regulatorna tijela, Komisija i izvr$ni direktor.

Clanovi radnih skupina koje su uspostavljene radi obavljanja zadaéa iz &lanka 2. stavka 1.
tocke (d) druge alineje, imenuju se isklju¢ivo s popisa kvalificiranih stru¢njaka koje dostave
nacionalna regulatorna tijela i izvr$ni direktor.

Upravni odbor moZe pozvati priznate stru¢njake kompetentne u odgovaraju¢em podrucju da
sudjeluju u radnim skupinama prema potrebi i ovisno od slucaja do slucaja.

3. Zaposlenik BEREC-a imenovan u skladu s unutarnjim pravilnikom koordinira i moderira
radne skupine.

4. Upravni odbor donosi unutarnji pravilnik kojim se utvrduju prakti¢ni dogovori za rad
radnih skupina.

5. BEREC pruza potporu radnim skupinama.
ODJELJAK 4.

ODBOR ZA ZALBE

Clanak 11.
Osnivanje i sastav odbora za Zalbe
1. BEREC osniva jedan odbor za Zalbe.

2. Odbor za zalbe sastoji se od predsjednika i dvoje drugih ¢lanova. Svaki ¢lan odbora za
zalbe ima zamjenika. Zamjenik predstavlja ¢lana u njegovoj odsutnosti.

3. Upravni odbor imenuje predsjednika, ostale ¢lanove i njihove zamjenike s popisa
kvalificiranih kandidata koji utvrduje Komisija.

4. Ako odbor za Zalbe smatra da je to zbog vrste Zalbe potrebno, moze od upravnog odbora
zatraziti imenovanje dodatnih dvaju ¢lanova i njihovih zamjenika s popisa iz stavka 3.

5. Komisija na prijedlog BEREC-a utvrduje pravilnik odbora za zalbe nakon savjetovanja s
upravnim odborom i u skladu s postupkom iz ¢lanka 36. stavka 2.

Clanak 12.
Clanovi odbora za 7albe

1. Mandat c¢lanova odbora i1 njihovih zamjenika traje Cetiri godine. Upravni odbor moze na
prijedlog Komisije produziti njihov mandat za dodatna ¢etverogodiSnja razdoblja.

2. Clanovi odbora za Zalbe su neovisni i ne obavljaju druge duznosti u BEREC-u. Pri
donos$enju odluka ne smiju traZiti ni primati upute ni od koje vlade i ni od kojeg drugog tijela.

3. Clanove odbora za zalbe ne smije se tijekom njihova mandata razrijesiti duznosti ili
ukloniti s popisa kvalificiranih kandidata, osim ako za takvo razrjeSenje, odnosno uklanjanje s
popisa kvalificiranih kandidata, postoje utemeljeni razlozi i ako upravni odbor tako odluci na
prijedlog Komisije.

Clanak 13.

Izuzece i prigovor
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1. Clanovi odbora za Zalbe ne sudjeluju u Zalbenom postupku ako u njemu imaju bilo kakav
osobni interes, ako su prethodno sudjelovali u postupku kao zastupnici jedne od strana ili su
sudjelovali u donosenju odluke koja je predmet Zalbe.

2. Ako ¢lan odbora za zalbe zbog nekog od razloga iz stavka 1. ili zbog bilo kojeg drugog
razloga smatra da ne bi smio sudjelovati u zalbenom postupku, on o tome mora obavijestiti
odbor za zalbe.

3. Strane u Zzalbenom postupku mogu uputiti prigovor na ¢lana odbora za zalbe zbog nekog od
razloga iz stavka 1. ili zbog sumnje u njegovu pristranost. Takav prigovor nije dopusten ako je
strana u zalbenom postupku, unato¢ tomu Sto je bila svjesna razloga za prigovor, poduzela
postupovnu radnju. Prigovor se ne smije temeljiti na drzavljanstvu ¢lanova.

4. Odbor za zalbe odlu¢uje o mjerama koje treba poduzeti u slu¢ajevima iz stavaka 2. i 3. bez
sudjelovanja predmetnog ¢lana. Za potrebe donoSenja navedene odluke, predmetnog ¢lana u
odboru za zalbe zamjenjuje njegov zamjenik.

Clanak 14.
Odluke protiv kojih se moZe podnijeti Zalba

1. U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. toc¢kom (b) protiv odluka BEREC-a moze se podnijeti
zalba odboru za Zalbe.

Sve fizicke ili pravne osobe, ukljucujuéi nacionalna regulatorna tijela, mogu podnijeti zalbu
protiv odluke iz ovog stavka koja je upucena njima ili protiv odluke koja se izravno i
pojedinacno odnosi na njih iako je u obliku odluke upucene drugoj osobi.

2. Zalba podnesena u skladu sa stavkom 1. nema suspenzivni u¢inak. Medutim, odbor za
zalbe moze suspendirati primjenu odluke protiv koje je podnesena Zalba.

POGLAVLJE III.

DONOSENJE | STRUKTURA PRORACUNA

ODJELJAK 1.
JEDINSTVENI PROGRAMSKI DOKUMENT

Clanak 15.
GodiSnje i viSegodiSnje programiranje

1. Svake godine izvrsni direktor sastavlja programski dokument koji sadrzava godiSnje i
viSegodiSnje programiranje (,,jedinstveni programski dokument”) u skladu s ¢lankom 32.
Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013 te uzimajuéi u obzir smjernice Komisije®.

Upravni odbor donosi nacrt jedinstvenog programskog dokumenta do 31. sije¢nja i dostavlja
ga Komisiji kako bi ona dala svoje misljenje. Nacrt jedinstvenog programskog dokumenta
dostavlja se 1 Europskom parlamentu i Vijecu.

Komunikacija Komisije o smjernicama za programski dokument za decentralizirane agencije i
predlosku konsolidiranog godiSnjeg izvjeS¢a o aktivnostima za decentralizirane agencije
(C(2014) 9641).
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Upravni odbor potom donosi jedinstveni programski dokument uzimajuéi u obzir misljenje
Komisije. Upravni odbor dostavlja navedeni dokument i sve njegove naknadne aZurirane
verzije Europskom parlamentu, Vijecu i Komisiji.

Jedinstveni programski dokument postaje konacan nakon zavrSnog donoSenja opceg
proracuna te se, ako je potrebno, moze u skladu s njim prilagoditi.

2. Godis$nji program rada obuhvaca detaljne ciljeve i1 ocekivane rezultate, ukljucujuci
pokazatelje uspjesSnosti. Sadrzava i opis aktivnosti koje ¢e se financirati i podatke o ljudskim i
financijskim resursima dodijeljenima za svaku aktivnost, u skladu s nacelima planiranja
prorauna i upravljanja proracunom po aktivnostima. GodiS$nji program rada uskladen je s
viSegodi$njim programom rada iz stavka4. U njemu su jasno navedene zadae koje su
dodane, izmijenjene ili izbrisane u usporedbi s prethodnom financijskom godinom.

3. Upravni odbor mijenja doneseni godiSnji program rada ako BEREC dobije novu zadacu.

Svaka velika izmjena godiSnjeg programa rada donosi se jednakim postupkom kao i pocetni
godis$nji program rada. Upravni odbor moze ovlast za donoSenje manjih izmjena godiSnjeg
programa rada delegirati izvrSnom direktoru.

4. U viSegodiSnjem programu rada navodi se opce strateSko programiranje, ukljucujuci
ciljeve, oCekivane rezultate 1 pokazatelje uspjeSnosti. On sadrzava i1 programiranje resursa,
ukljucujucéi visegodisnji proracun i osoblje.

Programiranje resursa azurira se svake godine. Strateski program azurira se prema potrebi,
posebno na temelju rezultata ocjenjivanja iz ¢lanka 38.

5. Godisnje i/ili viSegodiSnje programiranje ukljucuje strategiju za odnose s nadleznim
tijelima, agencijama, uredima 1 savjetodavnim skupinama Unije, s nadleZznim tijelima trecih

zemalja i/ili s medunarodnim organizacijama iz ¢lanka 26., aktivnosti povezane s tom
strategijom i specifikaciju povezanih resursa.

Clanak 16.
DonoSenje proracuna

1. Izvrs$ni direktor svake godine sastavlja privremeni nacrt prihoda i rashoda BEREC-a za
sljede¢u financijsku godinu, u koji je ukljucen i plan radnih mjesta, te ga Salje upravnom
odboru.

2. Upravni odbor na osnovi tog privremenog nacrta donosi privremeni nacrt procjene prihoda
i rashoda BEREC-a za sljedecu financijsku godinu.

3. Izvr$ni direktor Komisiji $alje nacrt procjene prihoda i rashoda BEREC-a do 31. sije¢nja
svake godine. Podaci su u nacrtu procjene prihoda i rashoda BEREC-a i u nacrtu jedinstvenog
programskog dokumenta iz ¢lanka 15. stavka 1. uskladeni.

4. Komisija Salje nacrt procjene proracunskom tijelu zajedno s nacrtom opceg proracuna
Unije.
5. Komisija na temelju nacrta procjene u nacrt opéeg proracuna Unije uvrStava procjene koje

smatra potrebnima za plan radnih mjesta i za iznos doprinosa koji ¢e se naplatiti iz opceg
proracuna te ga podnosi prorac¢unskom tijelu u skladu s ¢lancima 313. i 314. Ugovora.

6. Proracunsko tijelo odobrava sredstva za doprinos BEREC-u.

7. Proracunsko tijelo donosi plan radnih mjesta BEREC-a.
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8. Proracun BEREC-a donosi upravni odbor. Proracun postaje konacan nakon konacnog
donoSenja opceg proracuna Unije. Proracun se prema potrebi prilagodava na odgovarajuci
nacin.

9. Na svaki projekt izgradnje objekata koji bi mogao imati znatan utjecaj na proracun
BEREC-a primjenjuju se odredbe Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013.

ODJELJAK 2.
IZVRSENJE | KONTROLA PRORACUNA | PODNOSENJE FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Clanak 17.
Struktura proracuna

1. Procjene svih prihoda i rashoda berec-a pripremaju se svake financijske godine koja
odgovara kalendarskoj godini i prikazuju se u proracunu BEREC-a.

2. Prorac¢un BEREC-a uravnotezen je u smislu prihoda i rashoda.

3. Ne dovode¢i u pitanje ostale izvore, u prihode BEREC-a ubrajaju se:

@) doprinos Unije;

(b) svi dobrovoljni financijski doprinosi drzava ¢lanica ili nacionalnih regulatornih tijela;
(c) naknade za publikacije i sve ostale usluge koje pruza BEREC;

(d) svi doprinosi tre¢ih zemalja ili regulatornih tijela nadleznih za elektronicke
komunikacije tre¢ih zemalja koji sudjeluju u radu BEREC-a kako je predvideno
¢lankom 26.

4. Rashodi BEREC-a ukljucuju naknade osoblju, administrativne i infrastrukturne troskove te
troskove poslovanja.

Clanak 18.
IzvrSenje prorac¢una
1. Izvr$ni direktor izvrSava proracun BEREC-a.

2. Izvr$ni direktor svake godine Salje proracunskom tijelu sve informacije koje su vazne za
rezultate postupaka ocjenjivanja.

Clanak 19.
PodnoSenje financijskih izvjeStaja i razrjeSnica

1. Do 1. ozujka sljedece godine, raGunovodstveni sluzbenik BEREC-a dostavlja privremeni
financijski izvjestaj racunovodstvenom sluzbeniku Komisije i Revizorskom sudu.

2. Do 31. ozujka sljede¢e financijske godine BEREC dostavlja izvjeS¢e o proracunskom i
financijskom upravljanju Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom sudu.

3. Po primitku opaZanja Revizorskog suda o privremenim financijskim izvjeStajima BEREC-
a, racunovodstveni sluzbenik BEREC-a sastavlja zavrSne financijske izvjestaje BEREC-a na
vlastitu odgovornost. IzvrSni direktor dostavlja zavrSne financijske izvjeStaje upravnom
odboru na donoSenje misljenja.
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4. Upravni odbor daje misljenje o zavr$nim financijskim izvjestajima BEREC-a.

5. Izvr$ni direktor do 1. srpnja nakon svake prorac¢unske godine dostavlja zavr$ne financijske
izvjestaje, zajedno s misljenjem upravnog odbora, Europskom parlamentu, Vijecu, Komisiji i
Revizorskom sudu.

6. BEREC objavljuje zavr$ne financijske izvjestaje u Sluzbenom listu Europske unije do
15. studenoga sljedece godine.

7. Izvr$ni direktor do 30. rujna dostavlja Revizorskom sudu odgovor na njegove primjedbe.
Izvrsni direktor taj odgovor Salje 1 upravnom odboru.

8. Izvrini direktor Europskom parlamentu na njegov zahtjev podnosi sve podatke potrebne za
nesmetanu primjenu postupka davanja razrjes$nice za predmetnu financijsku godinu u skladu s
&lankom 165. stavkom 3. Financijske uredbe *°.

9. Na temelju preporuke Vijec¢a koje odlucuje kvalificiranom vec¢inom, Europski parlament
prije 15. svibnja godine N + 2 daje razrjes$nicu izvr$snom direktoru s obzirom na izvrSenje
proracuna za godinu N.

Clanak 20.
Financijska pravila

Financijska pravila koja se primjenjuju na BEREC donosi upravni odbor nakon savjetovanja s
Komisijom. Ona ne odstupaju od Uredbe (EU) br. 1271/2013, osim ako je to odstupanje
posebno potrebno za rad BEREC-a i ako je Komisija prethodno dala suglasnost.

POGLAVLJE V.
OSOBLJE

Clanak 21.
Opée odredbe

Na osoblje BEREC-a primjenjuju se Pravilnik o osoblju i Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika
te pravila koja su zajednic¢ki donijele institucije Unije za provedbu Pravilnika o osoblju i
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika.

Clanak 22.
Imenovanje izvr$nog direktora

1. Izvr$ni direktor zaposlen je kao privremeni djelatnik BEREC-a u skladu s ¢lankom 2.
tockom (a) Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika.

2. Nakon otvorenog i transparentnog postupka odabira izvr$nog direktora imenuje upravni
odbor s popisa kandidata koje je predlozila Komisija.

Za potrebe sklapanja ugovora s izvr$nim direktorom, predsjednik upravnog odbora zastupa
BEREC.

39 Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o

financijskim pravilima koja se primjenjuju na opé¢i prorac¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012.).
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Prije imenovanja, kandidat kojeg je upravni odbor odabrao moze biti pozvan da ispred
nadleznog odbora Europskog parlamenta da izjavu i odgovori na pitanja njegovih ¢lanova.

3. Mandat izvr$noga direktora traje pet godina. Prije isteka tog razdoblja, Komisija obavlja

procjenu u kojoj uzima u obzir ocjenu rada izvrSnog direktora i buduc¢ih zadaca i izazova
BEREC-a.

4. Upravni odbor, djeluju¢i na prijedlog Komisije u kojem se uzima u obzir procjena iz
stavka 3., moze mandat izvr$nog direktora produljiti jednom, za najvise pet godina.

5. Upravni odbor obavjeStava Europski parlament o tome da namjerava produljiti mandat
izvrSnog direktora. U roku od mjesec dana prije svakog takvog produljenja, izvr$ni direktor
moze biti pozvan da da izjavu pred nadleznim odborom Europskog parlamenta i da odgovori
na sva pitanja njegovih ¢lanova.

6. Izvr$ni direktor kojem je produljen mandat ne moZe na kraju posljednjeg mandata
sudjelovati u drugom postupku odabira za isto radno mjesto.

7. Izvr$ni direktor moze biti razrijeSen duznosti isklju¢ivo na temelju odluke upravnog odbora
donesene na prijedlog Komisije.

8. Upravni odbor odluku o imenovanju, produljenju mandata ili razrjeSenju duznosti izvrSnog
direktora donosi dvotre¢inskom vec¢inom glasova ¢lanova s pravom glasa.

Clanak 23.
Upuceni nacionalni strucnjaci i ostalo osoblje

1. BEREC moze angazirati upucene nacionalne stru¢njake 1 ostalo osoblje koje nije zaposleno
u BEREC-u. Na to se osoblje ne primjenjuju Pravilnik o osoblju i Uvjeti zaposlenja ostalih
sluzbenika.

2. Upravni odbor donosi odluku kojom utvrduje pravila o upucivanju nacionalnih stru¢njaka u
BEREC.

POGLAVLJE V.:
OPCE ODREDBE

Clanak 24.
Pravni status
1. BEREC je tijelo Europske unije. Ima pravnu osobnost.

2. U svim drzavama c¢lanicama BEREC ima najSiru pravnu sposobnost koja prema njihovim
nacionalnim zakonima pripada pravnim osobama. Tocnije, on moze stjecati pokretnine i
nekretnine i raspolagati njima te biti stranka u sudskim postupcima.

3. Izvrsni direktor zastupa BEREC.

4. BEREC snosi isklju¢ivu odgovornost za zadace i ovlasti koje su mu dodijeljene.

Clanak 25.
Povlastice i imuniteti

Protokol o povlasticama i imunitetima Europske unije primjenjuje se na BEREC i njegovo
osoblje.
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Clanak 26.
Suradnja s tijelima Unije, tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama

1. BEREC moze suradivati s nadleznim tijelima, agencijama, uredima i savjetodavnim
skupinama Unije, s nadleZznim tijelima tre¢ih zemalja i/ili s medunarodnim organizacijama u
mjeri u kojoj je to nuzno za postizanje ciljeva utvrdenih ovom Uredbom i izvrSavanje zadaca
te bez dovodenja u pitanje nadleZnosti drzava ¢lanica 1 institucija Unije.

U tu svrthu BEREC, uz prethodno odobrenje Komisije, moze sklapati radne dogovore. Tim se
dogovorima ne stvaraju pravne obveze za Uniju i njezine drzave ¢lanice.

2. BEREC je otvoren za sudjelovanje regulatornih tijela nadleznih za elektronicke
komunikacije tre¢ih zemalja koje su sklopile sporazume s Unijom u tu svrhu.

U skladu s odgovaraju¢im odredbama navedenih sporazuma postizu se dogovori u kojima se
posebno navodi priroda, opseg i na¢in na koji ¢e navedena regulatorna tijela tre¢ih zemalja
sudjelovati u radu BEREC-a, ukljucuju¢i odredbe o sudjelovanju u inicijativama BEREC-a,
financijskim doprinosima i osoblju. U pogledu osoblja ti dogovori moraju uvijek biti u skladu
s Pravilnikom o osoblju.

3. Upravni odbor kao dio jedinstvenog programskog dokumenta donosi strategiju za odnose s
nadleznim tijelima, agencijama, uredima 1 savjetodavnim skupinama Unije, s nadleZznim
tijelima tre¢ih zemalja i/ili s medunarodnim organizacijama u podrucju pitanja nadleZnosti
BEREC-a. Komisija i agencija sklapaju odgovarajué¢i radni dogovor kako bi se osiguralo da
BEREC djeluje u okviru svojih ovlasti i postojeceg institucionalnog okvira.

Clanak 27.
Transparentnost i komunikacija

1. Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a*® primjenjuje se na dokumente

BEREC-a. Upravni odbor, u roku od Sest mjeseci od datuma prvog sastanka, donosi detaljna
pravila za primjenu Uredbe (EZ) br. 1049/2001.

2. Obrada osobnih podataka koju obavlja BEREC podlijeze primjeni Uredbe (EZ) br. 45/2001
Europskog parlamenta i Vijeéa*". Upravni odbor, u roku od Sest mjeseci od prvog sastanka,
utvrduje mjere kojima BEREC primjenjuje Uredbu (EZ) br. 45/2001, ukljucujuéi one o
imenovanju sluzbenika za =zastitu podataka BEREC-a. Te se mjere utvrduju nakon
savjetovanja s Europskim nadzornikom za zastitu podataka.

3. BEREC moze na vlastitu inicijativu sudjelovati u komunikacijskim aktivnostima u
podrucju svoje nadleznosti. Raspodjelom resursa komunikacijskim aktivnostima ne ugrozava
se ucinkovito izvrSavanje zadaca iz ¢lanka 2. stavaka 1. i 2. ove Uredbe. Komunikacijske
aktivnosti izvrSavaju se u skladu s relevantnim komunikacijskim i promidZzbenim planovima
koje je donio upravni odbor.

Clanak 28.
Povjerljivost

40 Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu

dokumentima Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije (SL L 145, 31.5.2001., str. 43.).

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).
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1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 27. stavak 1. BEREC ne otkriva tre¢im stranama podatke koje
obraduje ili prima, a za koje je podnesen utemeljen zahtjev za povjerljivo postupanje u
cijelosti ili djelomic¢no.

2. Clanovi upravnog odbora, izvr$ni direktor, &lanovi odbora za Zalbe, upuéeni nacionalni
struénjaci, ostalo osoblje koje nije zaposleno u BEREC-u i stru¢njaci koji sudjeluju u radnim
skupinama postupaju u skladu sa zahtjevima u pogledu povjerljivosti iz ¢lanka 339. Ugovora i
po isteku radnog odnosa.

3. Upravni odbor utvrduje praktiéne dogovore za provedbu pravila o povjerljivosti iz
stavaka 1.1 2.

Clanak 29.
Sigurnosni propisi za zastitu Kklasificiranih i osjetljivih neklasificiranih podataka

BEREC donosi vlastite sigurnosne propise ekvivalentne sigurnosnim propisima Komisije za
zastitu klasificiranih podataka Europske unije (EUCI) 1 osjetljivih neklasificiranih podataka,
medu ostalim odredbe o razmjeni, obradi i pohrani takvih podataka, kako je utvrdeno u
odlukama Komisije (EU, Euratom) 2015/443* i 2015/444%. Alternativno, BEREC moze
donijeti odluku o primjeni propisa Komisije mutatis mutandis.

Clanak 30.
Razmjena informacija

1. Na opravdani zahtjev BEREC-a Komisija i nacionalna regulatorna tijela pravodobno i
to¢no dostavljaju BEREC-u sve potrebne informacije za izvrSavanje njegovih zadaca, uz uvjet
da imaju pravni pristup relevantnim informacijama te da je zahtjev za dostavu informacija
nuzan zbog prirode predmetne zadace.

BEREC moze zahtijevati i da mu nacionalna regulatorna tijela dostavljaju informacije u
odredenim rokovima i u utvrdenom obliku. Navedeni zahtjevi podnose se, ako je to moguce,
na uobicajenim obrascima za izvjeS¢ivanje.

2. BEREC Komisiji ili nacionalnom regulatornom tijelu, na njihov opravdani zahtjev,
pravodobno i to¢no dostavlja sve informacije koje su im potrebne za izvrSavanje njegovih
zadaca na temelju nacela iskrene suradnje.

3. Prije podnosSenja zahtjeva za dostavu informacija u skladu s ovim ¢lankom te radi
izbjegavanja udvostru¢avanja obveza u smislu izvjeS¢ivanja BEREC uzima u obzir sve
relevantne javno dostupne informacije.

4. Ako informacije nisu dostupne, ako ih nacionalna regulatorna tijela nisu pravodobno
ucinila dostupnima ili u slucajevima kad bi njegov izravan zahtjev bio ucinkovitiji i
jednostavniji, BEREC moze uputiti opravdan i utemeljen zahtjev ostalim tijelima ili izravno
relevantnim poduzeéima koja pruzaju elektronicke komunikacijske mreze, usluge i
pripadajucu infrastrukturu.

BEREC obavjestava relevantna nacionalna regulatorna tijela o zahtjevima u skladu s ovim
stavkom.

42 Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/443 od 13.ozujka 2015. o sigurnosti u Komisiji (SL L 72,
17.3.2015,, str. 41.).

Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. ozujka 2015. o sigurnosnim propisima za zaStitu
klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).
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Nacionalna regulatorna tijela pomazu BEREC-u, na njegov zahtjev, u prikupljanju
informacija.

Clanak 31.
Izjava o interesu

1. Clanovi Upravnog odbora, izvr$ni direktor, upuéeni nacionalni struénjaci i ostalo osoblje
koje nije zaposleno u BEREC-u daju pojedinacne izjave o obvezi i nepostojanju ili postojanju
izravnog ili neizravnog interesa za koji se moze smatrati da utjeCe na njihovu neovisnost.

Izjave su to¢ne 1 potpune, daju se u pisanom obliku i azuriraju se prema potrebi. Objavljuju se
izjave o interesu ¢lanova Upravnog odbora 1 izvr$nog direktora.

2. Clanovi Upravnog odbora, izvréni direktor, upuéeni nacionalni stru¢njaci, ostalo osoblje
koje nije zaposleno u BEREC-u i stru¢njaci koji sudjeluju u radnim skupinama daju
najkasnije na pocetku svakog sastanka tocne i cjelovite pojedinacne izjave o interesu koji se
moze smatrati utjecajem na njihovu neovisnost u odnosu na tocke dnevnog reda te ne
sudjeluju u raspravama i glasovanju o tim tockama.

3. Upravni odbor utvrduje pravila o sprecavanju sukoba interesa i upravljanju njima, a
posebno o prakti¢nim rjeSenjima za odredbe iz stavaka 1. 1 2.

Clanak 32.
Borba protiv prijevare

1. Radi lakSe borbe protiv prijevare, korupcije 1 ostalih nezakonitih aktivnosti navedenih u
Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa®, u roku od Sest mjeseci
od stupanja na snagu ove Uredbe, pristupa Meduinstitucionalnom sporazumu od 25. svibnja
1999. o unutarnjim istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i
donosi odgovarajué¢e odredbe koje se primjenjuju na sve zaposlenike BEREC-a na temelju
predloska iz Priloga navedenom Sporazumu.

2. Europski revizorski sud ovlasten je za provodenje revizija, na temelju dokumenata i na
terenu, svih korisnika bespovratnih sredstava, izvodaca i podizvodaca koji su od BEREC-a
primili sredstva Unije.

3. OLAF moze provoditi istrage, ukljucuju¢i provjere i inspekcije na terenu kako bi se
utvrdilo je li doslo do prijevare, korupcije ili druge nezakonite aktivnosti kojom se ugrozavaju
financijski interesi Unije u vezi s bespovratnim sredstvima ili ugovorom koji je financirao
BEREC u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013
i Uredbi Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96".

4. Ne dovodeci u pitanje stavke 1., 2. i 3., sporazumi o suradnji s nadleznim tijelima tre¢ih
zemalja 1 medunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi o bespovratnim sredstvima i
odluke BEREC-a o bespovratnim sredstvima sadrzavaju odredbe kojima se Europskom
revizorskom sudu i OLAF-u daje izri¢ita ovlast za provodenje navedenih revizija i istraga u
skladu s njihovim odgovaraju¢im nadleznostima.

44 Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje

provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999
Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).
Uredba Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11.studenoga 1996. o provjerama i mspekcuama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
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Clanak 33.
Odgovornost
1. Na ugovornu odgovornost BEREC-a primjenjuje se pravo koje se odnosi na doti¢ni ugovor.

2. Sud Europske unije nadleZan je za donoSenje presuda na temelju bilo koje odredbe o
arbitrazi koja je sadrZzana u ugovoru koji je sklopio BEREC.

3. U slucaju neugovorne odgovornosti, BEREC, u skladu s op¢im nacelima zajednickima
pravima drzava ¢lanica, naknaduje svu Stetu koju u obavljanju svojih duznosti prouzroce
njegove sluzbe ili osoblje.

4. Sud Europske unije nadlezan je u sporovima za naknadu Steta iz stavka 3.

5. Osobna odgovornost osoblja prema BEREC-u uredena je odredbama utvrdenima
Pravilnikom o osoblju ili Uvjetima zaposlenja koje se na njih primjenjuju.

Clanak 34.
Administrativne istrage

Aktivnosti BEREC-a podlijezu nadzoru Europskog ombudsmana u skladu s ¢lankom 228.
Ugovora.

Clanak 35.
Pravila o jeziku
1. Na BEREC se primjenjuju odredbe utvrdene u Uredbi br. 1/58°.

2. Prevoditeljske usluge potrebne za funkcioniranje BEREC-a pruza Prevoditeljski centar za
tijela Europske unije.

Clanak 36.
Odbor

1. Komisiji pomaze odbor (Odbor za komunikacije). Navedeni odbor jest odbor u smislu
Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Ako se misljenje odbora mora pribaviti pisanim postupkom, taj se postupak prekida bez
ishoda ako u roku za dostavu misljenja tako odluci predsjednik odbora.

POGLAVLJE VI.
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 37.

Sporazum o sjediStu i uvjeti rada

4 Uredba Vijeca br. 1. o odredivanju jezika koji se koriste u Europskoj ekonomskoj zajednici (SL L 17,

6.10.1958., str. 385).
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1. Potrebni dogovori o smjestaju BEREC-a u drzavi ¢lanici domacinu i objekti koje ta drzava
¢lanica daje na raspolaganje i posebna pravila koja se u drzavi ¢lanici domacinu primjenjuju
na izvr$nog direktora, ¢lanove Upravnog odbora, osoblje BEREC-a i ¢lanove njihovih obitelji
utvrduju se Sporazumom o sjedi$tu izmedu BEREC-a i drZave €lanice u kojoj se sjediSte
nalazi koji se sklapa nakon dobivanja odobrenja Upravnog odbora i najkasnije u roku od dvije
godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe.

2. Drzava ¢lanica domac¢in BEREC-a osigurava potrebne uvjete za nesmetan 1 ucinkovit rad
BEREC-a, ukljucuju¢i visejezi¢no, europski usmjereno Skolovanje te primjerenu prometnu
povezanost.

Clanak 38.
Evaluacija

1. Najkasnije pet godina od datuma stupanja na snagu ove Uredbe te svakih pet godina nakon
toga Komisija obavlja evaluaciju u skladu sa svojim smjernicama kako bi procijenila
uspjesnost djelovanja BEREC-a u odnosu na njegove ciljeve, ovlasti, zadace i lokaciju
(lokacije). Evaluacija je posebno usmjerena na mogucu potrebu za izmjenom ovlasti BEREC-
a 1 na financijske ucinke takve izmjene.

2. Ako smatra da daljnje djelovanje BEREC-a vise nije opravdano s obzirom na ciljeve,
ovlasti i zadace koji su mu dodijeljeni, Komisija moZe predloziti da se ova Uredba u skladu s
tim izmijeni ili stavi izvan snage.

3. Komisija izvje$¢uje Europski parlament, Vijece 1 Upravni odbor o zakljuccima evaluacije.
Zakljucci evaluacije moraju biti objavljeni.

Clanak 39.
Sukecesija Ureda osnovanog Uredbom (EZ) br. 1211/2009

1. Ne dovode¢i u pitanje stavak2. BEREC je sljednik Ureda osnovanog
Uredbom (EZ) br. 1211/2009 (,,Ured BEREC-a”) u smislu vlasni§tva, sporazuma, pravnih
obveza, ugovora o radu, financijskih obveza i odgovornosti.

Tocnije, ova Uredba ne utjeCe na prava i obveze osoblja Ureda osnovanog u skladu s
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1211/2009. Njihovi ugovori mogu se obnoviti u skladu s ovom
Uredbom u skladu s Pravilnikom o osoblju i Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika te u
skladu s proracunskim ograni¢enjima BEREC-a.

2. S u¢inkom od [dana stupanja na snagu ove Uredbe] i sve dok izvr$ni direktor ne preuzme
duznosti nakon §to ga Upravni odbor imenuje u skladu s ¢lankom 22., upravitelj Ureda
imenovan na temelju Uredbe (EZ) br. 1211/2009, tijekom preostalog trajanja mandata djeluje
kao privremeni izvrs$ni direktor i obavlja funkcije predvidene ovom Uredbom. Preostali uvjeti
ugovora upravitelja Ureda ostaju nepromijenjeni.

Upravitel] Ureda kao privremeni izvrSni direktor izvrSava ovlasti tijela nadleznog za
imenovanja. Moze odobravati sva plac¢anja iz odobrenih sredstava u proracunu BEREC-a
nakon odobrenja Upravnog odbora te moze sklapati ugovore, ukljucujuéi ugovore o radu,
nakon donosenja plana radnih mjesta BEREC-a.

3. Ugovor o radu upravitelja Ureda imenovanog na temelju Uredbe (EZ) br. 1211/2009
raskida se po zavrSetku njegova mandata ili na dan kad izvr$ni direktor preuzme duznosti
nakon $to ga Upravni odbor imenuje u skladu s ¢lankom 22., ovisno o tome §to se dogodi

prije.
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Upravitelj Ureda imenovan na temelju Uredbe (EZ) br. 1211/2009 ¢iji je mandat produljen ne
sudjeluje u postupku odabira izvrSnog direktora iz ¢lanka 22.

4. Upravni odbor iz ¢lanka 4. do imenovanja novih predstavnika sastoji se od ¢lanova
Upravnog odbora iz ¢lanka 7. Uredbe (EZ) br. 1211/2009.

5. Postupak davanja razrjeSnice u pogledu proracuna odobrenog na temelju clanka 11.
Uredbe (EZ) br. 1211/2009 provodi se u skladu s pravilima utvrdenima Uredbom (EZ)
br. 1211/2009.

Clanalk 40.
Stupanje na snagu
Uredba (EZ) br. 1211/2009 stavlja se izvan snage.

Upucivanja na Uredbu (EZ) br. 1211/2009 i na Ured BEREC-a smatraju se upuéivanjima na
ovu Uredbu i na BEREC.

Clanak 41.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od [...].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o osnivanju Tijela europskih
regulatora za elektronicke komunikacije (BEREC) i stavljanju izvan snage
Uredbe 1211/2009

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB*’

Podrugje politike: Komunikacijske mreze, sadrzaji i tehnologija

Aktivnost: Regulatorni okvir za Digitalnu agendu za Europu

Vrsta prijedloga/inicijative
O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

I Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog
djelovanja®

LI Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja
M Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo djelovanje
Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Mjerama predvidenima ovim prijedlogom Uredbe dopunjuje se revizija postojeceg
regulatornog okvira za elektronicke komunikacije kao jednog od sastavnih elemenata
Strategije jedinstvenog digitalnog trziSta pokrenute u svibnju 20 15.%

Prijedlogom Uredbe predvida se revizija postojeceg regulatornog okvira u cilju njegova
azuriranja i prilagodbe tehnologiji 1 razvoju trziSta te osiguranja vece razine uskladenosti
nacionalnih propisa i propisa Unije, dosljedne provedbe pravila Unije te Sirokog pristupa
podatkovnoj povezivosti vrlo velikog kapaciteta i njezine upotrebe.

Regulatorni okvir ucinkovit je za konkurentnost cijelog sektora i znatne koristi za krajnje
korisnike, ali su rezultati u postizanju cilja jedinstvenog trzista prilicno skromni. Regulatorna
dosljednost postignuta je samo u ograni¢enoj mjeri, Sto utjeCe na poslovanje pruzatelja
prekograni¢nih usluga i ¢ime se smanjuje predvidljivost za sve operatore i1 ulagace.

Cilj je predlozenih mjera poticanje razvoja pravog unutarnjeg trzista elektronickih
komunikacija u Uniji, posebno boljom koordinacijom regulatornih korektivnih mjera i
dosljednos¢u propisa i dizajna u podrucju pristupnih proizvoda potrebnih za pruzanje potpore
pravom paneuropskom telekomunikacijskom trzistu, §to je posebno vazno za poslovne
krajnje korisnike. Predvideno je i da se mjerama potic¢e natjecanje u ulaganjima u podatkovnu
povezivost vrlo velikog kapaciteta diljem Unije te da se osigura postavljanje mreza do svih
zemljopisnih podrucja radi prevladavanja digitalnog jaza. Osim toga, rjeSavat ¢e se i pitanje
jednakih uvjeta za tradicionalne telekomunikacijske operatore i internetske komunikacijske
usluge, a predvidene su i brojne nove odredbe za zastitu krajnjih korisnika od odredenih

47

48
49

ABM: Activity-Based Management (upravljanje na temelju aktivnosti) — ABB: Activity-Based Budgeting
(priprema prorac¢una na temelju aktivnosti).

Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (@) ili (b) Financijske uredbe.

Komunikacija ,,Strategija jedinstvenog digitalnog trzista za Europu” od 6. svibnja 2015. COM(2015) 192 final.

42 HR




HR

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

komunikacijskih rizika uz istodobno ukidanje pravila o zastiti potrosaca koja su nepotrebna
ili se preklapaju.

Odgovaraju¢a i ucinkovita institucionalna struktura klju¢na je za osiguranje pozitivnog i
dosljednog ishoda ukupnog regulatornog okvira u podrucju telekomunikacija i za jedinstveno
digitalno trziste. Nadleznosti nacionalnih regulatornih tijela ojacat ¢e se i uskladiti, a
odredene zadace u vecoj ¢e se mjeri obavljati na europskoj razini. U Strategiji jedinstvenog
digitalnog trziSta navodi se da je zbog promjena na trziStu i u tehnoloSkom okruzenju
potrebno jacanje institucionalnog okvira i uloge BEREC-a.

BEREC ¢e imati vaznu 1 osnazenu ulogu u osiguranju ucinkovite provedbe predlozenog
zakonodavnog paketa uz brojne dodatne zadace, ukljucujuc¢i odredene ,,prednormativne
zadace” 1 obvezujuce ovlasti, davanje smjernica, izvjeS¢ivanje te vodenje registara.

BEREC, nakon §to se razvije u punopravnu agenciju, tako bi postao klju¢ni ¢imbenik za
postizanje cilja unutarnjeg telekomunikacijskog trzista u Uniji. Pozivi da BEREC pridonese
oblikovanju tehnickih i politickih smjernica postat ¢e sve brojniji. Stoga se predloZenim
mjerama jaca struktura BEREC-a, ukljucuju¢i davanje pravne osobnosti i pruzanje dodatne
stabilnosti za stratesko upravljanje njime. BEREC-u bi se dala i ovlast da zatrazi informacije
izravno od operatora.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br.

BEREC pridonosi boljem funkcioniranju unutarnjeg trzista u korist potrosaca i industrije.
Predlozenom mjerom, kojom se nova agencija u znatnoj mjeri uskladuje sa zajednickim
pristupom®, jaca se struktura BEREC-a i pretvara ga se u temelj u¢inkovitog sustava Unije
za regulatorna tijela. Mjerom se BEREC-u dodjeljuje i uloga koordinatora u svim podruc¢jima
nadleznosti nacionalnih regulatornih tijela, ¢ime se ja¢a njegova uloga za unutarnje trziste i
osigurava uc¢inkovita provedba i pradenje razliCitih rezultata.

Odgovarajucée aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB:

Regulatorni okvir za elektronicke komunikacije.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e inicijativa imati sljedece ucinke:

cilj je transformirati BEREC u punopravnu agenciju (u skladu sa zajedni¢kim pristupom),
sposobnu za davanje doprinosa boljem funkcioniranju unutarnjeg trziSta elektronickih
komunikacijskih mreza 1 usluga, ukljuujué¢i posebno razvoj prekograni¢nih usluga
elektronickih komunikacija, te za u¢inkovito obavljanje dodijeljenih zadaca.

Za viSe podataka vidjeti prilozenu Procjenu ucinaka.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Pokazatelji za pracenje ciljeva su kako slijedi:

50

Vidjeti: http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach_2012_en.pdf.
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— broj slucajeva u kojima je BEREC pruzao pomo¢ Komisiji na zahtjev i na vlastitu
inicijativu,

— broj slucajeva u kojima je BEREC pruzao pomo¢ nacionalnim regulatornim tijelima na
zahtjev i na vlastitu inicijativu,

— broj relevantnih obvezujucih odluka koje je BEREC donio u relevantnim podruc¢jima,

— broj misljenja koja je BEREC dao, posebno povezanih s postupcima unutarnjeg trzista za
regulaciju trzista 1 za strucni pregled radiofrekvencijskog spektra,

— broj smjernica koje je BEREC dao u relevantnim podrucjima,

— broj izvjes¢a koja je BEREC izdao u relevantnim podrucjima,

— broj preporuka i najboljih praksi koje je BEREC uputio nacionalnim regulatornim tijelima,
— broj aktivnosti s partnerima i dionicima.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Ne dovodeci u pitanje specificnosti sektora BEREC je potrebno uskladiti sa zajednickim
pristupom. Kako bi postigao op¢i cilj razvoja dosljedne regulatorne prakse diljem Unije,
njegove zadace trebaju ukljucivati sva podrucja koja utjeCu na unutarnje trziSte, poput
primjerice postupaka za dodjelu radiofrekvencijskog spektra kojima se oblikuje trziste ili
opc¢eg odobrenja, te odrazavati zadac¢e dodijeljene nacionalnim regulatornim tijelima jer ¢e
one odsad biti uskladene. Potrebno je ojacati njegov administrativni kapacitet kako bi mogao
ispunjavati nove zadace koje su mu dodijeljene.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

BEREC pridonosi razvoju dosljedne regulatorne prakse i dosljednoj provedbi regulatornog
okvira za elektroni¢ke komunikacije. Medutim, trenutacna institucionalna struktura BEREC-
a Cesto je usmjerena na vecu fleksibilnost ili najmanji zajedni¢ki nazivnik umjesto na
uskladeni pristup za unutarnje trziSte. Zahvaljuju¢i novim mjerama pozivi da BEREC
pridonese oblikovanju tehnickih i politickih smjernica postat ¢e sve brojniji. BEREC ¢e u
sljede¢im godinama imati klju¢nu ulogu u jacanju jedinstvenog digitalnog trziSta. Stoga je
cilj predloZzene mjere jacanje njegove strukture, proSirenje nadleznosti i regulatornog
kapaciteta te osiguranje kontinuiteta njegova djelovanja. Medutim, djelovanje BEREC-a i
dalje ¢e se temeljiti na stru¢nom znanju predstavnika nacionalnih regulatornih tijela u
razli¢itim radnim skupinama, dok ¢e voditelji nacionalnih regulatornih tijela i dalje odlucivati
na razini odbora. Utemeljenost BEREC-a na nacionalnim regulatornim tijelima potrebna je u
smislu tehnickog karaktera odluka koje ¢e BEREC donositi te trenutacnog konteksta
ograniCenja agencija u smislu resursa.

Poucke iz prijasnjih slicnih iskustava

Trenutacna struktura sastoji se od tijela s pravnom osobnos$¢u, (Ured BEREC-a) koje je
najmanja agencija u Uniji, i Odbora regulatora BEREC-a koji nema pravnu osobnost, ali
donosi misljenja u podrucju svoje nadleznosti. Pokazalo se da je ta struktura ogranic¢ena.

Nije doslo do uklanjanja nejasnoc¢a pri provedbi pravila Unije ni uspjeSnog prevladavanja
administrativnog opterecenja s kojim se susrecu sve agencije neovisno o veli¢ini. Suprotno
tome, doslo je do povecanja administrativnog opterecenja, primjerice udvostru¢avanja
postupaka programiranja i izvje$¢ivanja za BEREC i Ured BEREC-a, prijenosa ovlasti za
imenovanje potpredsjedniku Upravljackog odbora bez moguénosti delegiranja upravitelju
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1.6.

1.7.

Ureda 1 daljnjeg delegiranja. Osim toga, doslo je samo do djelomi¢nog razvoja potrebnog
regulatornog kapaciteta za postizanje glavnih ciljeva.

Povezivanje BEREC-a i Ureda BEREC-a s jedne bi strane uklonilo spomenute
neucinkovitosti, a s druge pruzilo novoj agenciji dodatna sredstva za rad.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Prijedlog je dio revizije regulatornog okvira za elektronicke komunikacije, koji je doprinos
jednom od stupova Strategije jedinstvenog digitalnog trzista pokrenute u svibnju 2015., te je
dosljedan: rije¢ je o jednom od glavnih sastavnih dijelova paketa koji je temelj
zakonodavstva Unije usmjerenog na promicanje natjecanja, unutarnjeg trziSta, interesa
krajnjih korisnika te promicanje realizacije Sirokog pristupa podatkovnoj povezivosti vrlo
velikog kapaciteta i njezine upotrebe. Prijedlog je uskladen s politikom Unije u podrucju
natjecanja 1 jedinstvenog trzista.

U kontekstu prijedloga analizirali su se dobici u smislu u¢inkovitosti i sinergije s ostalim

postoje¢im agencijama Unije, ali su odbaceni (za vise informacija vidjeti Procjenu ucinaka).

Trajanje i financijski utjecaj

LI Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— O Prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

— [ Financijski utjecaj od GGGG do GGGG

M Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
— Provedba s razdobljem uspostave od 2019. do 2022.*
— Potom slijedi djelovanje ustaljenim tempom.

Predvidene metode upravlj anja52
O Izravno upravljanje Komisije
— [ koje obavljaju njezini odjeli, ukljucujuéi njezino osoblje u delegacijama Unije;
— [ koje obavljaju izvr$ne agencije
[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
M Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca prora¢unske provedbe:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;
— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— [ EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
— M tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;
— [ tijelima javnog prava;

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;

51
52

S provedbom ¢e se zapoceti u 2019. i nastaviti do 2022. u sljede¢em viSegodisnjem financijskom okviru.
Informacije o nadinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupne su na web-mjestu BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.

45 HR




HR

— 0O tijelima uredenima privatnim pravom drzave C¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Napomene
2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeSéivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Sustav pracenja

U skladu s Uredbom o osnivanju br. 1211/2009 Komisija je obvezna objaviti izvjeS¢e o
iskustvima stecenima tijekom djelovanja BEREC-a i Ureda BEREC-a u roku od tri godine od
pocetka djelovanja.

U izvje$éu o evaluaciji za 2012., nakon op¢ih ciljeva BEREC-a i naknadnih uloga i zadac¢a
BEREC-a i Ureda BEREC-a, navodi se koliko je na temelju dosadasnjih iskustava bila
uspjeSna uloga BEREC-a u smislu doprinosa razvoju unutarnjeg trziSta elektronickih
komunikacija. Cilj je evaluacije bila procjena nacina rada i organizacije BEREC-a i Ureda
BEREC-a te prema potrebi davanje preporuka za poboljSanja. Evaluacija je dovrSena u
prosincu 2012. i objavljena. Studija o evaluaciji dostavljena je i Europskom parlamentu i
Vije¢u, a Europski parlament izdao je Rezoluciju u kojoj je naveo svoje misljenje o njoj*.

Komisija je nedavno u kontekstu revizije narucila tri studije o ,, kljucnim pitanjima za reviziju
u podrucju ulaska na trziste, upravljanja ogranicenim resursima i opcem pitanju krajnjih
korisnika™*, 0 ., regulatornim, a posebno pristupnim reZimima za modele ulaganja u mrezu u
Europi”® te 0 ,procjeni ucinaka za reviziju okvira za elektronicke komunikacije”™®. U
potonjim dvjema studijama procjenjivali su se i struktura BEREC-a te nacin na koji je dosad

izvrSavao glavne zadace.

Nova agencija podlijegat ¢e redovnim revizijama i evaluacijama. U roku od pet godina od
stupanja na snagu Uredbe te svakih pet godina nakon toga Komisija ¢e obavljati evaluaciju u
skladu sa svojim smjernicama kako bi procijenila uspjesnost djelovanja BEREC-a u odnosu
na njegove ciljeve, ovlasti, zadace i lokaciju (lokacije). Evaluacija ¢e biti posebno usmjerena
na mogucu potrebu za izmjenom ovlasti BEREC-a i na financijske ucinke takve izmjene.
Komisija Europskom parlamentu, Vije¢u i Upravnom odboru mora dostaviti izvjesée o
nalazima evaluacije. Zakljucci evaluacije moraju biti objavljeni.

53

54

55
56

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7- TA-2013-0536&language=EN.
SMART 2015/0003.

SMART 2015/002.
SMART 2015/005.
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Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

Utvrdeni su rizici ograniceni: agencija Unije ve¢ postoji, ali ¢e se transformirati i uskladiti sa
zajednickim pristupom te ¢e dobiti nove nadleznosti i zadace. Stoga bi se prijedlogom ojacala
njezina organizacijska funkcija i1 ostvarila ucinkovitost. ProSirenje operativnih nadleznosti 1
zada¢a ne predstavlja stvarni rizik ako se predvide odgovaraju¢i resursi. Nove Siroke
savjetodavne nadleznosti odnose se na podrucja u kojima nacionalna regulatorna tijela imaju
stru¢no znanje na kojem BEREC moze graditi strukturu za suradnju, dok se nadleznosti za
odlucivanje 1 prednormativne nadleznosti odnose na podrucja u kojima BEREC ve¢ ima
savjetodavno iskustvo, iako ¢e se opseg tih zadaca povecavati.

Osim toga, predlozenom strukturom, upravljanjem i modelom poslovanja agencije, u skladu
sa zajednickim pristupom, osigurala bi se dostatna kontrola kako bi BEREC djelovao u
smjeru postizanja svojih ciljeva. Operativni 1 financijski rizici predlozenih promjena Cine se
ograni¢enima.

Predvidene metode kontrole

Vidjeti prethodne tocke 2.1. 1 2.2.

Financijski izvjeStaji agencije podnosit ¢e se na odobrenje Revizorskom sudu, podlozno
postupku davanja razrje$nice, a predvidene su i revizije.

Isto tako, djelovanje agencije podlijeZe nadzoru Europskog ombudsmana u skladu s
odredbama ¢lanka 228. Ugovora.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu od prijevara.

BEREC bi primjenjivao mjere za sprecavanje i zastitu od prijevara, a posebno:

— Osoblje agencije provjerava plac¢anja za sve zatrazene usluge ili studije prije izvrSavanja,
uzimajuci u obzir ugovorne obveze, ekonomska nacela i dobru financijsku ili upravljacku
praksu. Odredbe o spreavanju prijevara (nadzor, zahtjevi u smislu izvjes¢ivanja itd.) bit ¢e
ukljucene u sve sporazume i ugovore koje agencija sklapa s primateljima placanja.

— U cilju borbe protiv prijevara, korupcije i ostalih nezakonitih aktivnosti, odredbe
Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 1999. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), primjenjuju se bez
ogranicenja.

— Agencija u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe, pristupa
Meduinstitucionalnom sporazumu od 25. svibnja 1999. izmedu Europskog parlamenta,
Vije¢a Europske unije i Komisije Europskih zajednica u vezi s internim istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), te bez odgadanja izdaje
odgovarajuce odredbe koje se primjenjuju na sve zaposlenike agencije.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje se
prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proraCunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;gf;g a Doprinos
Naslov ; u smislu
VI_§eg0(_1_1§IlJeg Dif./Nedif. zemalja zemalja clanka 18.
financijskog 67 EFTA- i inia%® tre¢ih stavka 1
. Broi/opis o58 kandidatkinja ! 8 :
okvira )/0p zemalja tocke (aa)
Financijske
uredbe
. 09 02 04 Tijel kih_requlat
Konkurentnost ijelo_europskih regulatora za .
zarasti elektronitke _komunikacije (BEREC)— |  Dif DA NE NE NE
zaposljavanje Ured — subvencija
09 01 01 - Rashodi koji se odnose na
osoblje u aktivnoj sluzbi u podrucju ) NE NE NE NE
politike komunikacijskih mreza, sadrzaja Nedif.
i tehnologija
5. -
S 09 01 02 — Rashodi koji se odnose na .
Adr?;glﬁg;tlvm vanjsko osoblje u aktivnoj sluzbi u Nedif. NE NE NE NE
podrudju politike komunikacijskih mreza,
drzaja i tehnologij
sadrZaja i tehnologija Nedif
09 01 02 11 — Ostali rashodi upravljanja NE NE NE NE

57
58
59

48

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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http://eur-lex.europa.eu/budget/data/D2007_VOL4/EN/nmc-titleN1529D/nmc-chapterN1557F/articles/index.html#N60620935552-6

3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode
3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode (u milijunima EUR)

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

asl is iSnjeg financijsk . o )
Naslov viSegodis .Jeg clskog la Konkurentnost za rast i zaposljavanje
okvira:
Osnova ) ) UKUPNO
Godina Godina
2019. — 2020.
BEREC 2017.%° 2019. 2020.
Obveze -1 2,302 3,410 4,064 7,474
Rashodi za osoblje (glava 1.)
Pla¢anja -2 2,302 3,410 4,064 7,474
. .. | Obveze (%) 0,359 0,444 0,579 1,023
Infrastruktura i operativni
rashodi (glava 2.) Placanja 2a) 0,359 0,444 0,579 1,023
o .| Obveze (1.b) 1,585 2,054 2,812 4,866
Troskovi poslovanja
(glava 3.) Placanja @b) 1,585 2,054 2812 4,866
UKUPNA odobrena | o . Sl+la+1b 4,245 5,908 7,455 13,363
sredstva
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namjenski prihodi.
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Osnovni scenarij za 2017. naveden je samo radi usporedbe i odrazava iznose iz nacrta proracuna za 2017. (Ured BEREC-a). 1znos od 220 000 EUR od tog iznosa jesu
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za BEREC

Pla¢anja

=2.+2a+2b

4,246

5,908

7,455 | 13,363% |
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Potencijalne ucinkovitosti i uStede za drZzave ¢lanice, posebno u pogledu §irih ovlasti koje su povjerene agenciji, te za Komisiju analizirane su kao dio Procjene u¢inaka. Od
nove agencije o¢ekuje se da u buducnosti nastavi trenuta¢ne sporazume o uslugama s Komisijom (racunovodstveni sluzbenik i upotreba odredenih aplikacija i alata) i s
ostalim agencijama Unije (s ENISA-om u pogledu vanjskog pohranjivanja sigurnosne kopije podataka i koordinatora za unutarnju kontrolu), koji se mogu dodatno prosiriti

na nova podrudja.

50

HR



l:;\j::-); viSegodisnjeg financijskog 5. »2Administrativni rashodi”
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Osnova Godina Godina
2017.% 2019. 2020. UKUPNO
3 3 3 2019. — 2020.
GLAVNA UPRAVA ZA
KOMUNIKACIJSKE MREiE,
SADRZAJE I TEHNOLOGIJE (GU
CONNECT)
e Ljudski resursi 0,356 0,356 0,356 0,712
« Ostali administrativni rashodi 0,030 0,030 0,030 0,060
UKUPNO ZA GLAVNU UPRAVU 0,386
ZA KOMUNIKACIJSKE MREZE,
SADRZAJE I TEHNOLOGIJE (GU 0,386 0,386 0,772
CONNECT)
UKUPNA odobrena sredstva (Ukupne preuzete obveze
iz NASLOVAS. | &P naplaéan.a) 0,386 0,386 0,386 0,772
visegodisnjeg financijskog okvira pnap !
Osnova Godina Godina UKUPNO
2017.% 20109. 2020. 2019. — 2020.
UKUPNA odobrena sredstva | Obveze 4,632 6,294 7,841 14,135

62
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Osnovni scenarij za 2017. naveden je samo radi usporedbe.
Ne mijenja se trenutacna razina sredstava GU CNECT-a. Oc¢ekuje se, medutim, da BEREC od mati¢ne glavne uprave zahtijeva manju potporu za administrativne zadace i

uskladenost s propisima EU-a za decentralizirane agencije, a ve¢u za nova operativna podrudja kao i za povecanu razinu sudjelovanja na razini Upravnog odbora (dvoje

predstavnika umjesto jednog).
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Osnovni scenarij za 2017. naveden je samo radi usporedbe.
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iz NASLOVA 1. -5.
visegodisnjeg financijskog okvira

Plac¢anja

4,632

6,294

7,841

14,135

HR

52

HR



3.2.2.

HR

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva agencije
1 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje

— Za prijedlog/inicijativu potrebna je upotreba odobrenih sredstava za poslovanje, kako je
opisano u nastavku:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
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Navesti ciljeve i neposredne rezultate® Godina Godina UKUPNO
3 2019. 2020. 2019. - 2020.

Posebne aktivnosti
Prednormativne zadace i obvezujuce ovlasti 0,226 0,309 0,535
Regulatorne smjernice 0,698 0,956 1,654
Pregled trzista 0,103 0,141 0,244
Struéni pregled radiofrekvencijskog spektra 0,041 0,056 0,097
Funkcije vodenja registara 0,021 0,028 0,049
Horizontalne aktivnosti
Aktivnosti Upravnog odbora 0,308 0,422 0,730
Pruzanje pomo¢i i davanje savjeta Komisiji 1 ostalim institucijama EU-a 0,410 0,563 0,973
Pruzanje potpore i pomo¢i nacionalnim regulatornim tijelima 0,041 0,056 0,097
Medunarodna suradnja 0,144 0,197 0,341
Pruzanje regulatornog/strunog osposobljavanja nacionalnim regulatornim
tijelima 0,062 0,084 0,146
UKUPNI TROSAK 2,054 2,812 4,866

U ovoj su tablici prikazani samo rashodi poslovanja prema glavi 3.
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BEREC ¢e imati vaznu i snazniju ulogu u osiguranju ucinkovite provedbe predlozenog
zakonodavnog paketa uz brojne dodatne zadace. Navedene su zadacée tehnicke prirode i bit ¢e
usmjerene na podrucja u kojima postoji prekograni¢na dimenzija ili u kojima smjernice
BEREC-a mogu pomo¢i nacionalnim regulatornim tijelima u osiguranju dosljedne provedbe
regulatornog okvira za elektronicke komunikacije.

Toc¢nije, BEREC ¢e imati odredene prednormativne zadace (posebno u pogledu izracuna
najvecih cijena zavrSavanja poziva) te odredene obvezujuce ovlasti jer ¢e donositi odluke o
identifikaciji transnacionalnih trziSta te o predlosku saZetka ugovora (te nove zadace
obuhvacene su stavkom ,,Prednormativne zadace i obvezujucée ovlasti” u prethodnoj tablici).

Davat ¢e 1 smjernice o provedbi obveza nacionalnih regulatornih tijela u pogledu zemljopisnih
ispitivanja infrastrukture/ulaganja i o zajednickim pristupima zadovoljavanju transnacionalne
potraznje krajnjih korisnika. Donosit ¢e 1 smjernice o minimalnim kriterijima za standardnu
ponudu, o troSkovnim modelima za odredivanje cijena zavrSavanja poziva, o zahtjevima za
upravljanje brojevnim oznacavanjem te o relevantnoj kvaliteti parametara usluge i
primjenjivim metodama mjerenja. Osim toga, BEREC izvjeS¢uje o mogucoj prijetnji
povezivanju s kraja na kraj krajnjih korisnika ili prijetnji u€inkovitom pristupu hitnim
sluzbama u kontekstu identificiranja potrebe za standardima (te nove zadace obuhvacene su
stavkom ,,Regulatorne smjernice”).

Ojacana je uloga BEREC-a u odnosu na postupke unutarnjeg trziSta za regulaciju trzista.
Misljenje BEREC-a sad ¢e imati mjerodavnu ulogu kad Komisija bude odlucivala o tome
treba i nacionalno regulatorno tijelo povuéi nacrt regulatorne mjere. Samo u slucajevima u
kojima BEREC dijeli ozbiljne sumnje Komisije predlaze se da Komisija moze donijeti odluku
kojom od nacionalnog regulatornog tijela trazi povlacenje prijavljenih mjera (te nove zadace
obuhvacene su stavkom ,,Pregled trzista”).

BEREC ¢e biti odgovoran i za novi postupak strucnog pregleda u pogledu postupka dodjele
prava upotrebe radiofrekvencijskog spektra. To se prvenstveno odnosi na pregled nacionalnih
mjera pri dodjeli prava upotrebe radiofrekvencijskog spektra koja mogu utjecati na
funkcioniranje bezi¢nih trziSta ili na drugi nacin u velikoj mjeri oblikovati vrednovanje
resursa radiofrekvencijskog spektra. BEREC ¢e davati neobvezuju¢a misljenja o navedenim
nacrtima mjera na temelju tehnicke i1 ekonomske procjene (te nove zadace obuhvacene su
stavkom ,,Stru¢ni pregled radiofrekvencijskog spektra™).

BEREC-u ¢e se povjeriti i odgovornost za vodenje registra poduzeéa koja pruzaju
elektronicke komunikacijske mreze i usluge i registra brojeva s pravom izvanteritorijalne
upotrebe (te nove zadace obuhvacene su stavkom ,,Funkcije vodenja registara”.

Osim toga, odredene zadace koje su BEREC-u dodijeljene Uredbom br. 531/2012 (Uredba o
roamingu) i Uredbom br. 2015/2120 (Uredba o jedinstvenom telekomunikacijskom trzistu),
odnosno davanje smjernica 0 mreznoj neutralnosti, pruzanje podataka za nacrte provedbenih
akata Komisije u podru¢ju roaminga itd., odsad ¢e se izvrSavati pod okriljem nove agencije i
zahtijevat ¢ée odredene dodatne resurse® (vidjeti stavke ,,Regulatorne smjernice” i ,,Pruzanje
pomodi i davanje savjeta Komisiji 1 ostalim institucijama EU-a”).

Isto tako, osnivanjem punopravne agencije odredene horizontalne aktivnosti, koje trenutacno
uglavnom obavlja osoblje nacionalnih regulatornih tijela (primjerice pripreme programa rada
BEREC-a, ukljucuju¢i regulatorne aktivnosti koje trenutacno obavlja osoblje nacionalnog
regulatornog tijela predsjednika koji preuzima duznost, pripreme radnih dogovora za suradnju
s tijelima tre¢ih zemalja itd.), u odredenoj ¢e se mjeri objediniti u novoj agenciji.

66 Ranije kad su BEREC-u dodijeljene nove zadace, resursi Ureda BEREC-a, agencije Unije koja pruza

potporu Odboru regulatora, nisu se mijenjali.
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Znatno prosirenje zadaca podrazumijeva potrebu za dodjelom dodatnih resursa, ukljucujuci
ljudske resurse, kako bi BEREC osigurao primjereno funkcioniranje i izvrsavanje svojih

zadaca.

3.2.3.  Procijenjen utjecaj na ljudske resurse Agencije

3.2.3.1. Sazetak

— O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna
odobrena administrativna sredstva

— Za prijedlog/inicijativu potrebna je

upotreba

odobrenih administrativnih

sredstava, kako je opisano u nastavku:

— Procjenu

navesti u ekvivalentima punog radnog
vremena

Ljudski resursi bro%zr;c;v:tznje Godina Godina
Osnpvno brojcano 26 26 26
stanje
Izmjene 0 9 18
Izmijenjeno

osnovno  brojcano 26 35 44
stanje

Broj stalno

zaposlenog osoblja 14 14 14
(AD/AST)

Vanjsko osoblje

(EPRV) 12 21 30
od c“_ega ugovorno 8 13 19
osoblje

od cega upuceni
nacionalni strucnjaci 4 8 11

(UNS)
Ukupno osoblja 26 35 44.%
Rashodi za osoblje® Osnovno Godina Godina
brojéano 2019. 2020.
stanje

67
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Osnovni scenarij za 2017. naveden je samo radi usporedbe.
Kako je navedeno u tocki 1.6. s provedbom ¢ée se zapoceti u 2019. i nastaviti do 2022. u sljede¢em
visegodi$njem financijskom okviru. Zbog trenutacnog konteksta ograniCenja resursa, za razdoblje
2019. — 2022 predlozeni su ljudski resursi UO i UNS. Na temelju Procjene u¢inaka, ukupan broj radnih
mjesta koja su BEREC-u potrebna za izvrS§avanje novih zadaca u okviru proSirenih ovlasti procjenjuje

se na 60 EPRV-a na zavrSetku razdoblja provedbe od 2019. do 2022.

69

Osnovni scenarij za 2017. naveden je samo radi usporedbe. Izra¢un rashoda za osoblje za 2019. i 2020.

temelji se na prosjecnim troSkovima osoblja s ,, habillage” Ares(2015)5703479 od 9. prosinca 2015.),
¢ime se objasnjava dio porasta rashoda od 2017. do 2019.
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2017.
Broj stalno
. - 1,876 1,876
zaposlenog osoblja
Vanjsko osoblje
(EPRV)
— od ¢ega ugovorno
- 0,910 1,330
osoblje
— od cega upuceni
nacionalni  strucnjaci - 0,624 0,858
(UNS)
Ukupno osoblja 2,302 3,410 4,064

Dodatno osoblje potrebno BEREC-u u 2020. radi provedbe zadaéa u skladu s proSirenim ovlastima™
(podaci prema zada¢ama)

Ukupno osoblja Nove zadace
(EPRV)
4 Prednormativne zadace i obvezujuée ovlasti
5 Regulatorne smjernice
2 Pregled trzista
1 Struéni pregled radiofrekvencijskog spektra
1 Funkcije vodenja registara
1 Medunarodna suradnja
2 Pruzanje pomo¢i i davanje savjeta Komisiji i ostalim institucijama EU-a
2 Upravljacka i administrativna potpora
18

o Na temelju procjene ucinaka i ne dovodeci u pitanje sljede¢i VFO, ukupan broj dodatnih radnih mjesta

koja su BEREC-u potrebna za izvr§avanje novih zada¢a u okviru proSirenih ovlasti procjenjuje se na 34
ekvivalenta punog radnog vremena, odnosno predvideni ukupni iznos ¢lanova osoblja jest 60
ekvivalenata punog radnog vremena na zavrsetku razdoblja provedbe 2019. — 2022.
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3.2.3.2. Procjena potrebnih ljudskih resursa za mati¢nu glavnu upravu

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi

- Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

2019. 2020.
e Plan radnih mjesta (duZnosnici i privremeno
osoblje)
XX 01 01 01 (Sjediste i predstavniStva 3 3
Komisije)
 Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)"*
XX010201 (UO, UNS, INT iz
,»globalne omotnice™)
UKUPNO 3 3

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je veé povjereno
upravljanje djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru
godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir prora¢unska ograni¢enja.

Opis zadaca koje treba obaviti:

Duznosnici 1 privremeno
osoblje

Predstavljanje Komisije u Upravnom odboru Agencije. Izrada misljenja Komisije o
jedinstvenom programskom dokumentu BEREC-a i nadzor njegove provedbe.
Nadzor pripreme proracuna agencije i praéenje njegova izvrSenja. Pruzanje pomoci
agenciji u razvoju aktivnosti u skladu s politikama Unije, medu ostalim
sudjelovanjem na sastancima radne skupine.

Vanjsko osoblje

3.2.4.  Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom

— [ Prijedlog/inicijativa u skladu je s teku¢im
viSegodis$njim financijskim okvirom

71

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; INT= interno

osoblje, MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama. .
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- X

reprogramiranje
viSegodis$njeg financijskog okvira

Prijedlog/inicijativa
relevantnog

ukljucuje
naslova

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajucée proracunske linije i iznose.

- 0O za

primjena
fleksibilnost

prijedlog/inicijativu

instrumenta  za

ili

revizija

financijskog okvira’.

potrebna je
financijsku
viSegodiSnjeg

| Objasniti Sto je potrebno te navesti odgovarajuce naslove, proracunske linije i iznose.

HR

3.2.5.  Doprinosi trecih strana
— O Prijedlogom/inicijativom ne predvida se
sudjelovanje trecih strana u financiranju.
— Prijedlogom/inicijativom predvida se
sufinanciranje prema sljede¢oj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina Godina
2019. 2020.
EFTA p. m”. p. m.
Ostali doprinosi
(drzave Cclanice,
nacionalna p. m. p. m.
regulatorna
tijela itd.)
UKUPNA
odobrena
sredstva p-m. p-m.
sufinanciranja
s Vidjeti tocke 19. i 24. Meduinstitucionalnog sporazuma.
& Tocan iznos za sljede¢e godine bit ¢e poznat nakon utvrdivanja faktora proporcionalnosti EFTA-e za
predmetnu godinu.
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3.3.

Procijenjeni utjecaj na prihode

— [ na vlastita sredstva
— [ narazne prihode

- Prijedlog/inicijativa
utjecaj na prihode.

— 0O Prijedlog/inicijativa
financijski utjecaj:

60

nema

1ma

financijski

sljedeci
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