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Zagreb, 1. listopada 2018.
ODBOR ZA FINANCIJE I
DRZAVNI PRORACUN
Predsjednica Grozdana Peric¢

ODBOR ZA OBITELJ, MLADE I SPORT
Predsjednica Nada Turina - Purié¢

PoStovane predsjednice odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za financije i drzavni proracun te Odboru za obitelj, mlade 1
sport stajaliSte o dokumentu Europske unije objavljenom slijedom nove inicijative
Europske komisije ukljutene u Radni program za razmatranje stajalita Republike
Hrvatske za 2018. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskih snaga
solidarnosti i o stavljanju izvan snage [Uredbe o Europskim snagama solidarnosti] i
Uredbe (EU) br. 375/2014
COM (2018) 440

koje je Koordinacija za vanjsku i europsku politiku i ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske usvojila Zakljutkom: Klasa: 022-03/18-07/418, Urbroj: 50301-23/22-18-1 na
sjednici odrZanoj 27. rujna 2018. godine.

Predmetni Prijedlog uredbe Komisija je dostavila Hrvatskom saboru 14. lipnja 2018. u
sklopu nove inicijative iz Programa rada Europske komisije za 2018. ,ViSegodiinji
financijski okvir“, te je u tijeku njegovo donoSenje u Europskom parlamentu i Vijecu

Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite mi$ljenje o StajaliStu Republike Hrvatske najkasnije do 9.
studenoga 2018. godine.

S postovanjem,

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2018) 440
- COM (2018) 440
Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

SO
(/)

Koordinativno TDU =za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajaliSta),
ustrojstvena jedinica i sluzbenik/ica:

NadleZna tijela drZavne uprave:
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku

Ustrojstvena jedinica:
Uprava za medunarodne poslove i programe
Uprava za demografski razvoj, obitelj, djecu i mlade

Nadlezne sluzbenice:
Tajana Krstonosi¢, voditeljica Odjela za koordinaciju medunarodnih poslova

e-mail: tajana.krstonosic@mdomsp hr
Annamaria Vuga, voditeljica Odjela za mlade
e-mail: annamaria.vuga@mdomsp.hr

Tijela drZavne uprave, agencije i javne ustanove ukljucene u izradu Prijedloga stajalista:

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava .
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Uprava za gospodarske poslove i razvojnu

suradnju

Drzavni ured za zastitu i spaSavanje

Agencija za mobilnost i programe EU ~
Hrvatski zavod za zaposljavanje

Nadlezni djelatnik u MVEP (Sektor za koordinaciju europskih poslova):

Masa Popovi¢, voditeljica Odjela za unutarnje trZiSte, zaposljavanje i socijalnu politiku,
zdravlje, zaStitu potro3aca, obrazovanje, kulturu, sport i mlade, Sluzba za COREPER I
masa.popovic@mvep.hr

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU i nadlezni slu¥benik u SP RH pri EU:
Vijece za obrazovanje, mlade, kulturu i sport, Radna skupina za mlade, Vladimir Somen, e-
posta: vladimir.somen@mvep.hr.

Osnovne sadrZajne odredbe prijedloga EK:

Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi programa Europskih snaga
solidarnosti (ESS) i o stavljanju izvan snage [Uredbe o ESS-u] i Uredbe (EU) br. 375/2014,
osigurava se zakonodavni okvir za razdoblje 2021.-2027. godine. Financijska omotnica za




provedbu ESS-a za razdoblje 2021. — 2027. godine iznosi 1.260.000.000,00 eura u tekuéim
cijenama.

Opéi cilj ESS-a jest povecati sudjelovanje mladih i organizacija u dostupnim 1 visoko
kvalitetnim aktivnostima solidarnosti ¢ime se jacaju kohezija, solidarnost i demokracija u
Europi i izvan nje te se rjeSavaju drustveni i humanitarni izazovi na ferenu, s posebnim
naglaskom na promicanje socijalne ukljucenosti. Posebni je cilj ESS-a pruZiti mladima,
ukljudujuéi one s manje mogucnosti, lako dostupne mogucnosti sudjelovanja u aktivnostima
solidarnosti u Europi i u inozemstvu uz istodobno unapredenje i odgovarajuée vrednovanje
njihovih kompetencija te olakSavanje njihove zaposljivosti i prelaska na trZiste rada. Ciljevi
Programa provode se u okviru sljede¢ih potprograma:

e sudjelovanje mladih u aktivnostima solidarnosti usmjerenima na drustvene izazove;

e sudjelovanje mladih u aktivnostima solidarnosti povezanima s humanitarnom pomoci
(Europsko volontersko tijelo za humanitarnu pomoc).
Kako bi se postigao navedeni op¢i cilj, mladima (18. - 30. godina) ¢e se u okviru ESS-a
osigurati pristupacne prilike za volontiranje, staZiranje ili zaposlenje u sektorima povezanima
sa solidarno$cu, kao 3to je socijalna ekonomija, te za osmiSljavanje 1 razvoj projekata u
podrudju solidarnosti na vlastitu inicijativu. Navedenim ¢e se projektima unaprjedenjem
njihovih vjestina i kompetencija doprinijeti osobnom, drustvenom i profesionalnom razvoju
mladih te njihovoj zapo§ljivosti. ESS ¢ée podupirati 1 aktivnosti umreZavanja sudionika 1
organizacija te mjere u pogledu kvalitete 1 potpore.
Prijedlogom Uredbe predvideno je integriranje aktivnosti koje trenutaéno podupire inicijativa
Volonteri za humanitarnu pomoé¢ EU-a s postojeéim aktivnostima ESS-a kako bi se
omoguéila jedinstvena ulazna tocka za aktivnosti solidarnosti diljem EU 1 izvan nje. Ocekuje
se da ¢ée se do 2027. godine u okviru ESS-a ponuditi prilike za angazman za 350 000 mladih
Europljana.
Glavna svrha Prijedloga Uredbe jest uspostaviti novi program ESS, odrediti ciljeve programa,
mjere programa i dva potprograma, proradun za razdoblje 2021.-2027., oblik financiranja i
pravila za osiguravanje tog financiranja. U tom pogledu prijedlog Uredbe, osim recitala,
sadrzi 12 poglavlja. ESS-om se nastoji povecati uklju¢enost mladih i organizacija u aktivnosti
solidarnosti ¢ime se Zeli pridonijeti jaanju kohezije i solidarnosti u Europi 1 izvan nje,
podupirati zajednice i odgovarati na drustvene i humanitarne izazove. Navedeni ciljevi, kao i
predmet Uredbe te definicije odredenih pojmova navedeni su u poglavlju L Prijedloga
Uredbe. U poglavlju II. opisuju se aktivnosti predvidene za postizanje ciljeva prijedloga
Uredbe. Mjere uklju€uju volontiranje, staZiranje i zaposlenje, projekte solidarnosti i aktivnosti
umrezavanja, podijeljene u dva potprograma, te mjere u pogledu kvalitete 1 potpore,
zajednicke za oba potprograma.
Mjere koje se trebaju provesti u okviru prvog potprograma, ,sudjelovanje mladih u
aktivnostima solidarnosti usmjerenima na drudtvene izazove”, koji ukljucuje volontiranje,
staziranje i1 zaposlenje te projekte solidarnosti i koji se odnosi na aktivnosti koje osobito
pridonose jalanju kobezije, solidarnosti i demokracije u Uniji i u inozemstvu te istodobno
odgovaraju na drustvene izazove, uz posebno zalaganje u podrucju promicanja socijalne
ukljucenosti, opisane su u poglavlju III.
U poglavlju IV. opisane su mjere koje se trebaju provesti u okviru drugog potprograma,
,,Buropsko volontersko tijelo za humanitarnu pomo¢”, koji se sastoji samo od volonterskih
aktivnosti, ali se odnose na aktivnosti koje osobito doprinose pruZanju humanitarne pomo¢i na
osnovi potreba, usmjerene na ofuvanje Zivota, spreCavanje ili olak3avanje ljudske patnje 1
oduvanje ljudskog dostojanstva te jalanju kapaciteta i otpornosti ugroZenih zajednica ili
zajednica pogodenih katastrofom.




Proracunska sredstva dodijeljena Programu detaljno su opisana u poglavlju V. Poglavlje VI.
navodi kriterije za zemlje sudionice, pojedince i organizacije. Zemlje sudionice su drzave
Clanice EU-a, zemlje izvan EU-a koje su pridruZene Programu i treée zemlje koje nisu
pridruZene Programu. Mladi u dobi od 17 do 30 godina mogu se registrirati na portalu ESS-a,
ali sudjelovati mogu tek kad napunc 18 godina. Organizacija sudionica koja registriranim
osobama moZe davati ponude za aktivnosti solidarnosti svaki Je javni ili privatni subjekt ili
medunarodna organizacija koja obavlja aktivnosti solidarnosti, pod uvjetom da je dobila
oznaku kvalitete. U poglavlju VII. navode se zahtjevi u podrugjima planiranja, pracdenja i
evaluacije te se daje popis pokazatelja koje treba pratiti (Prilog prijedloga Uredbe).

Zahgevi u pogledu komunikacije, informiranja, priop¢avanja i $irenja mformacija utvrdeni su
u poglavlju VIIL U poglavlju IX. utvrdena su provedbena tijela ESS-a. U smislu upravljanja
predloZzena provedbena metoda je kombinacija neizravnog i izravnog upravljanja.
Kombinacija na¢ina upravljanja temelji se na pozitivnom iskustvu s provedbom programa
Erasmus+ i na postoje¢im strukturama tog programa. Poglavlje X. utvrduje nuZni sustav
nadzora kako bi se osiguralo da se pri provedbi mjera koja se financiraju u okviru Uredbe o
ESS-u primjereno uzima u obzir zastita financijskih interesa EU-a.

U poglavlju XI. isti¢u se zahtjevi u pogledu dosljednosti i komplementarnosti s drugim
politikama i programima EU. Predvidena su i posebna pravila kako bi se omogudila
komplementarnost izmedu Programa i europskih strukturnih i investicijskih fondova. Odredbe
potrebne za prenosenje odredenih ovlasti Europskoj komisiji /EK za donosenje programa rada
putem provedbenih akata te datum stupanja na snagu Uredbe utvrdeni su u poglavlju XII.
Uredba je u cijelosti obvezujuéa i izravno bi se primjenjivala u svim drZavama ¢lanicama od

1. sije¢nja 2021. godine.

N

Ideja ESS-a najavljena je u rujnu 2016. godine kada je naglasena potreba ulaganja u mlade.
Cilj je ESS-a mladima diljem EU-a omoguciti da daju smisleni doprinos drustvu, pokazu
solidarnost i razvijaju svoje vjedtine, ¢ime e steé¢i radno i vrijedno Zivotno iskustvo. Na
sastanku na vrhu u Bratislavi odrzanom 16. ryjna 2016. godine pozvalo se na vedi politicki
zamah u cilju pruZanja potpore mladim Europljanima i uspostave novih programa EU-a
kojima ¢e im se osigurati vise prilika. Komunikacijom EK o ESS-u od 7. prosinca 2016.
godine pokrenuta je prva faza ESS-a te Je ponovljen cilj da se altivnostima do 2020. godine
pridruzi 100 000 mladih Europljana.

U pocetnoj fazi, tijekom 2017. godine, iskoriteno Je 8 razli¢itih programa EU-a kako bi se
mladima u cijelom EU-u ponudile prilike za volontiranje, staZiranje ili zaposlenje (Program
Erasmus+, Program EU-a za zaposljavanje i socijalne inovacije, program LIF E, Fond za azil,
migracije i integraciju, program Zdravlje, program Europa za gradane, Europski fond za
regionalni razvoj (preko Interreg-a) i Poljoprivredni fond za ruralni razvoj). U drugoj fazi ESS
se provodi sukladno Uredbi o utvrdivanju pravnog oblika ESS-a za razdoblje 2018. — 2020.
godine, koja ¢e sluzbeno biti donesena na jesen 2018. godine, i koja se odnosi samo na jacanje
angazmana mladih ljudi i organizacija u dostupnim i visokokvalitetnim aktivnostima
solidarnosti s ciljem doprinosa ja€anju kohezije, solidarnosti i demokracije u Europi s
posebnim naporima za promicanje socijalnog ukljucivanja

Prijedlogom Uredbe predvida se provodenje trece faze ESS-a gdje je vidljivo proSirenje
opsega ESS-a kako bi se obuhvatile operacije humanitarne pomoéi u treéim zemljama,
medu ostalim i zemljama u susjedstvu najudaljenijih regija EU-a, kako bi solidarne aktivnosti
ukljucivale i Zrtve kriza i katastrofa u tre¢im zemljama. Stoga ovaj prijedlog Uredbe
ukljucuje i volontiranje volontera za humanitarnu pomo¢, odnosno aktivnost koja se
trenuta¢no podupire u okviru inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a (VHP).
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Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:




Tom sc inicijativom doprinosi jatanju kapaciteta EU-a za pruZanje humanitarne pomo¢i na
temelju potreba te kapaciteta i otpornosti ranjivih zajednica ili zajednica pogodenih
katastrofama u tre¢im zemljama.

Ovim prijedlogom pruZa se pravni okvir za ESS, za razdoblje 2021.-2027., kako bi mladi
imali viSe moguénosti za sudjelovanje u aktivnostima solidarnosti tako 3to ce se prosiriti
opseg aktivnosti ESS-a te geografski prostor djelovanja. Njime se Zeli doprinijeti rjeSavanju
nezadovoljenih drustvenih potreba u Europi, ali i humanitarnim izazovima u tre¢im zemljama,
kao i doprinijeti promicanju osobnog, obrazovnog, druStvenog, gradanskog 1 profesionalnog
razvoja mladih.

Prijedlogom Uredbe navodi se kako ce aktwnosti ESS-a biti uskladene s nizom relevantnih
politika, instrumenata i programa na razini Unije 1 na nacionalnoj razini te ith nadopunjavati.

Status dokumenta:

Dokument je objavljen 11. lipnja 2018. godine, zajedno s prate¢im dokumentima: saZetkom
prijedloga aktivnosti, ex-ante procjenom te sazetkom ove procjene i prijedlogom indikatora.
Na Radnoj skupini za mlade Vijeca za obrazovanje, mlade, kulturu i sport (RS za mlade)
predstavljen je 10. srpnja gdje je AT PRES istaknuo kako im je cilj do sastanka Vijeca
ministara nadleZnih za obrazovanje, mlade, kulturu i sport /(EYCS), u studenome 2018.
godine, posti¢i djelomicni opéi pristup o ESS-u. Vezano uz proracunske implikacije, AT
PRES je istaknuo kako ne Zeli pokretati rasprave o proracunu prije zakljuenja pregovora o
Visegcodisnjem financijskom okviru (VFO). EK takoder potvrduje kako RS za mlade nece
raspravljati o financijskim pitanjima te da ¢e se ove rasprave voditi u drugim formacijama
Vije¢a. FI, DE i NL pozdravljaju namjeru EK da se novi program temelji na dogovoru
postignutom u prethodnom trijalogu o ESS programu za vrijeme estonskog i bugarskog
predsjednidtva, odnosno temeljem dogovora iz lipnja 2018. godine. ¥1, DE, SI, NL, DK, SK,
LT i RO izraZavaju zabrinutosti glede aktivnosti koje pridonose pruzanju humanitarne pomo¢i
te bi Zeljeli vidjeti dosada$nje primjere i iskustva u provedbi aktivnosti ESS-a kako bi se bilo
u moguénosti bolje raspodijeliti financijska sredstva. Problemati¢no im je $to DC nemaju
iskustva u provedbi trenutnog ESS programa 2018. — 2020., a ve¢ ga se mijenja i integrira u
nesto novo. LT iz tog razloga smatra da se prije dono§enja novog programa mora imati
rezultate provodenja aktualnog ESS-a. NL naglaSava kako je inicijativa VHP trenutno
centralizirani program, te postavlja pitanje hoce li to tako i ostati ili ¢e za provedbu biti
zaduZene nacionalne agencije (podrzava IT). BE, FR i SE nagelno podrzavaju Prijedlog
Uredbe. UK i IT zanima obrazloZenje zaSto inicijativa VHP nije polucila Zeljene rezultate.

Prva rasprava o Prijedlogu Uredbe je vodena 23. srpnja 2018. godine gdje je HR uloZila opéu
ispitnu rezervu na humanitarni dio obzirom na su pojedini prijedlozi u Prijedlogu Uredbe
nedovoljno jasni te otvaraju niz pitanja zbog &ega su potrebna dodatna objaSnjenja. Ispitnu
rezervu tada su dale i CZ, NL, FI, SE 1 HU.

Prijedlog Uredbe je, 12. srpnja 2018. godine, predstavljen i na Radnoj skupini za humanitarnu
i pomo¢ u hrani (COHAFA) Vijeca za opée poslove koja je nadleZzna za pracenje Inicijative
VHP. Na sastanku COHAFA odrZanom 4. rujna 2018. godine kao glavno sporno pitanje u
raspravi istaknula se dobna granica, a kao moguce rjeSenje predlagalo se da samo humanitarni
dio ESS-a nema dobne granice zbog sloZenosti humanitarnih kriza u kojima sudjeluju stariji 1
iskusniji volonteri s vrlo razli¢itim treningom prije upucivanja. No, nakon navedene rasprave
uslijedila je ozbiljna primjedba DE oko samog razloga i svrsishodnosti spajanja ove dvije
inicijative §to su doveli u pitanje. DE je istaknula kako njihovi nadleZni resori trenutno sami
provode analizu uginka spajanja dvije inicijative na Zeljeni cilj, a to je pojednostavljenje i
u¢inkovitost volontiranja, ali su postavili bojazan ograniava li se time zapravo znacajno
volontiranje u humanitarne svrhe. DE smatra da je cilj ESS-a ipak bitno drugaciji od VHP-a
4




koji nije fokusiran samo na mlade. Zbog ove fundamentalne primjedbe DE, AT PRES se
konzultirala s DE predstavnicom te su odlugili da se input COHAFA na humanitarni dio ESS-
a odgodi nakon sastanka COHAFA 12.-13. listopada 2018. godine. EK je bila vidno
iznenadena te je komunikaciju s DE nastavila bilateralno. ‘

Na sastanku RS za mlade 10. rujna 2018. godine detaljno je raspravljen kompromisni tekst
AT PRES na Poglavlja I, 1I. i V., €lanke 2, 3., 5., 12, 15. i 16. (dok. 11862/18). DC su bile
suglasne s kompromisnim tekstom za €l. 3., 5. i 16. dok su za ostale &l. traZile manje izmjene
ili iskazale zabrinutosti. Glede ¢l. 12. DC su podrzale podjelu sredstava izmedu volontiranja
90% i staZiranja te zaposlenja 10%. AT PRES je upozorilo DC na nepovoljni ishod COHAFA
sastanka 4. rujna 2018. godine nakon kojeg nije bilo jednozna¢nog misljenja koje bi RS za
mlade mogla koristiti u daljnjim raspravama kao nadleZna skupina za dosje ESS-a. Kako je
sliedeéi COHAFA sastanak zakazan tek u listopadu 2018. godine, AT PRES poziva
predstavnike RS za mlade iz svake DC na koordinaciju izrade zajednikog stajaliSta u
koja ¢e ukljutiti i sva relevantna tijela nadlezna za COHAFA podrudje. Otvorena
pitanja su spajanje ESS i Inicijative VHP te dobna granica ukljudivanja sudionika u
humanitarne aktivnosti. Objedinjena stajalista potrebno je poslati AT PRES tijekom rujna
obzirom da ¢e se RS za mlade sastati 20. i 27. rujna 2018. godine.

lIako je AT PRES na sastanku 10. rujna pozvao DC na dostavu spomenutih stavova, na
sastanku RS za mlade odrZanom 20. rujna 2018. godine DC su ipak imale priliku iskazati
stavove vezane uz Poglavlje IV. (humanitarni dio), kako slijedi: protiv spajanja dvije
inicijative (IT, DE, CZ i HR — preliminarni stav); za spajanje (SI — uz rezervu za humanitarni
dio, HU i PL — zabrinjava dobna granica, CY — Zele jo§ informacija oko dobne granice, LT —
uz rezervu z dobnu granicu i SK); nemaju finalno stajalidte (SE — dobna granica im je
problem, BE —brine se oko svrhe i ciljeva ESS-a, FI — nisu nuZno protiv spajanja, NL, FR —
ograni¢enje dobne granice im je problem). EK je zakljugila raspravu o ovom pitanju ponovno
se referirajuci na cilj spajanja - jedno mjesto za volontiranje i solidarno djelovanje te vec
postojecu sinergiju izmedu ove dvije inicijative. Vezano uz dobnu granicu, pozivaju se na
Ugovor o funkcioniranju EU koji se jasno referira na ,jmlade Europljane“. Za EK dobna
granica ne smije se postavljati uz pretpostavke i subjektivnost (zreo, nezreo, iskusan,
neiskusan). EK u spajanju vidi savr$enu moguénost da se pobolj$a postojeéa humanitarna
shema.

Osim navedenog, na sastanku 20. rujna raspravljalo se i o Poglavljima VIL. — XII. Vezano uz
¢l. 19., kojim se predvida dono3enje delegiranih akata za indikatore, CZ podrZava &injenicu da
EK poti¢e donoSenje delegiranog akta i pristup vezan uz indikatore, dok bi FR brisala stavak
2. kako bi DC mogle utjecati na izbor relevantnih indikatora. CY se slaze s FR te daje opcéu
ispitnu rezervu vezano uz indikatore. EK naglaSava kako je pitanje indikatora horizontalno
pitanje koje se provlaci kroz sve uredbe. Ovaj "leZerni" pristup uz &l. 19 i aneks zauzet je kako
bi se poslije mogao detaljnije elaborirati okvir za pokazatelje, naravno, u potpunoj suradnji s
DC i EP-om. U pogledu ¢l. 28. kojim se predvida komplementarnost djelovanja Unije, HU
daje opcu ispitnu rezervu na stavak 6. te iskazuje zabrinutost da se koriste ESI fondovi.
PredlaZe da se tekst stavi u zagradu i da atadei nadleZni za proradun zatvore raspravu za ovu
odredbu (podrZavaju RO, LT, PL i CY). PL daje opéu rezervu na stavke 5. i 6. SE daje
komentar vezano uz stavak 2. odnosno potencijalni administrativni teret, s ¢ime se slaze i DK.
Takoder daju i opéu rezervu na stavak 6. Pitaju se i kako se rjeSava uvjet da se doprinos ne
smije odnositi na isti trofak, na $to je EK pojasnila da e se na svim razinama voditi briga da
se sprijeci dvostruko financiranje $to, izmedu ostalog, proizlazi i iz Financijske uredbe. HU ne
vide poveznicu ESS-a s npr. Kohezijskim fondom, koji ima potpuno drugu svrhu nego ESS.
IT ne razumije predloZeni mehanizam, gdje je program ESS u nadleZnosti jedne agencije, dok
su druge nadleZne za ostale programe i sl. EK dodatno naglaava da je rije¢ o novom i
inovativnom pristupu kojim se Zeli popraviti interakcija izmedu upravljackih tijela za ESI
fondove i nacionalnih agencija, uzimajuéi u obzir specifiénosti zemalja &lanica. EK dodatno
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naglajava kako ¢l. 28. nije proratunsko, ve¢ horizontalno pitanje koje se odnosi na
komplementarnost, te je u skladu s opéim ciljem buduéeg VFO-a. Opce odredbe se zrcale na
sve programe (prema CPR Regulativi). Takoder, u stavku 6. ¢lanka 28. selekcija se spominje
u jednom kontekstu, ali se financijska podrska daje prema pravilima pojedinih uredbi, tako da
nema rije¢i o konkretnom prijenosu sredstava. EK istice kako bi bilo najbolje razraditi
mehanizme na druge nacine, ovdje se samo postavlja okvir, a same mehanizme treba razraditi

na druge nacine.

’Etaja!iﬁc RH — kljucni elementi:

RH i dalje podrZava ispunjenje ciljeva novog prijedloga Uredbe ESS-a koji se odnosi na
povecanje sudjelovanja mladih i organizacija u dostupnim 1 visokokvalitetnim aktivnostima
solidarnosti kao sredstvu za doprinos jacanju kohezije, solidarnosti i demokracije u Uniji i u
inozemstvu, istodobno odgovarajuéi na dru$tvene izazove na terenu, uz posebno zalaganje u
podrugju promicanja socijalne uklju€enosti, a koju je iskazala 1 za ESS za razdoblje 2018. —

2020. godine.

RH moZe razumjeti pozadinu ideje EK za stvaranje jedne ulazne tocke za sve aktivnosti

solidarnosti i volontiranja koja se nude mladima u EU 1 izvan, §to ukljucuje i aktivnosti

humanitarnog karaktera integriranjem Inicijative VHP u trenutni program ESS 2018. - 2020.,

ali ne moZe, slijedom trenutno dostupnih informacija, podrzati predloZeno spajanje programa

ESS 2018. —2020. 1 Inicijative VHP zbog sljedeceg:

- smatramo da se spajanjem nece posti¢i Zeljena bolja ucinkovitost i jednostavnost ve¢ da se
mozZe dodano oteZati provedba novog integriranog ESS-a te smanjiti kvaliteta projekata,
osobito uvaZavajudi izazove navedene i u ex-ante procjeni EK poput zbunjenosti korisnika
vezano uz ulogu ESS-a nakon $to je transferiran iz Erasmus+ programa, ali 1 vezano uz
uspostavu novih zajedni¢kih procedura i profila korisnika koji su u prijasnjim programima
bili razli¢iti (npr. razligiti treninzi za osoposobljavanje volontera te razli¢ita dobna granica
sudionika) te kojima ¢e se korisnici ovih programa morati prilagoditi;

- misljenja smo da postoji opravdana zabrinutost za sigurnost mladih ljudi koji bi
sudjelovali u aktivnostima humanitarne pomoc¢i kako su trenutno definirane Prijedlogom
Uredbe (€l. 2.13. navodi da one ukljuduju i ,,operacije potpore, humanitamme pomoc¢i i
zastite tijekom humanitarnih kriza ili neposredno poslije njih“); Prijedlogom Uredbe
navodi se takoder da se volontirati moZe u ,tre¢im zemljama u kojima nema
medunarodnog ili ne-medunarodnog oruzanog sukoba®, medutim smatramo da volontere
u opasnost, osim oruZanog sukoba, moZe dovesti i svaka druga situacija / potencijalni
opasni dogadaj uzrokovan primjerice nestabilnim okruZenjem u tre¢oj zemlji, te tako
ugroziti Zivot i/ili zdravlje volontera. Isto tako, i samo doZivljavanje ili svjedoCenje
opasnog dogadaja moZe ostaviti velike posljedice na mladu osobu; ujedno smo misljenja
kako Prijedlogom Uredbe nisu jasno istaknuti mehanizmi osposobljavanja, zaSite i potpore
volontera u obavljanju aktivnosti humanitarne pomo¢i (prije, tijekom i nakon) koji bi im
pomogli u noenju s ovim situacijama;

- ne postoje dostatne procjene niti analize vezane uz dosada$nju provedbu Inicijative VHP
koja do sada nije polutila Zeljene rezultate, kao i trenutnog ESS-a za razdoblje 2018. —
2020. za kojeg ¢e provedba druge faze poceti tek krajem 2018. godine donoSenjem pravne

~osnove (Uredbe) zbog Eega nema dovoljno relevantnih prakti¢nih informacija vezanih uz
njegovu provedbu $to bi moglo posluZiti kao orijentir tijekom pregovora oko novog ESS-

a;




Prijedlogom Uredbe dobna granica sudionika ESS-a ogranicena je samo na mlade do 30
godina kako je predvideno i ESS-om za razdoblje 2018. — 2020. Obzirom da RH ne moJe
podrzati predloZeno spajanje dvije inicijative, smatramo stav RII prema dobnoj granici

korisnika izliSnim za ovo pitanje.
Detaljniji komentari vezani uz Prijedlog Uredbe:

UVODNE IZJAVE

(7) RH trazi dodatne informacije o na¢inu na koji je osigurana komplementarnost ESS-a s
Europskom mreZom javnih sluzbi za zaposljavanje i EURES-om obzirom da isto nije jasno iz
Prijedloga Uredbe.

28) RH podrzava zadrzavanje fokusa na mladima s manje moguénosti.
J]

(41) RH uvelike podrzava zadrZavanje uspostavljenih procedura i IT alata vezanih uz ESS
(zadrZavanje e-obrazaca kao nuZno) $to moze doprinijeti smanjenju administrativnog
opterecenja provedbenih tijela, te pojednostavljivanju  postupka prijave i vecoj
zainteresiranosti mladih za sudjelovanje.

(42) U tekstu se navje$éuje moguénost ponovnog imenovanja neovisnih revizijskih tijela za

ESS, a koji su imenovani u sklopu Erasmus+ programa, kako bi se u¢inkovitost poveéala na
najveéu mogucéu mjeru, §to RH podrzava.

(46) RH podrzava da se za potrebe ESS-a u najve¢oj mogucoj mjeri upotrebljavaju
pojednostavljeni oblici financiranja poput jednokratnih iznosa i pausalnog financiranja.

POGLAVLIJE 1.

RH podrzava kompromisni tekst AT PRES vezano uz dopune definicija obzirom da se
nastojalo uskladiti tekst Prijedloga Uredbe s tekstom dogovorenim tijekom pregovora oko-
Uredbe o ESS-u za razdoblje 2018. — 2020. godine, $to smatramo nuZnim.

RH je potrebno pojasnjenje zasto su volonterski timovi iskljuceni iz prijedloga Uredbe.

RH je misljenja kako bi se u &l 2. trebalo dodafj i definiciju Portala Europskih snaga
solidarnosti.
Vezano uz projekte solidarnosti u &. 2. 9. smatramo nuZnim omoguéiti da u ovim

aktivnostima sudjeluju i druge organizacije, a ne samo »Skupine od najmanje 5 sudionika
ESS-a*, odnosno fizicke osobe, za koje takoder ne bi trebalo utvrditi obvezu dobivanja

oznake kvalitete zbog prirode aktivnosti koje se provode.

POGLAVLJE V.

RH podrZava kompromisni tekst AT PRES kojim je, u &L 12., Poglavlja V., dodan dio oko
omjera financijske potpore za volonterske angamane i projekte u podrudju solidarnosti te
staZiranje i zaposlenje, kao i postotak za nacionalne aktivnosti.

POGLAVLJE IX.

U ¢l 22, 23. 1 24. navode se glavni dionici programa (nacionalno tijelo, nacionalna agencija,
EK) i njihove uloge 3to je uvelike zadr?ano iz prethodnog Programa ESS-a i $to RH podrava
zbog potrebe osiguravanja kontinuiteta i ne povecanja administrativnog optereéenja
nacionalnih agencija prvenstveno, ali i nacionalnih tijela.
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POGLAVLJE IX.

Jako nacelno podrzava sinergiju ESS-a i ESI fondova predvidenih ¢lankom 28., RH se zalaze
za dodatnu razradu modela sinergije.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Ukoliko se iskaze dovoljna potpora neograni¢avanju dobne granice sudionika na 30. godina
(zna¢i da sudionici mogu biti i stariji od 30. godina kao $to je sada u VHP-u), smatramo da je
spajanje dvije inicijative nepotrebno jer se ne bi postigao Zeljeni uinak pojednostavljivanja 1
integriranja. Isto tako, navedeno u RH moZe dovesti do potencijalnih problema oko provedbe
takvoga ESS-a uslijed razlicite nadleZnosti tijela za podruéje humanitarne pomoc¢i, mladih i
volontiranja. Navedeno je dodatno problem ukoliko bi humanitarni dio provodile nacionalne
agencije za ESS tj. Erasmus+, a $to trenutno nije jasno navedeno u Prijedlogu Uredbe,
obzirom da su trenutne zadaée i nadleZnosti nacionalne agencije zakonski ograniCene na
programe volontiranja, ali mladih osoba, u sklopu ESS-a {j. Erasmus+. S druge pak strane,
shvaéamo da ¢ée se neograni¢avanjem dobi zapravo uskratiti sudjelovanje dosadasnjim
starijim i iskusnim volonterima, §to predstavlja dodatan argument za ne spajanje ova dva
programa s obzirom na razli¢ite korisnike i ciljeve.

RH smatra da bi procjena uéinka provedbe Inicijative VHP bila primjerenija od ex - ante
procjene koja nije dovoljan pokazatelj prikladnosti (proporcionalnosti) mjera 1 aktivnosti koje
se predlazu te dodatne vrijednosti spajanja i to za program koji zahtjeva supstantivna
financijska sredstva i ima poveznicu s drugim podruéjima aktivnosti Unije.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjenc slijedom usvajanja dokumenta:

U ovome trenutku nije moguée procijeniti potrebe izmjena zakonodavstva.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun:

U ovome trenutku nije moguce procijeniti utjecaj provedbe na proracun obzirom da ¢e se o
financijskim aspektima Prijedloga Uredbe raspravljati po zavrSetku pregovora o novom
Videgodidnjem financijskom okviru. -
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OBRAZLOZENJE
1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi

Europska unija izgradena je na solidarnosti, zajednickoj vrijednosti koja je snazno prisutna na svim
razinama europskog druStva. Solidarnost je vrlo vazna za europski projekt te pruza jasan orijentir za
mlade Europljane u njihovoj teznji za boljom Unijom. U Rimskoj deklaraciji, donesenoj povodom
60. godisnjice potpisivanja Ugovora iz Rima, ¢elnici 27 drzava c¢lanica i Europsko vijeé¢e, Europski
parlament 1 Europska komisija ponovno su potvrdili svoju opredijeljenost za jacanje jedinstva i
solidarnosti u cilju povec¢anja snage 1 otpornosti Europske unije.

U govoru predsjednika Europske komisije o stanju Unije od 14.rujna 2016. naglasena je potreba
ulaganja u mlade i najavljena je ideja Europskih snaga solidarnosti. Cilj je Europskih snaga
solidarnosti mladima diljem EU-a omoguciti da daju smisleni doprinos drustvu, pokazu solidarnost i
razvijaju svoje vjestine, ¢ime ¢e ,,ste¢i ne samo radno nego i vrijedno zivotno iskustvo”. Na sastanku
na vrhu u Bratislavi odrZzanom 16. rujna 2016. pozvalo se na ve¢i politicki zamah u cilju pruzanja
potpore mladim Europljanima i uspostave novih programa EU-a kojima ¢e im se osigurati viSe prilika.
Komunikacijom Europske komisije ,,Europske snage solidarnosti” od 7. prosinca 2016.% pokrenuta je
prva faza Snaga solidarnosti te je ponovljen cilj da se aktivnostima do 2020. pridruzi 100 000 mladih
Europljana. U toj poCetnoj fazi iskoriiteno je osam razli¢itih programa EU-a® kako bi se mladima u
cijelom EU-u ponudile prilike za volontiranje, pripravnistvo ili za zaposlenje.

Budu¢i da postoji potencijal za daljnji razvoj solidarnosti sa zrtvama kriza i katastrofa u tre¢im
zemljama, ovim se prijedlogom predvida prosirenje opsega Europskih snaga solidarnosti kako bi se
obuhvatile operacije humanitarne pomo¢i u tre¢im zemljama, medu ostalim i zemljama u susjedstvu
najudaljenijih regija EU-a. Kako je vidljivo iz ex ante evaluacije prilozene ovom prijedlogu, navedeno
prosirenje opsega sluZzilo bi viSestrukim svrhama, kao $to je stvaranje jedinstvene kontaktne tocke za
aktivnosti solidarnosti. Obuhvatit ¢e se i volontiranje volontera za humanitarnu pomo¢, odnosno
aktivnost koja se trenuta¢no podupire u okviru inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a. Tom
se inicijativom doprinosi ja¢anju kapaciteta EU-a za pruzanje humanitarne pomo¢ na temelju potreba
te kapaciteta 1 otpornosti ranjivih zajednica ili zajednica pogodenih katastrofama u tre¢im zemljama.

Ovim se prijedlogom pruza pravni okvir za Europske snage solidarnosti kako bi mladi imali vise
mogucnosti za sudjelovanje u aktivnostima solidarnosti tako Sto ¢e se prosiriti opseg aktivnosti Snaga
solidarnosti te geografski prostor djelovanja. Time ¢e se doprinijeti ne samo rjeSavanju nezadovoljenih
drustvenih potreba u Europi, nego i humanitarnih izazova u tre¢im zemljama. Promicat ¢e se i osobni,
obrazovni, druStveni, gradanski i profesionalni razvoj mladih.

Mnogo mladih ljudi zeli sudjelovati u aktivnostima solidarnosti, a u zajednicama postoji mnogo
nerijeSenih potreba koje bi se mogle rijesiti ukljucivanjem mladih u takve aktivnosti. Mnoge
organizacije traze motivirane mlade ljude koji ¢e ih poduprijeti u njihovim nastojanjima. Te bi
organizacije, ako im se pomogne, mogle zajednicama ponuditi jo$ vise. Medutim, postoje nedostaci u
pogledu ponude i potraznje. Postoje i prepreke dostupnosti sredstava, osiguravanju kvalitete te u
pogledu raznih pravnih aspekata.

Bez mjera kojima bi se organizacije i mladi potaknuli na promicanje solidarnosti, postoji rizik da ¢e
vazan potencijal za aktivnosti solidarnosti ostati neiskorisSten. To bi moglo uzrokovati nepotrebne

http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/.

Europska komisija (2016.), Europske snage solidarnosti, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, COM (2016) 942 final od 7. prosinca 2016.
Program Erasmus+, Program EU-a za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI), program LIFE, Fond za azil,
migracije i integraciju, program Zdravlje, program Europa za gradane, Europski fond za regionalni razvoj (preko
Interrega) i Poljoprivredni fond za ruralni razvoj.
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gubitke u pogledu dobrobiti za organizacije, mlade i drustvo u cjelini. Nadalje, kako je vidljivo iz ex
ante evaluacije i prethodnih evaluacija programa Erasmus + i inicijative Volonteri za humanitarnu
pomo¢ EU-a, napredak se moze posti¢i pojednostavnjenjem postupaka i koristima koje ¢e se ostvariti
vec¢om ucinkovito$¢u koja proizlazi iz ekonomije razmjera i opsega.

U tom kontekstu, Europske snage solidarnosti nastoje povecati sudjelovanje mladih i organizacija u
dostupnim 1 vrlo kvalitetnim aktivnostima solidarnosti. Zahvaljuju¢i Snagama solidarnosti jacaju se
kohezija, solidarnost i demokracija u Europi i izvan nje te se rjeSavaju drustveni i humanitarni izazovi
na terenu, s posebnim naglaskom na promicanje socijalne ukljuc¢enosti.

Kako bi se postigao taj op¢i cilj, u okviru Europskih snaga solidarnosti mladima ¢e se osigurati
pristupacne prilike za volontiranje, pripravniStvo ili zaposlenje u sektorima povezanima sa
solidarno$¢u, kao §to je socijalna ekonomija, te za osmiSljavanje 1 razvoj projekata u podrucju
solidarnosti na vlastitu inicijativu. Tim ¢e se projektima unaprjedenjem njihovih vjeStina i
kompetencija doprinijeti osobnom, druStvenom 1 profesionalnom razvoju mladih te njithovoj
zaposljivosti. Snage solidarnosti podupirat ¢e i1 aktivnosti umrezavanja sudionika i organizacija. Time
se nastoji njegovati duh Europskih snaga solidarnosti i osjecaj pripadanja $iroj zajednici koja je
opredijeljena za solidarnost te poticati razmjena korisne prakse i iskustava. U okviru Snaga
solidarnosti nastoji se osigurati:

e da se aktivnostima solidarnosti koje se nude mladim sudionicima pomaze rjesavati konkretne
drusStvene izazove i1 operacije humanitarne pomo¢i koje se temelje na potrebama te da se
pomaze u osnazivanju zajednica i

e da se ishodi ucenja nakon sudjelovanja mladih u tim aktivnostima na odgovaraju¢i nacin
vrednuju.

Ovim se prijedlogom predvida da se on pocinje primjenjivati od 1. sijecnja 2021. te je on upucen Uniji
od 27 drzava ¢lanica u skladu s obavijesti Ujedinjene Kraljevine o njezinoj namjeri da se povuce iz
Europske unije i Euratoma na temelju ¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji koju je Europsko vijece
primilo 29. ozujka 2017.

. Dosljednost s postojeim odredbama politike u odredenom podrucju

Europske snage solidarnosti temelje se na bogatoj i dugotrajnoj tradiciji i iskustvu drzava ¢lanica s
provedbom aktivnosti u javnom interesu, odnosno na volontiranju. Neke drzave ¢lanice provode
nacionalne programe civilne sluzbe kojima se mladima omogucuje da sudjeluju u aktivnostima
civilnog drustva ili da ih olakSavaju.

Na razini EU-a, Europska volonterska sluzba osigurava mladima prilike za volontiranje ve¢ 20 godina.
Politike 1 programi kao $to su Garancija za mlade 1 inicijativa ,,Tvoj prvi posao zahvaljuju¢i EURES-
u” pomazu mladima da dobiju priliku za pripravnistvo ili zaposlenje. U okviru inicijative Volonteri za
humanitarnu pomo¢ EU-a, pokrenute 2014., pojedinci imaju priliku ste¢i iskustvo u volontiranju u
trecoj zemlji. Takvo iskustvo omogucuje pruzanje humanitarne pomo¢i tamo gdje je najpotrebnija.

Te su inicijative ¢vrsta osnova za Europske snage solidarnosti, koja ¢e se prosiriti kako bi se ponudile
nove mogucénosti 1 veca vidljivost te ostvario ve¢i ucinak. U okviru Snaga solidarnosti ponudit ¢e se
nove mogucnosti u podru¢ju humanitarne pomoci koje se visSe nece podupirati putem inicijative
Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a (Koja ¢e zavrsiti 2020.) i istodobno ée se pojednostavniti
pristup zainteresiranim mladim ljudima 1 organizacijama. Snagama solidarnosti moc¢i ¢e se i dalje
pristupiti preko jedinstvene, lako dostupne ulazne tocke na njihovu portalu koji, medu ostalim, ima
zadacu doprijeti do Sto veceg broja organizacija sudionica i uklju¢enih mladih ljudi. Razvijat ¢e se 1
poboljsati dostupno osposobljavanje prije aktivnosti te relevantna potpora i vrednovanje ishoda ucenja
nakon aktivnosti.
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Kako bi se osigurala u¢inkovita i djelotvorna provedba, za Europske snage solidarnosti u najvecoj ¢e
se mogucoj mjeri iskoristiti postoje¢i mehanizmi upravljanja. Time ¢e se omoguciti usredoto¢avanje
na provedbu i uspjesnost, a administrativno optereéenje svest ¢e se na najmanju mogucéu mjeru. 1z tog
¢e se razloga provedba Snaga solidarnosti povjeriti postoje¢im strukturama.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Aktivnosti Europskih snaga solidarnosti uskladene su s nizom relevantnih politika i programa EU-a te
ih nadopunjuju. Obuhvacaju posebice one koji se odnose na:

e obrazovanje i osposobljavanje;

e zapoSljavanje;

e rodnu ravnopravnost;

e poduzetnistvo (posebice socijalno poduzetnistvo);
e gradanstvo i demokratsko sudjelovanje;

e zaStitu okoliSa i prirode;

e borbu protiv klimatskih promjena;

e sprecavanje katastrofa, pripravnost i obnovu,

e poljoprivredu i ruralni razvoj;

e opskrbu hranom i neprehrambenim proizvodima;
e zdravlje i dobrobit;

e Kkreativnost i kulturu;

o tjelesni odgoj i sport;

e socijalnu pomo¢ i skrb;

e prihvat i integraciju drzavljana tre¢ih zemalja;

e teritorijalnu suradnju i koheziju;

e prekograni¢nu suradnju; i

e humanitarnu pomoc.

U prvoj i drugoj fazi Europskih snaga solidarnosti pokrenut je niz razli¢itih programa EU-a kako bi se
mladima diljem EU-a ponudile mogu¢nosti volontiranja, pripravnistva ili zaposlenja.

Ovaj je prijedlog osnova za tre¢u fazu Europskih snaga solidarnosti u kojoj ¢e se zahvaljujuc¢i dobro
definiranoj omotnici sve aktivnosti mo¢i razvijati prema istim pravilima i uvjetima za aktivnosti
solidarnosti, neovisno o podrucju politike na koje se mjera odnosi. Budu¢i da novo proSireno podrucje
djelovanja obuhvaca aktivnosti u svrhu potpore operacijama humanitarne pomo¢i, Europske snage
solidarnosti imat ¢e koristi od dodatnih doprinosa za potporu novom opsegu aktivnosti. Te ¢e se
aktivnosti provoditi u bliskoj suradnji s relevantnim sluzbama Komisije.

U Komisijinu prijedlogu viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. utvrden je
ambiciozniji cilj u pogledu ukljucivanja klimatskih pitanja u sve programe EU-g, s ciljem da se 25 %
rashoda EU-a namjeni ostvarenju klimatskih ciljeva®. Doprinos ovog programa ostvarenju tog cilja
pratit ¢e se putem EU-ova klimatskog sustava pokazatelja na odgovarajucoj razini detaljnosti,

Moderan prorac¢un Unije koja §titi, osnazuje i brani — ViSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.,
COM(2018) 321 final.
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ukljucujuéi upotrebu preciznijih metodologija ako su dostupne. Komisija ¢e nastaviti na godi$njoj
osnovi predstavljati informacije o odobrenim sredstvima za preuzete obveze u kontekstu godis$njih
nacrta proracuna.

Kako bi pomogla da se u potpunosti iskoristi potencijal programa za doprinos ostvarenju klimatskih
ciljeva, Komisija ¢e nastojati utvrditi relevantne mjere tijekom postupaka pripreme, provedbe,
preispitivanja i evaluacije programa.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
J Pravna osnova

Ovaj se prijedlog temelji na dva potprograma: ,,sudjelovanje mladih u aktivnostima solidarnosti
usmjerenima na druStvene izazove” i ,,Europsko volontersko tijelo za humanitarnu pomo¢”.

U skladu s tim, prijedlog se temelji na ¢lanku 165. stavku 4., ¢lanku 166. stavku 4. i ¢lanku 214.
stavku 5. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Clankom 165. stavkom 4. odobrava se djelovanje
EU-a usmjereno na ,,poticanje razvoja razmjene mladih (...) te poticanje sudjelovanja mladih u
demokratskom zZivotu Europe”. Djelovanje EU-a na temelju c¢lanka 166. stavka 4. predstavlja
odgovaraju¢u pravnu osnovu za akt poput ovog prijedloga kojim se nastoji ,,unaprijediti pocetno i
trajno strukovno osposobljavanje kako bi se olaksala strukovna integracija i reintegracija na trziste
rada” i ,,olaksati pristup strukovnom osposobljavanju i poticati mobilnost nastavnika i polaznika, a
osobito mladih ljudi”. Clanak 214. stavak 5. pravna je osnova za uspostavu ,.okvira za zajednicke
doprinose mladih Europljana aktivnostima humanitarne pomoci Unije, Europskog volonterskog tijela
za humanitarnu pomoc.”

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

S obzirom na europski opseg predlozenih ciljeva — mobilizirati mlade za aktivnosti solidarnosti u
cijelom EU-u i mlade volontere radi doprinosa humanitarnoj pomo¢i u tre¢im zemljama — prikladno je
djelovanje na razini EU-a.

Aktivnostima u okviru Europskih snaga solidarnosti nece se zamijeniti slicne aktivnosti drzava ¢lanica
namijenjene mladima, ve¢ ¢e se one dopunjivati i podupirati u skladu s nacelom supsidijarnosti. U
svim drzavama ¢lanicama postoje tradicije provodenja programa i instrumenata kojima se podupiru
aktivnosti koje sluze javnom interesu, posebno volontiranjem, te se one znatno razlikuju. Praksa dijela
zemalja predvida intervenciju drzave, a druge prepustaju vodstvo civilnom drustvu. Postoje i razliitih
pojmovi 1 konotacije aktivnosti solidarnosti i volontiranja, i vrste aktivnosti razliitog su sadrZaja 1
trajanja. Nadalje, postoje razliite percepcije o tome kako je socijalna zastita povezana s volontiranjem
te razli€iti stupnjevi pravnog statusa, ucenja i priznavanja. Sve to dovodi do fragmentacije na razini
EU-a, $to znaci da mladi u cijelom EU-u imaju nejednaki pristup prilikama koje se nude.

Djelovanjem EU-a u okviru Europskih snaga solidarnosti pomaze se u prevladavanju te fragmentacije,
a to je prikazano i u ex-ante evaluaciji koja je prilozena ovom prijedlogu. Istovremeno, ono se temelji
na poukama iz razliitih iskustava drzava clanica. PotiCe se volontiranje u drzavama clanicama u
kojima je ono manje zastupljeno, kako su predlozili dionici s kojima je provedeno savjetovanje
tijekom pripreme [Uredbe o Europskim snagama solidarnosti]®. U okviru Snaga solidarnosti nastoji se
poboljsati kvaliteta razliCitih aktivnosti za mlade u EU-u i inozemstvu, kao i vrednovanje ishoda
ucenja. To se ¢ini primjenom niza zaStitnih mjera za osiguranje kvalitete kao $to su oznaka kvalitete za
organizacije sudionice i nadela utvrdena u kvalitativnom okviru za pripravnistvo®.

Nadalje, proSirenjem opsega kako bi se obuhvatile aktivnosti kojima se podupiru operacije
humanitarne pomoc¢i, Europske snage solidarnosti posluzit ¢e kao jedinstvena ulazna tocka za

> [Ceka se upuéivanje na Europske snage solidarnosti 2018.—2020.].

Preporuka Vije¢a od 15. ozujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna i ucinkovita naukovanja (SL C 153,
2.5.2018., str. 1.).
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visokokvalitetne volonterske i stru¢ne aktivnosti solidarnosti za mlade u cijelom EU-u i u inozemstvu.
Trenutacno su dostupne putem dvaju razli¢itih programa. Snage solidarnosti stoga ¢e osigurati da sve
zainteresirane mlade osobe u cijelom EU-u imaju jednake moguénosti za sudjelovanje u ve¢em broju
aktivnosti te lakSi pristup tim aktivnostima. Povezivanjem moguénosti za volontiranje kojima se
podupire humanitarna pomo¢ u okviru Europskih snaga solidarnosti doprinijet ¢e se povecanju
osvijestenosti 0 moguénostima dostupnima mladima te ¢e se povecati njihova vidljivost.

U okviru Europskih snaga solidarnosti ponudit ¢e se aktivnosti koje se mogu obavljati u zeml;ji
razli¢itoj od zemlje boravista sudionika (prekograni¢ne aktivnosti i volontiranje u potporu humanitarne
pomoc¢i) te aktivnosti koje se mogu obavljati u zemlji boravista sudionika (unutar zemlje). Kad je rijec
o prekograni¢nim aktivnostima, djelovanje jedne drzave ¢lanice ne moZe zamijeniti djelovanje EU-a.
Razlog su tome fragmentacija struktura 1 programa kojima se nude volontiranje 1 pripravniStvo te
razli¢itost u pogledu tumacenja i pojmova u sektoru u kojem se nude aktivnosti solidarnosti. Kad je
rije¢ o aktivnostima unutar zemlje, Europske snage solidarnosti doprinose rjeSavanju lokalnih i
nacionalnih izazova s Sireg europskog gledista. Djelovanjem EU-a moze se doprinijeti prevladavanju
fragmentirane ponude aktivnosti 1 osigurati ukljucivost za sve mlade, ukljucujuci one koji se suocavaju
s preprekama zbog kojih ne mogu sudjelovati u medunarodnim aktivnostima. Njime se osigurava i
europski kontekst te pomaze u pronalazenju europskih rjeSenja za posebne izazove koji nisu ograniceni
na nacionalne granice.

Naposljetku, koristenjem postojecih struktura dokazane vrijednosti pomaze se osigurati ucinkovitu i
djelotvornu provedbu Europskih snaga solidarnosti. Osigurava se i iskoriStavanje u najve¢oj mogucoj
mjeri sinergija i komplementarnosti s mjerama drzava ¢lanica u korist mladih i humanitarne pomoc¢i.
Kako je pokazala evaluacija programa Erasmus+ sredinom provedbenog razdoblja (2014.-2020.)’,
sli¢ni bi se rezultati mogli posti¢i unutar nacionalnih okvira, ali bi troskovi bili dvostruki.

. Proporcionalnost

Predlozena ¢e se poboljSanja integrirati u postojecu strukturu programa te ¢e se temeljiti na postoje¢im
mehanizmima provedbe, kako bi se osigurali maksimalni kontinuitet i stabilnost u odnosu na
prethodne programe. Prijedlogom se nastoje prevladati nedostaci utvrdeni u ponudi lako dostupnih
mogucénosti mladima za sudjelovanje u aktivnostima solidarnosti. Prijedlog ne prelazi granice onoga
Sto je nuzno za ostvarivanje njegovih ciljeva.

. Odabir instrumenta

Predlozeni je instrument uredba Europskog parlamenta i Vijeca.

3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH  EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S
DIONICIMA | PROCJENE UCINAKA
. Retrospektivne evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Provedena je evaluacija provedbe inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a sredinom
provedbenog razdoblja® kojom je obuhvaéeno razdoblje od sredine 2014. do sredine 2017. U evaluaciji
su navedene korisne analize provedbe inicijative i uvidi u provedbu, ukljuc¢ujuéi nedostatke i podrucja
u kojima je potrebno dodatno poboljsanje. Konkretno, mora se istaknuti nedovoljan broj volontera, s
obzirom na to da se prvotni cilj u vezi s njima mozda nece ostvariti. U pogledu vanjskog izvjes¢a o
evaluaciji® moZe se istaknuti nekoliko preporuka. Na primjer, u Izvje§éu se preporucuju upotreba
jedinstvenog naziva i aktivnosti informiranja, ¢ime bi se povecala vidljivost aktivnosti u svrhu potpore

! Evaluacija programa Erasmus+ sredinom provedbenog razdoblja (2014.-2020.) (SWD(2018)40),

31. sijecnja 2018.

Evaluacija inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a sredinom provedbenog razdoblja, 2017.

Treba imati na umu da jo$ nije doneseno Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u ni Radni dokument
sluzbi Komisije o privremenoj evaluaciji inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a. Taj dio ex ante
evaluacije moZe se zamijeniti tekstom u Izvje$¢u / Radnom dokumentu sluzbi Komisije ¢im se donese.
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operacijama humanitarne pomo¢i. Dana je i preporuka o mogucénosti prelaska sa zahtjeva koji se
temelje na slobodnim mjestima (slu¢aj s inicijativom Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a) na
angaziranje na temelju popisa kandidata (slu¢aj s Europskim snagama solidarnosti). Konacno, u
evaluaciji se naglasila i vaznost daljnjeg pojednostavnjenja postupaka, $to bi se postiglo uskladivanjem
postupka s postoje¢im postupcima u Europskim snagama solidarnosti.

Osim toga, s obzirom na to da se Europske snage solidarnosti uvelike temelje na prethodnoj Europskoj
volonterskoj sluzbi, koja je uvedena u okviru programa Erasmus+, evaluacija programa Erasmus+
sredinom provedbenog razdoblja™ pruza korisna saznanja. Glavni rezultati ukazuju na uginkovitost
programa Erasmus+ u pogledu razvoja vjestina i kompetencija, na njegovu neospornu europsku
dodanu vrijednost, visok stupanj uskladenosti, posebno zbog udruZivanja programa i jedinstvenog
naziva te na njegovu djelotvornost 1 jednostavnost, pri ¢emu se naglasava troSkovna ucinkovitost
aktivnosti mobilnosti i smanjeni troskovi upravljanja (manje od polovine troskova sli¢nih nacionalnih
programa).

Tim se rezultatima podupire ideja prema kojoj bi se proSirenjem podrucja primjene Snaga, tako da se
obuhvate aktivnosti koje se trenutacno provode u okviru inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢
EU-a, povecala ucinkovitost, brend bi postao jasniji te bi se Snage bolje pozicionirale, a mladi bi imali
vise mogucnosti.

. Savjetovanja s dionicima

U nedavnom javnom savijetovanju o ,,sredstvima EU-a u podru&ju vrijednosti i mobilnosti** dobivene
su neke informacije i analize koje su relevantne i za inicijativu Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a
1 za tekuci program Europske snage solidarnosti. Odaziv na savjetovanje bio je velik, odgovorilo je
1 839 osoba, od kojih je 1 199 ispitanika predstavljalo neku organizaciju. Iako jo$ nije dostavljena
detaljna analiza rezultata, mogu se dati neka preliminarna opazanja. Na primjer, visSe od 75 %
ispitanika vjeruje da je vazno promicanje solidarnosti, socijalne ukljuc¢enosti i razvoja vjestina u okviru
mobilnosti. Medutim, manje od 40 % ispitanika smatra da su ta pitanja u potpunosti ili dobro rijeSena.
Ipak, ispitanici jasno vide dodanu vrijednost djelovanja EU-a u tom sektoru: vise od 75 % ispitanika
smatra da se postoje¢im programima dodaje vrijednost u usporedbi s onim $to bi drzave ¢lanice mogle
posti¢i na nacionalnoj, regionalnoj i/ili lokalnoj razini.

Od svih ispitanika 135 je odgovorilo u vezi s Volonterima za humanitarnu pomo¢ EU-a i/ili Europskim
snagama solidarnosti. Od ispitanika koji su odgovorili 82 % smatra da je nedostatak proracunskih
sredstava u odnosu na potraznju jedna od glavnih prepreka zbog kojih se teku¢im programima ne
mogu ostvariti njihovi ciljevi barem u odredenoj mjeri. Osim toga, povezano s pojednostavnjenjem
koje se zeli posti¢i njihovom integracijom, mora se naglasiti da vise od 68 % ispitanika smatra da bi se
pojednostavnjivanjem obrazaca i postupaka odabira u vezi s dodjelom bespovratnih sredstava pomoglo
u poboljsanju rezultata programa.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka nije provedena jer je sadrzaj ovog Prijedloga u skladu s postoje¢im Europskim
snagama solidarnosti. Medutim, s obzirom na to da Prijedlog podrazumijeva znatnu potroSnju, prilaze
mu se ex ante evaluacija kako bi se ispunili zahtjevi Financijske uredbe®.

U evaluaciji su se razmatrali izazovi koji se mogu pojaviti zbog proSirenja opsega aktivnosti i
geografskog opsega te izazovi utvrdeni pri provedbi tekuceg programa Europskih snaga solidarnosti i
Volontera za humanitarnu pomo¢ EU-a. U evaluaciji se istaknula potreba za tim da EU rijesi sljedece
glavne izazove u okviru proSirenih Europskih snaga solidarnosti.

10 Najvaznije Cinjenice i1 glavni dokumenti nalaze se na internetskoj stranici posvecenoj evaluacijama:

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_hr.
Jos se ¢eka na konacénu konsolidiranu analizu.
[Ceka se upuéivanje na Financijsku uredbu].
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e Komunikacija: u prvoj fazi Europskih snaga solidarnosti doslo je do odredene zbunjenosti
medu potencijalnim sudionicima o njihovoj ulozi. To se posebno odnosi na osnovne programe
koji su dio prve faze te na razlike u odnosu na inicijativu Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-
a.

e Uskladenost: dva najvidljivija volonterska programa EU-a djeluju odvojeno.

e Slabo sudjelovanje u strukovnim aktivnostima: ima manje ponuda za pripravnis$tvo i radne
aktivnosti nego §to se ocekivalo.

e Suradnja s nacionalnim sustavima: trebalo bi povecati suradnju s nacionalnim okvirima,
inicijativama i programima, poput programa za civilnu sluzbu ili privatnih inicijativa, kako bi
se izbjeglo moguce preklapanje programa.

e Medugeneracijska dimenzija: ne postoji veza izmedu prijasnjih, sadasnjih i buducih sudionika.
Gubi se strucno znanje jer se ne prenosi s jedne generacije sudionika na drugu.

e Izgradnja zajednice: od vjestina steCenih u okviru Europskih snaga solidarnosti ne bi trebali
imati korist samo zavrSeni projekti, nego bi se te vjestine trebale dijeliti medu mladima 1 Sire.
Snage ne iskoriStavaju to znanje i razmjenu iskustava.

e Uspostava sustava za upravljanje znanjem: od prikupljanja podataka do utvrdivanja i Sirenja
najboljih praksi u upravljanju projektima, u programu ¢e se morati bolje razmotriti to pitanje
kako bi se povecala kvaliteta izvjeS¢ivanja o rezultatima.

e Pojednostavnjenje procesa i postupaka programa: poboljSanjem pristupa e-obrascima i
njihovim pojednostavnjenjem povecala bi se ponuda organizacija. Do problema bi moglo do¢i
zbog sloZzene Uredbe ili skupa zakonodavnih akata kojima nedostaje fleksibilnost za prilagodbu
promjenjivim potrebama programa.

e Slanje volontera na sudjelovanje u aktivnostima humanitarne pomo¢i: jedan od glavnih izazova
je poduze razdoblje izmedu prijave kandidata i njegova odlaska na angazman.

Svi su ti izazovi dodatno objaSnjeni u evaluaciji uz ovaj Prijedlog. Ti se izazovi razmatraju u ovoj
Uredbi.

. Pojednostavnjenje
Ovim se Prijedlogom uvodi nekoliko pojednostavnjenja u tri opce kategorije.

e Za pojedince: proSirenje podrucja primjene znacilo bi da se sve volonterske aktivnosti i druge
aktivnosti solidarnosti provode u okviru istog programa. Tako ¢e se izuzetno pojednostavniti
pristup moguénostima za mlade koji zele sudjelovati u aktivnosti solidarnosti.

e Za organizacije: uskladivanjem svih pravila programa, od prijave za akreditaciju do zahtjeva u
pogledu izvjes¢ivanja na kraju projekta, izuzetno ¢e se pojednostavniti rad organizacija
sudionica u svim fazama projektnog ciklusa. Smanjio bi se i broj poziva za podnoSenje
prijedloga, pa bi se smanjilo i radno opterec¢enje organizacija.

¢ Na institucijskoj razini: integracijom aktivnosti koje se trenutacno provode u okviru Volontera
za humanitarnu pomo¢ EU-a u Europske snage solidarnosti pojednostavnit ¢e se rad na svakom
elementu programa. Na primjer, za osiguranje ¢e biti potreban jedan poziv na podnoSenje
ponuda, a ne dva. Drugi primjer je evaluacija prijedloga primljenih na nacionalnoj i
centraliziranoj razini, koji ¢e se zajedno ocjenjivati, te ¢e se istodobno uzeti u obzir posebnosti
svake aktivnosti.

Osim toga, razmatraju se dodatna pojednostavnjenja postoje¢ih postupaka. Dobar primjer su
elektronicki obrasci koje organizacije moraju ispuniti kako bi se prijavile za financijska sredstva ili
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oznaku kvalitete. Ti se obrasci neprestano pojednostavnjuju pa organizacije moraju na njima manje
raditi, a istodobno se jam¢i visoka kvaliteta ponudenih aktivnosti.

. Temeljna prava

Ovaj Prijedlog u potpunosti je u skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima®®, kojoj se potvrduje da
je solidarnost jedna od univerzalnih vrijednosti na kojima je utemeljen EU. Konkretno, ovim se
Prijedlogom u potpunosti uzimaju u obzir prava i zabrane utvrdene u sljede¢im ¢lancima Povelje:

e 5. (zabrana ropstva i prisilnog rada);

e 14. (pravo na obrazovanje);

e 15, (sloboda izbora zanimanja i pravo na rad);

e 21. (nediskriminacija);

e 23, (ravnopravnost Zena 1 muskaraca);

e 24, (prava djeteta);

e 26. (integracija osoba s invaliditetom);

e 31. (posteni i pravi¢ni radni uvjeti) i

e 32, (zabrana rada djece i zaStita mladih pri radu).

Nadalje, prosirenjem podru¢ja primjene na potporu operacijama humanitarne pomoc¢i u zemljama
izvan EU-a pomoci ¢e se u pruzanju potpore, humanitarne pomoci i zaStite na nediskriminirajucoj
osnovi u tim zemljama. Osim toga, neke bi aktivnosti mogle biti usmjerene na potporu ranjivim
skupinama u zemljama izvan EU-a, organizacijama civilnog druStva koje se bave pitanjima
povezanima s migracijama ili opskrbom hrane i neprehrambenih proizvoda nakon prirodne katastrofe.
U svakom sluc¢aju, neovisno o njihovu cilju, aktivnostima u svrhu potpore humanitarnoj pomoci
dodatno bi se promicale vrijednosti EU-a, ukljucujuéi zastitu temeljnih prava, u zajednicama u kojima
se aktivnosti odvijaju.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

U skladu s prijedlogom Komisije za viSegodiSnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.

financijska sredstva za provedbu Programa u tom razdoblju iznosit ¢e 1 260 000 000 EUR u teku¢im
. 14

Cljenama .

Vise informacija o utjecaju na proracun i potrebnim ljudskim i administrativnim resursima navedeno je
u Zakonodavnom financijskom izvjestaju prilozenom ovom Prijedlogu.

S. OSTALI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Europske snage solidarnosti upotrebljavat ¢e upravljacke i provedbene mehanizme koji se ve¢ provode
u okviru programa Erasmus+. To je u skladu s analizom koja je provedena u ex ante evaluaciji uz ovaj
Prijedlog. Osigurat ¢e i1 djelotvornu i ucinkovitu provedbu, povecati sinergije na najveéu mogucéu
mjeru 1 smanjiti administrativno opterecenje.

Mehanizmi pracenja i evaluacije Europskih snaga solidarnosti sastojat ¢e se od trajnog pracenja u cilju
procjenjivanja napretka te od evaluacije kojom ¢e se procjenjivati dostupni dokazi o djelotvornosti
ostvarenih rezultata.

B Povelja Europske unije o temeljnim pravima (SL C 326, 26.10.2012., str. 391.).
Moderan proracun Unije koja $titi, osnazuje i brani — ViSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.—2027.,
COM(2018) 321 final, str. 29.
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Mehanizmi pracenja temeljit ¢e se na opseznoj analizi kvantitativnih rezultata i kvalitativnih ishoda
Snaga. Kvantitativni rezultati sustavno ¢e se prikupljati sustavima IT-a koji su uspostavljeni za
upravljanje mjerama Snaga. Kvalitativni ishodi pratit ¢e se povremenim provodenjem anketa medu
pOJedmmma i organizacijama sudionicama. Mehanizmima izvje$¢ivanja i procjenjivanja koje
primjenjuju sva provedbena tijela osigurat ¢e se sveobuhvatno prac¢enje provedbe Prijedloga.

Cetiri godine nakon donoSenja provest ée se neovisna evaluacija Programa kako bi se procijenili
kvalitativni rezultati podrzanih djelovanja. To ¢e ukljucivati njihov utjecaj na mlade i organizacije te
povecanje ucinkovitosti zabiljeZeno tijekom prve cetiri godine. U evaluaciji bi se trebali uzeti u obzir
postojec¢i dokazi o djelotvornosti i u¢inku rezultata Snaga. Izvori provjere ukljucivat ¢e podatke o
pracenju, informacije ukljuene u planove rada i izvjeS¢a provedbenih tijela, rezultate dobivene
Sirenjem informacija, studije utemeljene na dokazima, ankete 1 sli¢no.

Evaluacije ¢e se provoditi u skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma od 13. travnja
2016.", u kojem su tri institucije potvrdile da bi evaluacije postojeéeg zakonodavstva i politike trebale
posluziti kao temelj za procjene ucinka mogucénosti za daljnje djelovanje. Evaluacijama c¢e se
procijeniti u¢inci programa na terenu na temelju pokazatelja/ciljeva programa i detaljne analize o tome
moze li se program smatrati relevantnim, u€inkovitim i djelotvornim te ima 1li dovoljnu dodanu
vrijednost EU-a i je li uskladen s drugim politikama EU-a. Evaluacije ¢e ukljucivati steCena iskustva u
vezi s utvrdivanjem mogucih nedostataka/problema ili mogucénostima za daljnje poboljSanje mjera ili
njihovih rezultata i kako bi se omogucilo da se one u najvec¢oj moguéoj mjeri iskoriste ili ostvare
najveci moguci ucinak.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U poglavljul. — ,,Opée odredbe” — predlozene Uredbe utvrduju se predmet Uredbe, definicije
odredenih pojmova koji se ponavljaju te opéi i posebni ciljevi aktivnosti Europskih snaga solidarnosti.
Snagama se nastoji povecati ukljuc¢enost mladih i organizacija u aktivnosti solidarnosti koje su visoke
kvalitete i dostupne svim mladima. Tako se zeli doprinijeti jatanju kohezije i solidarnosti u Europi i
izvan nje, podupirati zajednice 1 odgovarati na drustvene i humanitarne izazove.

U poglavljull. — ,Mjere Europskih snaga solidarnosti” — opisuju se aktivnosti predvidene za
postizanje ciljeva predlozene Uredbe. Mjere EU-a u pogledu potpore uklju¢uju volontiranje,
pripravnis$tvo 1 rad, projekte i aktivnosti umrezavanja, podijeljene u dva potprograma, te mjere u
pogledu kvalitete i potpore, zajedniCke za oba potprograma.

U poglavlju lll. — ,Sudjelovanje mladih u aktivnostima solidarnosti usmjerenima na druStvene
izazove” — opisuju se mjere koje se trebaju provesti u okviru prvog potprograma. To ukljucuje
volontiranje, pripravnistvo i radne aktivnosti te projekte solidarnosti.

U poglavlju IV. — ,Europsko volontersko tijelo za humanitarnu pomo¢” — opisuju se mjere koje se
trebaju provesti u okviru drugog potprograma, koji se sastoji samo od volonterskih aktivnosti.

U poglavlju V. — ,Financijske odredbe” — detaljno se opisuju prora¢unska sredstva dodijeljena
Programu.

U poglavlju VI. — ,,Sudjelovanje u Europskim snagama solidarnosti” — navode se Kkriteriji za zemlje
sudionice, pojedince i organizacije. Zemlje sudionice su drzave ¢lanice EU-a, zemlje izvan EU-a koje
su pridruzene Programu i tre¢e zemlje koje nisu pridruZzene Programu. Mladi u dobi od 17 do 30
godina mogu se registrirati na portalu Europskih snaga solidarnosti, ali sudjelovati mogu tek kad
napune 18 godina. Organizacija sudionica koja registriranim osobama moZe davati ponude za
aktivnosti solidarnosti svaki je javni ili privatni subjekt ili medunarodna organizacija koja obavlja
aktivnosti solidarnosti, pod uvjetom da ima oznaku kvalitete.

1 Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi

zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.-14.).
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U poglavlju VII. — , Planiranje, pracenje i evaluacija” navode se zahtjevi u tim podrucjima te se daje
popis s tri pokazatelja koje treba pratiti.

U poglavlju VIII. —  Informiranje, priop¢avanje i Sirenje informacija” — utvrduju se zahtjevi u pogledu
komunikacije.

U poglavlju IX. — ,,Sustav upravljanja i revizije” — utvrduju se provedbena tijela Europskih snaga
solidarnosti. U smislu upravljanja predloZzena provedbena metoda je kombinacija neizravnog i
izravnog upravljanja. Kombinacija na¢ina upravljanja temelji se na pozitivnom iskustvu s provedbom
programa Erasmus+ i na postoje¢im strukturama tog programa.

U poglavlju X. — ,,Sustav kontrole” utvrduje se nuzni sustav nadzora kako bi se osiguralo da se pri
provedbi mjera koja se financiraju u okviru Uredbe o Europskim snagama solidarnosti primjereno
uzima u obzir zastita financijskih interesa EU-a.

U poglavliju XI. — ,Komplementarnost” — isticu se =zahtjevi u pogledu dosljednosti i
komplementarnosti s drugim politikama 1 programima Unije. Predvidena su 1 posebna pravila kako bi
se omogucila komplementarnost izmedu Programa i europskih strukturnih i investicijskih fondova.

U poglavlju XII. — ,Prijelazne i zavr$ne odredbe” — utvrduju se odredbe potrebne za prenosenje
odredenih ovlasti Komisiji za donoSenje programa rada putem provedbenih akata te se odreduje datum
stupanja na snagu predlozene Uredbe. Ona je u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim
drzavama clanicama od 1. sijecnja 2021.
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2018/0230 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi programa Europskih snaga solidarnosti i o stavljanju izvan snage [Uredbe o
Europskim snagama solidarnosti] i Uredbe (EU) br. 375/2014

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 165. stavak 4.,
clanak 166. stavak 4. i ¢lanak 214. stavak 5.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora™®,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija'’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

(1) Europska unija izgradena je na solidarnosti medu gradanima 1 medu drZzavama c¢lanicama. Te
zajednicke vrijednosti usmjeravaju njezino djelovanje i pruzaju nuzno jedinstvo za suocavanje
s trenuta¢nim i budu¢im drustvenim izazovima, a u tome su mladi Europljani voljni pomo¢i
iskazivanjem solidarnosti u praksi.

@) U govoru o stanju Unije od 14. rujna 2016. naglaSena je potreba ulaganja u mlade i najavljeno
je osnivanje Europskih snaga solidarnosti (,,Program”) u cilju stvaranja mogu¢nosti da mladi
diljem Unije smisleno doprinesu drustvu, pokazu solidarnost i razviju svoje vjestine, dobivajuci
time ne samo zaposlenje nego 1 neprocjenjivo Zivotno iskustvo.

(3) Komisija je u svojoj Komunikaciji ,,Europske snage solidarnosti” od 7.prosinca 2016.'%
naglasila potrebu da se osnaze temelji za aktivnosti solidarnosti diljem Europe, da se mladima
pruze brojnije i bolje moguénosti za aktivnosti solidarnosti u razli¢itim podrucjima te da se
nacionalnim 1 lokalnim subjektima pruzi podrSka u njihovim nastojanjima da se suoce s raznim
izazovima i krizama. Komunikacijom je pokrenuta prva faza Europskih snaga solidarnosti u
kojoj su pokrenuti razli¢iti programi Unije kako bi se mladima diljem Unije ponudile
moguénosti volontiranja, pripravnistva ili zaposlenja.

4) U c¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji istiCe se solidarnost kao jedno od klju¢nih nacela

Europske unije. Na to se nacelo upucuje i u ¢lanku 21. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji kao
na jedan od temelja vanjskog djelovanja EU-a.

1 SLC,,str..

1 SLC,,str..

18 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,,Europske snage solidarnosti” (COM(2016) 942 final).
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Mladima bi trebalo pruziti lako dostupne mogucnosti sudjelovanja u aktivnostima solidarnosti
kojima bi mogli izraziti svoj angazman u korist zajednica uz stjecanje korisnog iskustva,
vjestina i kompetencija za svoj osobni, obrazovni, drustveni, gradanski i profesionalni razvoj,
¢ime bi povecali svoju zaposljivost. Tim bi se aktivnostima trebala podupirati i mobilnost
mladih volontera, pripravnika i radnika.

Aktivnosti solidarnosti koje se nude mladima trebale bi biti visokokvalitetne u smislu da bi
trebale odgovoriti na nezadovoljene potrebe druStva, doprinijeti jatanju zajednica, mladima
ponuditi moguénost stjecanja dragocjenog znanja i kompetencija, trebale bi biti financijski
pristupa¢ne mladima te se provoditi u sigurnim 1 zdravim uvjetima.

Europske snage solidarnosti jedinstvena su ulazna toc¢ka za aktivnosti solidarnosti diljem Unije
1 izvan nje. Potrebno je osigurati uskladenost i komplementarnost s drugim relevantnim
politikama i programima Unije. Europske snage solidarnosti temelje se na prednostima i
sinergijama prethodnih i postoje¢ih programa, posebice Europske volonterske sluzbe™ i
Volontera za humanitarnu pomoé¢ EU-a®°. Europske snage solidarnosti nadopunjuju nastojanja
drzava Clanica da podrZe mlade i olakSaju njihov prelazak iz obrazovnog sustava na trziste rada
u okviru Garancije za mlade tako Sto im osiguravaju dodatne mogucénosti za ulazak na trziste
rada u obliku pripravnistva ili poslova u podru¢jima povezanima sa solidarno$¢u u njihovim
drzavama ¢lanicama ili izvan njih. Osigurana je i komplementarnost s postoje¢im mrezama na
razini Unije koje se odnose na aktivnosti u okviru Europskih snaga solidarnosti, kao §to su
Europska mreza javnih sluzbi za zaposljavanje, EURES i mreza Eurodesk. Osim toga, trebalo
bi osigurati i komplementarnost Europskih snaga solidarnosti s postoje¢im povezanim
programima, posebice programima nacionalne solidarnosti i programima mobilnosti za mlade,
oslanjaju¢i se na dobre prakse gdje je primjereno.

Uzimajuéi u obzir tumacenje povezanoga zakonodavstva na razini Unije, prekogranicne
volonterske aktivnosti u okviru Europskih snaga solidarnosti i volonterske aktivnosti koje i
dalje primaju potporu u skladu s Uredbom (EU) br.1288/2013 trebalo bi smatrati
istovrijednima onima koje se izvrSavaju u okviru Europske volonterske sluzbe.

Europske snage solidarnosti otvaraju mladima nove moguénosti za volontiranje, pripravnistvo i
rad u podru¢jima povezanima sa solidarnoscu te za osmisljavanje i izradu projekata u podrucju
solidarnosti na vlastitu inicijativu. Te moguénosti doprinose poboljSanju njihova osobnog,
obrazovnog, drustvenog, gradanskog i profesionalnog razvoja. Europske snage solidarnosti
podupiru i aktivnosti umreZavanja sudionika i1 organizacija sudionica te mjere za osiguravanje
kvalitete podupiranih aktivnosti i za promicanje vrednovanja ishoda ucenja. Time ¢e se
doprinijeti i europskoj suradnji koja je relevantna za mlade te boljoj informiranosti o njezinu
pozitivnom ucinku.

Od tih bi aktivnosti zajednica trebala imati korist te bi se tim aktivnostima istodobno trebao
poticati osobni, obrazovni, drustveni, gradanski i profesionalni razvoj pojedinca, koji moze biti
u obliku volontiranja, pripravniStva i rada, projekata ili aktivnosti umrezavanja, oblikovanih
prema razli¢itim podrucjima, kao S§to su obrazovanje i1 osposobljavanje, zaposljavanje,
ravnopravnost spolova, poduzetni§tvo, posebice socijalno poduzetniStvo, gradanstvo i
demokratsko sudjelovanje, okolis i1 zaStita prirode, klimatska politika, sprecavanje katastrofa,
pripravnost i obnova, poljoprivreda i ruralni razvoj, opskrba hranom i neprehrambenim

19

20

Uredba (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11.prosinca 2013. o uspostavi programa
»Erasmus+”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i stavljanju izvan snage odluka
br. 1719/2006/EZ, 1720/2006/EZ i 1298/2008/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 50.-73.).

Uredba (EU) br. 375/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o oshivanju Europskog volonterskog
tijela za humanitarnu pomo¢ (inicijativa Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a) (SL L 122, 24.4.2014., str. 1.—
17.).
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proizvodima, zdravlje i dobrobit, kreativnost 1 kultura, tjelesni odgoj i sport, socijalna pomo¢ i
skrb, prihvat i1 integracija drzavljana tre¢ih zemalja, teritorijalna suradnja i kohezija te
prekograni¢na suradnja. Takve bi aktivnosti solidarnosti trebale ukljucivati izrazenu dimenziju
ucenja i osposobljavanja putem odgovaraju¢ih aktivnosti koje se mogu ponuditi sudionicima
prije, tijekom i nakon aktivnosti solidarnosti.

Volonterske aktivnosti (unutar i izvan Unije) c¢ine bogato iskustvo u neformalnom i
informalnom kontekstu uéenja u kojem se osnazuje osobni, drustveno-obrazovni i profesionalni
razvo] mladih te aktivno gradanstvo i zapoSljivost. Volonterske aktivnosti ne bi trebale
negativno utjecati na potencijalno ili postojece placeno zaposlenje niti bi ih trebalo shvatiti kao
zamjenu za takvo zaposlenje. Komisija i drzave Clanice trebale bi suradivati u vezi s
volonterskim politikama u podru¢ju mladih putem otvorene metode koordinacije.

PripravniStva i1 poslovi u podru¢jima povezanima sa solidarno$¢u mogu mladima pruZiti
dodatne mogucénosti za ulazak na trziSte rada te istodobno doprinositi rjeSavanju kljuénih
drustvenih izazova. To mozZe doprinijeti poticanju zapoSljivosti i produktivnosti mladih uz
istodobno olaksavanje njihova prelaska iz obrazovnog sustava na trziSte rada, $to je kljucno za
poboljSanje njihovih izgleda na trziStu rada. Za pripravnicke aktivnosti ponudene u okviru
Europskih snaga solidarnosti vrijede nacela kvalitete navedena u Preporuci Vije¢a o uspostavi
kvalitativnog okvira za pripravniétv021. Ponudena pripravniStva 1 poslovi predstavljaju
odsko¢nu dasku za mlade pri ulasku na trziSte rada te su poprac¢eni odgovaraju¢om potporom
nakon zavrSene aktivnosti. Relevantni subjekti na trziStu rada, posebice javne 1 privatne sluzbe
za zaposljavanje, socijalni partneri 1 gospodarske komore, olakSavaju pripravni¢ke i radne
aktivnosti, a naknade za njih isplac¢uju organizacije sudionice. Organizacije sudionice trebale bi
se prijaviti za financiranje preko nadleznog provedbenog tijela Europskih snaga solidarnosti
radi posredovanja izmedu mladih sudionika i1 poslodavaca koji nude pripravnicke i radne
aktivnosti u sektorima povezanima sa solidarnoscu.

Poduzetnost mladih vazan je doprinos za drustvo i za trziste rada. Europske snage solidarnosti
doprinose poticanju tog aspekta pruzaju¢i mladima priliku da osmisle i provedu vlastite
projekte usmjerene na rjeSavanje specificnih izazova u korist svojih lokalnih zajednica. Ti su
projekti prilika za iskuSavanje ideja i potporu mladima da sami budu pokretaci aktivnosti u
podrucju solidarnosti. SluZze 1 kao odskocna daska za daljnje sudjelovanje u aktivnostima
solidarnosti te su prvi korak u poticanju sudionika Europskih snaga solidarnosti da postanu
samozaposlene osobe ili osnuju udruge, nevladine organizacije ili druga tijela koja djeluju u
neprofitnim sektorima te sektorima povezanima sa solidarnos¢u i mladima.

Mladi i organizacije koje sudjeluju u Europskim snagama solidarnosti trebali bi osjecati da
pripadaju zajednici pojedinaca i subjekata predanih jacanju solidarnosti diljem Europe.
Istodobno, organizacijama sudionicama treba potpora kako bi povecale svoje kapacitete za
pruzanje kvalitetnih aktivnosti sve vecem broju sudionika. Europske snage solidarnosti
podrzavaju aktivnosti umrezavanja usmjerene na jaCanje angazmana mladih i organizacija
sudionica u toj zajednici, na poticanje duha Europskih snaga solidarnosti te na poticanje
razmjene korisnih praksi i iskustava. Te aktivnosti doprinose i podizanju svijesti o Europskim
snagama solidarnosti medu javnim i privatnim subjektima te prikupljanju povratnih informacija
od sudionika i organizacija sudionica o provedbi Europskih snaga solidarnosti.

Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti osiguranju kvalitete tih aktivnosti i drugih mogucénosti
koje se nude u okviru Europskih snaga solidarnosti, posebice tako da se sudionicima ponudi
osposobljavanje, jezi¢na potpora, osiguranje, administrativna potpora i potpora nakon
aktivnosti te vrednovanje znanja, vjeStina i kompetencija steCenih na temelju iskustva u

21

Preporuka Vije¢a od 15. ozujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja (SL C 153,
2.5.2018., str. 1.).
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Europskim snagama solidarnosti. Sigurnost i zastita volontera i dalje su od presudne vaznosti te
se volontere ne bi trebalo upudivati na zadatke koji se provode u areni medunarodnih i
nemedunarodnih oruzanih sukoba.

Kako bi se zajamcio ucinak aktivnosti u okviru Europskih snaga solidarnosti na osobni,
obrazovni, drustveni, gradanski i profesionalni razvoj sudionika, znanje, vjeStine i
kompetencije koje nastaju kao rezultat aktivnosti trebalo bi pravilno utvrditi i dokumentirati u
skladu s nacionalnim okolnostima 1 specifi¢nostima, kako je preporuceno u Preporuci Vijeca od
20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i1 informalnog ucenja.

Oznaka kvalitete trebala bi osigurati uskladenost organizacija sudionica s nacelima i zahtjevima
Europskih snaga solidarnosti u pogledu njihovih prava i odgovornosti tijekom svih faza
iskustva u aktivnostima solidarnosti. Dobivanje oznake kvalitete preduvjet je za sudjelovanje,
ali ne bi trebalo podrazumijevati dobivanje financijskih sredstava u okviru Europskih snaga
solidarnosti.

Svaki subjekt koji Zeli sudjelovati u Europskim snagama solidarnosti trebao bi dobiti oznaku
kvalitete uz uvjet da su ispunjeni odgovarajuci uvjeti. Postupak za dodjelu oznake kvalitete
trebala bi kontinuirano provoditi provedbena tijela Europskih snaga solidarnosti. Dodijeljenu
oznaku kvalitete trebalo bi povremeno iznova ocijeniti te se ona moze opozvati ako je u okviru
provjera koje treba izvrsiti utvrdeno da vise nisu ispunjeni uvjeti na osnovi kojih je dodijeljena.

Svaki subjekt koji zeli podnijeti zahtjev za financiranje kako bi ponudio aktivnosti u okviru
Europskih snaga solidarnosti trebao bi kao preduvjet imati oznaku kvalitete. Taj se zahtjev ne
primjenjuje na fizicke osobe koje traze financijsku potporu u ime neformalne skupine
sudionika Europskih snaga solidarnosti za njihove projekte u podrucju solidarnosti.

Organizacije sudionice mogu izvrSavati nekoliko funkcija u okviru Europskih snaga
solidarnosti. U funkciji domacina provodit ¢e aktivnosti povezane s primanjem sudionika,
ukljucujuéi organizaciju aktivnosti, savjetovanje 1 pruzanje potpore sudionicima tijekom
aktivnosti solidarnosti, prema potrebi. U funkciji pruzatelja potpore provodit ¢e aktivnosti
povezane sa slanjem i pripremom sudionika prije odlaska, tijekom i nakon aktivnosti
solidarnosti, ukljuujuéi osposobljavanje 1 usmjeravanje sudionika na lokalne organizacije
nakon aktivnosti.

Trebalo bi olak$ati proSirenje projekata Europskih snaga solidarnosti. Kako bi se pomoglo
nositeljima projekata Europskih snaga solidarnosti da se prijave za bespovratna sredstva ili
razvijaju sinergije s pomocu potpore europskih strukturnih 1 investicijskih fondova i programa
povezanih s migracijama, sigurnosti, pravosudem i gradanstvom te zdravljem i kulturom,
trebalo bi provesti posebne mjere.

Resursni centri Europskih snaga solidarnosti trebali bi pomagati provedbenim tijelima,
organizacijama sudionicama i mladima koji sudjeluju u Europskim snagama solidarnosti kako
bi se poboljsala kvaliteta provedbe aktivnosti Europskih snaga solidarnosti te kako bi se
poboljsalo utvrdivanje i vrednovanje kompetencija steCenih tim aktivnostima, ukljucujuci
izdavanjem potvrda Youthpass.

Portal Europskih snaga solidarnosti trebao bi se neprestano razvijati kako bi se osigurao
jednostavan pristup Europskim snagama solidarnosti i kako bi se osigurala jedinstvena
kontaktna tocka za zainteresirane pojedince 1 organizacije u pogledu, medu ostalim,
registracije, identifikacije, uskladivanja profila i moguénosti, mreznih i virtualnih razmjena,
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Preporuka Vijeca od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog u¢enja (SL C 398, 22.12.2012.,
str. 1.-5.).
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osposobljavanja putem interneta, jezicne potpore i potpore nakon zavrsetka aktivnosti te drugih
korisnih funkcija koje bi se mogle pojaviti u buduénosti.

Trebalo bi dodatno razviti portal Europskih snaga solidarnosti uzimajuci u obzir Europski okvir
za interoperabilnost®®, kojim se daju konkretne smjernice o uspostavi interoperabilnih digitalnih
javnih usluga i koji je proveden u drzavama c¢lanicama i1 drugim c¢lanicama Europskoga
gospodarskog prostora putem nacionalnih okvira za interoperabilnost. Tim se okvirom javnim
upravama nudi 47 konkretnih preporuka o tome kako poboljsati upravljanje aktivnostima u
podrucju interoperabilnosti, uspostaviti meduorganizacijske odnose, pojednostavniti postupke
za podupiranje usluga koje su u potpunosti digitalne te osigurati da se postoje¢im i novim
zakonodavstvom ne ugrozava rad na ostvarenju interoperabilnosti.

Uredba [nova Financijska uredba]®* (,,Financijska uredba”) primjenjuje se na ovaj Program.
Njome se utvrduju pravila o izvrSenju proracuna Unije, medu ostalim i pravila o bespovratnim
sredstvima, nagradama, javnoj nabavi, neizravnom izvrsenju, financijskoj pomo¢i, financijskim
instrumentima i proracunskim jamstvima.

Konkretno, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®™
te Uredbom Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2185/96%° Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF) moze provoditi administrativne istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu,
kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti
kojom se Steti financijskim interesima Unije. U skladu s Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939%
Ured europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) moze provoditi istrage i kazneni progon za prijevare
I druga kaznena djela kojima se Steti financijskim interesima Unije, kako je predvideno u
Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a?®. U skladu s Financijskom uredbom
svaka osoba ili subjekt koji primaju sredstva Unije moraju u potpunosti suradivati u zastiti
financijskih interesa Unije, dodijeliti Komisiji, OLAF-u, EPPO-u i Europskom revizorskom
sudu nuzna prava i pristup te se pobrinuti da sve trece strane koje su ukljucene u izvrsavanje
sredstava Unije osiguraju jednakovrijedna prava.

Europske snage solidarnosti usmjerene su na mlade osobe u dobi od 18 do 30 godina, a za
sudjelovanje u aktivnostima koje se nude u okviru Europskih snaga solidarnosti trebala bi biti
potrebna prethodna prijava na portalu Europskih snaga solidarnosti.

Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti osiguravanju da su aktivnosti koje se podupiru u okviru
Europskih snaga solidarnosti dostupne svim mladim osobama, posebno onima u
najnepovoljnijem polozaju. Trebalo bi donijeti posebne mjere za promicanje socijalne
ukljucenosti i sudjelovanja mladih u nepovoljnom polozaju te kako bi se uzela u obzir
ograni¢enja zbog udaljenosti brojnih ruralnih podrucja i najudaljenijih regija i prekomorskih
zemalja i podru¢ja Unije. Slicno tomu, zemlje sudionice trebale bi nastojati donijeti sve
odgovaraju¢e mjere za uklanjanje pravnih 1 administrativnih prepreka pravilnom funkcioniranju
Europskih snaga solidarnosti. Ako je moguce, i ne dovodeéi u pitanje schengensku pravnu
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Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija ,,Europski okvir za interoperabilnost — strategija provedbe” (COM(2017) 134 final).

[Ceka se upuéivanje na Financijsku uredbul.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje provodi
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na terenu koje
provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL
L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba Vijeca (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda
europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih
protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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steCevinu i pravo Unije o ulasku i boravku drzavljana tre¢ih zemalja, time bi se trebali rijesiti
administrativni problemi koji otezavaju dobivanje viza i boravisnih dozvola te izdavanje
europske kartice zdravstvenog osiguranja u slucaju prekograni¢nih aktivnosti unutar Europske
unije.

Odrazavajuci vaznost rjeSavanja pitanja klimatskih promjena u skladu s preuzetim obvezama
Unije u cilju provedbe PariSkog sporazuma i postizanja ciljeva odrZivog razvoja Ujedinjenih
naroda, ovim ¢e se Programom doprinijeti integriranju klimatske politike 1 ostvarenju opceg
cilja od 25 % proracunskih rashoda Unije za podupiranje klimatskih ciljeva. Relevantne mjere
utvrdit ¢e se tijekom pripreme 1 provedbe Programa te ¢e se ponovno ocijeniti u kontekstu
relevantnih evaluacija i revizije.

Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za razdoblje 2021.—2027. koja za Europski
parlament 1 Vijece tijekom godiSnjeg proracunskog postupka predstavlja primarni referentni
iznos u smislu tocke 17. Meduinstitucijskog sporazuma Europskog parlamenta, Vijeca 1
Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proraunskim pitanjima i o dobrom
financijskom upravljanju®.

Oblici financiranja 1 nac¢ini provedbe u skladu s ovom Uredbom odabiru se na temelju toga
koliko je njima moguce posti¢i posebne ciljeve mjera 1 ostvariti rezultate, uzimaju¢i u obzir
posebice troSkove kontrola, administrativno optereCenje 1 ocekivani rizik u pogledu
neuskladenosti. U slucaju bespovratnih sredstava to ukljuuje uzimanje u obzir koristenja
jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i ljestvica jedini¢nih troskova.

Tre¢e zemlje koje su ¢lanice Europskoga gospodarskog prostora (EGP) mogu sudjelovati u
Programu u okviru suradnje uspostavljene Sporazumom o Europskom gospodarskom prostoru
kojim se propisuje provedba programa Unije odlukom u skladu s tim sporazumom. Trece
zemlje mogu sudjelovati i na temelju drugih pravnih instrumenata. Ovom bi se Uredbom
nadleznom duznosniku za ovjeravanje, Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) te
Europskom revizorskom sudu trebala dodijeliti nuzna prava i pristup kako bi sveobuhvatno
izvrSavali svoje ovlasti. Potpuno sudjelovanje tre¢ih zemalja u Programu trebalo bi biti
podloZno uvjetima iz posebnih sporazuma kojima je obuhvaceno sudjelovanje predmetne trece
zemlje u Programu. Stovise, potpuno sudjelovanje podrazumijeva obvezu uspostavljanja
nacionalne agencije i upravljanja nekim aktivnostima Programa na decentraliziranoj razini.
Pojedinci i subjekti iz tre¢ih zemalja koje nisu pridruzene Programu trebali bi mo¢i sudjelovati
u nekim aktivnostima Programa, kako je utvrdeno u programu rada i pozivima na podnosenje
prijedloga koje objavljuje Komisija.

Da bi se maksimalno povecao ucinak Europskih snaga solidarnosti, potrebno je donijeti
odredbe kako bi se zemljama sudionicama i drugim programima Unije omogucilo stavljanje na
raspolaganje dodatnih sredstava u skladu s pravilima Europskih snaga solidarnosti.

U skladu s [¢lankom 88. nove Odluke Vije¢a o pridruzivanju prekomorskih zemalja ili
podru(“:ja]30 osobe i subjekti s boravistem odnosno poslovnim nastanom u prekomorskim
zemljama 1 podrucjima ispunjavaju uvjete za financiranje, podlozno pravilima i ciljevima
Programa i mogu¢em rezimu koji se primjenjuje na drZavu Clanicu s kojom su relevantna
prekomorska zemlja ili podrucje povezani.

29

30

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
[Ceka se upuéivanje na novu Odluku Vijeca o pridruzivanju prekomorskih zemalja ili podrudja].
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U skladu s Komunikacijom Komisije ,,Jace i obnovljeno stratesko partnerstvo s najudaljenijim
regijama EU-a*! u Programu bi se trebala uzeti u obzir posebna situacija tih regija. Poduzet ée
se mjere za povecanje sudjelovanja najudaljenijih regija u svim aktivnostima. Te ¢e se mjere
redovito pratiti i ocjenjivati.

U skladu s Financijskom uredbom Komisija bi trebala donijeti programe rada i o tome
obavijestiti Europski parlament i Vijece. U programu rada trebale bi se utvrditi mjere potrebne
za njihovu provedbu u skladu s op¢im i posebnim ciljevima Programa, Kriteriji za odabir i
dodjelu bespovratnih sredstava te svi drugi potrebni elementi. Programi rada i sve njihove
izmjene trebali bi se donijeti provedbenim aktima u skladu s postupkom ispitivanja.

U skladu sa stavcima 22. i 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. postoji potreba da se ovaj Program ocijeni na temelju informacija prikupljenih
u skladu s posebnim zahtjevima pracenja, uz istodobno izbjegavanje prekomjernih propisa i
administrativnog optere¢enja, posebno u pogledu drzava c¢lanica. Ti zahtjevi trebali bi
ukljucivati posebne, mjerljive i realne pokazatelje koji se mogu mjeriti tijekom vremena kako
bi posluzili kao temelj za ocjenjivanje uc¢inaka Programa na terenu.

Trebalo bi na europskoj, nacionalnoj i lokalnoj razini osigurati odgovarajuce informiranje,
promidzbu 1 Sirenje informacija o moguénostima 1 rezultatima aktivnosti koje se podupiru u
okviru Programa. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti socijalnim poduzeé¢ima potic¢uci ih da
pruze potporu aktivnostima u okviru Europskih snaga solidarnosti. Aktivnosti informiranja,
promidzbe 1 Sirenja informacija trebale bi se oslanjati na sva provedbena tijela Programa,
ukljucujuéi, prema potrebi, uz potporu drugih klju¢nih dionika.

Kako bi se uspjesnije ostvarili ciljevi Programa, Komisija, drzave Clanice 1 nacionalne agencije
trebale bi, po moguénosti, u partnerstvu blisko suradivati s nevladinim organizacijama,
organizacijama mladih 1 lokalnim dionicima sa stru¢nim znanjem u podru¢ju aktivnosti
solidarnosti.

Kako bi se osigurala veca ucinkovitost u komuniciranju sa Sirom javnosti te vece sinergije
izmedu komunikacijskih aktivnosti na inicijativua Komisije, sredstva dodijeljena za
komunikacijske aktivnosti u skladu s ovom Uredbom trebala bi doprinijeti i financiranju
institucijskog priopcavanja politickih prioriteta Unije, ako su oni povezani s op¢im ciljem ove
Uredbe.

Kako bi se osigurala u¢inkovita i djelotvorna provedba ove Uredbe, Programom bi se trebali u
najvecoj mogucoj mjeri iskoristiti postoje¢i mehanizmi upravljanja. Provedbu Programa stoga
bi trebalo povjeriti postoje¢im strukturama, odnosno Komisiji i nacionalnim agencijama
imenovanima za upravljanje mjerama iz poglavlja Ill. [nove Uredbe o programu Erasmus].
Komisija bi se o provedbi Europskih snaga solidarnosti trebala redovito savjetovati s klju¢nim
dionicima, ukljucujuéi organizacije sudionice.

Kako bi se osiguralo dobro financijsko upravljanje i pravna sigurnost u svakoj zemlji sudionici,
svako nacionalno tijelo trebalo bi imenovati neovisno revizorsko tijelo. Ako je izvedivo, i kako
bi se u¢inkovitost povecéala na najve¢u moguéu mjeru, neovisno revizorsko tijelo moglo bi biti
isto kao ono imenovano za mjere iz poglavlja I1l. [nove Uredbe o programu Erasmus].

Drzave ¢lanice trebale bi nastojati donijeti sve odgovaraju¢e mjere kako bi otklonile pravne i
administrativne prepreke za pravilno funkcioniranje Programa. Ako je moguce, i ne dovodeci u
pitanje pravo Unije o ulasku i boravku drzavljana tre¢ih zemalja, to ukljuCuje rjesavanje
problema koji oteZavaju dobivanje viza i boraviSnih dozvola. U skladu s Direktivom (EU)

31

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru
regija i Europskoj investicijskoj banci ,,Jae i obnovljeno strateSsko partnerstvo s najudaljenijim regijama EU-a”
(COM(2017) 623 final).
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2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a® drzave &lanice poti¢u se da uspostave ubrzane
postupke prihvata.

Sustavom za izvje$¢ivanje o uspjeSnosti trebalo bi se osigurati da se podaci za pracenje
provedbe i evaluaciju programa prikupljaju djelotvorno, ucinkovito i pravodobno te na
odgovarajucoj razini preciznosti. Ti bi se podaci Komisiji trebali dostaviti na nacin koji je u
skladu s relevantnim propisima o zastiti podataka.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji. Te bi se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Kako bi se pojednostavnili zahtjevi za korisnike, potrebno je u najvecoj mogucoj mjeri
upotrebljavati jednokratne iznose, jedini¢ne troskove 1 pauSalno financiranje. U
pojednostavnjenim bespovratnim sredstvima za potporu mjerama mobilnosti u okviru
Programa, kako ih je definirala Komisija, trebali bi se uzeti u obzir troSkovi Zivota 1 boravka u
zemlji domacinu. U skladu s nacionalnim pravom, drzave ¢lanice takoder bi trebalo poticati da
izuzmu ta bespovratna sredstva iz svih poreza i socijalnih doprinosa. Isto izuzece trebalo bi se
primjenjivati na javne ili privatne subjekte koji dodjeljuju takvu financijsku potporu
predmetnim pojedincima.

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a, Uredbom Vijeéa (Euratom, EZ) br. 2988/95*, Uredbom Vije¢a (Euratom,
EZ) br. 2185/96 i Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939, financijski interesi Unije trebaju se Stititi
razmjernim mjerama, medu ostalim i sprecavanjem, otkrivanjem, ispravljanjem i istragom
nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, povrat izgubljenih, pogresno plac¢enih ili nepravilno
upotrijebljenih sredstava, te, prema potrebi, izricanjem administrativnih sankcija. Radi
preispitivanja i/ili nadopunjavanja pokazatelja uspjesnosti Programa, ovlast za donoSenje akata
u skladu s c¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije trebalo bi dodijeliti
Komisiji. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca
savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. Konkretno, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi
delegiranih akata, Europski parlament i Vijece trebali bi primiti sve dokumente istodobno kada
1 stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom Europske unije
o temeljnim pravima®. Konkretno, ovom se Uredbom nastoji osigurati potpuno postovanje
prava na ravnopravnost muskaraca i Zena te prava na nediskriminaciju na temelju spola, rasnog
ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije te promicati
primjena ¢lanaka 21. i 23. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

Horizontalna financijska pravila koja donose Europski parlament 1 VijeCe na temelju
¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije primjenjuju se na ovu Uredbu. Ta su
pravila utvrdena u Financijskoj uredbi i njima se posebice utvrduje postupak za donoSenje 1
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Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili
obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair (SL L 132, 21.5.2016., str. 21.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljade 2011. o utvrdivanju pravila i opéih
nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13.).

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih zajednica
(SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Povelja Europske unije o temeljnim pravima (SL C 326, 26.10.2012., str. 391.).
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izvrSenje proracuna bespovratnim sredstvima, javnom nabavom, nagradama i neizravnim
izvrSenjem te se propisuje provjera odgovornosti financijskih izvrsitelja. Pravila donesena na
temelju ¢lanka 322. Ugovora o funkcioniranju Europske unije odnose se i na zastitu prora¢una
Unije u slucaju op¢ih nedostataka u pogledu vladavine prava u drzavama ¢lanicama, s obzirom
na to da je vladavina prava kljuan preduvjet za dobro financijsko upravljanje i djelotvorno
financiranje Unije.

(50) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest povecanje sudjelovanja mladih i organizacija u
dostupnim i visokokvalitetnim aktivnostima solidarnosti, ne mogu dostatno ostvariti drzave
Clanice, nego se zbog njegova opsega 1 ucinaka taj cilj moze bolje ostvariti na razini Unije,
Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne
prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(51) [Uredbu o Europskim snagama solidarnosti] trebalo bi staviti izvan snage s ucinkom od
1. sije¢nja 2021.

(52) Kako bi se osigurao kontinuitet financijske potpore koja se pruza u okviru Programa, ova bi se
Uredba trebala primjenjivati od 1. sije¢nja 2021.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
POGLAVLIJE I.
OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Predmet
Ovom se Uredbom uspostavlja program Europske snage solidarnosti (,,Program”).

Njome se odreduju ciljevi Programa, proracun za razdoblje 2021.-2027., oblici financiranja koje
osigurava Unija i pravila za osiguravanje tog financiranja.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1) »aktivnost solidarnosti” znaci visokokvalitetna privremena aktivnost kojom se doprinosi
ciljevima Europskih snaga solidarnosti, a moze obuhvacati volontiranje, pripravnistvo,
zaposlenje, projekte u podrucju solidarnosti i aktivnosti umrezavanja u razli¢itim podrucjima,
ukljucujuéi one iz tocke 13., uz ostvarivanje europske dodane vrijednosti te uskladenosti sa
zdravstvenim i sigurnosnim propisima;

@) ,registrirani kandidat” znac¢i osoba u dobi od 17 do 30 godina koja se registrirala na portalu
Europskih snaga solidarnosti i tako izrazila interes da se ukljuci u aktivnost solidarnosti, ali
jos ne sudjeluje u takvoj aktivnosti;

(3) »sudionik” znaci osoba u dobi od 18 do 30 godina koja se registrirala na portalu Europskih
snaga solidarnosti i sudjeluje u aktivnosti solidarnosti u okviru Europskih snaga solidarnosti;

4) »mladi s manje mogucnosti” znac¢i osobe koje nailaze na prepreke koje im onemogucuju
pristup moguénostima u okviru Programa zbog gospodarskih, socijalnih, kulturnih,
geografskih ili zdravstvenih razloga, ili zbog razloga kao §to su invaliditet i poteSkoc¢e u
ucenju;
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»organizacija sudionica” znaci svaki javni ili privatni subjekt, bilo lokalni, regionalni,
nacionalni ili medunarodni, kojem je dodijeljena oznaka kvalitete Europskih snaga
solidarnosti;

,volontiranje” znaci aktivnost solidarnosti koja se odvija kao dobrovoljna neplac¢ena aktivnost
u trajanju do 12 mjeseci;

»pripravnis§tvo” znaci aktivnost solidarnosti u trajanju od dva mjeseca do Sest mjeseci koja se
moze produljiti jednom 1 ukupno trajati najviSe 12 mjeseci te koju nudi 1 plac¢a organizacija
sudionica koja je domacin sudioniku Europskih snaga solidarnosti;

,Zaposlenje” znaci aktivnost solidarnosti u trajanju od dva mjeseca do 12 mjeseci koju placa
organizacija sudionica koja zaposljava sudionika Europskih snaga solidarnosti;

,projekt u podrucju solidarnosti” znaci neplacena aktivnost solidarnosti u nekoj zemlji u
trajanju do 12 mjeseci koju provode skupine od najmanje pet sudionika Europskih snaga
solidarnosti radi rjeSavanja klju¢nih izazova u vlastitim zajednicama i u kojoj se jasno ocituje
europska dodana vrijednost;

»oznaka kvalitete” znaci certifikat dodijeljen organizaciji sudionici koja je voljna osigurati
aktivnosti solidarnosti u okviru Europskih snaga solidarnosti, u ulozi domacina 1/ili
pruzanjem potpore;

nresursni centri Europskih snaga solidarnosti” znac¢i dodatne funkcije koje izvrSavaju
imenovane nacionalne agencije za potporu razvoju, provedbi i kvaliteti aktivnosti u okviru
Europskih snaga solidarnosti te za utvrdivanje kompetencija koje sudionici stjecu svojim
aktivnostima solidarnosti;

»alati Unije za transparentnost i priznavanje” znaci instrumenti koji pomazu dionicima da
razumiju, cijene i, prema potrebi, priznaju ishode ucenja ste¢ene neformalnim i informalnim
putem diljem Unije. Po zavrSetku aktivnosti svi ¢e sudionici primiti potvrdu u kojoj se navode
ishodi ucenja i vjeStine razvijene tijekom njihovih aktivnosti, primjerice Youthpass ili
Europass;

»aktivnost humanitarne pomoc¢i” znaci aktivnost kojom se podupiru operacije humanitarne
pomo¢i u tre¢im zemljama kojima je svrha pruzanje hitne pomo¢i na osnovi potreba,
usmjerene na ocuvanje zivota, sprecavanje i olakSavanje ljudske patnje i ocuvanje ljudskog
dostojanstva u katastrofama prouzrokovanim ljudskim djelovanjem ili prirodnim
katastrofama, ukljucuju¢i operacije potpore, humanitarne pomoc¢i 1 zaStite tijekom
humanitarnih kriza ili neposredno poslije njih, mjere potpore kako bi se osigurao pristup
osobama kojima je potrebna pomo¢ i omoguéio slobodan protok pomo¢i, kao i mjere za
jaCanje pripravnosti na katastrofe i smanjenje rizika od katastrofa te za povezivanje pomoci,
obnove i razvoja, te se podupire davanje doprinosa ja¢anju otpornosti i sposobnosti za
suocCavanje s krizama i oporavak od njih;

»tre¢a zemlja” znaci zemlja koja nije ¢lanica Unije;

»tre¢a zemlja pridruzena Programu” znaci tre¢a zemlja koja je stranka sporazuma s Unijom
na temelju kojeg moze sudjelovati u Programu te koja ispunjava sve obveze utvrdene u ovoj
Uredbi u vezi s drzavama ¢lanicama;

»tre¢a zemlja koja nije pridruZzena Programu” znaci tre¢a zemlja koja u Programu ne sudjeluje

u potpunosti, ali ¢iji pravni subjekti iznimno mogu imati korist od Programa u propisno
opravdanim slucajevima u interesu Unije.
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Clanak 3.
Ciljevi Programa

Op¢éi je cilj Programa povecati sudjelovanje mladih i organizacija u dostupnim i
visokokvalitetnim aktivnostima solidarnosti kao sredstvu za doprinos jacanju kohezije,
solidarnosti 1 demokracije u Uniji 1 u inozemstvu, istodobno odgovaraju¢i na druStvene i
humanitarne izazove na terenu, uz posebno zalaganje u podrucju promicanja socijalne
ukljucenosti.

Posebni je cilj Programa pruziti mladima, ukljucujuéi one s manje moguénosti, lako dostupne
mogucnosti sudjelovanja u aktivnostima solidarnosti u Europi 1 u inozemstvu uz istodobno
unapredenje 1 odgovaraju¢e vrednovanje njihovih kompetencija te olakSavanje njihove
zapoSljivosti 1 prelaska na trZiSte rada.

Ciljevi Programa provode se u okviru sljedec¢ih potprograma:

(@ sudjelovanje mladih u aktivnostima solidarnosti usmjerenima na drustvene izazove kako
je navedeno u ¢lanku 6.;

(b) sudjelovanje mladih u aktivnostima solidarnosti povezanima s humanitarnom pomoci
(Europsko volontersko tijelo za humanitarnu pomoc¢) kako je navedeno u ¢lanku 10.

POGLAVLJE IlI.
MJERE EUROPSKIH SNAGA SOLIDARNOSTI
Clanak 4.

Mjere Europskih snaga solidarnosti
Za ostvarenje ciljeva Programa utvrdenih u ¢lanku 3. provode se sljedece vrste aktivnosti:
(@) volontiranje, kako je navedeno u ¢lancima 7.1 11,
(b) pripravnistvo i zaposlenje, kako je navedeno u ¢lanku 8.;
(c) projekti u podrucju solidarnosti, kako je navedeno u ¢lanku 9.;
(d) aktivnosti umrezavanja, kako je navedeno u ¢lanku 5.;
(e) mjere u pogledu kvalitete i potpore, kako je navedeno u ¢lanku 5.

Programom se podrzavaju aktivnosti solidarnosti u kojima se jasno ocituje europska dodana
vrijednost, primjerice putem:

(@) njihova transnacionalnog karaktera, posebice s obzirom na mobilnost u svrhu ucenja i
suradnju;

(b) njihove sposobnosti da nadopune druge programe i politike na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini te na razini Unije i medunarodnoj razini;

(¢) njihove europske dimenzije u pogledu tema, ciljeva, pristupa, oc¢ekivanih ishoda i
drugih aspekata tih aktivnosti solidarnosti;

(d) njihova pristupa prema kojem treba ukljuciti mlade razli¢itog podrijetla;
(e) njihova doprinosa djelotvornoj uporabi alata Unije za transparentnost i priznavanje.

Te aktivnosti solidarnosti provode se u skladu s posebnim zahtjevima za svaku vrstu
aktivnosti koja se provodi u okviru Programa kako je navedeno u ¢lancima 5., 7. 8., 9. i 11. te
s primjenjivim regulatornim okvirima zemalja sudionica.
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4. Upucivanja na Europsku volontersku sluzbu u zakonodavstvu Unije tumacit ¢e se kao da
ukljucuju aktivnosti volontiranja u skladu s Uredbom 1288/2013 i ovom Uredbom.

Clanak 5.
Mjere zajednicke za oba potprograma
1. Aktivnosti umrezavanja, kako je navedeno u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (d), usmjerene su na
sljedece:

(@) jacanje kapaciteta organizacija sudionica za ponudu kvalitetnih projekata sve vecem
broju sudionika Europskih snaga solidarnosti;

(b) privlacenje novih sudionika, i mladih osoba i organizacija sudionica;
(c) pruzanje prilika za davanje povratnih informacija o aktivnostima solidarnosti; i

(d) razmjenu iskustava i doprinos jaanju osjeCaja pripadnosti medu pojedincima i
subjektima koji sudjeluju u Europskim snagama solidarnosti ¢ime se podupire njihov
Siri pozitivan ucinak.

2. Mjere u pogledu kvalitete i potpore, kako je navedeno u clanku 4. stavku 1. tocki (e),
obuhvacaju:

() mjere usmjerene na osiguranje kvalitete volontiranja, pripravnistva ili zaposlenja,
uklju¢ujuéi osposobljavanje, jezi¢nu potporu, dopunsko osiguranje, potporu prije ili
poslije aktivnosti solidarnosti, daljnju upotrebu alata Youthpass u kojem se utvrduju i
dokumentiraju kompetencije koje su sudionici stekli tijekom aktivnosti solidarnosti,
izgradnju kapaciteta te administrativnu potporu za organizacije sudionice;

(b) razvoj i odrzavanje oznake kvalitete za subjekte koji su spremni pruzati aktivnosti
solidarnosti za Europske snage solidarnosti;

(c) aktivnosti resursnih centara Europskih snaga solidarnosti za potporu i poboljsanje
kvalitete provedbe mjera Europskih snaga solidarnosti i poboljSanje vrednovanja
njihovih rezultata;

(d) uspostava, odrzavanje i azuriranje portala Europskih snaga solidarnosti te drugih
relevantnih internetskih usluga i potrebnih sustava informaticke potpore i internetskih

alata.
POGLAVLJE IIl.
SUDJELOVANJE MLADIH U AKTIVNOSTIMA SOLIDARNOSTI USMJERENIMA NA DRUSTVENE
IZAZOVE
Clanak 6.
Svrha i vrste djelovanja
1. Aktivnosti koje se provode u okviru potprograma ,sudjelovanje mladih u aktivnostima

solidarnosti usmjerenima na drustvene izazove” osobito doprinose jac¢anju kohezije,
solidarnosti 1 demokracije u Uniji i u inozemstvu te istodobno odgovaraju na druStvene
izazove, uz posebno zalaganje u podru¢ju promicanja socijalne uklju¢enosti.

2. U okviru tog potprograma podrzavaju se aktivnosti navedene u c¢lanku 4. stavku 1.
tockama (a), (b), (c), (d) i (e) upotrebljavajuci sljedeée mjere:

(@ volontiranje, kako je navedeno u ¢lanku 7.;
(b) pripravnistvo i zaposlenje, kako je navedeno u ¢lanku 8.;

(c) projekti u podrucju solidarnosti, kako je navedeno u ¢lanku 9.;
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(d) aktivnosti umrezavanja za pojedince i organizacije koji sudjeluju u tom potprogramu u
skladu s ¢lankom 5.;

(e) mjere u pogledu kvalitete i potpore u skladu s ¢lankom 5.
Clanak 7.
Volontiranje u aktivnostima solidarnosti

1. Volontiranje, kako je navedeno u Clanku 4. stavku 1. tocki (a), ukljucuje element ucenja i
osposobljavanja, ne zamjenjuje pripravnistvo ili zaposlenje, ne smije se izjednaciti s radnim
odnosom te se temelji na pisanom ugovoru o volontiranju.

2. Volontiranje se moze odvijati u zemlji koja nije zemlja boravista sudionika (prekograni¢no)
ili u zemlji boravista sudionika (unutar zemlje).

Clanak 8.
Pripravnistvo i zaposlenje

1. Pripravnistvo, kako je navedeno u clanku 4. stavku 1. tocki (b), temelji se na pisanom
ugovoru o pripravniStvu u skladu s primjenjivim regulatornim okvirom zemlje u kojoj se
pripravniStvo odvija, kako je primjereno, 1 uzimajuci u obzir nacela kvalitativnog okvira za
pripravnistvo (2014/C 88/01). Pripravnis$tvo ne zamjenjuje zaposlenje.

2. Zaposlenje, kako je navedeno u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (b), temelji se na ugovoru o radu u
skladu s nacionalnim regulatornim okvirom zemlje sudionice u kojoj se obavlja rad.
Financijska potpora organizacijama sudionicama koje nude zaposlenje ne moze trajati dulje
od 12 mjeseci ako je ugovor o radu sklopljen na dulje od 12 mjeseci.

Pripravnistvo i zaposlenje ukljucuju element ucenja i osposobljavanja.

Pripravnistvo 1 zaposlenje mogu se odvijati u zemlji koja nije zemlja boravista sudionika
(prekogranicno) ili u zemlji boravista sudionika (unutar zemlje).

Clanak 9.
Projekti u podrucju solidarnosti

Projekt u podruéju solidarnosti, kako je navedeno u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (c), ne zamjenjuje
pripravnistvo i/ili zaposlenje.

POGLAVLJE IV.
EUROPSKO VOLONTERSKO TIJELO ZA HUMANITARNU POMOC
Clanak 10.
Svrha i vrste djelovanja

1. Aktivnosti koje se provode u okviru potprograma ,Europsko volontersko tijelo za
humanitarnu pomo¢” osobito doprinose pruzanju humanitarne pomoé¢i na osnovi potreba,
usmjerene na ocuvanje zivota, sprecavanje ili olakSavanje ljudske patnje i o¢uvanje ljudskog
dostojanstva te jacanju kapaciteta i otpornosti ugrozenih zajednica ili zajednica pogodenih
katastrofom.

2. Mjere u okviru ovog poglavlja provode se u skladu s na¢elima humanosti, neutralnosti,
nepristranosti 1 neovisnosti humanitarne pomoci.

3. U okviru potprograma podrzavaju se aktivnosti navedene u ¢lanku 4. stavku 1. to¢kama (a),
(d) 1 (e) upotrebljavajuci sljede¢e mjere:

(@ volontiranje, kako je navedeno u ¢lanku 11.;
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(b) aktivnosti umrezavanja za pojedince i organizacije koji sudjeluju u tom potprogramu u
skladu s ¢lankom 5.;

() mjere u pogledu kvalitete i potpore u skladu s ¢lankom 5., a posebno mjere kojima se
osigurava sigurnost i zastita sudionika.

Clanak 11.
Volontiranje u svrhu potpore operacijama humanitarne pomoci

Volontiranje u svrhu potpore operacijama humanitarne pomoci, kako je navedeno u ¢lanku 4.
stavku 1. tocki (a), ukljucuje element ucenja i osposobljavanja, ne zamjenjuje pripravnistvo ili
zaposlenje te se temelji na pisanom ugovoru o volontiranju.

Volontiranje u okviru tog potprograma moze se odvijati samo u tre¢im zemljama:
(@ ukojima se provode aktivnosti i operacije humanitarne pomoci; i
(b) ukojima nema medunarodnog ili nemedunarodnog oruzanog sukoba.
POGLAVLJE V.
FINANCIJSKE ODREDBE
Clanak 12.
Proracun

Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje 2021.-2027. iznosi
1 260 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

Iznos naveden u stavku 1. moze se upotrijebiti za tehnicku i administrativnu pomo¢ za
provedbu Programa, kao §to su aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije 1 evaluacije
koje ukljucuju korporativne sustave informacijske tehnologije.

Ne dovodeci u pitanje Financijsku uredbu, rashodi za djelovanja koji proizlaze iz projekata
uklju¢enih u prvi program rada mogu biti prihvatljivi od 1. sije¢nja 2021.

Sredstva dodijeljena drZzavama ¢lanicama na temelju podijeljenog upravljanja mogu se, na
njihov zahtjev, prenijeti u Program. Komisija ta sredstva izravno izvrSava u skladu s
[¢lankom 62. stavkom 1. to¢kom (a)] Financijske uredbe ili neizravno u skladu s [tockom (c)
tog ¢lanka]. Ako je moguce, ta se sredstva upotrebljavaju u korist predmetne drzave ¢lanice.

Clanak 13.
Oblici financiranja EU-a i nacini provedbe

Program se provodi na dosljedan nacin u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom
uredbom i neizravnog upravljanja s tijelima navedenima u ¢lanku [62. stavku 1. tocki (C)]
Financijske uredbe.

Programom se moze omoguditi financiranje u bilo kojem obliku navedenom u Financijskoj
uredbi, posebice u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i javne nabave.

Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja mogu se pokriti rizici povezani s povratom
sredstava koje primatelji duguju te se smatraju dostatnim jamstvom u okviru Financijske
uredbe. Primjenjuju se odredbe iz [¢lanka X.] Uredbe XXX [iduce Uredbe o Jamstvenom
fondu].

U pogledu odabira u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja ¢lanovi komisije za evaluaciju
mogu biti vanjski stru¢njaci.
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POGLAVLJE VI.
SUDJELOVANJE U EUROPSKIM SNAGAMA SOLIDARNOSTI
Clanak 14.
Zemlje sudionice

1. Volontiranje, pripravni$tvo, zaposlenje, projekti u podrucju solidarnosti, aktivnosti
umrezavanja te mjere u pogledu kvalitete i potpore, kako su navedeni u ¢lancima 5., 7., 8., 9. i
11., otvoreni su za sudjelovanje drzavama Cclanicama te prekomorskim zemljama 1
podrucjima.

2. U volontiranju, aktivnostima umrezavanja te mjerama u pogledu kvalitete 1 potpore, kako su
navedeni u ¢lancima 5. 1 7., takoder mogu sudjelovati:

(@) c¢lanice Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu koje su ¢lanice Europskog
gospodarskog prostora (EGP) u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o
Europskom gospodarskom prostoru;

(b) zemlje pristupnice, zemlje kandidatkinje i potencijalni kandidati u skladu s opéim
nacelima 1 op¢im uvjetima sudjelovanja tith zemalja u programima Unije
uspostavljenima u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za
pridruZivanje ili slicnim ugovorima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u
sporazumima izmedu Unije i tih zemalja;

() zemlje na koje se odnosi europska politika susjedstva u skladu s op¢im nacelima i
op¢im uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije uspostavljenima u
odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vije¢a o pridruzivanju ili sli¢nim
ugovorima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije i
tih zemalja;

(d) druge tre¢e zemlje u skladu s uvjetima iz posebnog sporazuma o sudjelovanju odredene
trece zemlje u bilo kojem programu Unije ako se tim sporazumom:

— jam¢i pravedna ravnoteza u smislu doprinosa te tre¢e zemlje i koristi koje
ostvaruje sudjelovanjem u programima Unije,

— utvrduju uvjeti sudjelovanja u programima, uklju¢ujuéi obracun financijskih
doprinosa pojedinacnim programima i administrativnih troskova tih programa. Ti
doprinosi smatraju se namjenskim prihodima u skladu s ¢lankom [21. stavkom 5.]
Financijske uredbe,

— trecoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za odlucivanje o programu,

—  jam¢éi da Unija ima pravo osigurati dobro financijsko upravljanje i $tititi svoje
financijske interese.

3. Zemlje iz stavka 2. sudjeluju u potpunosti u Programu samo ako ispunjavaju sve obveze koje
su ovom Uredbom utvrdene za drzave Clanice.

4. Volontiranje i aktivnosti umrezavanja iz ¢lanaka 5. 1 7. mogu biti otvoreni za sudjelovanje
bilo kojoj tre¢oj zemlji koja nije pridruzena Programu, osobito zemljama u susjedstvu.

Clanak 15.
Sudjelovanje pojedinaca

Mladi u dobi od 17 do 30 godina koji su voljni sudjelovati u Europskim snagama solidarnosti duzni su
registrirati se na portalu Europskih snaga solidarnosti. Medutim, u trenutku pocetka volontiranja,
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pripravniStva, rada ili projekta u podrucju solidarnosti mlada osoba mora imati najmanje 18 godina, a
najvise 30.

Clanak 16.
Organizacije sudionice
1. Europske snage solidarnosti otvorene su za sudjelovanje javnih ili privatnih subjekata i
medunarodnih organizacija, uz uvjet da im je dodijeljena oznaka kvalitete Europskih snaga
solidarnosti.
2. Zahtjev subjekta da postane organizacija sudionica Europskih snaga solidarnosti procjenjuje

nadlezno provedbeno tijelo Europskih snaga solidarnosti na temelju nacela jednakog
postupanja; jednakih mogucnosti i nediskriminacije; izbjegavanja situacije da su sudionici
zamjena za stalno zaposlene radnike; pruzanja visokokvalitetnih aktivnosti s dimenzijom
ucenja 1 naglaskom na osobni, socio-obrazovni i struéni razvoj; primjerenih mehanizama
osposobljavanja, rada 1 volontiranja; sigurnog okruzenja 1 pristojnih uvjeta; 1 nacela zabrane
ostvarivanja dobiti u skladu s Financijskom uredbom. Navedenim se nacelima potvrduje jesu
li aktivnosti odredenog subjekta u skladu sa zahtjevima Europskih snaga solidarnosti.

3. Kao rezultat procjene subjektu moze biti dodijeljena oznaka kvalitete Europskih snaga
solidarnosti. SteCena oznaka periodi¢no se ponovno procjenjuje te se moze i opozvati.

4, Svakom subjektu koji je dobio oznaku kvalitete Europskih snaga solidarnosti omogucuje se
pristup portalu Europskih snaga solidarnosti kao domacinu i/ili u ulozi pruzanja potpore ili u
obje uloge te ¢e mo¢i davati ponude registriranim kandidatima za aktivnosti solidarnosti.

5. Oznaka kvalitete Europskih snaga solidarnosti ne znac¢i automatsko financiranje u okviru
Europskih snaga solidarnosti.

6. Aktivnosti solidarnosti i s njima povezane mjere u pogledu kvalitete i potpore koje nudi
organizacija sudionica mogu se financirati u okviru Europskih snaga solidarnosti ili iz drugih
izvora financiranja koji ne ovise o prora¢unu Unije.

7. Za organizacije koje sudjeluju u aktivnostima navedenima u ¢lanku 11. prioritet su sigurnost i
zastita volontera.

Clanak 17.
Pristup financiranju Europskih snaga solidarnosti

Svaki javni ili privatni subjekt s poslovnim nastanom u zemlji sudionici te medunarodne organizacije
mogu se prijaviti za financiranje u okviru Europskih snaga solidarnosti. U slu¢aju aktivnosti iz
¢lanaka 7., 8. 1 11. organizacija sudionica mora ste¢i oznaku kvalitete kao preduvjet za financiranje u
okviru Europskih snaga solidarnosti. Kad je rije¢ o projektima u podrucju solidarnosti iz ¢lanka 9., i
fizicke osobe mogu se prijaviti za financiranje u ime neformalnih skupina sudionika Europskih snaga
solidarnosti.

POGLAVLJE VII.
PLANIRANJE, PRACENJE I EVALUACIJA
Clanak 18.

Program rada

Program se provodi prema programima rada iz [¢lanka 110.] Financijske uredbe. Usto, u programu
rada navodi se iznos dodijeljen svakoj mjeri i raspodjela sredstava medu drzavama ¢lanicama i tre¢im
zemljama pridruZzenima Programu za mjere kojima treba upravljati nacionalna agencija. Komisija
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provedbenim aktom donosi program rada. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 30.

Clanak 19.
Pracenje i izvjescivanje
1. Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku Programa prema ostvarivanju op¢ih 1 posebnih ciljeva
iz ¢lanka 3. navedeni su u Prilogu.

2. Kako bi osigurala djelotvornu procjenu napretka Programa prema ostvarivanju ciljeva,
Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 29. radi izmjene Priloga
kako bi se revidirali ili dopunili pokazatelji ako se to smatra potrebnim te radi dopune ove
Uredbe odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju.

3. Sustavom za izvjes¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da korisnici financijskih sredstava Unije
djelotvorno, uc¢inkovito i pravodobno prikupljaju podatke za praéenje provedbe i evaluacije
Programa te da su prikupljeni podaci u odgovarajuc¢oj mjeri detaljni u smislu ¢lanka [2.
stavka 5.] Financijske uredbe. U tu se svrhu za korisnike sredstava Unije i drzave Clanice
uvode razmjerni zahtjevi u pogledu izvjesc¢ivanja.

Clanak 20.
Evaluacija
1. Evaluacije se provode pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u obzir tijekom postupka
odlucivanja.
2. Privremena evaluacija Programa provodi se nakon §to bude dostupno dovoljno informacija o

njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe Programa. Njoj se
prilaze 1 konac¢na evaluacija prethodnog programa.

3. Ne dovodeci u pitanje zahtjeve iz poglavlja IX. i obveze nacionalnih agencija iz ¢lanka 23.,
drzave ¢lanice do 30. travnja 2024. Komisiji podnose izvje$¢e o provedbi i u¢inku Programa
na svojim drzavnim podrucjima.

4. Na kraju provedbe Programa, a najkasnije Cetiri godine nakon zavrSetka razdoblja navedenog
u ¢lanku 1., Komisija provodi kona¢nu evaluaciju Programa.

5. Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i1 svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

POGLAVLJE VIII.
INFORMIRANJE, PRIOPCAVANJE I SIRENJE INFORMACIJA
Clanak 21.
Informiranje, priopcavanje i sirenje informacija

1. Korisnici sredstava Unije priznaju porijeklo i jamce vidljivost financiranja Unije, posebice pri
promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzajuci uskladene, ucinkovite i proporcionalne
ciljane informacije razli¢itoj publici, ukljuc¢ujuéi medije i javnost.

2. Komisija provodi aktivnosti obavjes¢ivanja i priop¢ivanja u pogledu Programa, mjera i
rezultata. Financijska sredstva dodijeljena Programu doprinose i institucijskom priop¢avanju
politickih prioriteta Unije ako se odnose na ciljeve navedene u ¢lanku 3

3. Nacionalne agencije iz ¢lanka 23. razraduju dosljednu strategiju u pogledu ucinkovitog
informiranja te Sirenja i iskoriStavanja rezultata aktivnosti koje se podupiru mjerama kojima
upravljaju u okviru Programa, pomazu Komisiji u opc¢oj zadaci Sirenja informacija u pogledu
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Programa, ukljuc¢ujuéi informacije u pogledu mjera i aktivnosti kojima se upravlja na
nacionalnoj razini i na razini Unije, 1 njegovih rezultata te izvjeS¢uju odgovarajuce ciljne
skupine o mjerama i aktivnostima koje se poduzimaju u njihovoj zemlji.

POGLAVLJE IX.
SUSTAV UPRAVLJANJA | REVIZIJE
Clanak 22.
Nacionalno tijelo

U svakoj zemlji koja sudjeluje u Europskim snagama solidarnosti nacionalna tijela imenovana za
upravljanje mjerama iz poglavlja Ill. [nove Uredbe o programu Erasmus] djeluju i kao nacionalna
tijela u okviru Europskih snaga solidarnosti. Clanak 23. stavci 1., 2., 6., 7., 9., 10, 11, 12., 13. i 14.
[nove Uredbe o programu Erasmus] po analogiji primjenjuju se na Europske snage solidarnosti.

Clanak 23.
Nacionalna agencija

1. U svakoj zemlji koja sudjeluje u Europskim snagama solidarnosti nacionalne agencije
imenovane za upravljanje mjerama iz poglavlja Ill. [nove Uredbe o programu Erasmus] u
svojim zemljama djeluju i kao nacionalne agencije u okviru Europskih snaga solidarnosti.

Clanak 24. stavci 1., 2., 3., 4., 5.1 6. [nove Uredbe o programu Erasmus] po analogiji
primjenjuju se na Europske snage solidarnosti.

2. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 24. stavak 2. [nove Uredbe o programu Erasmus] nacionalna
agencija nadlezna je i za upravljanje svim fazama cjelokupnog projekta u pogledu mjera
Europskih snaga solidarnosti koje su navedene u provedbenim aktima iz ¢lanka 18., u skladu s
[¢lankom 62.stavkom 1. tockom (¢) podtockama v. i vi.] Financijske uredbe.

3. Ako za neku od zemalja iz ¢lanka 14. stavka 2. ove Uredbe nije imenovana nacionalna
agencija, ona ¢e biti osnovana u skladu s ¢lankom 24. stavcima 1., 3., 4., 5. i 6. [nove Uredbe
0 programu Erasmus].

Clanak 24.
Europska komisija

1. Pravila kojima se ureduje odnos izmedu Komisije i nacionalne agencije utvrduju se, u skladu
s pravilima iz ¢lanka 24. [nove Uredbe o programu Erasmus], u pisanom dokumentu:

(@ u kojem se odreduju standardi unutarnje kontrole za predmetnu nacionalnu agenciju i
pravila prema kojima nacionalna agencija upravlja sredstvima Unije koja se dodjeljuju u
obliku bespovratnih sredstava;

(b) koji ukljuCuje program rada nacionalne agencije koji sadrzava upravljacke zadace
nacionalne agencije kojoj je dodijeljena pomo¢ Unije;

(c) ukojem se odreduju obveze nacionalne agencije u vezi s izvjes¢ivanjem.
2. Komisija nacionalnoj agenciji svake godine stavlja na raspolaganje sljedeca sredstva:

(@) sredstva za dodjelu bespovratnih sredstava u predmetnoj zemlji sudionici za mjere
Europskih snaga solidarnosti kojima upravlja nacionalna agencija;

(b) financijski doprinos za potporu upravljackim zadacama nacionalne agencije definiran u
skladu s ¢lankom 25. stavkom 3. tockom (b) [nove Uredbe o programu Erasmus].
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Komisija utvrduje zahtjeve za program rada nacionalne agencije. Dok sluzbeno ne prihvati
program rada nacionalne agencije, Komisija nacionalnoj agenciji ne stavlja na raspolaganje
sredstva namijenjena Europskim snagama solidarnosti.

Na temelju zahtjeva o uskladenosti koji se odnose na nacionalne agencije iz ¢lanka 23.
stavka 3. [nove Uredbe o programu Erasmus] Komisija preispituje nacionalne sustave
upravljanja i kontrole, izjavu o upravljanju koju daje nacionalna agencija i miSljenje
neovisnog revizorskog tijela o toj izjavi, propisno uzimaju¢i u obzir informacije koje
dostavlja nacionalno tijelo o svojim aktivnostima pra¢enja i nadzora u pogledu Europskih
snaga solidarnosti.

Nakon procjene godiSnje izjave o upravljanju i misljenja neovisnog revizorskog tijela o toj
izjavi Komisija svoje misljenje i primjedbe iznosi nacionalnoj agenciji i nacionalnom tijelu.
Clanak 25.
Revizije
Revizije uporabe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim i oni koje

nisu ovlastile institucije ili tijela Unije, osnova su za opée jamstvo u skladu s [¢lankom 127.]
Financijske uredbe.

Nacionalno tijelo imenuje neovisno revizorsko tijelo. Neovisno revizorsko tijelo izdaje
revizorsko misljenje o izjavi o upravljanju iz [¢lanka 155. stavka 1.] Financijske uredbe.

Neovisno revizorsko tijelo:
(@) ima potrebnu stru¢nu nadleznost za provodenje revizije u javnom sektoru;

(b) osigurava da se u njegovim revizijama uzimaju u obzir medunarodno prihvaéene
revizijske norme; i

() nije u sukobu interesa u odnosu na pravni subjekt Ciji je nacionalna agencija iz
Clanka 23. dio te je neovisno, s obzirom na svoje funkcije, u odnosu na pravni subjekt

¢iji je nacionalna agencija dio.
Neovisno revizorsko tijelo daje Komisiji i njezinim predstavnicima te Revizorskom sudu na

potpuni uvid svu dokumentaciju i izvjeS¢a na kojima se temelji revizorsko misljenje koje
izdaje u vezi s izjavom nacionalne agencije o upravljanju.

POGLAVLJE X.
SUSTAV KONTROLE
Clanak 26.
Nacela sustava kontrole

Komisija je nadlezna za nadzorne kontrole u pogledu mjera Europskih snaga solidarnosti
kojima upravljaju nacionalne agencije. Ona postavlja minimalne uvjete za kontrole koje
provode nacionalna agencija i neovisno revizorsko tijelo.

Nacionalne agencije nadlezne su za primarne kontrole korisnika bespovratnih sredstava za
djelovanja Europskih snaga solidarnosti koje su im povjerene. Tim se kontrolama pruza
razumno jamstvo da se dodijeljena bespovratna sredstva upotrebljavaju za ono za Sto su bila
namijenjena te u skladu s primjenjivim pravilima Unije.

Komisija zajedno s nacionalnim tijelima i nacionalnim agencijama osigurava koordiniranu
kontrolu sredstava koja su prenesena na nacionalne agencije, na temelju nacela jedinstvene
revizije te analize koja se temelji na rizicima. Ova odredba ne primjenjuje se na istrage koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF).
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Clanak 27.
Zastita financijskih interesa Unije

Ako treca zemlja sudjeluje u Programu na temelju odluke u okviru medunarodnog sporazuma ili na
temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, tre¢a zemlja osigurava prava i pristup koji su potrebni
da b1 odgovorni duznosnik za ovjeravanje, Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) 1 Europski
revizorski sud mogli u potpunosti izvrSavati svoje ovlasti. Kad je rije¢ o OLAF-u, ta prava ukljucuju
pravo na provedbu istraga, ukljucujuéi provjere 1 inspekcije na terenu, kako je predvideno Uredbom
(EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF).

POGLAVLJE XI.
KOMPLEMENTARNOST
Clanak 28.
Komplementarnost djelovanja Unije

1. Djelovanje Europskih snaga solidarnosti mora biti uskladeno i1 komplementarno s
odgovaraju¢im politikama, instrumentima 1 programima na razini Unije, osobito s programom
Erasmus, kao i s postoje¢im mreZzama na razini Unije koje se odnose na aktivnosti Europskih
snaga solidarnosti.

2. Djelovanje Europskih snaga solidarnosti mora biti uskladeno i komplementarno 1 s
odgovaraju¢im politikama, programima i instrumentima na nacionalnoj razini u zemljama
sudionicama. U tu svrhu Komisija, nacionalna tijela i nacionalne agencije razmjenjuju
informacije o postoje¢im nacionalnim programima i prioritetima u vezi sa solidarno$c¢u i
mladima s jedne strane te djelovanjima u okviru Europskih snaga solidarnosti s druge strane, s
ciljem nadogradnje na odgovarajuée dobre prakse te postizanja uc¢inkovitosti i djelotvornosti.

3. Djelovanje Europskih snaga solidarnosti u tre¢im zemljama iz ¢lanka 11. osobito mora biti
uskladeno i komplementarno s drugim podruc¢jima vanjskog djelovanja Unije, a to se posebno
odnosi na politiku humanitarne pomoc¢i, politiku razvojne suradnje, politiku prosirenja,
politiku susjedstva i Mehanizam Unije za civilnu zastitu.

4. Za mjere za koje je dobiven doprinos u okviru Programa moze se dobiti doprinos i iz bilo
kojeg drugog programa Unije, uz uvjet da ne pokrivaju iste troSkove. Pravila za svaki
program Unije iz kojeg se daje doprinos primjenjuju se na doprinos djelovanju iz tog
programa. Kumulativno financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive troSkove
djelovanja, a potpora iz razli¢itih programa Unije moZe se izraunati na proporcionalnoj
osnovi u skladu s dokumentima kojima se utvrduju uvjeti za potporu.

5. Ako se jednom djelovanju zajednicki pruza financijska potpora iz Programa i europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) iz ¢lanka 1. [Uredbe (EU)XX o zajednickim
odredbama], to se djelovanje provodi u skladu s pravilima utvrdenima u ovoj Uredbi,
ukljucujuéi pravila o povratu nepravilno isplacenih iznosa.

6. Aktivnosti prihvatljive u okviru Programa koje su procijenjene u pozivu na podnoSenje
prijedloga za Program i koje ispunjavaju minimalne zahtjeve tog poziva na podnoSenje
prijedloga u pogledu kvalitete, ali koje se ne financiraju zbog proracunskih ograni¢enja, mogu
primiti potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda, Europskog
socijalnog fonda+ ili Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj u skladu s
¢lankom [65.] stavkom 7. Uredbe (EU) XX [Uredba o zajednickim odredbama] i ¢lankom [8.]
Uredbe (EU) XX [o financiranju, upravljanju 1 pracenju zajednicke poljoprivredne politike],
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pod uvjetom da su te aktivnosti uskladene s ciljevima predmetnog programa. Primjenjuju se
pravila fonda iz kojega se pruza potpora.

POGLAVLJE XIlI.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 29.

Postupak delegiranja

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZzno uvjetima utvrdenima u
ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 19. dodjeljuje se Komisiji za razdoblje
trajanja Programa.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka
19. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi uCinke sljedeCeg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drZava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i Vijeéu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 19. stupa na snagu samo ako Europski parlament ili
Vijec¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega
ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na
inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 30.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 31.

Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) [Uredba o Europskim snagama solidarnosti] i Uredba (EU) br. 375/2014. stavljaju se
izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2021.

Clanak 32.
Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu predmetnih djelovanja do njihova zakljucenja,
na temelju [Uredbe o Europskim shagama solidarnosti] ili na temelju Uredbe (EU)
br. 375/2014. Te se uredbe nastavljaju primjenjivati na predmetna djelovanja do njihova
zakljucenja.

2. Financijskom omotnicom za Program mogu se pokriti i troSkovi tehni¢ke i administrativne
pomo¢i potrebne radi osiguravanja prelaska izmedu Programa i mjera donesenih u skladu s
[Uredbom o Europskim snagama solidarnosti] ili u skladu s Uredbom (EU) br. 375/2014.
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3. Odobrena sredstva mogu se prema potrebi unijeti u proratun nakon 2027. godine za
pokrivanje troSkova predvidenih u ¢lanku 12. stavku 2. kako bi se omoguéilo upravljanje
mjerama i aktivnostima koje nisu dovrSene do 31. prosinca 2027.

4. DrZave ¢lanice na nacionalnoj razini osiguravaju neometan prelazak izmedu aktivnosti koje se
provode u kontekstu programa Europske snage solidarnosti (2018.—2020.) i onih koje treba
provesti u okviru ovog Programa.

Clanak 33.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu [dvadesetog] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podruéja politike (klaster programa)

1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Osnova prijedloga/inicijative

1.5. Trajanje i financijski u¢inak

1.6. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA

2.1. Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodi$njeg financijskog okvira i1 proraunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima u¢inak

3.2. Procijenjeni u¢inak na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

*3.2.2. Procijenjeni ucinak na administrativna odobrena sredstva

3.2.3. Doprinos trecih strana

3.3.  Procijenjeni ucinak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa Europske
snage solidarnosti

Predmetna podrucja politike (klaster programa)

|7. Programi za ulaganje u ljude, socijalnu koheziju i vrijednosti

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

M novo djelovanje

[ novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja36

[J produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo djelovanje
Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Uspostaviti tijelo motiviranih mladih Europljana koji zele sudjelovati (u svojoj
zemlji ili u inozemstvu) u volonterskim aktivnostima, prihvatiti pripravniStvo ili
zaposlenje u podruc¢jima solidarnosti.

Ocekuje se da ¢e se do 2027. u okviru programa ponuditi prilike za angazman za
350 000 mladih Europljana.

Poduprijeti organizacije u provedbi dostupnih i visokokvalitetnih aktivnosti
solidarnosti za koje se ocekuje da ¢e doprinijeti rjeSavanju nezadovoljenih druStvenih
potreba, uz istodobno jaCanje osobnog, obrazovnog, druStvenog, gradanskog i
profesionalnog razvoja mladih.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moZe proizlaziti iz raznih cimbenika, npr.
bolje koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” vrijednost je intervencije
Unije koja je dodana vrijednosti koju bi inace ostvarile drzave clanice svojim
zasebnim djelovanjima.

Europske snage solidarnosti unaprjeduju europsku dimenziju solidarnosti. Upotpunit
¢e postojece javne 1 privatne politike, programe 1 aktivnosti te nece imati u¢inke u
smislu trziSnog natjecanja ili zamjene. Taj ¢e komplementarni u¢inak biti osiguran
jer ¢e Europske snage solidarnosti rjeSavati nezadovoljene druStvene potrebe, tj.
situacije u kojima se potrebe zajednica i gradana — npr. zbog nedostatka sredstava —
ne zadovoljavaju na trziStu rada ili u okviru postojecih volonterskih ili drugih vrsta
programa solidarnosti.

Nadalje, kako je objasnjeno u ex ante evaluaciji, dodana vrijednost EU-a u
Prijedlogu proizlazi iz zajednickog standarda kvalitete za ponudene prilike; iz
solidarnosti kao zajednicke europske vrijednosti; ekonomije razmjera i opsega koja

36

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.44.

se postize integracijom oba programa; te dosljednosc¢u, s obzirom na to da su sve
prilike za mlade povezane sa solidarno$¢u sada obuhvaéene jednim programom.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Europske snage solidarnosti temelje se na bogatoj i dugotrajnoj tradiciji i iskustvu
drzava Clanica s provedbom aktivnosti u javnom interesu, odnosno na volontiranju.
Neke drzave ¢lanice provode nacionalne programe civilne sluzbe kojima se mladima
omogucuje da sudjeluju u aktivnostima civilnog drustva ili da ih olakSavaju.

Na razini EU-a Europska volonterska sluzba (EVS) osiguravala je mladima prilike za
volontiranje tijekom 20 godina, a politikama i programima poput Garancije za mlade
1, Tvoj prvi posao preko EURES-a” pomaze se mladima da pronadu prilike za
pripravnistvo 1 zaposlenje. Od 2014. inicijativa Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-
a pruza gradanima EU-a priliku za iskustvo volontiranja u tre¢im zemljama gdje
mogu sudjelovati u pruzanju humanitarne pomo¢i ondje gdje je najpotrebnija.

Europske snage solidarnosti temelje se na prednostima i iskustvu tih inicijativa i
stoga ¢e moci iskoristiti ¢vrstu, postojecu osnovu i prosiriti je u cilju osiguranja
novih prilika, veée vidljivosti i veceg ucinka. U okviru Europskih snaga solidarnosti
ponudit ¢e se nove moguc¢nosti u podru¢ju humanitarne pomoci koje se vise nece
podupirati putem inicijative Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a (koja prestaje
nakon 2020.) 1 istodobno ¢e se pojednostavniti pristup zainteresiranim mladim
ljudima i organizacijama. Europskim snagama solidarnosti mo¢i ¢e se i dalje
pristupiti preko jedinstvene, lako dostupne ulazne tocke na njihovu portalu koji,
medu ostalim, ima zadacu doprijeti do S$to veceg broja organizacija sudionica i
uklju¢enih mladih ljudi. Razvijat ¢e se 1 pojacati dostupno osposobljavanje prije
aktivnosti te relevantna potpora i vrednovanje ishoda ucenja nakon aktivnosti.

Kako bi se osigurala ucinkovita i1 djelotvorna provedba, za Europske snage
solidarnosti u najve¢oj ¢e se mogucoj mjeri iskoristiti postoje¢i mehanizmi
upravljanja. Time ¢e se omoguciti usredotoCenje na provedbu 1 uspjeSnost, a
administrativno optere¢enje svest ¢e se na najmanju mogucu mjeru. [z tog razloga
provedba Europskih snaga solidarnosti povjerit ¢e se postojec¢im tijelima, odnosno
Europskoj komisiji te njezinoj Izvr$noj agenciji za obrazovanje, audiovizualnu
politiku 1 kulturu (EACEA) 1 nacionalnim agencijama odredenima za upravljanje
mjerama iz Poglavlja o mladima [nove Uredbe o programu Erasmus] o uspostavi
programa Erasmus.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Djelovanja Europskih snaga solidarnosti uskladena su i komplementarna s nizom
relevantnih politika i programa EU-a, a to su posebno, ali ne iskljucivo, politike i
programi koji se odnose na obrazovanje 1 osposobljavanje, zapoSljavanje,
ravnopravnost spolova, poduzetnistvo (posebno socijalno poduzetnistvo), gradanstvo
1 demokratsko sudjelovanje, okoli$ i zaStitu prirode, klimatsku politiku, spre¢avanje
katastrofa, pripravnost i oporavak, poljoprivredu i ruralni razvoj, opskrbu hranom i
neprehrambenim proizvodima, zdravlje i dobrobit, kreativnost i kulturu, tjelesni
odgoj 1 sport, socijalnu pomo¢ i skrb, prihvat i integraciju drzavljana tre¢ih zemalja,
teritorijalnu suradnju i koheziju, prekograni¢nu suradnju i humanitarnu pomoc¢.

U pocetnu fazu Europskih snaga solidarnosti koje su pokrenute u prosincu 2016.
ukljuceno je osam razli¢itih programa EU-a kako bi se mladima u cijelom EU-u

ponudile prilike za volontiranje, pripravnistvo ili zaposlenje. Na te se aktivnosti,
neovisno o tome provode li se prije ili nakon stupanja na snagu predlozene Uredbe,
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primjenjuju pravila i uvjeti utvrdeni odgovaraju¢im programima EU-a u okviru kojih
su financirane tijekom prve faze Europskih snaga solidarnosti.

Tijekom druge faze koja pocinje stupanjem na snagu [Uredbe o Europskim snagama
solidarnosti] nekoliko ¢e programa EU-a doprinositi Europskim snagama
solidarnosti. Neki ¢e to Ciniti doprinosom u financijsku omotnicu Europskih snaga
solidarnosti, a drugi podupiranjem aktivnosti unutar njihova podrucja primjene. Taj
se doprinos financira u skladu s odgovaraju¢im temeljnim aktima predmetnih
programa.

Ovaj je Prijedlog temelj za tre¢u fazu Europskih snaga solidarnosti. Budu¢i da novo
prosireno podrucje djelovanja obuhvaca aktivnosti u svrhu potpore operacijama
humanitarne pomo¢i, Europske snage solidarnosti imat ¢e koristi od dodatnih
doprinosa za potporu novog opsega aktivnosti. Te ¢e se aktivnosti provoditi u bliskoj
suradnji s relevantnim sluzbama Komisije.
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1.5. Trajanje i financijski uc¢inak
M Ograniceno trajanje
— M nasnazi od 1.1.2021.do 31.12.2027.

— M Financijski uc¢inak od 2021. do 2027. za odobrena sredstva za preuzete obveze
10d 2021. do 2032. za odobrena sredstva za placanje.

[0 Neograni¢eno trajanje

— Provedba s pocetnim razdobljem od GGGG. do GGGG., nakon ¢ega ¢e uslijediti
redovna provedba.

1.6. Predvideni nadini upravljanja®’
™ Izravno upravljanje koje provodi Komisija
— M putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije;
— ™ putem izvr$nih agencija
[1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
™ Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;
— [0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe;
— [ tijelima javnog prava;

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva;
— M tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska
jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Upravljanje glavnim mjerama Europskih snaga solidarnosti prenijet ¢e se na nacionalne
agencije nadlezne za provedbu decentraliziranih mjera u okviru programa Erasmus. Ta ¢e
tijela biti nadlezna za djelovanja kao sto su: oznaka kvalitete i osposobljavanje, volontiranje,
pripravnistvo i zaposlenje, projekti u podrucju solidarnosti, aktivnosti umrezavanja i resursni
centri.

Europska komisija, djelomi¢no i preko IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu
politiku i kulturu, upravljat ¢e mjerama za pruzanje horizontalnih usluga sudionicima
Europskih snaga solidarnosti (tj. internetskim portalom, obukom i jezicnom potporom putem

3 Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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interneta, osiguranjem) te dijelom mjera kao sto su oznaka kvalitete, aktivnosti solidarnosti
(za odredene profile organizacija ili vrste aktivnosti) i aktivnosti umreZavanja (za aktivnosti
na europskoj razini).

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HR

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeSéivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Mehanizmi pracenja i evaluacije Europskih snaga solidarnosti sastojat ¢e se od
trajnog pracenja u cilju procjenjivanja napretka te od evaluacije kojom ce se
procjenjivati postoje¢i dokazi o djelotvornosti ostvarenih rezultata.

Mehanizmi pracenja temeljit ¢e se na opseznoj analizi kvantitativnih rezultata i
kvalitativnih ishoda Europskih snaga solidarnosti. Kvantitativni rezultati sustavno ¢e
se prikupljati sustavima IT-a koji su uspostavljeni za upravljanje djelovanjima
Europskih snaga solidarnosti. Kvalitativni ishodi pratit ¢e se povremenim
provodenjem anketa medu pojedincima 1 organizacijama sudionicama.
Mehanizmima izvje$¢ivanja 1 procjenjivanja koje primjenjuju sva provedbena tijela
osigurat ¢e se sveobuhvatno pracenje provedbe Prijedloga.

Cetiri godine nakon donogenja provest ¢e se neovisna evaluacija Programa kako bi se
procijenili kvalitativni rezultati podrzanih djelovanja, medu ostalim njihov utjecaj na
mlade i organizacije, te povecanje ucinkovitosti zabiljeZeno tijekom prve cetiri
godine. U evaluaciji bi se trebali uzeti u obzir postoje¢i dokazi o djelotvornosti i
ucinku rezultata Europskih snaga solidarnosti. Izvori provjere ukljucivat ¢e podatke
o pracenju, informacije ukljuCene u planove rada i izvjeS¢a provedbenih tijela,
rezultate dobivene Sirenjem informacija, studije utemeljene na dokazima, ankete i
sli¢no.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

U skladu s analizom provedenom u kontekstu ex ante evaluacije koja prati ovaj
Prijedlog te kako bi se osigurala uinkovita i djelotvorna provedba, sinergije i
smanjenje administrativnog optere¢enja, Europske snage solidarnosti upotrebljavat
¢e postojece upravljacke i provedbene mehanizme koji su ve¢ uspostavljeni u okviru
programa Erasmus+. Na temelju pozitivnog iskustva s provedbom ovog programa i
njegovih struktura u Prijedlogu je predvidena jasna podjela zada¢a upravljanja
programom izmedu Komisije, nacionalnih agencija osnovanih u skladu s programom
Erasmus+ i IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku 1 kulturu
(EACEA). Od svoga osnivanja 2006. EACEA provodi dijelove programa Erasmus+,
Kreativna Europa, Europa za gradane i Volonteri za humanitarnu pomo¢ EU-a (i
programa koji su im prethodili) kako je potvrdeno nizom neovisnih vanjskih
evaluacija. EACEA trenuta¢no unaprjeduje svoje postupke na temelju preporuka
Sluzbe za unutarnju reviziju. Istodobno se uspjesnim modelom nacionalnih agencija
u okviru programa FErasmus+ postigla dokaziva uspjesnost i ucinkovitost u
kombinaciji s visokom razinom jamstva i dobrim financijskim upravljanjem.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima
radi smanjivanja tih rizika

|U ex ante evaluaciji utvrdeno je Sest potencijalnih rizika koje treba pratiti: |
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2.2.3.

2.3.

— U bazi podataka nije registrirano dovoljno mladih s potrebnom motivacijom za
aktivnosti solidarnosti,

— nedovoljno ponuda organizacija ili ponude koje ne odgovaraju interesima mladih
sudionika Europskih snaga solidarnosti,

— ukljucene organizacije mogle bi pociniti prijevaru ili nepravilnosti s primljenim
sredstvima,

— prijevara koju po€ine sudionici uzrokuje povecanje sveukupnih troSkova
osiguranja,

— izrazito nestabilno okruzenje u tre¢oj zemlji dovelo bi volontere u opasnost,

— stapanje aktivnosti povezanih s humanitarnom pomo¢i s drugim aktivnostima
Europskih snaga solidarnosti.

Provedena je analiza za svaki od tih rizika kako bi se procijenila njihova vjerojatnost
i uéinak koji bi imali na program ako bi se ostvarili. Usto su za svaki rizik u ex ante
evaluaciji predloZene mjere za ublazavanje.

Sustav kontrole inicijative uspostavit ¢e se tako da se njime osigura u¢inkovitost i
troSkovna isplativost kontrola. Komisijin okvir nadzora i okvir uspjesSnosti
osiguravaju temeljito pracenje i davanje povratnih informacija koje ¢e biti temelj

daljnjeg pristupa politici.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Komisija procjenjuje da su ukupni troSkovi kontrole niski, u rasponu 1-2 %
proracuna kojim se upravlja, ovisno o koriStenoj mjeri (proracun Izvr$ne agencije za
obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu nije ukljucen). Ti su troskovi razmjerni
1 troSkovno isplativi s obzirom na vjerojatni rizik od pogreske ako se takve kontrole
ne provode te s obzirom na zahtjev da se osigura stopa pogreske niza od 2 %. Na
temelju iskustva s postoje¢im programom Europske snage solidarnosti i njegovim
prethodnikom Europska volonterska sluzba ocekivani rizik od pogreske manji je od

2 %.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Kontrole usmjerene na spreavanje i otkrivanje prijevara slicne su onima kojima se
nastoji osigurati zakonitost i1 pravilnost transakcija (nenamjerne pogreske). Svake
godine Komisija analizira sva izvje$¢a nacionalnih agencija o mogu¢im prijevarama
ili nepravilnostima. Ti se slu¢ajevi uglavnom prate na nacionalnoj razini na kojoj
nacionalne agencije imaju izravan pristup sredstvima pravne zaStite i moguénost
upucivanja slucajeva prijevare drugim tijelima.

Sluzbe Komisije doprinose istragama OLAF-a koje su u tijeku i organiziraju
pracenje dovrSenih istraga koje provodi OLAF. Financijska $teta za proracun EU-a
koja je posljedica prijevara utvrdenih u zavrsnim izvjes¢ima OLAF-a o slucajevima
koji se odnose na programe sa sli¢nim pravilima financiranja i dionicima je mala.
Slucajevi se prema potrebi upu¢uju OLAF-u i IDOC-u, ali znatan se broj slu¢ajeva
prati tijekom godine izravno s nacionalnim agencijama i nacionalnim tijelima, koji
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imaju izravan pristup relevantnim pravosudnim subjektima i subjektima za borbu
protiv prijevara.

Sluzbe Komisije koje provode djelovanje razvile su i provode od 2014. vlastitu
strategiju za borbu protiv prijevara, razradenu na temelju metodologije koju
osigurava OLAF. Redovito se azurira i po potrebi dopunjuje (zadnji put 2017.)
postupovnim dokumentima nize razine u kojima se opisuje kako se predmeti upucuju
| prate.

Kako je zakljuCeno u evaluaciji programa Erasmus+ sredinom provedbenog
razdoblja, s obzirom na to da su razmjeri prijevare u okviru programa izuzetno
ograniceni te da su uglavnom ograniceni na slucajeve podnosenja visestrukih prijava
projekata ili na nepoStovanje obveza kad je rije¢ o voditeljima projekata,
uspostavljene mjere smatraju se prikladnima i razmjernima. S obzirom na
potencijalnu razinu ucinka prijevare na predloZzeni program, osobito u pogledu
financijske Stete koju je utvrdio Europski ured za borbu protiv prijevara, preostali
rizik od prijevare ne opravdava dodatne mjere. SluZzbe Komisije blisko suraduju s
OLAF-om i pomno prate slucajeve koji su u tijeku. Stoga je moguce donijeti
pozitivan zakljucak o jamstvu u pogledu rizika od prijevare.

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE®

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i predloZene nove proracunske linije
rashoda
. - Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
visegodisnje
9 Broj u smislu
financijskog [ ][Naslov semali zemalja . 3
? L IANADIOV i s . . ja X . tre¢ih ¢lanka [21.
O e, Dit/nedit | ppra.e | Kandidatking | zemalja | stavka 2. tocke (0]
] a Financijske uredbe
07 01 XX XX - Administrativna
2 potpora  za Europske snage | Nedif. DA DA DA/NE DA/NE
solidarnosti
p |07 04 01 — Europske snage) ;o DA DA | DAINE | DAINE
solidarnosti
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Program se moze (djelomi¢no) delegirati izvrsnoj agenciji (EACEA), podlozno rezultatima analize
troskova i koristi te povezanim odlukama koje treba donijeti, a povezana administrativna odobrena
sredstva za provedbu Programa prilagodit ¢e se na odgovarajué¢i nacin u Komisiji 1 izvr$noj agenciji.
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3.
3.

2. Procijenjeni u¢inak na rashode

2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

Kohezija i vrijednosti

HR

okvira:
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. '\ég';‘;” UKUPNO
Odobrena sredstva za poslovanje
Obveze (1) | 141,595 | 146,347 | 153,799 | 164,372 | 178,692 | 197,648 | 221,547 1 204,000
07 04 01 — Europske snage solidarnosti
Placanja @ | 103,858 | 133,016 | 145078 | 156,215 | 169,764 | 187,129 | 209,231 | 99,710 1 204,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice programa
07 01 XX XX - Administrativna | Obveze ®) 6586 | 6807 | 7153 | 7,645| 8311 | 9,193 | 10,305 56,000
potpora za Europske snage solidarnosti | placanja
=1+3
UKUPNA  odobrena  sredstva  za | OPveze +3 | 148,181 | 153,154 | 160,952 | 172,017 | 187,003 | 206,841 | 231,852 1 260,000
omotnicu programa Placanja =2+3 | 110,444 | 139,823 | 152,231 | 163,860 | 178,075 | 196,321 | 219,536 | 99,710 1 260,000
Naslov v1seg0d1s1_1]eg financijskog Kohezija i vrijednosti
okvira:
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. '\Z'gg‘;” UKUPNO
Odobrena sredstva za poslovanje
07 04 Ol_Europske snage solidarnosti | Obveze @) 141,595 | 146,347 | 153,799 | 164,372 | 178,692 | 197,648 | 221,547 1 204,000
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Placanja 2 | 103,858 | 133,016 | 145078 | 156,215 | 169,764 | 187,129 | 209,231 | 99,710 | 1 204,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice programa
07 01 XX XX - Administrativna Olb‘,’ez‘? @® 6586 | 6807 | 7153 | 7,645 | 8311 | 9193 | 10,305 56,000
potpora za Europske snage solidarnosti | placanja
=1+3
UKUPNA  odobrena  sredstva  za | OPveze +3 | 148,181 | 153,154 | 160,952 | 172,017 | 187,003 | 206,841 | 231,852 1 260,000
omotnicu programa Pla¢anja =2+3 | 110,444 | 139,823 | 152,231 | 163,860 | 178,075 | 196,321 | 219,536 | 99,710 1 260,000

okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,Administrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u Prilog Zakonodavnom financijskom izvjestaju, koji se ucitava u

sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

HR

2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025 | 2026. | 2027. Nzg'g‘;” UKUPNO
Ljudski resursi 2505 | 2,505 | 2,579 | 2,579 | 2,579 | 2,579 | 2,579 17,905
Ostali administrativni rashodi 0,838 0,838 0,838 0,838 0,838 0,838 0,838 5,866
UKUPNA odobrena sredstva iz
NASLOVA 7. visegodiSnjeg financijskog 3,343 | 3,343 | 3,417 | 3,417 | 3,417 | 3,417 | 3,417 23,771
okvira
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U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. '\'23'2‘7’” UKUPNO
Obveze 151,524 | 156,497 | 164,369 | 175,434 | 190,420 | 210,258 | 235,269 1 283,771
UKUPNA odobrena sredstva
po NASLOVIMA
visegodisnjeg financijskog okvira
Placanja 113,787 | 143,166 | 155,648 | 167,277 | 181,492 | 199,738 | 222,953 | 99,710 1283,771

HR
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3.2.2.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [XIZa prijedlog/inicijativu potrebna su
sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

sljede¢a administrativna odobrena

Godine

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

UKUPNO

NASLOV 7
viSegodisSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

2,505

2,505

2,579

2,579

2,579

2,579

2,579

17,905

Ostali
administrativni
rashodi

0,838

0,838

0,838

0,838

0,838

0,838

0,838

5,866

Meduzbroj za
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

3,343

3,343

3,417

3,417

3,417

3,417

3,417

23,771

Izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni
rashodi

6,586

6,807

7,153

7,645

8,311

9,193

10,305

56,000

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

6,586

6,807

7,153

7,645

8,311

9,193

10,305

56,000

UKUPNO

9,929

10,150

10,570

11,062

11,728

12,610

13,722

79,771
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Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se
odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili
su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima
koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele

sredstava uzimajuéi u obzir prora¢unska ograni¢enja.

3.2.2.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa®
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godine

2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta

(duZnosnici i p

rivremeno osoblje)

Sjediste i predstavni§tva Komisije

17

17

17

17

17

17

17

Delegacije

Istrazivanje

Financirano iz

NASLOVA 7 — u sjedistima

viSegodisnjeg
financijskog

. — u delegacijama
okvira gact

Financirano iz

. —u sjedistima
omotnice

programa “° — u delegacijama

Istrazivanje

Ostalo (navesti)

UKUPNO

18

18

19

19

19

19

19

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u
okviru godiS$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

39

agencija) 2018. uz postupno uvodenje.

40

HR

45

Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa temelje se samo na trenutaénom stanju U GU EAC i
mogu se kasnije revidirati. Procjene osoblja temelje se na broju osoblja u Komisiji (bez izvr$nih

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).

HR




3.2.3.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— [ ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljede¢oj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godine 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
— [ na vlastita sredstva
— [ na ostale prihode
navesti ako su prihodi dodijeljeni proracunskim linijama rashoda [l

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Utinak prijedloga/inicijative

Proracunska linija prihoda:
2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 2026. 2027.

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

L...] |
Ostale napomene (npr. metoda/formula za izraGun ucinka na prihode ili druge informacije)
[...] |
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ik EUROPSKA
il KOMISIJA
Bruxelles, 11.6.2018.
COM(2018) 440 final
ANNEX
PRILOG
Prijedlogu

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 uspostavi Europskih snaga solidarnosti i o stavljanju izvan snage [Uredbe o
Europskim snagama solidarnosti] i Uredbe (EU) br. 375/2014

{SWD(2018) 317 final} - {SWD(2018) 318 final} - {SWD(2018) 319 final}

HR



HR

PRILOG

Pokazatelji za pracenje i izvjeSéivanje:

(@)
(b)
(©)

broj sudionika u aktivnostima solidarnosti;
postotak sudionika iz sredina s manje mogucénosti i

broj organizacija koje imaju oznaku kvalitete Europskih snaga solidarnosti.

HR
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