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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

Klasa: 022-03/21-03/39 D.E.U. br. 21/004
Urbroj: 6521-31-21-01
Zagreb, 9. travnja 2021.

ODBOR ZA RAD, MIROVINSKI SUSTAV I
SOCIJALNO PARTNERSTVO
Predsjednik Davorko Vidovié¢

ODBOR ZA ZDRAVSTVO I SOCIJALNU
POLITIKU
Predsjednica Renata Sabljar-Dracevac

ODBOR ZA POLJOPRIVREDU
Predsjednica Marijana Petir

ODBOR ZA REGIONALNI RAZVOJ I
FONDOVE EUROPSKE UNIJE
Predsjednik Marko Pavié¢

Postovane predsjednice i predsjednici Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje Odboru za rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo, Odboru za zdravstvo i
socijalnu politiku, Odboru za poljoprivredu i Odboru za regionalni razvoj i fondove Europske unije

stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajali§ta Republike
Hrvatske za 2021. godinu:

Stajaliste Republike Hrvatske o
Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru Regija - Akeijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih
prava COM (2021) 102

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zaklju¢kom: Klasa: 022-03/21-07/104, Urbroj: 50301-21/32-21-2 na sjednici odrzanoj 29. ozujka
2021.

Predmetnu Komunikaciju Europska komisija je dostavila Hrvatskom saboru 4. ozujka 2021.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru za

europske poslove dostavite miSljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 28. travnja
2021. godine.

S postovanjem,

U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2021) 102
- COM (2021) 102
Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA REPUBLIKE HRVATSKE

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta), ustrojstvena
jedinica i sluzbenik/ica:

Nadlezno tijelo drZzavne uprave: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike

Ustrojstvena jedinica: Samostalni sektor za koordinaciju europskih poslova i medunarodne
suradnje

Druga tijela drzavne uprave, agencije 1 javne ustanove ukljuéena u izradu Prijedloga stajalita:
Ministarstvo znanosti i obrazovanja

NadleZna radna skupina Vijeéa EU

Radna skupina za socijalna pitanja (Social Questions Working Party)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Istekom razdoblja za koje je usvojena Strategija Europa 2020, otvorio se prostor za
promisljanje o novim strateSkim ciljevima u socijalnom podrucju. Stoga je 4. oZujka 2021.
godine FFuropska komisija objavila Akcijski plan za Europski stup socijalnih prava u kojem
ponovno identificira prioritetne akcije te predlaZe zajednicke ciljeve na razini EU-a koji bi se
trebali realizirati do 2030., a ¢ime bi se pridonijelo blagostanju i dobrobiti gradana, ali i
osigurala konkurentnost gospodarstva EU-a.

PredloZeni ciljevi se nastavljaju na ciljeve iz Strategije Europa 2020 uz dodatne podciljeve:
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1. U podrudju zaposljavanja:

. postiéi stopu zaposlenosti od 78% (osobe od 20 do 64 godine starosti),

. prepoloviti jaz u stopi zaposlenosti Zena i muskaraca (koja je u trenutno na razini EU-a
11,7%), '

. povecati ukljuenost djece starije od 3 godine u rani predskolski odgoj i obrazovanje,

smanjiti stopu mladih NEET-ova na 9% (osobe od 15 do 29 godina starosti).

2. U podruéju obrazovanja:

. najmanje 60% odraslih bi trebalo sudjelovati u nekom obliku obraszanja svake
codine, ; ; el

. najmanje 80% osoba od 16 do 74 godine starosti bi trebalo imati digitalne vjeStine,

. smanjiti stopu prijevremenog napustanja obrazovanja.

3. U podrudju socijalnog ukljucivanja:

. smanjiti broj osoba koje su u riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti za 15

milijuna, od éega su najmanje 5 milijuna djeca.

U cilju pridonosenja zajednickim ciljevima, ofekuje se da drzave ¢lanice definiraju svoje
nacionalne ciljeve te za njihovo ostvarivanje i provedbu potrebnih reformi koriste sredstva
EU-a, posebno ESF+.

Kako bi se kroz europski semestar mogao pratiti napredak drZava ¢lanica, predlaze se da se
Pregled socijalnih pokazatelja (Social scoreboard) azurira i da se ukljuce pokazatelji izravno
vezani uz predloZene ciljeve.

O ciljevima navedenim u Akcijskom planu ée se raspravljati u dolazecem razdoblju, a
kona¢no usuglasavanje i prihvacanje (endorsement) na najvisoj politickoj razini se ofekuje na
Socijalnom sastanku na vrhu u Portu koji je planiran za 7.-8. svibnja 2021,

Razlozi za donosenje i pozadina dokumenta:

U studenom 2017. su Sefovi drZava i vlada svefano proklamirali Europski stup socijalnih
prava, skup 20 nacela koja sluZze kao vodilja u kreiranju socijalne politike. Proglas su
zajedniCki potpisali pEK Jean-Claude Juncker, pEP Antonio Tajani i Jiiri Ratas, premijer EE
(tada$nji predsjedavajuéi Vije¢em EU), u ime drZava &lanica.

Stup predstavlja politi¢ku inicijativu te kao prioritete istie promicanje strukturnih reformi,
povecanje investicija i odgovornu fiskalnu politiku, ali istovremeno naglaSava socijalni aspekt
i socijalnu pravdu. Sadrzi tri tematske cjeline: (i) jednake moguénosti i ravnopravan pristup
trzistu rada (obrazovanje, vjestine i cjeloZivotno ucenje, fleksibilni i sigurni ugovori o radu,
zastita kod promjene osobnog statusa, aktivna politika zapo§ljavanja, ravnopravnost spolova 1
postizanje ravnoteZe izmedu privatnog i poslovnog Zivota, jednake moguénosti); (it) pravicni
uvjeti rada (uvjeti rada, plada, zaStita na radu, socijalni dijalog); (iii) socijalna zaStita i
ukljuCenost (integrirane socijalne naknade i usluge, naknade za vrijeme nesposobnosti za rad,
mirovine, naknade za vrijeme nezaposlenosti, minimalni prihod, prava osoba s invaliditetom,
dugotrajna njega, briga za djecu, stambeno zbrinjavanje, pristup osnovnim uslugama).

Temeljem nacela iz Stupa kreiran je Pregled socijalnih pokazatelja (Social scoreboard), lista
indikatora prema kojima se kroz Europski semestar procjenjuje pojedinacni napredak drzava
¢lanica u pojedinim podrugjima.




Dodatno, Komunikacija predstavlja ambiciozan pregled cijele palete inicijativa Europske
komisije od koji su neke veé pokrenute (poput Prijedloga direktive o prikladnim minimalnim
plac¢ama u EU, Strategiji za osobe s invaliditetom do 2030.) ili ée se pokrenuti (npr. Prijedlog
direktive o platformskim radnicima) kako bi se 20 principa Stupa pretvorilo u stvarnost. U
kontekstu borbe s posljedicama pandemije bolesti COVID—-19 EK smatra da Stup mora biti u
centru svakoga jakoga plana za otpornost 1 oporavak kako bi se stvorile bolje poslovne
mogucnosti, pruzila prikladna potpora poduzetnicima, omogucilo stjecanje potrebnih vjestina
(s naglaskom na digitalne vjestine) i osigurali odgovarajuéi radni i Zivotni standardi po kojima
je EU lider u svijetu.

Status dokumenta:

Akcijski plan je objavljen 4. ozujka 2021. Predstavljen je na tehnickoj razni u Radnoj skupini
Vijeca za socijalna pitanja, u Odboru za zapo$ljavanje (EMCO), u Odboru za socijalnu zastitu
(SPC), a 15. oZujka 2021. su ministri nadleZni za rad i zapoSljavanje (EPSCO formacija)
odrzali politicku raspravu.

Predvideno je da Sefovi drzava i vlada na Socijalnom sastanku na vrhu u Portu, koji se
odrzava 7.-8. svibnja 2021., podrze (endorse) zajednicke ciljeve.

Stajaliste RH:

RH podrZava usvajanje zajednickih ciljeva na razini EU-a. Smatra da su zajednicki ciljevi
bitni za socijalnu koheziju i jafanje europske solidarnosti. PodrZava pristup Europske
komisije da se kao baza koriste ciljevi iz Strategije Europa 2020 kao temelj odrZivom rastu i
razvoju. PredloZeni ciljevi su u skladu s Nacionalnom razvojnom strategijom Republike
Hrvatske do 2030. godine.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Nema spornih pitanja.

RH, medutim, skrece paznju na cilj koji se odnosi na sudjelovanje odraslih u obrazovanju,
a s obzirom da nije izri¢ito navedena dobna skupina na koju se cilj odnosi, RH smatra da bi, u
kontekstu praéenja buduceg napretka u ostvarenju ovog cilja, bilo dobro dodatno pojasniti
koju dobnu skupinu pojam ,,odrasli obuhvaca. Takoder, s obzirom da je 18. veljate 2021.
Vijeée usvojilo Rezoluciju o stratekom okviru za europsku suradnju u podruc¢ju obrazovanja
i osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire (2021. — 2030.) u kojoj je
jedan od ciljeva do 2025. postizanje udjela od najmanje 47% odraslih osoba u dobi od 25 do
64 godine ukljucenih u obrazovanje tijekom prethodnih 12 mjeseci, a uzimajuéi u obzir
duljinu razdoblja u kojem je cilj potrebno ostvariti, postizanje cilja iz Rezolucije Vijeca Cini
se realnijim.

Stajalista DC, EK i Predsjednistva EU:

Stajalista iznesena na sastanku RS za socijalna pitanja 8. oZzujka 2021.

PL smatra da je ovdje rije¢ o nadleZnostima DC i da EU treba imati samo konzultativiu
ulogu. PL zanima planira li EK promijeniti dobnu skupinu koju je postavila vezano uz
postizanje zaposlenosti od 78%, jer analiti¢ki pristup nije isti, odnosno nije jasno na koju
dobnu skupinu se odnosi taj cilj. SE pozdravlja AP. Glavna odgovornost za realizaciju Stupa
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je na DC-ima, a vaZnu ulogu ¢e imati europski semestar. Stup predstavlja dobru polaznu
osnovu za Sastanak na vrhu u Portu, a vaZno je da su ciljevi realistiéni i dostiZni. Pozdravlja
posebno dio koji se odnosi na ravnopravnost u zapo§ljavanju muskaraca i Zena, ravnopravnost
je dobro pokrivena. ES pozdravljaju AP i njegove ciljeve te aZuriranje pregleda socijalnih
pokazatelja. VaZno je da postoji jasna veza s procesom europskog semestra. CZ jos uvijek
analizira prijedlog, ali pozdravlja ciljeve. CZ zanima veza izmedu AP-a i NPO-a s obzirom da
su NPO-i ve¢ u zavr$noj fazi. EK navodi vezano uz dobnu skupinu od 20-64 i ciljeve
zapoSljavanja — cilj je dosti¢i 78% zaposlenosti za ovu dobnu skupinu, svrha je postaviti cilj
za ovu skupinu. Vezano uz komplementarne ciljeve, to nisu sekundarni ciljevi. To su
podrzavajuci ciljevi gdje bi se trebalo djelovati kako bi se postigli glavne ciljeve. Rizik od
siromaStva i socijalne iskljuenosti (15 milijuna manje), tu su glavna skupina djeca, a cilj je
imati manje od 5 milijuna djece kojima prijeti rizika od siromastva. Europski semestar ¢e biti
glavni alat za nadgledanje Veza AP-a i NPO-a (RRF-a), konkretna veza je Preporuka EASE.
HU smatra vaZznim postivanje nadleznosti DC-a, a podskupina za indikatore ¢e imati vaZnu
ulogu. Zapo§ljavanje, vjestine i socijalna politika su u nadleZnosti DC-a. EL pozdravlja
inicijative koja jaCaju socijalne dimenzije. Pozdravlja aZuriranje pregleda socijalnih
pokazatelja i rad Odbora EMCO i SPC. Vezano za nacionalne ciljeve, na stranici 8. AP-a stoji
da DC definiraju nacionalne ciljeve kao doprinos ovom zajedmckom cilju — trebaju 1i DC
uspostaviti nacionalne koordinacijske mehanizme za primjenu ciljeva? EK poziva DC da
definiraju nacionalne ciljeve $to moZe biti doprinos glavnim ciljevima, a potrebno je
uspostaviti i nacionalne koordinacijske mehanizme za implementaciju ciljeva AP. VaZno je da
europski semestar ostane glavno sredstvo za nadzor implementacije. DK pozdravlja prijedlog.
Vezano uz drugi cilj i sudjelovanje u obrazovanju, nije jasno kako ée se to biti mjeriti. FR
pozdravlja prijedlog i podrZava njegove ciljeve. LU pozdravlja prijedlog. TraZi pojasnjenje za
odnos nacionalnih ciljeva i ciljeva EU-a te pita $to je to ,,European Social Security Pass®. RO
pozdravlja AP. Treba uzeti u obzir raznolikost DC-a u kontekstu ustrojstva DC-a. Pozdravlja
Preporuku vezano uz jaCanje socijalnog dijaloga i jalanje socijalnih prava. Vezano uz
postavljanje nacionalnih ciljeva — moraju li se podudarati s planovima EU-a jer je RO ve¢ u
svoj strateski dokument stavila cilj od postizanja zaposlenosti od 75%, a AP postavlja cilj od
78%. SK jo§ uvijek analizira tekst, ali natelno ga pozdravlja. DC su veé pripremile NPO i
sada nije jasno kako se uskladiti s ciljevima AP. Treba biti realan, pandemija je jo§ u jeku,
trebamo biti oprezni, ali s druge strane vazno je imati viziju za buduénost. EK ée, vezano uz
»social security pass®, podeti pilot projekt ove godine koji ée trajati do 2023. kako bi se
ispitalo moguc¢nosti digitalne platforme za omogudavanje socijalne zatite prekograni¢nih
radnika. Pitanje vezano uz nacionalne planove — nacionalni ciljevi bi trebali biti realisti¢ni,
nije problem ako nisu nuzno 100 posto kompatibilni s AP.

DE pozdravlja implementaciju Stupa, no nacelno ga podrZavaju. Treba biti po§tovano nacelo
kompetencija DC i proporcionalnosti. AT — pozdravlja izdavanje komunikacije, jo§ uvijek
analiziraju tekst. IT pozdravlja Stup i jacanje socijalne dimenzije na razini EU-a. FI
pozdravlja prijedlog. BE pozdravlja prijedlog. Stup predstavlja dobar okvir za postizanje
socijalne konvergencije, jo§ uvijek analiziraju. NL jo§ uvijek analizira prijedlog. EL navodi,
vezano uz sudjelovanje 60% odraslih u obrazovanju, da se na to odnosi indikator u pregledu
socijalnih pokazatelja koji se odnosi na ,learning”, a da se navodi i u ,,European Union
Labour Force Survey®.

StajaliSta iznesena na sastanku Qdbora za obrazovanje (EDUC) Vijeéa 11. oZujka 2021.

DC (BE, HR, EE, DE, CZ, SE, LV, SI, AT, NL) su u nacelu pozdravile nastavak rada na
ESSP-u i sadrZajno se usredotodile na predloZeni cilj EU-a od 60% za obrazovanje odraslih
(do 2030.), koji ih je iznenadio s obzirom na nedavno odrZane rasprave oko Rezolucije o
strateSkom okviru suradnje u podrucju obrazovanja i osposobljavanja prema Europskom
prostoru obrazovanja i dalje (2021.-2030.) koja je usvojena u veljaci. U Rezoluciji je isti cilj
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definiran s 47% (do 2025.) s time da je predvidena moguca revizija 2023. zbog primijene
nove metodologije (od 2022. umjesto Adult Education Survey primjenjivat ¢e se adaptirana
EU Labour Force Survey). DC smatraju problematiénim pojavljivanje viSe razli¢itih
vrijednosti za iste ciljeve u nekoliko razli¢itih dokumenata (Vijeca i EK), u gotovo istom
razdoblju, i nepotrebnim postojanje paralelnih radnji.

Smatraju da na Socijalni sastanak na vrhu treba i¢i s jedinstvenim prijedlogom/porukom. (CZ,
AT, SI). DE je dodala da ovaj potez dodatno iznenaduje ako se uzme u obzir i ne tako stara
Skill Agenda, u kojoj je EK predlagala 50%. AT je postavila pitanje zaSto je ovaj cilj EU-a
formuliran samo u kontekstu osposobljavanja odraslih (fraining), a ne i obrazovanja
(education). NL se pita kako ¢e se uskladiti metodolosko pracenje ostvarenja ovog cilja,
uzimajuéi u obzir §to je odredeno Rezolucijom i §to se sad predlaze AP-om. EK je odgovorila
da smatra kako bi DC trebale biti ambicioznije te da su zato odlugili ovo pitanje staviti pred
$dv na nadolaze¢em Socijalnom sastanku na vrhu u Portu, kako bi dobili mandat za daljnje
inicijative. HR i EE su zatrazile viSe informacija o najavljenim novim prijedlozima za EU-
ove ciljeve u podrugju predskolskog odgoja i obrazovanja (najavljeno azuriranje Barcelonskih
ciljeva u AP-u), skreéuéi paznju da je ova tema takoder pokrivena gore spomenutom, nedavno
usvojenom, Rezolucijom Vijeéa. Takoder, HR i EE su zatraZile viSe informacija o hodogramu
za azuriranje Pregleda socijalnih pokazatelja , kao i na koji nacin ¢e DC biti ukljugene (da li
kroz EMCO?) te istaknule vaZnost ukljucivanja SGIB-ovih strunjaka iz podrucja
obrazovanja. SI je istaknula da EDUC mora imati klju¢nu ulogu kad je u pitanju rasprava o
obrazovanju odraslih i strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. NL i SE je zanimalo na
koji nain ée se provedba pratiti u okviru Europskog semestra. EK na gore spomenuta pitanja
nije bila u moguénosti konkretnije odgovoriti, s obzirom na ranu fazu prijedloga AP-a.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i PredsjedniStvo EU:

Trenutno nije poznato.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

Nema.

Postojeée zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Nema izravnog utjecaja, ali ¢e sluZiti kao vodilja u nizu zakonodavnih i nezakonodavnih
inicijativa na nacionalnoj i europskoj razini.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:

U ovome trenutku ne moze se procijeniti u kojoj mjeri ¢e provedba ovog Akcijskog plana
utjecati na Drzavni proracun.
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Dok savladavamo pandemiju, pripremamo potrebne reforme i ubrzavamo dvostruku zelenu i digitalnu
tranziciju, pravi je trenutak i da prilagodimo socijalna pravila. Da stvorimo pravila koja jamce
medugeneracijsku solidarnost, kojima se nagraduju poduzetnici koji se brinu o svojim zaposlenicima,
pravila usmjerena na radna mjesta i otvaranje novih prilika, kojima se uspostavlja ravnopravnost vjestina,
inovacija i socijalne zastite.

Predsjednica Komisije Ursula von der Leyen (govor u Europskom parlamentu, 20. sije¢nja 2021.)

Prijelaz prema zelenijoj, pravednijoj i ukljucivijoj buducnosti podrazumijevat ¢e kratkorocne troskove i
izazove. Zbog toga je toliko vazno popratiti taj prijelaz i pomoci zajednicama i pojedincima da se
prilagode novom svijetu. To zahtijeva pridavanje posebne pozornosti socijalnim pitanjima. Trebalo bi
provesti europski stup socijalnih prava na razini EU-a i drzava ¢lanica, uzimajuéi u obzir odgovarajucée
nadleznosti.

Europsko vijece, Novi strateski program za razdoblje 2019. — 2024.

Europski parlament [...] naglasava da napredak prema odrzZivoj, pravednoj i ukljucivoj socijalnoj Europi
zahtijeva snaznu zajednicku predanost, kako unapredenju Programa UN-a za odrzivi razvoj do 2030., tako
i provedbi i ostvarenju nacela i prava sadrZanih u europskom stupu socijalnih prava.

Rezolucija Europskog parlamenta o jakoj socijalnoj Europi za pravednu tranziciju (17. prosinca 2020.)



1. _JAKA SOCIJALNA EUROPA ZA PRAVEDNU TRANZICIJU | OPORAVAK

Jaka socijalna Europa usmjerena je na ljude i njihovu dobrobit. Europa ima
najravnopravnija druStva u svijetu te pruza najvece standarde radnih uvjeta i Siroku
socijalnu zastitu. Konkurentna odrzivost' u sredistu je europskog socijalnog trziSnog
gospodarstva 1 nastoji se prona¢i model odrzivog i1 uklju¢ivog rasta koji donosi najvece
koristi za ljude i planet. Na tom jedinstvenom modelu pociva socijalna i ekonomska
otpornost Europe®.

Europljani cijene taj jedinstveni socijalni i ekonomski model i o¢ekuju da ¢e donijeti
koristi svima, neovisno o spolu, rasnom ili etniCkom podrijetlu, vjeri ili uvjerenju,
invaliditetu, dobi ili spolnoj orijentaciji. Cilj je Unije ispuniti obeéanje o zajednickom
blagostanju. To je obecanje dano i europskim stupom socijalnih prava, koji su Europski
parlament, Vijece i Komisija proglasili 2017.

Klimatske promjene i ekoloSki problemi, digitalizacija, globalizacija 1 demografski
trendovi ubrzano mijenjaju naSu svakodnevicu. Zbog pandemije bolesti COVID-19 doslo
je do daljnjih drasti¢nih promjena u radu, obrazovanju, gospodarstvu, sustavima socijalne
skrbi i drustvenom Zzivotu. U ovakvim vremenima korjenitih promjena nasa je drustvena
struktura na kus$nji. Europljani se i dalje opravdano oslanjaju na obecanje da ¢e se
uspostaviti funkcionalno socijalno trzisSno gospodarstvo, u kojem zaposlenje omogucuje
dostojanstven zivot i zastitu u kriznim vremenima. Devet od deset Europljana smatra da
je socijalna Europa za njih vazna i da bi trebala pruzati jednake moguénosti i1 pristup
trziStu rada, pravedne radne uvjete 1 socijalnu zastitu®, Poboljsanje i prilagodba naSih
socijalnih pravila kako bi se poticalo gospodarstvo u interesu gradana i socijalni
napredak odgovor su Europe na te promjene.

Jakim politickim odgovorom na pandemiju bolesti COVID-19 na nacionalnoj razini i na
razini EU-a uspjeSno su ublaZene njezine posljedice na zapos$ljavanje i socijalne
posljedice. Ujedinjeno$¢u, koordinacijom i1 europskom solidarno$¢u drzavama ¢lanicama
pruzena je potpora u uvodenju programa skracenog radnog vremena i slitnih mjera
zadrzavanja radnih mjesta kako bi se sprije€io rast nezaposlenosti u ovoj zdravstvenoj
krizi. Time su se odrzali zaposlenost, prihodi i gospodarstvo.

Ista ¢e ujedinjenost, koordinacija i solidarnost biti potrebna u nadolaze¢im godinama pri
prijelazu na zelenije 1 digitalnije desetljee u kojem ¢e Europljani mo¢i bolje Zivjeti.
Izazovi pred nama sli¢ni su u svim drzavama c¢lanicama, premda u razli¢itoj mjeri.
Moramo teziti uspostavi novog skupa socijalnih pravila kojima se osigurava
medugeneracijska solidarnost i1 stvaraju prilike za sve, nagraduju poduzetnici koji se
brinu o svojim zaposlenicima, u prvi plan stavljaju radna mjesta 1 promicu bolji Zivotni i
radni uvjeti, kojima se ulaze u visokokvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje, osposobljavanje,
vjestine 1 inovacije te osigurava primjerena socijalna zastita za sve. Moramo unaprijediti
socijalna prava i ojacati europsku socijalnu dimenziju u svim politikama Unije, kako je

! Kako je navedeno u Godisnjoj strategiji odrzivog rasta 2021., COM(2020) 575 final.
2 COM(2020) 493 final od 9. rujna 2020.
8 Posebno istrazivanje Eurobarometra 509 o socijalnim pitanjima, ozujak 2021.



utvrdeno u Ugovorima®. Time ¢e se za sve Europljane osigurati socijalno postena i
pravedna tranzicija na klimatsku neutralnost, digitalizacija i demografske promjene te
uspjeh europskog zelenog plana i predstojeceg digitalnog desetljeca do 2030.

Dvadeset nacela europskog stupa socijalnih prava putokaz su prema jakoj
socijalnoj Europi i odreduju viziju novog skupa socijalnih pravila. Ona ukljucuju
nacela i prava klju¢na za pravedna i funkcionalna trzista rada i sustave socijalne skrbi u
Europi 21. stolje¢a. Neka nacela potvrduju prava koja ve¢ postoje u pravnoj stecevini
Unije, dok se ostalima utvrduju jasni ciljevi za buduc¢nost s obzirom na druStvena,
tehnoloska i gospodarska kretanja.

Djelotvorna provedba europskog stupa socijalnih prava vaznija je nego ikad dosad i
uvelike ovisi o odlucnosti i1 djelovanju drzava ¢lanica, koje su primarno odgovorne za
zaposljavanje, vjestine i socijalne politike.

Mijere na razini EU-a mogu biti dopuna nacionalnim mjerama, a ovaj je Akcijski plan
doprinos Komisije provedbi nacela stupa socijalnih prava, u skladu s pozivima
europskih &elnika® i Europskog parlamenta.

Ovaj Akcijski plan temelji se na opseZnom savjetovanju koje je pokrenuto prije
godinu dana®, u kojem je primljeno vise od 1000 doprinosa gradana, institucija i tijela
EU-a, drzava ¢lanica, regionalnih i lokalnih tijela, socijalnih partnera i organizacija
civilnog drustva’. U Akcijskom planu navodi se niz mjera EU-a koje ¢e Komisija
poduzeti u ovom mandatu, a koje se temelje na mnogim mjerama ve¢ poduzetima od
proglasenja europskog stupa socijalnih prava u Géteborgug. U njemu se utvrduju 1 tri
cilja na razini EU-a koja treba ostvariti do 2030., a koja ¢e pomo¢i u usmjeravanju
nacionalnih politika i reformi.

Sastanak na vrhu o socijalnim pitanjima koji ¢e se odrzati u Portu u svibnju 2021.
bit ¢e prilika da svi dionici na najviSoj politickoj razini obnove obvezu provedbe
stupa socijalnih prava. Ovaj je Akcijski plan doprinos Komisije tom sastanku na vrhu.
Komisija poziva drzave ¢lanice, socijalne partnere 1 druge relevantne aktere, kao $to su
regionalna i lokalna tijela te civilno drustvo, da se ukljuce u zajednicki rad na ubrzanju
provedbe stupa u pojedinim sferama nadleznosti te da brzo provedu njegova nacela kako
bi jaka socijalna Europa mogla biti uzor ostatku svijeta.

2. TRICILIA EU-A zA 2030.

Jaka socijalna Europa osnova je ne samo blagostanja i dobrobiti nasih gradana, veé¢
i konkurentnoga gospodarstva. Za to ¢e biti kljuéna inovativna radna snaga s
odgovaraju¢im vjestinama, sposobna oblikovati zelenu i digitalnu tranziciju 1 prilagoditi
Joj se.

* Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju Europske unije, 2016/2020-03-01, vidjeti ¢lanak 3., odnosno &lanak 9.
® Europsko vije¢e, 20. lipnja 2019., Novi strateki program za EU za razdoblje 2019. — 2024.

6 COM(2020) 14 final od 14. sijeénja 2020.

" Rezultati savjetovanja predstavljeni su u radnom dokumentu sluzbi prilozenom ovoj Komunikaciji (SWD(2021) 46).

8 PriloZeni radni dokument sluzbi (SWD(2021) 46) i Prilog 1. ovoj Komunikaciji sadrzavaju opis tih mjera.



Medutim, kako Europa ulazi u novo desetljece, jo§ treba raditi na postizanju visokih
razina zaposlenosti, vjeStina i zaposljivosti te na uspostavi stabilnih sustava socijalne
zaStite. U prosincu 2020. bez posla je bilo 16 milijuna gradana, a nezaposlenost mladih
iznosila je 17,8 %, znatno vise od opée nezaposlenosti. Nizekvalificirani, slabije placeni i
privremeni radnici prvi su otpusteni uslijed pandemije. Pandemija je imala i nerazmjeran
ucinak na sudjelovanje migranata na trzistu rada’. Iako su vjestine kljucne za spremnost
gradana na nova zelena i digitalna radna mjesta i zaStitu radnika od nezaposlenosti,
manje od 40 % odraslih svake godine sudjeluje u nekom obliku osposobljavanja, a jos je
uvijek prevelik broj mladih s niskim kvalifikacijama ili bez zavrSenog srednjoskolskog
obrazovanja'®. Zene, koje su 2018. jo§ uvijek zaradivale u prosjeku 14 % manje od
muskaraca, 1 dalje u vecoj mjeri preuzimaju odgovornost za skrb o ¢lanovima obitelji te
teze ulaze na trziSte rada i ostaju na njemu, $to utjeCe i na njihove mirovine. Prije
pandemije 91 milijun ljudi bilo je izlozeno riziku od siromastva ili socijalne
isklju€enosti, a 22,2 % djece zivjelo je u siromaSnim kucanstvima. Procjenjuje se da
otprilike 700 000 ljudi spava na ulicama Europe svake no¢i.

Budué¢i da se kao posljedica pandemije ocekuje rast nezaposlenosti i nejednakosti,
usmjeravanje nasih politika na otvaranje kvalitetnih radnih mjesta, usavrSavanje i
prekvalifikaciju te smanjenje siromastva i iskljucenosti klju¢no je za ulaganje resursa
onamo gdje su najpotrebniji.

Komisija predlaZe tri glavna cilja EU-a koja Zeli ostvariti do kraja desetlje¢a u
podruéju zapoSljavanja, vjeStina i socijalne zasStite, a koji su u skladu s UN-ovim
ciljevima odrzivog razvoja™. Uz ciljeve sadrzane u nacelima stupa i financijsku potporu
iz visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021.-2027." te instrumenta
NextGenerationEU™, ovi ¢e ciljevi biti temelj naSeg djelovanja na uspostavi jake
socijalne Europe 1 postizanju odrZivog ucinka. Socijalni ciljevi dopunjuju odvazne ciljeve
politika EU-a za zelenu i digitalnu tranziciju te ¢e pomo¢i u usmjeravanju politika na
postizanje rezultata 1 stvoriti vazan poticaj za reforme 1 ulaganja u drzavama ¢lanicama.
Oni mogu biti temelj za odluke o politikama u drzavama ¢lanicama 1 njihovim regijama,
medu ostalim u kontekstu nacionalnih planova za oporavak i otpornost u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost te u skladu s relevantnim preporukama za pojedine
zemlje!®, kao i u kontekstu programiranja fondova kohezijske politike za razdoblje
2021.-2027. Omogucit ¢e i mjerenje i pracenje napretka u ostvarenju ambicija i politi¢ke
obveze u okviru stupa.

Iako je vecina instrumenata za njihovo postizanje u nadleznosti drzava Clanica, ciljevi
EU-a odrazavaju zajedni¢ku ambiciju do 2030. kojoj ovaj Akcijski plan znatno doprinosi.

°  http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-

e7cbb7de.

10 Prema istraZivanju PISA 2018. petina mladih Europljana jo§ uvijek nema odgovarajuée osnovne vjedtine u podrugjima kao &to su
¢itanje, matematika ili prirodne znanosti.

" Ujedinjeni narodi, 21. listopada 2015., A/RES/70/1 — Promijeniti svijet: Program odrZivog razvoja do 2030.

12 https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en.

13 https://ec.europa.eu/info/strateqy/recovery-plan-europe_hr#nextgenerationeu.

1 Uredba (EU) 2021/241 od 12. veljage 2021.



http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de
https://ec.europa.eu/education/news/pisa-2018_en
https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_hr#nextgenerationeu

» Najmanje 78 % stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine trebalo bi biti zaposleno
do 2030.

Stopa zaposlenosti u EU-u 2019. je iznosila 73,1 %. ¢ime je gotovo dosegnut cilj
strategije Europa 2020. od 75 % zaposlenosti. Unato¢ najboljim naporima EU-a, kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19 zaustavila je Sestogodis$nji pozitivni napredak u podrucju
zaposlenosti te je do treCeg tromjesec¢ja 2020. ostvarena stopa zaposlenosti od 78,3 % za
muskarce i 66,6 % za zene. Utvrdivanjem novoga glavnog cilja za 2030. EU ponovno
potvrduje svoju predanost postizanju uklju¢ive visoke stope zaposlenosti. Kako bi
postigla taj sveukupni cilj, Europa mora nastojati:

e barem prepoloviti razliku na temelju spola u zaposljavanju u usporedbi s
2019. To ¢e biti presudno za napredak u podruc¢ju rodne ravnopravnosti i za
postizanje cilja zaposlenosti za ¢itavo radno sposobno stanovnistvo.

e povecati pruzanje formalnog ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
te tako pridonijeti boljem uskladivanju poslovnog i privatnog zivota i
potaknuti vece sudjelovanje zena na trzistu rada

e smanjiti stopu mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja
te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) u dobi od 15 do 29 godina
s 12,6 % (2019.) na 9%, i to poboljsavanjem njihovih izgleda za
zaposljavanje.

Ukljucivijem rastu zaposlenosti pridonijet ¢e i vece ukljucivanje na trziste rada skupina
koje su na njemu manje zastupljene, npr. starije osobe, niskokvalificirane osobe, osobe s
invaliditetom, osobe koje zive u ruralnim i udaljenim podru¢jima, LGBTIQ osobe, Romi
1 druge etnicke ili rasne manjine koje su posebno izloZene riziku od iskljucenosti ili
diskriminacije te osobe migrantskog podrijetla. Osobe koje su trenuta¢no obeshrabrene u
aktivnom traZenju zaposlenja mora se potaknuti na sudjelovanje u trzistu rada kako bi se
ono moglo brzo oporaviti.

Budu¢i da se radni vijek u EU-u produljuje zbog starenja i reformi politika, treba
preispitati trenutacni statisticki pojam ,,radno sposobnog stanovnistva” u dobi od 20 do
64 godine. Komisija ¢e provesti analitiCke 1 statistiCke aktivnosti u suradnji s drzavama
¢lanicama kako bi pri preispitivanju ovog Akcijskog plana prilagodila trenutacni
pokazatelj.

» Svake bi godine najmanje 60 % svih odraslih trebalo sudjelovati u
osposobljavanju

U kontekstu oporavka i usporedne tranzicije povecanje sudjelovanja odraslih u
osposobljavanju na 60 % neophodno je za poboljSanje zaposljivosti, poticanje inovacija,
postizanje socijalne pravednosti i uklanjanje nedostatka digitalnih vjesStina. No do 2016.
svake je godine samo 37 % odraslih sudjelovalo u aktivnostima uéenja. Kad je rije¢ o
niskokvalificiranim odraslim osobama, ta je stopa iznosila samo 18 %. Kljucni je
¢imbenik za uspjes$no ukljucivanje odraslih u programe usavrSavanja i prekvalifikacije u
kasnijoj fazi zivota ¢vrst temelj osnovnih i transverzalnih vjestina steenih u poc¢etnom
obrazovanju i osposobljavanju, posebice u skupinama u nepovoljnom polozaju. Tijekom
2019., 10,2 % mladih napustilo je obrazovanje i osposobljavanje s najviSe zavrSenom



osnovnom $kolom 1 viSe nisu sudjelovali u aktivnostima obrazovanja i osposobljavanja.
Zbog aktualne krize te bi se brojke mogle i pogorSati. Stoga treba dodatno raditi na
povecanju sudjelovanja odraslih u osposobljavanju i razine postignuéa u pocetnom
obrazovanju i osposobljavanju. To konkretno znaci:

e najmanje 80 % osoba u dobi od 16 do 74 godine trebalo bi imati osnovne
digitalne vjestine, $to je preduvjet za ukljucivanje i sudjelovanje na trzistu
rada i u drustvu u digitalno transformiranoj Europi

e rano napustanje $kolovanja trebalo bi dodatno smanjiti, a sudjelovanje u
viSem sekundarnom obrazovanju povecati.

Ti ciljevi nadovezuju se na ciljeve utvrdene u Programu vjeStina za Europu15,
16

Preporuci Vije¢a o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju™ i u Rezoluciji
Vijec¢a o europskom prostoru obrazovanja'’.
> Broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti trebalo bi

smanjiti za najmanje 15 milijuna do 2030.

Siromastvo 1 socijalna isklju¢enost u EU-u smanjili su se u posljednjem desetljecu. Oko
91 milijuna gradana (od kojih je 17,9 milijuna djece u dobi od 0 do 17 godina) bilo je
izloZeno riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u EU-u 2019., §to je gotovo
12 milijuna manje nego 2008. i oko 17 milijuna manje od vrhunca 2012. Medutim,
ambiciozni socijalni cilj strategije Europa 2020. koji se odnosi na smanjenje od
20 milijuna nije ostvaren. Ocekuje se da ¢e pandemija bolesti COVID-19 pogorsati
situaciju, $to ¢e kratkoro¢no dovesti do vece financijske nesigurnosti, siromastva i
dohodovne nejednakosti. Od 15 milijuna osoba koje treba izbaviti od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti, najmanje pet milijuna bi trebala biti djeca. Usmjerenost na
djecu pruzit ¢e toj djeci nove moguénosti, ali ¢e 1 pridonijeti prekidanju
medugeneracijskog ciklusa siromastva i sprijeciti da ta djeca postanu odrasle osobe
izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljuCenosti te tako stvoriti dugorocne
sistemske ucinke.

Ova tri glavna cilja za 2030. ambiciozna su, ali i realisticna. lako razina nesigurnosti
povezana s pandemijom i njezinim posljedicama na nase drustvo i gospodarstvo ne
omogucuje potpuno predvidanje napretka u nadolazec¢im godinama, predlozeni ciljevi
odrazavaju najnovije gospodarske prognoze 1 utjecaj krize uzrokovane boles¢u COVID-
19 vidljiv iz najnovijih dostupnih podataka i proslih iskustava (razvoj dogadaja nakon
financijske krize)™.

Rad na njihovu ostvarenju nuzan je kako bi Europa mogla zadrzati svoju vodeéu ulogu u
promicanju dobrobiti svojih gradana. Iako ¢e napredak vjerojatno varirati u razdoblju do
2030. i medu drzavama clanicama, moguce je ostvariti ove ciljeve ako se, uzimajuci u
obzir pocetni polozaj svake zemlje, sve drzave clanice udruze u njihovu ispunjenju

% COM(2020) 274 final od 1. srpnja 2020.

16 preporuka Vijeéa C417/01 od 24. studenoga 2020.

7 Rezolucija Vijeéa 2021/C 66/01 od 22. veljage 2021.

18 Ubaciti pojedinosti o projekcijama, vidjeti radni dokument sluzbi (SWD(2021) 46) priloZen ovoj Komunikaciji.



poticanjem uzlazne konvergencije i dobrobiti. Komisija poziva Europsko vijeée da
podrZi ova tri cilja. Poziva i drZave ¢lanice da definiraju vlastite nacionalne ciljeve
kao doprinos ovom zajednickom pothvatu.

Ti ¢e se novi ciljevi poduprijeti revizijom pregleda socijalnih pokazatelja.
Revidiranim pregledom socijalnih pokazatelja pratit ¢e se kretanja u drzavama ¢lanicama
1 njihova uspjesnost, §to ¢e Komisiji omoguciti pra¢enje napretka u provedbi nacela stupa
socijalnih prava kao dijela ustaljenog okvira za koordinaciju politika u kontekstu
europskog semestra.

3. PROVEDBA NACELA STUPA SOCIJALNIH PRAVA

Od proglasenja stupa socijalnih prava na sastanku na vrhu u Goéteborgu 2017. ve¢ su
donesene vazne mjere'® na razini EU-a te na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini
uz potporu iz fondova EU-a, tehnic¢ku potporu i usmjeravanje kroz postupak europskog
semestra te preporuke za jacanje socijalne dimenzije EU-a?’. Sad treba koordinirano
raditi, uz sudjelovanje svih razina vlasti, socijalnih partnera i drugih aktera, na potpunoj
provedbi nacela stupa socijalnih prava. U odjeljcima u nastavku razraduju se podrucja
kojima je potrebno posvetiti vise pozornosti, ne samo u trenutatnom kontekstu oporavka
nego 1 dugorocno, kako bi se izgradila jaca socijalna Europa do 2030. u korist svih
Europljana.

31 BROJNIJA | BOLJA RADNA MJESTA

Stvaranje poslovnih prilika u realnom gospodarstvu

Ocuvanje postojecih i otvaranje novih radnih mjesta danas je jedan od prioriteta
EU-a. Kvalitetno radno mjesto primarni je izvor prihoda te ljudima daje osjecaj svrhe 1
postignuéa, a vazno je i za njihovu socijalnu ukljucenost i aktivno sudjelovanje u
drustvu. Od 2014. do 2019. gospodarstvo EU-a obogaceno je s vise od 14,5 milijuna
novih radnih mjesta. Medutim, kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 zaustavila je taj
trend 1 ugrozila prihode i izglede za zaposljavanje mnogih Europljana.

Mjere EU-a i nacionalne mjere poduzete kao hitan odgovor na krizu uvelike su
ublazile negativne posljedice. Programima skra¢enog radnog vremena djelotvorno su
zadrzana radna mjesta u kontekstu pandemije i trebalo bi ih ostaviti na snazi ondje gdje
su potrebni. Europski instrument za privremenu potporu radi smanjenja rizika od
nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE)* proizlazi iz politickih smjernica
Komisije i alat je za zaStitu gradana od vanjskih Sokova. U okviru tog instrumenta daju se
zajmovi za financiranje programa skracenog radnog vremena i sli¢énih mjera, posebice za
samozaposlene osobe. EU je izdao prve obveznice s drustvenim u¢inkom za financiranje

1 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20980&langld=en.
2 vidjeti radni dokument sluzbi (SWD(2021) 46) priloZen ovoj Komunikaciji i Prilog 1. Komunikaciji.

?! Uredba Vijeca (EU) 2020/672 od 19. svibnja 2020.
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tih zajmova, §to pridonosi razvoju socijalnog financiranja u Europi. Do kraja 2020. u
okviru instrumenta SURE odobreno je ukupno 90,3 milijarde EUR financijske potpore za
pomo¢ osamnaest drzava Clanica. Do pocetka veljace 2021. petnaest zemalja EU-a
primilo je oko 53,5 milijardi EUR u okviru instrumenta SURE, a izdvojit ¢e se joS i viSe
sredstava za veci broj zemalja. Detaljno ¢emo evaluirati iskustvo s instrumentom SURE
u nadolaze¢im godinama.

Kako Europa s odgovora na krizu prelazi na oporavak, za otvaranje kvalitetnih
radnih mjesta i zapoSljavanje nuZna je potpora usmjerenija na buduénost kako bi
se odrZivo ostvarivao cilj zaposlenosti od 78 % do 2030. Mnogi ¢e se sektori dugo
oporavljati od pandemije, a mnoga poduzeéa iz krize ¢e iza¢i s financijskim
poteskocama. Obnova i promicanje potpuno funkcionalnog jedinstvenog trzista presudni
su za oporavak i povecanje potencijala za otvaranje radnih mjesta u svim gospodarskim
ekosustavima. U tom je kontekstu potrebno strateski pristupiti postupnom prelasku s
hitnih mjera na mjere koje mogu pridonijeti oporavku. Ulaganje u ljude kljucno je za
olaksavanje prelazaka na radna mjesta u zelenom i digitalnom sektoru te za potporu
restrukturiranju u sektorima koji su najvise pogodeni pandemijom. Nova rjesenja trebala
bi obuhvacati uskladen skup aktivnih politika trziSta rada, ukljucujuéi poticaje za
privremeno zaposljavanje i prelaske, politike u podrucju vjestina i unaprijedene sluzbe za
zapoSljavanje, uz potpuno iskoriStavanje dostupnih financijskih sredstava EU-a. Mijere
mogu ukljucivati, primjerice, potporu za naukovanje i poduzetnicke planove ili planove
za ponovno zaposljavanje osmisljene kako bi se pruzila potpora radnicima kojima prijeti
nezaposlenost. Ulaganje u vjestine potrebne u novim sektorima trebalo bi biti prioritet
kako bi se radnicima koji bi mogli dobiti otkaz kao visak ili koji su ve¢ nezaposleni dale
realne prilike za rad. Kako bi poduprla oporavak drZava ¢lanica koji donosi velik
broj radnih mjesta nakon krize uzrokovane bolesé¢u COVID-19, Komisija uz ovaj
Akcijski plan predstavlja i Preporuku Komisije o ucinkovitoj aktivnoj potpori
zaposljavanju (EASE)?, u kojoj se pruzaju smjernice o kombinaciji mjera politike i
dostupnom financiranju za promicanje otvaranja radnih mjesta i prelazaka na
radna mjesta u sektorima koji se Sire, posebice digitalnom i zelenom.

U tom procesu promjene suradnja sa sluZbama za zaposljavanje i dijalog medu
socijalnim partnerima kljuéni su za poticanje druStveno odgovornog
restrukturiranja®. Socijalni dijalog, informiranje, savjetovanje s radnicima i njihovim
predstavnicima te njihovo sudjelovanje na razli€itim razinama (medu ostalim na razini
poduzeca i na razini sektora) imaju vaznu ulogu u oblikovanju gospodarske tranzicije i
poticanju inovacija na radnome mjestu, posebice radi tekuce usporedne tranzicije i
promjena u svijetu rada. Na razini EU-a sveobuhvatan okvir direktiva o informiranju
radnika i savjetovanju s njima, na nacionalnoj i transnacionalnoj razini®, sadrzava
pravila za zaStitu prava radnika u procesu restrukturiranja. Nacionalna tijela i1 socijalni
partneri moraju se pridrzavati tih pravila. Mogli bi se predvidjeti posebni modaliteti za
poboljsanje provedbe i primjene tih direktiva. Ulaganjem u modernizaciju javnih sluzbi

22 C(2021) 1372 od 4. ozujka 2021.
2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=en.
2 Direktive 98/59/EZ, 2001/23/EZ, 2002/14/EZ, 2009/38/EZ, 2001/86 EZ.
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za zaposljavanje, medu ostalim putem prihvatljivih mjera u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost i Kohezijskog fonda, mogao bi se povecati njihov kapacitet za
suoCavanje s viSim razinama nezaposlenosti kao posljedicom pandemije te za
podupiranje sve veceg protoka radnika medu sektorima.

Posebnu pozornost treba posvetiti mladima i niskokvalificiranim radnicima, koji su
radili u sektorima koji su najvise pogodeni pandemijom kao Sto je turizam, neki od njih
su po zavrSetku studija imali manje mogucénosti za prvi ulazak na trziSte rada, a neki su
morali prekinuti obrazovanje ili oSposobljavanje i nisu mogli ste¢i planirane
kvalifikacije. Ojadanom Garancijom za mlade® pruzaju se smjernice za stabilnu
integraciju na trziste rada s naglaskom na kvalitetnom zaposlenju. To ¢e se poduprijeti
instrumentom NextGenerationEU i VFO-om, uglavhom putem Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+) uz potporu iz Mehanizma za oporavak i otpornost za prihvatljive
mjere. Komisija ponavlja poziv drzavama ¢lanicama da namijene najmanje 22 milijarde
EUR za potporu zaposljavanju mladih®. Pripravnistvo ili staziranje daje prakticno
iskustvo iz prve ruke te mladima olaksava pristup trzistu rada. Medutim, taj cilj moze se
ispuniti samo ako je pripravnistvo kvalitetno i podrazumijeva pravedne radne uvjete.

Potpora zaposljavanju i radnicima ne moZe biti uspjeSna bez potpore poduzeéima i
poduzetnicima. Aktivna industrija klju¢na je za napredak Europe i otvaranje novih
radnih mjesta. U europskoj industriji zaposleno je oko 35 milijuna radnika, a jo$ su
milijuni radnih mjesta povezani s njom. Novom industrijskom strategijom?” i akcijskim
planom EU-a za kruzno gospodarstvoZB, pokrenutima u ozujku 2020., Komisija je
postavila temelje za industrijsku politiku kojom se podupiru inovativni i konkurentni
industrijski ekosustavi. Nase se ambicije nisu promijenile i moramo ubrzati oporavak.
Strategija ¢e se aZurirati kako bi se zadrZala konkurentnost 1 otpornost Europe 1 kako bi
industrija mogla predvoditi zelenu i digitalnu transformaciju.

Mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi) takoder imaju klju¢nu ulogu u oporavku koji
donosi velik broj radnih mjesta®®. Neposredno prije pandemije 50 % MSP-ova s
najmanje 10 zaposlenika povecalo je broj zaposlenih u tri prethodne godine, a 44 %
MSP-ova planiralo je poveéanje. Inovativnha poduzeéa viSe su zaposljavala od
neinovativnih. Samo u usluznom sektoru, kojim u velikoj mjeri dominiraju MSP-ovi,
ostvareno je oko 70 % bruto domaceg proizvoda (BDP) i zaposlenosti, odnosno otvorena
je vecina novih radnih mjesta. Primjer je sektor zdravstva i socijalne skrbi, Ciji se
potencijal za rast procjenjuje na 0sam milijuna novih radnih mjesta u sljedec¢ih 10 godina.
Zene su prekomjerno zastupljene u tom dijelu radne snage, a pruzaju formalnu i
neformalnu (i nepla¢enu) skrb. Mala poduzeca i samozaposlene osobe posebno su
pogodeni pandemijom i morali su se tesko boriti za opstanak. Pojacana potpora MSP-
ovima 1 poduzetniStvu, ukljucujuéi zensko poduzetnistvo, stoga je kljucna kako bi im
pomogla da ponovno uspostave svoje aktivnosti te potaknula inovativna novoosnovana
poduzeca da se uspjesno razvijaju dok se EU oporavlja od krize.

% Preporuka Vijeca (C 372/01) od 30. listopada 2020.
% COM(2020) 276 final od 1. srpnja 2020.

7 COM(2020) 102 final od 10. ozujka 2020.

28 COM(2020) 98 final od 11. ozujka 2020.

% COM(2020) 103 final od 10. ozujka 2020.
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Nove mogucnosti proizi¢i Ce i iz socijalne ekonomije, u kojoj se otvaraju radna mjesta i
rjeSavaju klju¢na drustvena pitanja u velikom broju sektora, ¢esto putem socijalnih
inovacija. Pla¢eno zaposlenje u socijalnoj ekonomiji varira od manje od 1 % do 10 %

ukupne radne snage u drzavama cClanicama, S$to je velik neiskoriSteni gospodarski
potencijal.

Komisija ce:

tijekom 2022. preispitati Preporuku Vije¢a o kvalitativnom okviru za
pripravnistvo, posebice u pogledu radnih uvjeta

na temelju provedbe industrijske strategije 2020. i iskustvu steCenom tijekom
pandemije bolesti COVID-19, azurirati novu industrijsku strategiju za Europu u
drugom tromjesecju 2021.

donijeti akcijski plan za socijalnu ekonomiju u cetvrtom tromjesecju 2021. te
iskoristiti potencijal socijalne ekonomije za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta i
doprinos pravednom, odrzivom i uklju¢ivom rastu

evaluirati iskustvo s Europskim instrumentom za privremenu potporu radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE).

Komisija potice:

drzave Clanice da osmisle i provedu uskladene pakete mjera kojima se promice
ulinkovita aktivna potpora zaposljavanju (EASE) nakon krize uzrokovane
boles¢u COVID-19 te da pritom u potpunosti iskoriste sredstva EU-a dostupna u tu
svrhu

drzave ¢lanice da provedu ojacanu Garanciju za mlade s posebnim naglaskom na
kvalitetne ponude kojima se podupire stabilna integracija na trziSte rada uz
financijsku potporu EU-a

nacionalna tijela i socijalne partnere da osiguraju informiranje radnika i
savjetovanje s njima tijekom procesa restrukturiranja kako je propisano
pravilima EU-a te da promicu sudjelovanje radnika na razini poduzeéa radi
poticanja inovacija na radnome mjestu

nacionalna, regionalna i lokalna tijela da podupiru poduzetnistvo, ukljucujuci zensko
poduzetnistvo, 1 pridonose stvaranju poticajnog okruzenja za digitalizaciju, odrzivost
I otpornost MSP-ova

nacionalna, regionalna i lokalna tijela te industriju, uklju¢uju¢i MSP-ove, socijalne
partnere i istrazivace, da pridonesu radu Komisije na industrijskim ekosustavima s
naglaskom na prekograni¢noj suradnji i suradnji medu ekosustavima, medu ostalim
putem Industrijskog foruma®

% https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/dialogue-expert-advice_en
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Prilagodavanje radnih standarda buducénosti rada

Radni uvjeti u EU-u medu najboljima su na svijetu. Pravom EU-a utvrdeni su
minimalni zahtjevi u pogledu radnih uvjeta, radnog vremena, sigurnosti i zdravlja na radu
i jednakog postupanja prema osobama bez obzira na spol, etni¢ko ili rasno podrijetlo,
invaliditet, vjeru ili uvjerenje, dob ili spolnu orijentaciju. Njime se jamci 1 jednako
postupanje prema mobilnim radnicima kao prema drzavljanima kad je rije¢ o
zapoSljavanju, radnim uvjetima i svim drugim socijalnim i poreznim prednostima.
Medutim, svijet rada stalno se mijenja, posebno zbog digitalizacije. Pojavljuju se novi
oblici organizacije rada i radnih odnosa, koji donose nove prilike i izazove. Za postizanje
pune zaposlenosti bit ¢e potrebno ne samo znatno povecanje sudjelovanja na trzistu rada,
ve¢ 1 primjereni radni uvjeti na kvalitetnim radnim mjestima, $to je ponajprije
odgovornost poslodavaca. Oporezivanje bi trebalo preusmjeriti s rada na druge izvore
koji su viSe usmjereni na poticanje zaposljavanja te uskladeni s klimatskim 1 okoliSnim
ciljevima, istodobno Stiteci prihode potrebne za primjerenu socijalnu zastitu.

Prvi je izazov siroma$tvo unato¢ zaposlenju i nejednakost. Na EU-ovim trziStima
rada sve je veci udio slabo placenih poslova za niskokvalificiranu radnu snagu te su u
nekim zemljama naru$ene tradicionalne strukture kolektivnog pregovaranja. Kako bi se ti
trendovi mogli pratiti, Eurofound ¢e i dalje pruzati dokaze o razvoju radnih odnosa i
placa diljem EU-a, ukljucujuéi place dostatne za zivot i place samozaposlenih osoba.

Primjerena pla¢a klju¢an je element Zivotnih i radnih uvjeta radnika i njihovih
obitelji te pravednih i otpornih gospodarstava i ukljucivog rasta. Kako bi se u cijelom
EU-u osigurali minimalni standardi za primjerene minimalne place i istodobno poduprlo
kolektivno pregovaranje, Komisija je u listopadu 2020. predstavila prijedlog direktive o
primjerenim minimalnim plaéama3l, uz potpuno posStovanje nacionalnih tradicija i
autonomije socijalnih partnera.

Drugi je vazan novi trend nestajanje tradicionalno jasnog razgrani¢enja izmedu
radnika i samozaposlene osobe te sve vefa heterogenost samozaposlenih osoba.
Primjer je pojava ranjivin samozaposlenih osoba koje rade putem platformi i u
nesigurnim radnim uvjetima. To se tijekom pandemije pokazalo u slucaju dostavljaca,
posebice s obzirom na njihov pristup socijalnoj zastiti i na rizike za zdravlje i sigurnost.
Komisija stoga prikuplja dokaze o radnim uvjetima ponajprije osoba koje rade putem
platformi. U skladu s ¢lankom 154. UFEU-a, Komisija je u veljaci 2021. pokrenula
savjetovanje sa socijalnim partnerima o moguéem smjeru djelovanja EU-a*%. U lipnju
2020. Komisija je pokrenula i inicijativu® kako bi osigurala da pravo EU-a o trzi$nom
natjecanju ne ometa poboljSanje radnih uvjeta kolektivnim ugovorima za samozaposlene
osobe kojima je to potrebno.

Ubrzana digitalizacija radnih mjesta otvara i pitanja nadzora, upotrebe podataka i
primjene alata za algoritamsko upravljanje. Sustavi umjetne inteligencije (Al) ¢esto

1 COM(2020) 682 od 28. listopada 2020.

%2 C(2021) 1127 final od 24. veljage 2021.

33 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1237 i
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_21 23.
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se primjenjuju za odabir kandidata za posao, pracenje radnog opterecenja, definiranje
naknada, upravljanje karijerama ili povecanje ucinkovitosti procesa te pri obavljanju
zadaca visoke izloZenosti. RjeSavanjem problema algoritamskog donoSenja odluka,
posebice uklanjanjem rizika od pristranih odluka, diskriminacije i manjka
transparentnosti, moze se povecati povjerenje u sustave koji se temelje na umjetnoj
inteligenciji, promicati njihovu primjenu i zastititi temeljna prava.

Rad na daljinu za mnoge je zbog pandemije postao pravilo i vjerojatno ¢e i
dugorocno ostati u Siroj upotrebi. Moguc¢nost rada s bilo kojeg mjesta u bilo kojem
trenutku bila je i1 ostaje klju¢na za kontinuitet poslovanja. Rad na daljinu nudi moguénost
sinergije i u¢inkovitu ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog zivota: manje putovanja i
zamora te fleksibilnija organizacija profesionalnog i privatnog zivota mogu dovesti do
povecanja produktivnosti 1 pozitivnog utjecaja na okoli§. Istovremeno je zbog opcéeg
rada na daljinu potrebno razmotriti, primjerice, ograni¢enja u okviru ugovornog radnog
vremena 1 ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

Za oba je nova trenda, digitalizaciju i rad na daljinu, potrebna opseZna rasprava sa
svim relevantnim dionicima, prije svega socijalnim partnerima. U lipnju 2020.
socijalni partneri iz raznih sektora industrije potpisali su autonomni okvirni sporazum o
digitalizaciji, koji ukljutuje odjeljak o modalitetima povezivanja i iskljudivanja®*.
Europski parlament donio je 21.sije¢nja 2021. rezoluciju na temelju zakonodavnog
izvjeS¢a o vlastitoj inicijativi o pravu na iskljugivanje®. U rezoluciji se Komisija poziva
da sastavi prijedlog direktive o minimalnim standardima i uvjetima kako bi se osiguralo
da radnici mogu iskoristiti svoje pravo na isklju¢ivanje. U njoj se istice i temeljna uloga
socijalnih partnera u utvrdivanju i provedbi mjera u pogledu prava na isklju€ivanje te u
pronalaZzenju odgovaraju¢e ravnoteze izmedu iskoriStavanja prilika koje digitalizacija
donosi na radnome mjestu i suoCavanja s izazovima koje te prilike predstavljaju. U tu je
svrhu u rezoluciji Parlamenta kao prvi korak predloZeno da socijalni partneri poduzmu
provedbene mjere u roku od tri godine.

Kako je navedeno u politickim smjernicama Komisije, Komisija je na temelju
¢lanka 225. UFEU-a obvezna zakonodavnim aktom odgovoriti na rezolucije Europskog
parlamenta na vlastitu inicijativu, uz potpuno poStovanje nacela proporcionalnosti,
supsidijarnosti i bolje izrade zakonodavstva. Komisijinu prijedlogu zakonodavnog akta
povezanog s pravom na isklju¢ivanje mora prethoditi, na temelju ¢lanka 154. UFEU-a,
savjetovanje sa socijalnim partnerima EU-a, koji mogu odluciti djelovati putem
sporazuma.

Komisija poziva socijalne partnere da zajednicki pronadu rjeSenja za izazove rada na
daljinu, digitalizacije i prava na isklju¢ivanje. Komisija ¢e ocijeniti postojece prakse i
pravila povezane s pravom na isklju¢ivanje te ¢e proaktivno podupirati socijalne partnere
u njihovim nastojanjima i olakSavati rasprave i utvrdivanje najboljih praksi. Buduce

34 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5665.
% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TA-9-2021-0021_HR.pdf
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izvjesée o provedbi Direktive o radnom vremenu® takoder ¢e biti prilika za daljnje
promisljanje o utjecaju rada na daljinu na radno vrijeme.

Komisija ce:

e u Cetvrtom tromjesecju 2021. predstaviti zakonodavni prijedlog o radnim uvjetima
radnika koji rade putem platformi, nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima

e u Cetvrtom tromjesecju 2021. pokrenuti inicijativu kojom se nastoji osigurati da
pravo EU-a o trziSmom natjecanju ne ometa sklapanje kolektivnih ugovora za
(neke) samozaposlene osobe

e nastavno na Bijelu knjigu o umjetnoj inteligenciji predloziti uredbu EU-a o
umjetnoj inteligenciji u drugom tromjesecju 2021. kako bi se u gospodarstvu EU-a
pocela primjenjivati pouzdana umjetna inteligencija, medu ostalim na radnome
mjestu u svim oblicima rada

e tijekom 2022. objaviti izvjes¢e 0 provedbi Direktive o radnom vremenu

e osigurati odgovarajuce daljnje postupanje u vezi s rezolucijom Europskog parlamenta
u kojoj se iznose preporuke Komisiji o pravu na iskljucivanje.

Komisija potice:

e socijalne partnere da nastave rad na temelju autonomnog okvirnog sporazuma o
digitalizaciji, ponajprije u pogledu modaliteta za povezivanje i iskljucivanje te da
istraze: 1. mjere za osiguravanje pravednih uvjeta rada na daljinu i 2. mjere kojima se
osigurava da svi radnici mogu u praksi ostvariti pravo na iskljucivanje.

Standardi sigurnosti i zdravlja na radu za novi svijet rada

PoboljSanje standarda sigurnosti i zdravlja na radu nije samo vaZno zbog zaStite
sigurnosti i zdravlja radnika, ve¢ je i korisno za produktivnost rada, zaposlenje i
gospodarstvo opéenito. Nesrece i bolesti povezane s radom dovode do procijenjenog
godisnjeg gubitka od oko 3,3 % BDP-a u EU-u. Tijekom proteklog desetlje¢a europski
okvir politike 1 pravila za sigurnost 1 zdravlje na radu pridonijeli su znatnom poboljSanju
radnih uvjeta. Stopa ucestalosti nesre¢a na radu sa smrtnim ishodom smanjila se za
gotovo 30 %.

Potrebno je aZurirati strateski okvir EU-a za sigurnost i zdravlje na radu zbog
brzih tehnoloskih i drustvenih promjena. Pandemija je naglasila da su neophodne
odgovarajuce mjere sigurnosti i zastite na radu. Ubrzana digitalizacija mijenja sam pojam
radnog okruzenja, prirodu i sadrzaj obavljenog posla, radno vrijeme i odnose na radnome
mjestu. U tom kontekstu psihosocijalni i organizacijski ¢imbenici rizika mogu dovesti do
veceg stresa povezanog s radom, loSijeg mentalnog zdravlja te ergonomskih i sigurnosnih
rizika. To je poseban problem za mikropoduze¢a 1 MSP-ove.

Stvaranje zdravih i sigurnih radnih okruZenja stoga je klju¢no za zaStitu radnika,
odrzavanje produktivnosti i odrziv gospodarski oporavak. Novim strateSkim okvirom

% Direktiva 2003/88/EZ od 18. studenoga 2003.
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EU-a za sigurnost i zdravlje na radu utvrdit ¢e se klju¢na nacela i ciljevi koordiniranog
djelovanja drzava c¢lanica, socijalnih partnera i drugih dionika kako bi se poboljsalo
zdravlje i sigurnost radnika.

Komisija ce:

e udrugom tromjesecju 2021. predstaviti novi strateski okvir za sigurnost i zdravlje
na radu za razdoblje 2021.-2027. kako bi se azurirali standardi zaStite radnika i
suzbili tradicionalni i novi rizici povezani s radom

e ovisno o ishodu tekuceg savjetovanja sa socijalnim partnerima 2022. predstaviti
zakonodavne prijedloge za daljnje smanjenje izloZenosti radnika opasnim
kemikalijama uklju¢ujuéi azbest™'.

Komisija potice:

e javna tijela i socijalne partnere da osiguraju primjenu i provedbu postojecih
pravila.

Mobilnost radnika

Mobilnost je temelj europskog projekta. U posljednjih je nekoliko godina Komisija
radila na ambicioznom programu za pravednu mobilnost radnika. To je ukljucivalo
reformu EURES-a®, preispitivanje pravila o upuéivanju radnika®, reviziju pravila o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti“’, smjernice za politike** i nova socijalna pravila
za mobilne radnike u cestovnom prometu (medu ostalim o upucivanju vozaga)*?, borbu
protiv neprijavljenog rada i osnivanje Europskog nadzornog tijela za rad (ELA)®.
Naglasak je sad na potpunoj provedbi i primjeni tih pravila. Komisija ¢e, zajedno s ELA-
om, pruzati potporu nacionalnim tijelima i inspektoratima rada, primjerice izgradnjom
kapaciteta i pruzanjem informacija 0 pravima i obvezama pri radu u inozemstvu.

Pandemija bolesti COVID-19 razotkrila je nesigurne radne uvjete mnogih mobilnih
radnika, ukljucujuéi sezonske radnike. Zastita i poboljSanje njihovih prava i radnih
uvjeta, uz istodobno neometanu mobilnost radnika u poduzec¢ima i upravama, kljuéni su
za dobro funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Komisija je u svojem dugoro¢nom akcijskom
planu utvrdila korake za bolju provedbu i primjenu pravila jedinstvenog trzista*, medu
ostalim u kontekstu mobilnosti radnika. Donijela je smjernice o slobodnom kretanju
radnika® i o sezonskim radnicima® u EU-u u kontekstu izbijanja bolesti COVID-19.
Nastavno na te smjernice prikupljaju se dokazi o radu preko poduzeca za privremeno
zapoSljavanje, posebice u kontekstu prekograni¢nog rada. To ¢e Komisiji dati osnovu da

%7 Na temelju savjetovanja sa socijalnim partnerima pokrenutog 17. prosinca 2020. (C(2020) 8944 final).
% portal EURES

* Direktiva (EU) 2018/957 od 28. lipnja 2018.

0 COM(2016) 815 final od 14. prosinca 2016.

1 COM(2020) 789 od 9. prosinca 2020.

“2 Uredba (EU) 2020/1054 od 15. srpnja 2020.

3 Uredba (EU) 2019/1149 od 20. lipnja 2019.

“ COM(2020) 94 final od 3. ozujka 2020.

#%2020/C 102 1/03 od 30. ozujka 2020.

% C(2020) 4813 final od 16. srpnja 2020.
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procijeni potrebu za zakonodavnim ili drugim mjerama na razini EU-a, odnosno za
mogucom revizijom Direktive o radu preko poduzeéa za privremeno zaposljavanje®’.

Komisija ce:

e suradivati s Europskim nadzornim tijelom za rad (ELA) na pravilnoj provedbi i
primjeni pravila EU-a 0 mobilnosti radnika, izgradnji kapaciteta za informiranje i
inspekcije rada na nacionalnoj razini te na zastiti mobilnih radnika, ukljucujuci

sezonske radnike. Komisija ¢e 2024. evaluirati rad ELA-e i ostvarenje njezinih
ciljeva i zadaca te ¢e potencijalno ponovno razmotriti opseg njezina mandata.

Komisija potice:

e Europski parlament i Vijece da zakljuée pregovore o reviziji pravila o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti

e javna tijela 1 socijalne partnere da suraduju u zaStiti prava mobilnih radnika,
ukljucujudi sezonske radnike.

3.2  VJESTINE I JEDNAKOST

Ulaganje u viestine i obrazovanje kako bi se otvorile nove prilike za sve

Kuvalificirana radna snaga pokretac¢ je uspjesnog zelenog i digitalnog gospodarstva koje
se temelji na inovativnim idejama i proizvodima te tehnoloskim dostignu¢ima. Sustavi
obrazovanja i osposobljavanja imaju vaznu ulogu u postavljanju temelja za cjelozivotno
ucenje, zaposljivost i1 sudjelovanje u drustvu. Treba ulagati u ucenje jer ¢e svaki gubitak
znanja imati dugoro¢ne negativne posljedice na produktivnost i rast BDP-a.

Zelena i digitalna tranzicija dodatno povecavaju potrebu za trajnim ulaganjem u
sustave obrazovanja i osposobljavanja. Pocetno obrazovanje i1 osposobljavanie,
ukljucujuéi rani 1 predskolski odgoj 1 obrazovanje, daju temelje za izgradnju osnovnih 1
transverzalnih vjeStina potrebnih za drustva koja se brzo mijenjaju, a osnova su i za
uéenje i razvoj vjeStina u buduénosti. Moderno obrazovanje i osposobljavanje djece,
mladih 1 odraslih najbolje se moZe zajamciti modernizacijom $kola te strukovnih centara
1 centara za osposobljavanje. Promicanje ekoloske odrzivosti pocinje u ranoj dobi.
Komisija ¢e predloziti preporuku Vije¢a®® kako bi pomogla u uklju¢ivanju bioloske
raznolikosti 1 ekosustava u obrazovanje 1 osposobljavanje. Osim toga, vodecim
inicijativama zelenog plana u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost ,,Energija”,
,Obnova” i ,,Punjenje” podupirat ¢e se stjecanje novih zelenih vjesStina i otvaranje novih
poslovnih prilika povezanih sa zelenim tehnologijama.

Usto ¢e se Akcijskim planom za digitalno obrazovanje 2021.-2027.%, ukljucujuci
predstojecu europsku platformu za digitalno obrazovanje, poduprijeti razvoj uspjesnog

T Direktiva 2008/104/EZ od 19. studenoga 2008.
8 COM(2020) 625 final od 30. rujna 2020.
4 Akcijski plan za digitalno obrazovanje 2021.-2027.
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digitalnog obrazovnog ekosustava u Europi i unaprijediti digitalne vjestine i
kompetencije kako bi se sve ukljucilo u digitalnu transformaciju. Ti su ciljevi postali jo$
relevantniji tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 jer su djeca i mladi u
nepovoljnom poloZaju naisli na velike prepreke u pristupu ucenju putem interneta i
trajnom obrazovanju i osposobljavanju.

Visokoskolske ustanove i ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje
(SOO) osiguravaju da nasa sadasnja i buduéa radna snaga ima odgovarajuce
vjeStine i moZe doprinijeti oporavku. Europski prostor obrazovanja, Program vjestina
iz 2020.°°, Akcijski plan za digitalno obrazovanje i Preporuka Vijeéa o strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju za odrzivu konkurentnost, socijalnu pravednost i
otpornost®! podupiru drzave u ostvarenju tog cilja. Europski istraZivacki prostor isto tako
pridonosi konkurentnosti i odrZivosti Europe te otvaranju novih prilika s pomocu
inovacija®.

Kako bi se postigao cilj od 60 % odraslih koji sudjeluju u uéenju svake godine do
2030., potreban je lakSi pristup radno sposobnog stanovniStva osposobljavanju, koji
se moZe ostvariti s pomocéu odrzivih javnih i privatnih ulaganja. Pojacano
financiranje EU-a pruza dosad nevidene moguénosti: ESF+°%, &iji je proracun
88 milijardi EUR™, ostat ¢e vazan izvor financiranja za vjeitine, obrazovanje i
osposobljavanje, a Erasmus+>, &ji namjenski proradun iznosi vise od
26 milijardi EUR®®, pridonijet ¢e razvoju vjestina i ulaganjima u sustave obrazovanja i
osposobljavanja, ukljucujuéi projekte kao Sto su Europska sveucilista i centri strukovne
izvrsnosti. DrZave ¢lanice mo¢i ¢e iskoristiti 1 sredstva iz Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR) za infrastrukturu i opremu za osposobljavanje te iz Instrumenta za
tehnicku potporu®” za uspostavu ukljuéivih strategija za usavr§avanje i prekvalifikaciju
odraslih, osmisljavanje sustava certificiranja 1 vrednovanja te poticanje kontinuiteta u
ucenju 1 mobilnosti medu pruzateljima strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

Ulaganja i reforme u tom podrucju moze olaksati i Mehanizam za oporavak i
otpornost, kako je prikazano u vodecoj komponenti ,Prekvalifikacija i
usavrSavanje”, koju je predloZila Komisija, i u Preporuci Komisije o ucinkovitoj
aktivnoj potpori zaposljavanju (EASE) predstavljenoj zajedno s ovim Akcijskim
planom. Treba poticati i nova privatna ulaganja velikih i malih poduzeca. Pakt za
vjestine®®, pokrenut u studenome 2020. u okviru Novog programa vjestina, model je
zajednickog angaZzmana regija, sektora i1 lanaca vrijednosti za poduzeca koja Zele raditi na
razvoju vjesStina svojih radnika. Stru¢na skupina za ulaganje u obrazovanje 1
osposobljavanje podupirat ¢e drzave Clanice u osmisljavanju u¢inkovitog i djelotvornog
financiranja.

%0 COM(2020) 274 final od 1. srpnja 2020.

*! Preporuka Vijeéa (C 417/01) od 24. studenoga 2020.

2 COM(2020) 628 final od 30. rujna 2020.

58 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_21_225

% Cijene iz 2018.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_20 2317

% Cine ga 24,5 milijardi EUR u tekuéim cijenama i dodatna sredstva u iznosu od 1,7 milijardi EUR u cijenama iz 2018.
57 Uredba (EU) 2021/240 od 10. veljage 2021.

%8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en
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Kako bi se pojedince potaklo da sudjeluju u u¢enju tijekom cijelog Zivota i karijere,
potrebno je i preoblikovati politike. Kako je utvrdeno u Programu vjestina iz 2020.,
prava u obliku individualnih ra¢una za ucenje Europljanima mogu dati kontrolu nad
vlastitim karijerama i financijska sredstva da sudjeluju u osposobljavanju. Ako se poprate
dobro osmisljenim okvirima kvalitete, smjernicama i vrednovanjem vjestina, mogu imati
vaznu ulogu. Inovativnim instrumentima kao $to su mikrokvalifikacije mogu se olaksati
fleksibilni nacini ucenja i poduprijeti radnici pri radu ili prelasku na drugi posao. Ve¢im
naglaskom na osposobljavanju u kolektivnim ugovorima medu socijalnim partnerima
moze se poboljsati pristup kvalitetnim moguénostima osposobljavanja na radnome
mjestu, medu ostalim za naukovanje.

Za oporavak Europe potrebno je privuci i nove talente. Zbog starenja i smanjenja
broja stanovnika Europe trziste rada je pod pritiskom, a razne regije 1 sektori suocavaju
se s nedostatkom kvalificirane radne snage. Kako je istaknuto u novom paktu o azilu i
migracijama®®, Komisija Zeli osigurati da okvir EU-a za zakonite migracije donosi koristi
europskim drustvima 1 gospodarstvima u obliku novih talenata 1 lakSeg ulaska u EU
radnika s razli¢itim razinama vjeStina koje su EU-u potrebne te mobilnosti radnika iz
tre¢ih zemalja unutar EU-a. Akcijskim planom za integraciju i uklju¢ivanje promice se
medu ostalim vaznost moguénosti zapoSljavanja 1 priznavanja vjeStina osoba
migrantskog podrijetla®.

Komisija ¢e:

e u Cetvrtom tromjeseéju 2021. predloziti agendu za preobrazbu visokog
obrazovanja kako bi se iskoristio puni potencijal visokoskolskih ustanova za
oporavak usmjeren na odrZivu, ukljucivu, zelenu i digitalnu tranziciju

e u Cetvrtom tromjeseju 2021. predloziti inicijativa za individualne racune za
ucenje kako bi se uklonile prepreke u pristupu osposobljavanju i kako bi se odrasli
pripremili na promjene radnog mjesta

e u Cetvrtom tromjesecju 2021. predloziti europski pristup mikrokvalifikacijama
kako bi se olaksali fleksibilni na¢ini ucenja i promjene radnog mjesta

e u Cetvrtom tromjeseCju 2021. predloziti paket o vjeStinama i talentima, ukljucujuci
reviziju Direktive o osobama s dugotrajnim boravistem (Direktiva 2003/109) kako bi
se stvorio stvarni status dugotrajnog boravista u EU-u, preispitivanje Direktive o
jedinstvenoj dozvoli (Direktiva 2011/98) kako bi se pojednostavnilo i razjasnilo
njezino podrucje primjene (ukljucujuéi uvjete ulaska i boravka niskokvalificiranih i
srednjekvalificiranih radnika) te utvrdivanje mogucnosti za razvoj EU-ove baze
talenata koju bi €inili kvalificirani radnici iz tre¢ih zemalja.

Komisija potice:

%% COM(2020) 609 final od 23. rujna 2020.
80 COM(2020) 758 final od 24. studenoga 2020.
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e U duhu Pakta za vjesStine, regije i poduzeca, ukljucuju¢i MSP-ove, da unutar
ekosustava 1 lanaca vrijednosti suraduju, razmjenjuju informacije i1 razvijaju
zajednicke informacije o vjestinama te prilagodena rjeSenja za razvoj vjestina

e drzave Clanice da rade na provedbi politike strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
I ciljeva na razini EU-a utvrdenih u Preporuci Vijeéa o strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju te da pokrenu relevantne aktivnosti i ulaganja

e drzave C(lanice da razviju sveobuhvatne politike za osiguravanje pristupa
kvalitetnom obrazovanju za sve u skladu s relevantnim preporukama Vije¢a® i da
pruze ciljanu podrsku ucenicima u nepovoljnom poloZzaju kako bi ublazili negativan
ucinak krize.

Stvaranje Unije ravnopravnosti

Na$a snaga leZi u raznolikosti naseg drustva i gospodarstva. U EU-u je zabranjena
diskriminacija na temelju spola, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije. Za jednako postupanje i ravnopravan pristup
potreban je djelotvoran, pravilno proveden i azuriran pravni okvir. Komisija priprema
zajednicko izvje$ée o primjeni Direktive o jednakosti pri zaposljavanju® i Direktive o
rasnoj jednakosti®® kako bi utvrdila najbolje prakse u provedbi obiju direktiva i najveée
buduée izazove te ¢e predstaviti moguée zakonodavstvo potrebno za uklanjanje
nedostataka. Komisija je pokrenula i ambiciozne strategije za Uniju ravnopravnosti
kojima ¢e se stvoriti sinergije kako bi se svima pruZile jednake moguénosti64.

Za suzbijanje stereotipa i diskriminacije u zaposljavanju, osposobljavanju, obrazovanju,
socijalnoj zastiti, stanovanju i zdravstvu potrebno je odlu¢no djelovanje medu ostalim
socijalnih partnera, nacionalnih tijela za ravnopravnost, poduzeca i civilnog drustva na
nacionalnoj, regionalnoj i1 lokalnoj razini. To djelovanje moze se poduprijeti sredstvima
EU-a 1z fondova kao Sto su ESF+ i EFRR te programa Kreativna Europa 1 Erasmus.
Ukupni prora¢un programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti u iznosu od
1,55 milijardi EUR sluzit ¢e promicanju rodne ravnopravnosti, jednakog postupanja i
jednakih prava svih kako bi se stvorila demokratskija, raznolikija i otvorenija drustva®.

Posebno hitno treba poraditi na suzbijanju rodnih stereotipa i diskriminacije.
Unato¢ napretku u proteklom desetljeé¢u, stopa zaposlenosti i visina pla¢a Zena jo§
uvijek su manje nego §to je to slu¢aj kod muskaraca. Zene su i dalje nedovoljno
zastupljene na poloZajima na kojima se donose odluke, posebice u viSem rukovodstvu i
upravama poduzeca. Provedbom Strategije za rodnu ravnopravnost 2020.—2025.%° EU ¢e
nastaviti borbu protiv spolno uvjetovanog nasilja i rodnih stereotipa, promicati
sudjelovanje Zena u donoSenju odluka i raditi na uklanjanju razlike medu spolovima na

81 Preporuka Vije¢a ST/9010/2018/INIT od 22. svibnja 2018.; Preporuka Vije¢a ST/9009/2018/INIT od 22. svibnja 2018.; Preporuka
Vije¢a ST/9015/2019/INIT od 22. svibnja 2019.

82 Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000.

8 Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. lipnja 2000.

8 Akcijski plan EU-a za antirasizam 2020.—2025. (COM(2020) 565 final) od 18. rujna 2020. Strateski okvir EU-a za jednakost,
ukljucivanje i sudjelovanje Roma za razdoblje 2020.—2030. (COM(2020) 620 final) od 7. listopada 2020. Akcijski plan za integraciju
i ukljuéivanje (COM(2020) 758 final) od 24. studenoga 2020. Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba (COM(2020) 698 final) od
12. studenoga 2020.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20_2491.

8 COM(2020) 152 final od 5. ozujka 2020.
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trziStu rada, u pladama i mirovinama. Komisija ¢e nastaviti inzistirati na donoSenju
Prijedloga direktive o Zenama u upravnim odborima iz 2012.%” Uz ovaj Akcijski plan
Komisija predlaZe direktivu o jatanju primjene nacela jednakih pla¢a muskaraca i
Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti placa i
provedbenih mehanizama®. Komisija ¢e i popisati najbolje prakse u mirovinskim
sustavima pri pruzanju mirovinskih prava za prekide u karijeri povezane sa skrbi i1
promicati razmjenu praksi medu drzavama Clanicama, socijalnim partnerima i dionicima
u podruc¢ju mirovina.

Uz pomo¢ odgovarajuéih politika moZe se uspostaviti ravnoteza izmedu poslovnog i
privatnog Zivota. Konkretno, davanje pla¢enog dopusta moze imati pozitivan u¢inak na
stopu zaposlenosti, posebice za Zene, te pridonijeti smanjenju razlike na temelju spola u
zapoSljavanju. U tom su kontekstu vaZni i1 iznos 1 oblik roditeljskih naknada te
mogucénost jednake raspodjele dopusta izmedu muSkaraca i Zena. U skladu s Direktivom
o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota® EU ¢e nastaviti promicati ravnopravnu
podjelu obveze skrbi i poslovnih obveza.

Dostupnost cjenovno pristupacnog i visokokvalitetnog ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja te kvalitetne dugotrajne skrbi pozitivno utjeCe na zaposlenost roditelja,
posebno Zena, te je vazna odrednica razlike medu spolovima u platama i mirovinama.
EU je u prosjeku ostvario cilj iz Barcelone iz 2002. da ¢e 33 % djece mlade od tri godine
biti u ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju (35,5 % na razini EU-27 u 2019.) te
cilj od 90 % djece u dobi od tri godine do osnovnoskolske dobi (90 % na razini EU-27 u
2019.). U mnogim drzavama ¢lanicama nije dosegnuta ta razina, posebno kad je rije¢ o
djeci iz kucanstava s nizim dohotkom ili najmladim skupinama djece. Revizijom ciljeva
iz Barcelone nastojat ¢e se potaknuti uzlazna konvergencija u svim drZzavama ¢lanicama
te tako poboljsati sudjelovanje zena na trzistu rada.

Osobe s invaliditetom susreéu se s velikim preprekama u obrazovanju,
osposobljavanju, zaposljavanju, socijalnoj zastiti, stanovanju i zdravstvu. Evaluacija
Europske strategije za osobe s invaliditetom 2010.-2020.” pokazuje da je EU znatno
pridonio poboljSanju pristupacnosti za osobe s invaliditetom i promicanju njihovih prava.
Medutim, u podrucju zdravstva, zaposljavanja, obrazovanja i vjestina napredak nije bio
toliko vidljiv ni ujednacen. Na temelju te evaluacije i radi daljnjeg povecanja jednakih
mogucnosti u EU-u Komisija je zajedno s ovim Akcijskim planom donijela i novu
Strategiju za prava osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.-2030.”, u skladu s
ciljevima Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom.

Komisija ce:
e u prvom tromjesecju 2021. objaviti zajedni¢ko izvjeS¢e o primjeni Direktive o
jednakosti pri zaposljavanju i Direktive 0 rasnoj jednakosti te do 2022.

7 COM(2012) 614 final od 14. studenoga 2012.
%8 COM(2021) 93 od 4. ozujka 2021.

% Direktiva (EU) 2019/1158 od 20. lipnja 2019.
0 SWD(2020) 289 od 20. studenoga 2020.

™ COM(2021) 101 od 3. ozujka 2021.
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predstaviti zakonodavstvo potrebno za uklanjanje nedostataka, posebice za jaCanje
uloge tijela za ravnopravnost

e tijekom 2022. predstaviti reviziju ciljeva iz Barcelone o ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju

e u cCetvrtom tromjeseCju 2021. predloziti zakonodavstvo za suzbijanje spolno
uvjetovanog nasilja nad Zenama, ukljucujuéi uznemiravanje na radnome mjestu na
temelju spola.

Komisija potice:

e drzave cClanice da nastave i1 zakljuce pregovore u Vije¢u o Komisijinu Prijedlogu
horizontalne direktive o jednakom postupanju’

e drzave cClanice da donesu i provedu Prijedlog preporuke Vijeca o jednakosti,
ukljudivanju i sudjelovanju Roma”

e drzave clanice da do kolovoza 2022. prenesu Direktivu o ravnotezi izmedu
poslovnog i privatnog Zivota

e drzave cClanice da nastave i zaklju¢e pregovore u Vijecu o Komisijinu Prijedlogu
direktive o Zenama u upravnim odborima

e drzave ¢lanice da osiguraju dostupno i cjenovno pristupacno obrazovanje i skrb svoj
maloj djeci u cijeloj Europi u skladu s Preporukom Vijeéa o visokokvalitetnim
sustavima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanj a’

e poduzeca da uspostave mehanizme za borbu protiv diskriminirajuce prakse pri
zaposljavanju, odabiru 1 promaknuéima te da promicu raznolikost na radnome mjestu.

3.3 SOCIJALNA ZASTITA I UKLJUCENOST

Dostojan Zivot

Poticanje socijalne ukljucenosti i borba protiv siromastva temeljne su vrijednosti
naseg europskog nacina Zivota. lako se stupanj siromastva smanjio u posljednjem
nije se poboljSao. Pandemija je pogorSala postojece nejednakosti 1 naglasila moguce
nedostatke u primjerenosti i obuhvatu socijalne zastite. Kako bi se do 2030. ostvario cilj
smanjenja broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti za
najmanje 15 milijuna, potreban je integrirani pristup ispunjavanju potreba u svim
fazama Zivota i uklanjanju temeljnih uzroka siromastva i socijalne iskljuc¢enosti.

Prekidanje medugeneracijskih ciklusa odrastanja u nepovoljnim uvjetima pocinje
ulaganjem u djecu kako bi se smanjile razlike izmedu potrebite djece 1 njihovih vr§njaka
u boljem polozaju kad je rije¢ o pristupu klju¢nim uslugama te kako bi se potakle jednake
mogucnosti za svu djecu u EU-u i sprijeCilo da djeca u siroma$nim obiteljima postanu
odrasle osobe kojima prijeti siromastvo. Za to su potrebne ciljane nacionalne mjere i

2 COM(2008) 426 final od 2. srpnja 2008.
™ COM(2020) 621 final od 7. srpnja 2020.
™ Preporuka Vijeéa 2019/C 189/02 od 22. svibnja 2019.
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ulaganja u iskorjenjivanje siromastva te uklanjanje nejednakosti i socijalne iskljucenosti
djece. Komisija putem politickih smjernica, ukljucujuéi povezane preporuke za pojedine
zemlje, podupire drzave Clanice u jacanju politika zaposSljavanja i socijalnih politika,
ulaganju u socijalne usluge i socijalnu infrastrukturu te optimalnom iskoriStavanju
sredstava EU-a. Unutar europskog prostora obrazovanja’ novom ¢e se inicijativom
Putevi do Skolskog uspjeha pridonijeti 1 tome da obrazovna postignu¢a budu manje
ovisna o socijalnom, ekonomskom i kulturnom statusu.

Programima minimalnog dohotka osigurat ¢e se da nitko ne bude zapostavljen. lako
su uspostavljeni u svim drzavama ¢lanicama, ti programi znatno se razlikuju u pogledu
primjerenosti, obuhvata, primjene i povezivanja s mjerama za uklju¢ivanje na trziste rada
1 potpornim dobrima i uslugama, ukljucujuéi socijalne usluge. U mnogim bi slucajevima
trebalo modernizirati kriterije prihvatljivosti i razine naknada.

U mnogim drZzavama ¢lanicama, regijama i gradovima sve si veci broj ljudi ne moZze
priustiti stanovanje. Beskuc¢niStvo je u porastu u vecini drzava €lanica. lako politike za
iskorjenjivanje beskucniStva mogu biti uspjeSne samo s pomocu prilagodenog lokalnog
ili regionalnog pristupa, mnogi dionici inzistiraju’® na europskom poticaju za njegovo
iskorjenjivanje u cijelom EU-u do 2030. Osim toga, energetsko siromastvo pogada
gotovo 34 milijuna Europljana koji si ne mogu priustiti grijanje domova, Sto ukazuje na
to da si mnoge obitelji ne mogu priustiti kvalitetno stanovanje. Provedba zelenog plana
putem inicijative val obnove’’, Preporuka Komisije o energetskom siromastvu’®, buduéa
revizija Direktive o energetskoj uginkovitosti’® te usmjeravanje lokalnih aktivnosti kroz
Opservatorij EU-a za energetsko siromastvo® pridonijet ¢e ublazavanju energetskog
siromastva i povecanju kvalitete stanovanja, posebice za kucanstva sa srednjim 1 niskim
dohotkom.

Djelotvornim pristupom osnovnim uslugama dostatne kvalitete kao Sto su voda,
kanalizacija, zdravstvena zaStita, energija, prijevoz, financijske usluge i digitalna
komunikacija zajamcit ¢e se socijalna 1 ekonomska ukljucenost. Te usluge mogu biti 1
vazan izvor novih radnih mjesta. Medutim, dohodak, dob, teritorijalne nejednakosti i
nedostatak infrastrukture mogu im oteZzati pristup. Ulaganje u zelenu, digitalnu i socijalnu
infrastrukturu, medu ostalim putem kohezijske politike EU-a, pomaZe u sprecavanju i
suzbijanju prostorne segregacije i povecanju pristupa kvalitetnim opcéim uslugama.
Sektorskim politikama i regulatornim okvirima EU-a koji se odnose na usluge od opceg
interesa 1 koji uklju¢uju mjere za zastitu potroSaca, prakse javne nabave 1 obveze za
minimalno pruZanje usluga treba se dodatno podupirati intervencije drZava ¢lanica i1
doprinositi povecanju pristupa i1 dostupnosti osnovnih dobara i1 usluga. Komisija

s COM(2020) 625 final od 6. svibnja 2020.

7 Rezolucija Europskog parlamenta 2020/2802(RSP) od 24. studenoga 2020. o snizavanju stopa beskuénistva u EU-u
7 COM(2020) 662 final od 17. rujna 2020.

" preporuka Komisije (EU) 2020/1563 od 14. listopada 2020.

™ Direktiva 2012/27/EU od 25. listopada 2012.

8 https://www.energypoverty.eu/.
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trenutacno analizira potrebu za revizijom Uredbe o opéem skupnom izuzecu™ i vodi¢a o
uslugama od opéeg gospodarskog interesa.

Komisija ce:

e uprvom tromjesecju 202 1. predloziti strategiju EU-a o pravima djeteta i
preporuku Vijeca o uspostavi europskog jamstva za djecu kako bi zajam¢ila da
djeca izloZena riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti imaju ucinkovit pristup
klju¢nim uslugama kao Sto su zdravstvena zastita i obrazovanje

e tijekom 2022. predloziti preporuku Vijeéa o minimalnom dohotku kako bi se
djelotvorno poduprle i dopunile politike drzava Clanica

e u drugom tromjeseCju 2021. pokrenuti Europsku platformu za borbu protiv
beskuénistva kako bi poduprla drzave ¢lanice, gradove i pruzatelje usluga u razmjeni
najboljih praksi i utvrdivanju u¢inkovitih i inovativnih pristupa

e u drugom tromjese¢ju 2021. pokrenuti inicijativu za cjenovno pristupaéno
stanovanje, u kojoj ¢e probno sudjelovati 100 opéina

e u drugom tromjeseCju 2021. objaviti smjernice za javnu nabavu inovacija i
drustveno odgovornu javnu nabavu

e tijekom 2022. objaviti izvjes¢e EU-a 0 pristupu osnovnim uslugama.

Komisija potice:

e javna tijela da zajamce ucinkovitost i obuhvat mreZa socijalne sigurnosti i pristup
potpornim uslugama onima kojima je to potrebno

e nacionalna, regionalna 1 lokalna tijela da povecaju primjenu drustveno odgovornih
kriterija u javnoj nabavi te da promicu njihovu upotrebu, u skladu s predstojecim
smjernicama Komisije.

Promicanje zdravlja i osiguravanje skrbi

Zdravstveni sustavi i sustavi dugotrajne skrbi uslijed pandemije su postali znatno
optereceni, Sto je dodatno pogorSalo postoje¢e probleme, kao Sto su sve vece vrijeme
¢ekanja na zdravstvenu skrb, strukturni manjak osoblja i sve vece nejednakosti u
zdravstvu. Potrebne su reforme i ulaganja u zdravstvene sustave kako bi se povecala
njihova otpornost i sposobnost noSenja s trenutacnim i budu¢im krizama, poboljSala
primarna zdravstvena zasStita i skrb o mentalnom zdravlju te povecao pristup kvalitetnoj
zdravstvenoj skrbi za sve i smanjile socijalne, teritorijalne i ekonomske nejednakosti u
zdravstvu. Komisija podupire drzave ¢lanice u tim nastojanjima pruzanjem informacija
utemeljenih na dokazima i razmjenom najboljih praksi za jaCanje zdravstvenih sustava.

U Komunikaciji Komisije o europskoj zdravstvenoj uniji® predlazu se rjeSenja za
otpornost, pristupacnost i djelotvornost zdravstvenih sustava u EU-U. Tim ¢e se mjerama
poboljsati sposobnost drzava Clanica da se pripreme i1 zajednicki odgovore na buduce

& Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014.
8 COM(2020) 724 final od 11. studenoga 2020.
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zdravstvene Kkrize te osigurati dostupnost, cjenovna pristupac¢nost i inovativnost
medicinske opreme. Komisija ¢e uvesti i mjere za provedbu Farmaceutske strategije za
Europu®® te Europskog plana za borbu protiv raka®’. Novi statisticki alati i alati za
pracenje takoder ¢e pomoc¢i u boljem mapiranju zdravstvenih nejednakosti s naglaskom
na perspektivi pacijenta kako bi se poboljSao pristup zdravstvu za najranjivije osobe.

Otpornost sustava dugotrajne skrbi takoder je na kusnji. Ocekuje se da ¢e u ovom
drustvu koje stari potraznja za uslugama skrbi porasti, a istodobno u mnogim drzavama
Clanicama zabrinjava manjak standarda kvalitete skrbi i nejednak pristup kvalitetnim
uslugama, medu ostalim u ruralnim podru¢jima. U zajednickom izvjes¢u Komisije i
Odbora za socijalnu zastitu koje ¢e biti objavljeno u proljece 2021. napravit ¢e se pregled
odgovora nacionalnih sustava na te izazove i ukazati na podrucja u kojima je potreban
dodatan rad kako bi se osigurao jednak pristup kvalitetnoj i cjenovno pristupacnoj
dugotrajnoj skrbi u cijeloj Uniji. Zelenom knjigom o starenju® pokrenuto je savjetovanje
radi utvrdivanja podru¢ja u kojima djelovanje EU-a moZe donijeti najve¢u dodanu
vrijednost. Reforme 1 wulaganja u dugotrajnu skrb prilika su za poveéanje
medugeneracijske solidarnosti, otvaranje radnih mjesta, stvaranje sigurnijeg radnog i
zivotnog okruzenja te bolje ponude kvalitetnih usluga.

Komisija ce:

e tijekom 2022. predloziti inicijativu o dugotrajnoj skrbi kako bi utvrdila okvir za
reforme politika s pomocu kojih ¢e se razvijati odrziva dugotrajna skrb koja
omogucuje bolji pristup kvalitetnim uslugama za one kojima su potrebne

e predloziti nove alate za bolje mjerenje prepreka i nedostataka u pristupu
zdravstvenoj skrbi (2021.-2022.)

e u Cetvrtom tromjese¢ju 2021. predloziti europski prostor za zdravstvene podatke
kako bi omogucila pristup zdravstvenim podacima radi bolje zdravstvene skrbi,
istrazivanja i donoSenja politika te potaknula razvoj, uvodenje i primjenu digitalnih
usluga za pruzanje zdravstvene skrbi.

Komisija potice:

e drZzave Clanice da ulazu u radnu snagu u zdravstvenom sustavu i sustavu skrbi,
poboljsaju njihove radne uvjete 1 pristup osposobljavanju

e drzave c¢lanice da povecaju digitalizaciju svojih zdravstvenih sustava i uklone
zdravstvene nejednakosti.

Prilagodavanje socijalne zastite novom svijetu

Tijekom pandemije mnoge su drZave €lanice prosirile socijalnu zaStitu na skupine
koje njome prethodno nisu bile obuhvacene. Te izvanredne mjere mogu biti izvor
nadahnuéa za strukturne reforme kojima se poboljSava zaStita nezaposlenih,

8 COM(2020) 761 final od 25. studenoga 2020.
8 COM(2021) 44 final od 3. veljage 2021.
% COM(2021) 50 final od 27. sije¢nja 2021.
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nestandardnih radnika i samozaposlenih te kojima se osigurava njihovo odrzivo
financiranje, u skladu s Preporukom Vijeca iz 2019. o pristupu socijalnoj zastiti®®.

Kako bi se osigurao jednak i odrziv pristup socijalnoj zastiti u smislu obuhvacenih
skupina i rizika, potrebno je daljnje promisljanje o financiranju socijalne zastite, tj.
modela financiranja koji bi omogu¢ili trajnu solidarnost medu generacijama i unutar njih,
uzimajuci u obzir da se socijalni doprinosi i porezi na rad mogu smanjiti zbog smanjenja
broja radno sposobnog stanovnistva.

Socijalna zaStita Kkoja nadilazi nacionalne granice preduvjet je za dobro
funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Postoje¢i i novi oblici mobilnosti radnika koje je
olaksala digitalizacija, od op¢eg prekograni¢nog rada na daljinu do digitalnih nomada
koji rade na daljinu diljem EU-a, podrazumijevaju besprijekornu interakciju mobilnih
radnika 1 uprava uz Sto manje pogreSaka i prijevara. Inovativna rjeSenja, ponajprije
digitalna, mogu olaks$ati fizicku i virtualnu mobilnost gradana, poduprijeti prenosivost
prava na socijalnu sigurnost i prekogranicnu provjeru pokrivenosti socijalnim
osiguranjem koju obavljaju uprave te pomoc¢i pri identifikaciji osoba za potrebe
koordinacije sustava socijalne sigurnosti.

Komisija ce:

e uspostaviti strué¢nu skupinu na visokoj razini koja ¢e prouciti buduénost socijalne
drzave, njezino financiranje i povezanost s promjenama u svijetu rada te objaviti
izvjesce do kraja 2022.

o pokrenuti pilot-projekt u okviru kojeg ¢e se od 2021. do 2023. razmatrati pokretanje
digitalnog rjesenja za olakSavanje interakcije mobilnih gradana i nacionalnih tijela te
poboljsanje prenosivosti prava na socijalnu sigurnost preko granica (europska
propusnica socijalne sigurnosti), na temelju inicijative za pouzdanu i sigurnu
europsku elektronicku identifikaciju (e-ID) (drugo tromjesecje 2021.).

Komisija potice:

e drzave Clanice da dodatno proSire pristup socijalnoj zastiti, u skladu s Preporukom
Vijeca o pristupu socijalnoj zastiti, te da dostave svoje planove nacionalnih mjera
do 15. svibnja 2021.

4. UDRUZIVANJE SNAGA RADI POSTIZANJA REZULTATA

Ostvarivanje ciljeva europskog stupa socijalnih prava zajednicka je politicka
obveza i odgovornost institucija EU-a, nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela,
socijalnih partnera i civilnog drustva, a svi oni imaju odredenu ulogu u skladu sa
svojim nadleznostima. EU ¢e poduprijeti ta nastojanja svim raspoloZivim instrumentima:
financijskom potporom iz nekoliko fondova EU-a za ulaganje u pravedan oporavak i
usporednu zelenu 1 digitalnu tranziciju, poticanjem angazmana svih dionika, davanjem

% Preporuka Vijeca 2019/C 387/01 od 8. studenoga 2019.
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smjernica i koordinacijom nacionalnih gospodarskin i socijalnih politika putem
europskog semestra, osiguravanjem primjene prava EU-a i iskori$tavanjem svoje uloge
kao globalnog predvodnika. Komisija potic¢e sve relevantne dionike da na najbolji
nacin iskoriste dostupne instrumente kako bi ubrzali provedbu stupa socijalnih
prava.

Poticanje socijalnih ulaganja s pomocu sredstava EU-a

Drzave c¢lanice trebale bi u potpunosti iskoristiti dosad nevidena financijska
sredstva EU-a za potporu reformama i ulaganjima u skladu s europskim stupom
socijalnih prava. Dugoro¢ni proracun EU-a za razdoblje 2021.-2027., zajedno s
instrumentom za oporavak NextGenerationEU, dosad je najveci paket poticaja financiran
iz proracuna EU-a. Ukupno ¢e 1,8 bilijuna EUR pomo¢i Europi da se oporavi od krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 i postane zelenija, digitalnija i socijalno pravednija.

Novi je klju¢ni financijski instrument u okviru instrumenta NextGenerationEU
Mehanizam za oporavak i otpornost, ¢iji proracun iznosi 672,5 milijardi EUR.
Nacionalni planovi za oporavak i otpornost jedinstvena su prilika za planiranje i
financiranje ulaganja i reformi kojima se podupire socijalni oporavak usmjeren na radna
mjesta, uz istodobno prihvacanje zelene i digitalne tranzicije i provedbu relevantnih
preporuka za pojedine zemlje u okviru europskog semestra®. U skladu sa Sest stupova
Mehanizma za oporavak i otpornost drzave ¢lanice morat ¢e detaljno objasniti kako se
njihovim nacionalnim planovima ja€a potencijal za rast, postiZze otvaranje radnih mjesta,
stvara socijalna 1 institucionalna otpornost, medu ostalim promicanjem politika za djecu i
mlade, doprinosi rodnoj ravnopravnosti i jednakim moguc¢nostima za sve i ublazavaju
gospodarske i socijalne posljedice krize te tako pridonosi provedbi europskog stupa
socijalnih prava i povecava ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i konvergencija
unutar Unije.

ESF+, ¢iji je proracun 88 milijardi EUR, nastavit ¢e biti glavni instrument EU-a za
potporu provedbi stupa socijalnih prava i postizanje triju predloZenih glavnih
ciljeva EU-a. Provedba nacela stupa socijalnih prava i izazovi navedeni u preporukama
za pojedine zemlje donesenima u kontekstu europskog semestra bit ¢e temelj drzavama
Clanicama za pripremu operativnih programa u okviru ESF-a plus. U okviru tog novog
instrumenta:

e najmanje 25 % sredstava iz ESF-a plus na nacionalnoj razini trebalo bi potrositi
na suzbijanje siromastva i socijalne iskljucenosti, unutar ¢ega bi drzave Clanice
koje su najvise pogodene siromastvom djece trebale uloziti najmanje 5 % u mjere
za suzbijanje siromastva djece. Sve druge drzave trebale bi isto tako namijeniti
odgovarajuce iznose za provedbu predstojeceg jamstva za djecu. Osim toga, sve
¢e drzave Clanice trebati izdvojiti najmanje 3 % svojeg udjela u ESF-u plus za
borbu protiv materijalne deprivacije

87 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en#documents
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e kako bi smanjile nezaposlenost mladih, drzave clanice trebat ¢e izdvojiti
najmanje 12,5 % sredstava za mlade koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET-ovi) ako je relativni
prosjek osoba u toj skupini iznad prosjeka EU-a, a sve ¢e druge drzave Clanice
trebati namijeniti odgovarajuci iznos za provedbu poja¢ane Garancije za mlade

e drzave cClanice moraju izdvojiti odgovaraju¢i iznos za izgradnju kapaciteta
socijalnih partnera i organizacija civilnog drustva; ako su dobile preporuku za
svoju zemlju u tom podruéju trebale bi programirati 0,25 % sredstava iz ESF-a
plus.

Za provedbu stupa bit ¢e dostupna i druga sredstva. Iz EFRR-a ¢e se financirati
infrastruktura i oprema za zapoSljavanje, obrazovanje i osposobljavanje te socijalne
usluge. Sredstvima iz Fonda za pravednu tranziciju poduprijet ¢e se razvoj vjestina u
regijama koje se suocavaju s ve¢im sociockonomskim izazovima zbog klimatske
tranzicije. Pri¢uva za prilagodbu Brexitu pomo¢i ¢e u ublaZzavanju negativnih
gospodarskih i socijalnih posljedica izlaska Ujedinjene Kraljevine iz EU-a. U okviru
programa REACT-EU za 2021. i 2022. izdvojeno je 47,5 milijardi EUR dodatnih
sredstava radi prelaska s hitnog pocetnog odgovora na krizu uzrokovanu boleséu
COVID-19 na dugoro¢ni oporavak gospodarstva. Europski fond za prilagodbu
globalizaciji i dalje ¢e podupirati radnike koji su ostali bez posla zbog restrukturiranja.

Program Erasmus+ mobilizirat ¢e sektore obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta
radi brzog oporavka i buduceg rasta te ¢e promicati zelene i digitalne vjestine.
Instrumentom za tehni¢ku potporu poboljsat ¢e se administrativni kapaciteti vlada i
javnih uprava za provedbu reformi u okviru svakog od triju glavnih ciljeva za 2030. u
pogledu zaposljavanja, vjeStina i1 socijalne ukljucenosti. Posebnom komponentom za
ulaganja u okviru programa InvestEU poticat ¢e se privatna ulaganja koja pridonose
ostvarenju socijalnih ciljeva. Provjera odrzivosti zajamcit ¢e socijalni u¢inak predloZenih
ulaganja, a posebno ¢e se podupirati ulaganja u socijalnu ekonomiju i1 inovacije, socijalnu
infrastrukturu 1 vjeStine. Vidljivost projekata socijalne ekonomije moZze se jo§ povecati
dodatnim mjerama, kao $to je poseban sustav oznacivanja. Obzor Europa najvedi je i
najambiciozniji program istrazivanja i inovacija u povijesti, s ukupnim dogovorenim
proratunom od 94 milijarde EUR. Cilj je tog programa razvoj novih tehnologija,
inovativnih gospodarskih 1 drustvenih transformacija i popratnih ili poticajnih politika i
ulaganja, medu ostalim kako bi se pojacale druStvena i gospodarska otpornost i odrzivost.
Novim programom ,,EU za zdravlje” za razdoblje 2021.-2027., ¢iji prora¢un iznosi
5,1 milijardu EUR, poduprijet ¢e se izgradnja otpornih zdravstvenih sustava u EU-u kako
bismo se bolje opremili za buduc¢nost. Fond za azil, migracije i integraciju poduprijet
¢e integraciju i uklju¢ivanje migranata.

Pri planiranju dodjele financijskih sredstava drZave ¢lanice trebale bi se vise
koristiti procjenama distribucijskog ucdinka kako bi se bolje uzeo u obzir ucinak
reformi i ulaganja na dohodak razli¢itih skupina te povecala transparentnost u pogledu
socijalnog ucinka proracuna i politika. To mogu uvesti nacionalna tijela i moze sluziti
kao dopuna mjerama Komisije za poboljSanje kvalitete javnih financija, transparentno i
pravednije oporezivanje te drustveno odrzivo ulaganje i financiranje.
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Razvoj odrzivog financiranja ima kljuénu ulogu u mobilizaciji ne samo javnih
sredstava nego i potrebnih privatnih sredstava za postizanje odrzivih ciljeva. EU
mobilizira privatna ulaganja u prelazak na klimatski neutralan, resursno ucinkovit i
kruzni EU. Dobar je primjer za to uspjeSno izdavanje prvih EU-ovih obveznica s
drustvenim ucinkom za financiranje zajmova instrumenta SURE. Privatna i socijalno
odrziva ulaganja takoder ¢e imati veliku ulogu u poStenom i pravednom oporavku.
Moguca prosirenja taksonomije EU-a pruzila bi poduze¢ima i ulagatima pouzdan i
zajednicki jezik za utvrdivanje druStveno odrzivih aktivnosti i povecanje transparentnosti
na trziStima socijalnog financiranja. Proucit ¢e se i evaluirati opseg i potencijal takvih
prosirenja. Bolje javno izvjeS¢ivanje o socijalnim pitanjima koje provode poduzeca
trebalo bi olaksati ulaganja u gospodarske aktivnosti s pozitivnim socijalnim rezultatima.
Bolje korporativno izvjeS¢ivanje sluzi i postizanju vece odgovornosti poduzeca za
drustvene i druge ucinke na odrzivost.

Komisija ¢e:

e do kraja 2021. donijeti delegirani akt kako bi se utvrdila metodologija
izvjeS¢ivanja o socijalnim izdacima u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

e tijekom 2022. predstaviti smjernice za povecanje primjene ex ante procjena
distribucijskog ufinka u drzavama c¢lanicama pri izradi proracuna i planiranju
reformi

e istraziti moguce mjere u okviru obnovljene strategije odrzivog financiranja (sredina
2021.) za poticanje privatnih socijalnih ulaganja; do kraja 2021. objaviti izvjesce o
moguéem prosirenju Uredbe o taksonomiji EU-a®® kako bi obuhvatila druge
ciljeve odrzivosti, ukljucujudi socijalne

e predloziti reviziju Direktive o nefinancijskom izvje§c’ivanju89 u drugom tromjesecju
2021. kako bi se ukljucili strozi zahtjevi za izvjeS¢ivanje poduzeca o socijalnim
pitanjima.

Komisija potice:

e drzave Clanice da iskoriste mogucnosti financiranja sredstvima EU-a, ponajprije
putem nacionalnih planova za oporavak i otpornost i operativnih programa ESF-
a plus i EFRR-a kako bi se poduprla nacionalna provedba stupa socijalnih prava

e drzave clanice da iskoriste dosad nevidenu priliku koju nudi Mehanizam za
oporavak i otpornost kad je rije¢ o provedbi relevantnih preporuka za pojedine
zemlje

e nacionalna i regionalna tijela da provode ex ante procjene distribucijskog ucinka u
okviru proracunskih i Sirih politickih procesa

e drzave Clanice da stvore uvjete za razvoj transparentnih trzista socijalnih ulaganja.

Udruzivanje snaga svih aktera

8 Uredba (EU) 2020/852 od 18. lipnja 2020.
% Direktiva 2014/95/EU od 22. listopada 2014.
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AngaZzman nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela, socijalnih partnera i civilnog drustva
vazan je za provedbu obveza iz stupa. Za to je potrebna uskladena i sveobuhvatna
koordinacija na nacionalnoj razini, koja mozZe pridonijeti udruZivanju snaga svih
relevantnih nacionalnih aktera. Komisija ¢e i dalje organizirati dogadanja na razini
EU-a kako bi stekla pregled nad ostvarenim napretkom i postavila ciljeve za djelovanje
na toj razini. Svi relevantni akteri trebali bi organizirati aktivnosti komunikacije i
sudjelovanja kako bi mogli promovirati stup i1 socijalna prava u Europi te suradivati s
gradanima i svima koji izravno rade na provedbi nacela stupa.

Vazno je i da se intenzivira socijalni dijalog na nacionalnoj razini i razini EU-a.
Socijalni partneri imaju vaznu ulogu u ublazavanju posljedica pandemije, odrzavanju
oporavka i upravljanju budué¢im promjenama na trzistu rada. Potrebno je viSe podupirati
Sirenje obuhvata kolektivnog pregovaranja i sprijeciti smanjenje broja ¢lanova i
organizacijske gustoce socijalnih partnera. Tijekom savjetovanja uoci sastavljanja ovog
Akcijskog plana socijalni partneri iz svih dijelova Europe naglasili su potrebu da se
socijalni dijalog podupre na nacionalnoj razini, medu ostalim njihovim veéim
sudjelovanjem u relevantnim politikama te povecanjem njihova kapaciteta i dosega kako
bi se ukljucili novi sektori, mladi i osobe koje rade putem platformi.

Komisija ce:

e poticati komunikacijske aktivnosti i proces suradnje sa svim relevantnim akterima
kako bi se osigurala promocija i zajednicka obveza ostvarenja stupa

e nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima 2021.%°, predstaviti inicijativu za
potporu socijalnom dijalogu na razini EU-a i nacionalnoj razini 2022.; inicijativa
¢e ukljucivati pokretanje dodjele nove nagrade za inovativne prakse socijalnog
dijaloga, program informiranja i posjeta namijenjen mladim budu¢im vodama u
socijalnim partnerima, reviziju sektorskog socijalnog dijaloga na razini EU-a i novi
okvir potpore za sporazume socijalnih partnera na razini EU-a.

Komisija potice:

e nacionalna tijela, socijalne partnere, civilno druStvo i druge relevantne aktere da
organiziraju aktivnosti komunikacije i sudjelovanja prikupljanjem i razmjenom
najboljih praksi diljem Europe

e drzave Clanice da organiziraju koordinacijski mehanizam kako bi se osiguralo
sudjelovanje svih relevantnih dionika na nacionalnoj razini u provedbi stupa

e drzave cClanice da poticu 1 stvore uvjete za bolje funkcioniranje i ucinkovitost
kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga

e javna tijela da intenziviraju socijalni dijalog i da se pri oblikovanju relevantnih
politika i zakonodavstva savjetuju sa socijalnim partnerima

©  Vidjeti i izvjeée Andree Nahles, posebne savjetnice povjerenika za zapoSljavanje i socijalna  prava:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9916 &further News=yes&preview=cHJIdkVtcGxQb3J0YWwhMj
AXMJAYMTVwemV2aWVs.
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e europske socijalne partnere da pridonesu uspjesSnoj preobrazbi europskih trzista
rada pregovorima o buduc¢im sporazumima na razini EU-a.

Poboljsanje koordinacije i pracenja

Drzave clanice trebale bi Sto viSe iskoristiti europski semestar kao relevantni
ustaljeni okvir za koordinaciju gospodarskih i socijalnih reformi i ulaganja te
reformi i ulaganja u podruéju zaposljavanja, u ¢ijem su srediStu ljudi i njihova
dobrobit. Od 2018. nacela stupa uklju¢ivana su u cijeli ciklus europskog semestra.
Drzave Clanice trebale bi izvjes¢ivati o provedbi stupa u svojim nacionalnim programima
reformi. Preporuke za pojedine zemlje, koje se temelje na Cetiri dimenzije (okoli$noj
odrzivosti, produktivnosti, pravednosti i makroekonomskoj stabilnosti) utvrdene u
godisnjoj strategiji odrzivog rasta, i dalje ¢e pruzati smjernice za provedbu nacela stupa
na nacionalnoj razini, medu ostalim s pomocu relevantnih financijskih sredstava EU-a.
Kako je prethodno navedeno, glavni ciljevi EU-a pomoci ¢e u usmjeravanju nacionalnih i
regionalnih politika 1 reformi u podrucju zaposljavanja, vjestina 1 socijalnih pitanja. U
narednim godinama europski semestar omoguéit ¢e i koordinirano pracenje provedbe
planova za oporavak i otpornost.

Budué¢i da je pregled socijalnih pokazatelja glavni alat za pracenje u okviru
europskog semestra, Komisija predlaZe njegovu reviziju kako bi se u veéoj mjeri
obuhvatio stup socijalnih prava. Osim ostvarenja glavnih ciljeva, integriranjem i
azuriranjem postojeceg skupa pokazatelja pridonijet ¢e se sveobuhvatnijem pracenju
napretka na ostvarenju nacela stupa i provedbe mjera politike predloZzenih u ovom
Akcijskom planu. Prijedlog za azuriranje pregleda socijalnih pokazatelja, povezanog i s
UN-ovim ciljevima odrZivog razvoja, predstavljen je u Prilogu 2. ovom Akcijskom planu
(analiza na kojoj se temelji opisana je u popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije).
U zemljama proSirenja aZurirani pregled socijalnih pokazatelja upotrebljavat ¢e se u
programu gospodarskih reformi (ERP) kako bi se pratio napredak u provedbi stupa,
ovisno o dostupnosti podataka.

Zajednicko izvjeSce o zaposljavanju bit ¢e usmjereno na relevantna nacela stupa i
sadrzavat ¢e podrobniju analizu njihove provedbe na razini EU-a i nacionalnoj razini
koja se temelji na revidiranom pregledu socijalnih pokazatelja. Drzave ¢lanice bit ¢e
pozvane da u svojim nacionalnim programima reformi redovito izvjeS¢uju o provedbi i o
politickim inicijativama predvidenima za uklanjanje nedostataka.

Naposljetku, poboljsat ¢e se pravodobnost drustvenih statistika na temelju nedavno
donesene Uredbe o integriranoj europskoj drustvenoj statistici®® i rane procjene
siromastva 1 nejednakosti. Komisija ¢e i1 dalje poticati drzave Clanice da poboljSaju
prikupljanje podataka razvrstanih prema rasnom ili etni¢kom podrijetlu u skladu s
akcijskim planom EU-a za antirasizam. U suradnji s drugim institucijama EU-a Komisija
¢e nastaviti poboljSavati i razvijati pouzdane i medunarodno usporedive pokazatelje

* Uredba (EU) 2019/1700 od 10. listopada 2019.
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za mjerenje i praéenje dobrobiti ljudi u Uniji, uzimaju¢i u obzir kontekst pojedine
zemlje i rad drugih relevantnih medunarodnih aktera.

Komisija ce:

e nastaviti usmjeravati nacionalne reforme i ulaganja putem europskog semestra, medu
ostalim pri provedbi planova za oporavak i otpornost kako bi se dodatno potakla
provedba nacela stupa socijalnih prava

e tijckom 2021. s drzavama clanicama usuglasiti revidiranu verziju pregleda
socijalnih pokazatelja kako bi bolje odrazio prioritete politika i mjere utvrdene u
ovom Akcijskom planu

e prosiriti opseg i produbiti analizu zajednickog izvjeS¢a o zapoSljavanju i
organizirati posebna dogadanja za predstavljanje napretka u provedbi stupa.

Provedba, primjena i osiguravanje primjene socijalne pravne stecevine EU-a

Socijalna pravila EU-a nista ne vrijede bez provedbe. Mnogi ispitanici savjetovanja u
okviru pripreme ovog Akcijskog plana naglasili su vaznost bolje provedbe, primjene i
osiguravanja primjene postojeceg radnog i socijalnog prava EU-a. Intenzivniji dijalog s
drzavama ¢lanicama moze olaks$ati pravodobno prenoSenje pravnih instrumenata EU-a,
poboljsati kvalitetu njihove provedbe i sprije€iti pokretanje postupaka zbog povrede u
kasnijoj fazi. Istodobno ¢e Komisija nastojati postroziti mjere ako drzave cClanice ne
ispune obveze na temelju prava EU-a.

Komisija ¢e:
e intenzivirati suradnju s drzavama ¢lanicama u podrudju radnog i socijalnog

prava EU-a, pri ¢emu ¢e u prvom planu biti prenoSenje i provedba te razmjena
najboljih praksi.

Komisija potice:

e drzave c¢lanice da podupru i pojaaju izgradnju kapaciteta inspektorata rada u
aktivnostima prac¢enja provedbe pravne stecevine Unije.

EU kao odgovoran globalni predvodnik

Bududi da usmjerava medunarodno djelovanje EU-a u podrucju socijalnih pitanja,
stup pomaze potvrditi ulogu EU-a kao odgovornoga globalnog predvodnika.
Komisija radi na stvaranju ravnopravnih uvjeta na svjetskoj razini kako konkurentska
sustavu koji se temelji na medunarodnim normama na koje se EU i/ili drzave clanice
obvezuju. S druge strane, stup je vodiC za naSe bilateralne odnose s vanjskim partnerima,
ukljucujuéi partnere iz susjedstva i partnere u postupku proSirenja, jer definira visoku
razinu socijalnih standarda za koje se EU zalaZze.
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Kako bi se ojacao dijalog sa zemljama zapadnog Balkana i potaknula provedba
europskog stupa socijalnih prava® te uklonile socijalne razlike izmedu drzava ¢lanica i
zapadnog Balkana, zemlje kandidatkinje i potencijalni kandidati bit ¢e ukljuceni u
relevantne aktivnosti, platforme, radne skupine i sastanke koji se na njih odnose. U
okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) III bit ¢e dostupna veca financijska
sredstva za razvoj ljudskog kapitala 1 vodeca inicijativa za provedbu programa Garancije
za mlade kako bi se smanjila visoka stopa NEET-ova u regiji®.

EU ¢e nastaviti promicati dostojanstven rad i socijalnu uklju¢enost diljem svijeta u
suradnji s partnerskim zemljama, posebice u kontekstu Medunarodne organizacije rada
(ILO) i putem trgovinskih i1 razvojnih politika, odrzive nabave i financiranja te
korporativne transparentnosti i odrzivog korporativnog upravljanja. U skladu s pozivom
u Zaklju¢cima Vije¢a o ljudskim pravima i dostojanstvenom radu u globalnim lancima
opskrbe® Komisija ¢e raditi na socijalnoj dimenziji medunarodnog djelovanja kao
odgovor na pandemiju, klimatske promjene, nove tehnologije i Program UN-a do 2030.%°
Kao ¢lanica skupina G7 1 G20, EU promice odrziv i1 ukljuciv gospodarski oporavak od
kojeg bi koristi imali svi ljudi u svim zemljama.

Komisija ce:

e donijeti Komunikaciju o dostojanstvenom radu Sirom svijeta u drugom
tromjesecju 2021. i u njoj dati sveobuhvatan pregled relevantnih alata EU-a i nacrt
strategije EU-a za promicanje socijalne dimenzije u medunarodnom djelovanju

e u drugom tromjese¢ju 2021. donijeti inicijativu za odrZivo Korporativno
upravljanje.

Komisija potice:

e drzave Clanice da promi¢u medunarodne radne standarde, dostojanstven rad i
socijalnu ukljucenost Sirom svijeta te da rade na ostvarenju UN-ova Programa do
2030. 1 ciljeva odrzivog razvoja u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima i civilnim
druStvom

e zemlje proSirenja da se na putu prema EU-u uskladuju sa socijalnim standardima 1
politikama EU-a, ponajprije putem programa gospodarskih reformi.

5. DALJNJI KORACI

U ovom se Akcijskom planu utvrduju mjere na razini EU-a za daljnju provedbu
europskog stupa socijalnih prava kako bi se izgradila jac¢a socijalna Europa za
pravednu tranziciju 1 oporavak. Kako bi gradani EU-a mogli u potpunosti uzivati prava i
imati koristi od nacela stupa, potrebno je uglavnom nacionalno, regionalno i lokalno
djelovanje. Komisija poziva drzave ¢lanice, socijalne partnere i druge relevantne dionike
kao Sto su regionalna 1 lokalna tijela te organizacije civilnog drustva da u srediSte svojih

92 COM(2020) 14 final od 14. sije¢nja 2020.
% COM(2020) 641 final od 6. listopada 2020.
9 13512/20 od 1. prosinca 2020.

% COM(2006) 249 final od 25. svibnja 2006.
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ulaganja i reformi za poticanje oporavka od pandemije bolesti COVID-19 stave visoke
socijalne standarde utvrdene stupom. Nas§ je zajednicki cilj ulaganje u sadasnje i buduce
generacije Europljana kako bi oni i Europa u cjelini mogli napredovati zahvaljujuéi
socijalnim inovacijama i raznolikosti, unato¢ promjenama i nepovoljnim okolnostima.

Sastanak na vrhu o socijalnim pitanjima koji ¢e se odrzati u Portu 7. i 8. svibnja
2021. u organizaciji portugalskog predsjednistva Vijeca bit ¢e prilika da se na najvisoj
politickoj razini potvrdi predanost i ambicija da se u oporavku Europe i nakon njega
ljude stavi na prvo mjesto.

Kako bi poduprla provedbu ovog Akcijskog plana, Komisija poziva europske institucije,
nacionalne parlamente, socijalne partnere i civilno druStvo da organiziraju redovite
zajednicke politicke rasprave kako bi se razmotrio napredak na ostvarenju jake socijalne
Europe do 2030.

Komisija ¢e 2025. preispitati ovaj Akcijski plan. To ¢e preispitivanje biti temelj za
daljnje mjere na razini EU-a za postizanje ciljeva do 2030.
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PRILOG 1.:

KLJUCNE MJERE KOMISIJE

| 2020
Europska strategija za rodnu ravnopravnost
Industrijska strategija, akcijski plan EU-a za kruzno
gospodarstvo i strategija za MSP-ove
Europski instrument za priviemenu potporu radi smanjen-
ja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situadiji (SURE)
Revidirani videgodinji financijski okvir za razdoblje
2021 -2027.
Mehanizam za oporavak i otpornost i REACT-EU
Program vje&tina za Europu za odrZivu konkurentnost,

sodjalnu pravednost i otpornost
Preporuka Vijeta o strukovnom obrazovanju i

osposobljavanju

Potpora za zaposljavanje mladih, popracena
pojatanom Garancijom za mlade

Europski prostor obrazovanja

Akcijski plan za digitalno obrazovanje (2021 -2027.)
Akcijski plan za antirasizam

EU-ov strateski okvir za ravnopravnost, ukljuCivanje
i sudjelovanje Roma, popracen Preporukom Vijeda o
jednakosti, ukljutivanju i sudjelovanju Roma

Val obnove, ukljucujuci Preporuku Komisije o
energetskom siromastvu

Pakt za vjestine

Akcijski plan za integraciju i ukljufivanje

Strategija o ravnopravnosti LGETIQ osoba

Prijedlog direktive o primjerenim minimalnim placama

Fammaceutska strategija

Strategija za odrZivu | pametnu mobilnost

Zelena knjiga o starenju
Europski plan za borbu protiv raka

Prva faza savjetovanja socijalnih parinera EU-a o
radu putem platformi

Akdjski plan za provedbu europskoqg stupa socijalnih prava
Prijedlog revizije pregleda socijalnih pokazatelja

Nova strategija za prava osoba s invaliditetom

Obvezujuce mjere za transparentnost placa

Preporuka Komisije o ucinkovito] aktivnoj potpori

zaposljavanju

Digitalno desetljeCe Europe

Strategija o pravima djeteta i europsko jamstvo za

djecu

Zajednitko izvjeSce o primjeni Direktive o jednakosti

pri zapo3ljavanju i Direktive o rasnoj jednakosti 2. tromj.
2021.

Inicijativa za odréivo korporativno upravljanje

Revizija Direktive o nefinancijskom izvjesCivanju

Aktivnosti nakon objavljivanja Bijele knjige o umjetnoj

inteligenciji

Pouzdana i sigurna europska elektronicka
identifikacija (e-ID)

AZuriranje nove industrijske strateqije za Europu
Mova strategija za sigurmost i zdravlje na radu
Europska platforma za borbu protiv beskucnistva
Komunikacija o dostojanstvenom radu Sirom svijeta
Inicijativa za cjenovno pristupatno stanovanje
Smijernice za javnu nabavu inovacija i drudtveno
odgovomu javnu nabavu

Obnovljena strategija odrZivoq financiranja

Akcijski plan za socijalnu ekonomiju

Zakonodavstvo za suzbijanje spolno uvjetovanog
nasilja nad Zenama

Individualni ratuni za ucenje i okvir za mikrokvalifikacij
Agenda za preobrazbu visokog obrazovanja

Preporuka Vijeca o obrazovanju za okoliznu odrZivost
Paket o vjeStinama i talentima

ProZireno i produbljena zajedniCko izvjesce o
zaposljavanju

Inicijativa o kolektivnom pregovaranju samozaposlenih
osoba

Europski prostor za zdravstvene podatke

Metodologija izvjeScivanja o socijalnim izdacima u
okviru Mehanizma za oporavak i otpomost

lzviesce o Uredbi o taksonomiji EU-a

lzvjese o provedbi Direktive o radnom vremenu
Inicijativa Putevi do Skolskog uspjeha

Revizija ciljeva iz Barcelone

Preispitivanje kvalitativnog okvira za pripravnistvo
Inicijativa o dugotrajnoj skrbi

|zvjeSce nove strugne skupine na visokoj razini o
pristupu odgovarajucoj i odrZivoj socijalnoj zastiti
Novi alati i pokazatelji za pristup zdravstvenoj skrbi
Pravni prijedlozi za smanjenje izloZenosti radnika
opasnim kemikalijama, ukljuujuci azbest
Preporuka Vijeta o minimalnom dohotku

Inicijativa za sodijalni dijalog

Smijernice za ex ante procjene distribucijskog ucinka
Prvo izvjeste EU-a o pristupu osnovnim uslugama

Europska propusnica socijalne sigumosti

Prva evaluacija Europskog nadzomog tijela za rad

Preispitivanje Akcijskog plana za provedbu europskog
stupa socijalnih prava



PRILOG 2.:

REVIDIRANI PREGLED SOCIJALNIH POKAZATELJA

Glavni pokazatelji

Sekundarni pokazatelji

Cilj odriivog

razvoja
Sudjelovanje odraslih u Stjecanje tercijarnog obrazovanja 4. Kvalitetno
obrazovanju tijekom posljednjih Nezadovoljavajuéi rezultati u obrazovanju (ukljuéujudi obrazovanje
12 mjeseci** digitalne vjestine**)
Sudjelovanje niskokvalificiranih odraslih u obrazovanju** 5. Rodna
Udio osoba koje su rano napustile | Udio nezaposlenih odraslih s nedavnim iskustvom u¢enja** ravnopravnost

obrazovanje i osposobljavanje

Razlika u nezadovoljavaju¢im rezultatima izmedu donje i
gornje Cetvrtine socioekonomskog indeksa (PISA)**

10. Smanjenje

Stopa izloZenosti riziku od siromastva zaposlenih

Stupanj digitalnih vjestina Razlika u zaposlenosti izmedu mus$karaca i Zena u nepunom nejednakosti
pojedinaca radnom vremenu
Neprilagodena razlika u placama izmedu muskaraca i Zena
Stopa skupine NEET medu Udio dohotka najsiromasnijih 40 % stanovnistva (cilj odrzivog
'*é mladima (u dobi od 15 do 29 razvoja)**
5 godina)
&
g Razlika na temelju spola u
% zaposljavanju
'§ Kvintilni omjer dohotka
= | (S80/S20)
Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti 8.
< Stopa nezaposlenosti mladih Dostojanstven
S | Stopa nezaposlenosti Trenutaéno zaposlenje po trajanju rad i
= Stope prelaska s ugovora na odredeno vrijeme na ugovore na gospodarski
‘al Stopa dugotrajne nezaposlenosti neodredeno vrijeme rast
3 Udio osoba koje su nesvojevoljno zaposlene na odredeno
c Rast GDHI-ja po glavi stanovnika | vrijeme**
§ Nesrece na radu sa smrtnim ishodom na 100 000 radnika (cilj
E odrzivog razvoja)**




Socijalna zastita i ukljucenost

Stopa izlozenosti riziku od
siromastva ili socijalne
isklju¢enosti (AROPE)

Stopa izlozenosti riziku od
siromastva ili socijalne
iskljucenosti djece (u dobi od 0 do
17 godina)**

U¢inak socijalnih transfera (osim
mirovina) na smanjenje
siromastva

Razlika na temelju invaliditeta u
zapoSljavanju®*

Preopterecenost troSkovima
stanovanja**

Djeca mlada od tri godine u
sustavu formalne skrbi o djeci

Samoprijavljena neispunjena
potreba za zdravstvenom skrbi

Stopa izloZenosti riziku od siromastva (AROP)

Stopa teske materijalne i socijalne deprivacije (SMSD)

Osobe koje zive u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada

Teska materijalna deprivacija stanovanja (vlasnik i stanar)

Medijan razlike u stopi izlozenosti riziku od siromastva**

Stopa primatelja naknade [udio pojedinaca u dobi od 18 do
59 godina koji primaju bilo kakvu socijalnu naknadu (osim
naknade za starost) medu stanovnistvom izloZenom riziku od
siromastva]**

Ukupni socijalni izdaci po funkciji (% BDP-a): socijalna
zastita, zdravstvena zastita, obrazovanje, dugotrajna skrb**

Obuhvacenost naknadama za nezaposlene [kratkotrajno
nezaposlenih osoba]**

Pokrivenost potreba za dugotrajnom skrbi**

Ukupna stopa zamjene za mirovine

Udio stanovniStva koje ne moze primjereno zagrijati dom (Cilj
odrzivog razvoja)**

Dimenzija povezivosti indeksa gospodarske i drustvene
digitalizacije

Djeca u dobi od 3 godine do obvezne osnovnoskolske dobi u
sustavu formalne skrbi o djeci**

Neposredni izdaci za zdravstvenu skrb

Godine zdravog zivota u dobi od 65 godina: zene i muskarci

Standardizirana smrtnost koja se moze sprijeciti i lijeciti (cilj

odrzivog razvoja)**

1. Svijet bez
siromastva

3. Dobro
zdravlje i
dobrobit

** Novi pokazatelj u usporedbi s trenutatnom verzijom pregleda pokazatelja (u zagradi okvir u kojem se

trenuta¢no upotrebljava)

Napomena — ras¢lamba socijalnih pokazatelja po dobnoj skupini, spolu, zemlji rodenja, statusu invaliditeta
upotrebljavat ¢e se za dopunu analize prema potrebi.




PRILOG 3.: NACELA STUPA PROGLASENA
NA SASTANKU NA VRHU U GOTEBORGU 2017.

1. Obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje

Svi imaju pravo na kvalitetno i ukljucivo obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno ucenje
kako bi odrzZali i stekli vjeStine s pomocu kojih mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu i
uspjesno uci na trziste rada.

2. Rodna ravnopravnost

a. Jednako postupanje i jednake mogucnosti Zena i muskaraca moraju se osigurati i
poticati u svim podrucjima, ukljucujuci sudjelovanje na trZistu rada, uvjete zaposlenja i
napredovanje u karijeri.

b. Zene i muskarci imaju pravo na jednaku placu za rad jednake vrijednosti.

a

3. Jednake moguc¢nosti

Bez obzira na spol, rasnu ili etnicku pripadnost, vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili spolnu
orijentaciju, svi imaju pravo na jednako postupanje i jednake mogucnosti u pogledu
zaposljavanja, socijalne zastite, obrazovanja te pristupa robi i uslugama dostupnima
javnosti. Poticu se jednake mogucnosti nedovoljno zastupljenih skupina.

i
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4. Aktivna potpora zaposljavanju

a. Sviimaju pravo na pravovremenu i prilagodenu pomo¢ u poboljSavaniju izgleda za
zaposljavanje ili samozaposljavanje. To ukljucuje pravo na potporu pri traZenju posla,
osposobljavanju i prekvalifikaciji. Svi imaju pravo na prijenos socijalne zastite i prava na
osposobljavanje kada mijenjaju radno mjesto.

b. Mladi imaju pravo na kontinuirano obrazovanje, naukovanje, pripravnistvo ili pouzdanu
ponudu za posao u razdoblju od Cetiri mjeseca nakon gubitka posla ili prekida
obrazovanja.

c. Nezaposleni imaju pravo na prilagodenu, neprekidnu i dosljednu potporu. Dugotrajno
nezaposleni imaju pravo na detaljinu individualnu procjenu najkasnije 18 mjeseci od
gubitka posla.

i

5. Sigurno i prilagodljivo zaposlenje

a. Bez obzira na vrstu i trajanje radnog odnosa radnici imaju pravo na pravedno i jednako
postupanje u pogledu radnih uvjeta, pristupa socijalnoj zastiti i osposobljavanja. Potice se
prijelaz prema zaposljavanju na neodredeno vrijeme.

b. U skladu sa zakonodavstvom i kolektivnim ugovorima osigurava se potrebna
fleksibilnost poslodavaca da se brzo prilagode gospodarskim promjenama.

c. Poticu se inovativni oblici zaposljavanja kojima se osiguravaju kvalitetni radni uvjeti.
Poticu se poduzetnistvo i samozaposljavanje. Olaksava se profesionalna mobilnost.

d. Sprecava se sklapanje radnih odnosa s nesigurnim radnim uvjetima, ukljucujuci zabranu
zlouporabe nestandardnih ugovora. Probni rad trebao bi se zakljuciti u razumnom roku.

B\

6. Place

a. Radnici imaju pravo na pravedne place s kojima se moZe dostojno Zivjeti.

b. Osigurava se primjerena minimalna placa kojom se mogu zadovoljiti potrebe radnika i
njihovih obitelji u odredenim nacionalnim gospodarskim i drustvenim uvjetima te pristup
zaposljavanju i poticaji za traZenje zaposlenja. Sprec¢ava se siromastvo zaposlenih.

c. Sve se place utvrduju transparentno i predvidljivo u skladu s nacionalnom praksom i
postujuci autonomiju socijalnih partnera.

7. Informacije o uvjetima zaposlenja i zastita u slu¢aju dobivanja otkaza

a. Radnici imaju pravo na pocetku zaposlenja u pisanom obliku biti upoznati sa svojim
pravima i obvezama koji proizlaze iz radnog odnosa, ukljucujuci probni rad.

b. Prije dobivanja otkaza radnici imaju pravo biti upoznati s razlozima za njegovo
dobivanje i mora im se dati razuman otkazni rok. Radnici imaju pravo pristupa
djelotvornom i nepristranom rjesavanju sporova, a u slucaju neopravdanog otkaza imaju
pravo na pravnu zastitu, ukljucujuci primjerenu kompenzaciju.
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8. Socijalni dijalog i uklju¢enost radnika

a. Provodi se savjetovanje sa socijalnim partnerima o osmisljavanju i provedbi
gospodarskih i socijalnih politika te politika zaposljavanja u skladu s nacionalnom
praksom. Potice ih se da pregovaraju o kolektivnim ugovorima i sklapaju ih u svim
podrucjima koja su im relevantna postujuci svoju autonomiju i pravo na kolektivno
djelovanje. Prema potrebi, sporazumi koje su sklopili socijalni partneri provode se na razini
Unije i njezinih drZava ¢lanica.

b. Radnici i predstavnici radnika imaju pravo pravovremeno biti upoznati s pitanjima koja
su im relevantna te se ukljuciti u raspravu o njima, osobito u pogledu prijenosa,
restrukturiranja i spajanja poduzeca te kolektivnog otpustanja.

c. Potice se potpora povecanju kapaciteta socijalnih partnera za promicanje socijalnog
dijaloga.

=5
]

9. RavnoteZa izmedu poslovnog i privatnog Zivota

Roditelji i osobe koje su duZne skrbiti o drugima imaju pravo na primjeren dopust,
fleksibilne radne uvjete i pristup uslugama skrbi. Zene i muskarci imaju pravo jednakog
pristupa posebnim dopustima za skrb i poti¢u se da ih jednakomjerno koriste.

B

10. Zdravo, sigurno i dobro prilagodeno radno okruZenje te zastita podataka

a. Radnici imaju pravo na visoku razinu zastite zdravlja i sigurnosti na radu.

b. Radnici imaju pravo na radno okruzenje koje je prilagodeno njihovim profesionalnim
potrebama te koje ¢e im omoguditi da Sto duze sudjeluju na trzistu rada.

¢. Radnici imaju pravo na zastitu osobnih podataka na radnom mjestu.

(I“\i—\

11. Skrb o djeci i potpora djeci

a. Djeca imaju pravo na pristupacan i kvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanje.

b. Djeca imaju pravo na zastitu od siromastva. Djeca iz ugroZenih sredina imaju pravo na
posebne poticajne mjere za ostvarivanje jednakih mogucnosti.

12. Socijalna zadtita
Bez obzira na vrstu i trajanje radnog odnosa radnici, a u usporedivim uvjetima i
samozaposleni, imaju pravo na primjerenu socijalnu zastitu.

13. Naknade za nezaposlene

Nezaposleni imaju pravo na primjerenu potporu javnih zavoda za zaposljavanje pri
(ponovnom) ukljucivanju na trziste rada i primjerenu naknadu za nezaposlene u
razumnom trajanju, u skladu s njihovim doprinosima i nacionalnim pravilima o
ispunjavanju uvjeta za primanje naknade. Tim naknadama ne smije se destimulirati brz
povratak na trziste rada.

14. Minimalni dohodak

Svi koji nemaju dovoljno sredstava imaju pravo na primjeren minimalni dohodak koji
omogucuje dostojan Zivot u svim njegovim fazama te pravo djelotvornog pristupa
potpornim dobrima i uslugama. Za one koji mogu raditi minimalni bi dohodak trebalo
kombinirati s poticajima za (ponovno) ukljucivanje na trZiste rada.

15. Dohodak u starosti i mirovine

a. Umirovljeni radnici i samozaposleni imaju pravo na mirovinu koja odgovara njihovim
doprinosima i &ini primjeren dohodak. Zene i muskarci imaju jednake moguénosti za
ostvarivanje prava na mirovinu.

b. Sve starije osobe imaju pravo na resurse koji im omogucuju dostojan Zivot.

16. Zdravstvena skrb
Svi imaju pravo pravovremenog pristupa pristupacnoj i kvalitetnoj preventivnoj i
kurativnoj zdravstvenoj skrbi.

606 & & oo

17. Ukljuéenost osoba s invaliditetom

Osobe s invaliditetom imaju pravo na potporu dohotku koja im omogucuje dostojan Zivot,
usluge koje im omogucuju sudjelovanje na trzistu rada i u drustvu te radno okruZenje
prilagodeno njihovim potrebama.




18. Dugotrajna skrb
Sviimaju pravo na pristupacne i kvalitetne usluge dugotrajne skrbi, osobito na usluge
skrbi u vlastitom domu i u zajednici.
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19. Stanovanje i pomo¢ beskuénicima

a. Onima kojima je to potrebno omogucuje se pristup socijalnim stanovima ili kvalitetnoj
pomoci za stanovanje.

b. Ranjive osobe imaju pravo na primjerenu pomoc i zastitu od prisilnih deloZacija.

c. Osiguravaju se primjerena sklonista i usluge za beskucnike radi promicanja njihove
socijalne ukljucenosti.

20. Dostupnost osnovnih usluga

Svi imaju pravo pristupa kvalitetnim osnovnim uslugama, ukljucujuci vodu, kanalizaciju,
energiju, prijevoz, financijske usluge i digitalnu komunikaciju. Potpora pristupu takvim
uslugama dostupna je onima kojima je potrebna.
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