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HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/21-03/92 D.E.U. br. 20/030

URBRO/J: 6521-31-21-01
Zagreb, 20. listopada 2021.

ODBOR ZA GOSPODARSTVO
Predsjednik Zarko TuSek

Postovani predsjedni¢e Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za gospodarstvo stajaliste o dokumentu Europske unije iz
Radnog programa za razmatranje stajali§ta Republike Hrvatske za 2020. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o op¢oj sigurnosti
proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa te o
stavljanju izvan snage Direktive Vijec¢a 87/357/EEZ i Direktive 2001/95/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca
COM (2021) 346

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/21-07/371, URBROJ: 50301-21/22-21-2 na sjednici
odrzanoj 5. listopada 2021.

Predmetni prijedlog uredbe Europska komisija objavila je 30. lipnja 2021., u okviru
inicijative iz Prilagodenog programa rada Europske komisije za 2020. godinu ,,Nova

strategija za potroSace*, te je u tijeku njegovo dono3enje u Europskom parlamentu i Vijecu
Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 12.
studenoga 2021. godine.

S poStovanjem,

PREDSJED BORA
omagoj Haj i¢
U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske 0 COM (2021) 346

COM (2021) 346

Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokugger’ri‘d (na hrvatskom i engleskom):

Pfijedlo_g_-urédb_Q?-'Euro'[i;kog parlamenta i Vijeéa o opéoj sigufﬂo"sti proizvoda, o izmjeni
‘Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa te o stavljanju izvan snage
Dircktive Vijeca 87/357/EEZ i Direktive 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on general product
safety, amending Regulation (EU) No 1025/2012 of the European Parliament and of the
Council, and repealing Council Directive 87/357/EEC and Directive 2001/95/EC of the
European Parliament and of the Council

Broj¢ana oznaka dokumenta: COM(2021) 346 final

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliita (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvcna
jedinica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Ustrojstvena jedinica: Uprava za trgovinu i politiku javne nabave/ Sektor za zatitu prava
potrosaca

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I):
Sluzba za unutarnje trziste i socijalne politike
NadleZzna radna skupina Vijeéa EU:

Radna skupina za zastitu i informiranje potro$aca

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Prijedlog uredbe adresira izazove sigurnosti proizvoda na mreZi i izvan nje, uklju¢ujuéi i nove
tehnologije. pojacava nadzor trZiSta opasnih proizvoda u EU-u i &ini njihov opoziv ué¢inkovitijim.
Cilj je prijedloga revidirati Direktivu 2001/95/EZ o opéoj sigurnosti proizvoda kako bi se
osigurala zaStita potroSaca u EU-u od opasnih proizvoda uz istodobno osiguravanje pravilnog
funkcioniranja jedinstvenog trzista, posebno jednakih uvjeta za poduzecéa.

U pogledu jacanja zaStite potrosaca. Prijedlog ima cilj: adresirati izazove sigurnosti proizvoda
povezanih s novim tehnologijama; zastititi potrosace prilikom internetske kupovine, ukljuéujuéi i
internetske trznice, i od opasnih proizvoda koji dolaze iz EU-a i izvan nje; oéuvati sigurnosnu
mrezu za sve neprchrambene proizvode i rizike koji nisu obuhvaceni drugim EU zakonodavstvom:
uciniti opoziv proizvoda ucinkovitijim kako bi se izbjeglo da opasni proizvodi ostanu kod
potroSaca; osiguravati bolje provodenje pravila o sigurnosti proizvoda kroz cijeli lanac opskrbe
davanjem viSe ovlasti tijelima za nadzor trzista; adresirati pitanja sigurnosti vezana uz proizvode
koji opona8aju hranu i proizvoda koji su privla¢ni djeci.
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U pogledu boljih uvjeta za poduzeéa, cilj Prijedloga je sljedeéi: ojadati odgovornost u lancu opskrbe
kako bi se ponudile jednake moguénosti za poduzeca koja djeluju u EU-u, na mreZi i izvan mreze;
pruZiti bolje provodenje pravila o sigurnosti proizvoda i nadzor tr¥ista; osigurati ravnomjerniju
primjenu pravila o sigurnosti proizvoda; pruZiti veéu pravnu si gurnost poduzeéima.

Poglavlje I. (Opée odredbe) sadrzi odredbe koje utvrduju podrucje primjene i glavne pojmove koji
se upotrebljavaju u uredbi. Pruza ,sigurnosnu mrezu” za sve proizvode obuhvaéene njezinim
podru¢jem primjene kojom se utvrduju zahtjevi za osiguravanje sigurnosti potrosackih proizvoda,
a time i sigurnosti potrosada. Utvrduje pravila o primjeni ove uredbe na neuskladeno zakonodavstvo.
AZuriraju se definicije iz GPSD-a, posebno kako bi se u obzir uzelo razligito podrugje primjene
definicije proizvoda, te se uvodi posebna definicija ,,internetskog trzista”.

Poglavlje II. (Sigurnosni zahtjevi) uvodi opéi sigurnosni zahtjev, potvrduje vaZnost normi
objavljenih u SL EU jer se njima osigurava pretpostavka sigurnosti te se azuriraju aspekti za
procjenu sigurnosti proizvoda kako bi se pri procjeni rizika uzeli u obzir proizvodi koji oponaSaju
hranu. Novi aspekti procjene sigurnosti proizvoda ukljuduju i moguce rizike povezane s
proizvodima koji se temelje na novim tehnologijama.

Poglavlje I1I. (Obveze gospodarskih subjekata) sadrzi dva odjeljka. U odjeljku 1. utvrdujuse obveze
gospodarskih subjekata osim onih gospodarskih subjekata koji su obuhvaceni podruc¢jem primjene
Uredbe (EU) 2019/1020 kako bi se izbjegao konflikt obveza sadrzanih u ovom poglavlju sa sli¢nim
obvezama sadrzanima u uskladenom zakonodavstvu. Osim opcenitijih obveza gospodarskih
subjekata da osiguraju sigurnost proizvoda, uvodi se pojam ,znatne izmjene®, u kojem slucaju
odgovornost za sigurnost proizvoda prelazi na osobu koja vréi 1izmjenu. Nadalje, pojam ,,odgovorne
osobe™ iz ¢1.4. Uredbe (EU) 2019/1020 prosiruje se na neuskladene proizvode. To je nuzan uvjet za
stavljanje proizvoda na trZiSte kako bi se rijesila pitanja izravnog uvoza iz treéih zemalja. Ovo
poglavlje sadrzava i osnovne odredbe o sljedivosti, koje se uglavnom preuzimaju iz Odluke
768/2008/EZ. Takoder, predvida se moguénost da se u slu¢aju proizvoda koji predstavljaju ozbiljan
rizik za zdravlje i sigurnost ljudi donese strozi sustav sljedivosti koji ¢e se donijeti delegiranim
aktom. Odjeljak 2. sadrZi obveze gospodarskih subjekata koje se primjenjuju i na gospodarske
subjekte obuhvacene podrucjem primjene Uredbe (EU) 2019/1020. To su obveze koje nemaju
pandan u uskladenim sektorima i stoga njihova primjenjivost i na ovaj sektor neée dovesti do
konflikta. Odnose se na obvezu gospodarskih subjekata u sludaju prodaje na daljinu i u slu¢aju
nezgoda s proizvodom.

Poglavlje IV. (Internetske trZnice) ispituje ulogu internetskih trZnica i utvrduje posebne obveze koje
se na njih primjenjuju. Poglavlje V. (Nadzor tr7idta i provedba) prilagodava poglavljaIV., V.1 VL
Uredbe (EU) 2019/1020 o nadzoru trZista. Cilj je uspostaviti, koliko je to moguce, jedinstveni reZim
za uskladene i neuskladene proizvode.

Poglavlje VI. (sustav brzog uzbunjivanja Safery Gate) utvrduje nacelo za razmjenu informacija u
slucaju opasnog proizvoda te se naziv RAPEX mijenja u Safety Gate, zadrzavajuéi pritom iste
znaCajke sustava. Prijedlogom se dodaju konkretniji rokovi. Pojanjen je odnos izmedu Safety Gate
1 Informacijskog i komunikacijskog sustava za trZi$ni nadzor (ICSMS). Takoder, pojasnjava se i da
nadlezna tijela DC mogu odlugiti da zadaéu Jedinstvenog ¢asnika za vezu povjere nacionalnoj
kontaktnoj tocki za Safety Gate.

Poglavlje VII. (Uloga EK i koordinacija provedbe) predvida moguénost da EK provedbenim aktima
donese mjere u slu¢aju ozbiljnog rizika koji se ne moZe na zadovoljavajuéi nadin suzbiti mjerama
koje poduzima doti¢na DC ili bilo kojim drugim postupkom u skladu sa zakonodavstvom EU-a.
Takva mogucnost ve¢ postoji u GPSD-u, a predlozena Uredba je jasnije precizira. Uvodi se i
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dobrovoljni arbitrazni mehanizam u okviru kojeg DC mogu EK podnijeti pitanja o identifikaciji ili
| razini rizika povezanog s proizvodom u sluéaju razli¢itih procjena rizika. Time ée se omoguciti
ujednacenije djelovanje protiv opasnih proizvoda na razini EU-a.

Poglavlje VIIL (Pravo na informacije i pravni lijek) sadrZi odredbe o informiranju potrosaca.
Potvrduje se obveza EK i DC da potrosa¢ima stave na raspolaganje informacije o rizicima koje
proizvodi predstavljaju za zdravlje i sigurnost. Nadalje, utvrduje se obveza DC da potrosacima pruze
mogucnost podnoSenja prituzbi nadleznim nacionalnim tijelima. Potvrduje se, i dodatno pojasnjava,
podrucje primjene internetskog portala Safety Gate, koji ve¢ postoji, dodavanjem novog odjeljka u
kojem potroSaci mogu pregledavati upozorenja i opozive koje izravno izdaju gospodarski subjekti.
Kad je rije¢ o opozivu, novim se odredbama nastoji poboljsati njihova ucinkovitost, &ime se
osigurava potpunije i sveobuhvatnije pruZanje informacija potrosatima, kao i poboljSani sustav
pravnih lijekova dostupnih potrosacima.

Poglavlje IX. (Medunarodna suradnja) pruZa pravnu osnovu na temelju koje EK moze uspostaviti
oblike suradnje za poboljsanje sigurnosti proizvoda. To ukljuluje zajednitke provedbene mjere,
tehnicku potporu, razmjenu sluzbenika i razmjenu informacija o opasnim proizvodima, a posebno
informacija sadrzanih u Safety Gateu. U tom se pogledu odredbom omoguéuje potpuno sudjelovanje
u Safety Gateu ili razmjena odabranih informacija. Poglavlje X. (Financijske odredbe) predvida da
EK financira aktivnosti u svim pitanjima koja su obuhvaena njezinim podru¢jem primjene.
PredloZena uredba ukljucuje opée klauzule o zastiti financijskih interesa EU-a.

Poglavlje XI. (ZavrSne odredbe) posebno predvida sustav sankcija: iako priznaje da je utvrdivanje
kazni u nacionalnoj nadleZnosti, utvrduje se vodece nadelo za sankcije, kriteriji za odredivanje
sankcija, vrste povreda koje treba sankcionirati, kriteriji najvisih gornjih granica te moguénost
izricanja periodiCnih penala. Osim toga, poglavlje sadrZi i odredbe o odgovornosti, izvrienju
delegiranih ovlasti, evaluaciji, izmjenama Uredbe 1025/2012 te stavljanju izvan snage direktiva
87/357/EEZ i 2001/95/EZ.

Razlozi za donoSenje dokumenta:

Ovaj prijedlog uredbe temelji se na evaluaciji Direktive 2001/95/EZ o opéoj sigurnosti proizvoda,
provedenoj usporedno s procjenom uginka priloZzenom prijedlogu. Direktiva o opcoj sigurnosti
proizvoda ima dvostruki cilj. Njome se nastoji poboljsati funkcioniranje jedinstvenog tr¥iita
uvodenjem zajednickog zakonodavnog okvira kako bi se izbjegle razlike medu drzavama ¢lanicama
koje bi se mogle pojaviti u nedostatku prava Unije. Istodobno se namjerava postiéi visoka razina
zastite potroSaca uvodenjem opéeg zahtjeva za sigurnost proizvoda i drugih mjera. Oba su cilja
medusobno povezana: uskladenim zahtjevom za sigurnost potrosackih proizvoda predvidenim
Direktivom o opcoj sigurnosti proizvoda spretavaju se razlike koje bi dovele do stvaranja prepreka
trgovini i naruSavanja jednakih uvjeta trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu.

U evaluaciji je zakljuCeno da je uloga Direktive o opéoj sigurnosti proizvoda kao temelja sigurnosti
potrosaca i funkcioniranja jedinstvenog trzista neosporna. Njezini ciljevi i dalje su u potpunosti
relevantni, a dodana vrijednost EU-a ne mozZe se osporiti. Uloga Direktive o opcoj sigurnosti
proizvoda kao ,.sigurnosne mreze” i dalje je kljudna za zastitu potrogaca jer pruza pravnu osnovu
kojom se osigurava da nijedan opasan proizvod ne zavr§i u rukama potroSaca. Uspostava sustava
brzog uzbunjivanja za opasne neprehrambene proizvode u okviru Direktive o opcoj sigurnosti
proizvoda pokazala se uspje$nom. Medutim, u evaluaciji je otkriven niz ¢&imbenika kojima se dovodi
u pitanje u kojoj mjeri neke odredbe Direktive o opéoj sigurnosti proizvoda i dalje pridonose
pravilnom ostvarenju njezinih ciljeva.
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Kao prvo, porast e-trgovine smanjio je udinkovitost Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda. Ona se
primjenjuje na sve. patroSacke proizvode, neovisno o tome prodaju li se u tradicionalnim trgovinama
ili na internetu. Medutim, nepostojanje izri¢itih odredbi u Direktivi o opcoj sigurnosti proizvoda za
rjeSavanje posebnosti internetske prodaje, osobito pojave novih sudionika u lancu opskrbe na
internetu, negativno je utjecalo na sigurnost potrosa¢a u EU-u i jednake uvjete trZi§nog natjecanja
za poduzeca u EU-u koja ispunjavaju uvjete.

Brzi razvoj novih tehnologija isto tako dovodi u pitanje podru¢je primjene nekih kljuénih koncepata
Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda. Pojava nekih novih rizika povezanih s povezivosti,
primjenjivost Direktive na aZuriranja i preuzimanja softvera te sve veée funkcionalnosti proizvoda
koji se temelje na umjetnoj inteligenciji otvaraju pitanje je li Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda
dovoljno jasna da bi se osigurale pravna sigurnost za poduzeca i zastita potrosaca.

Evaluacijom je utvrden i nedostatak unutarnje uskladenosti pravnog okvira EU-a, uz postojanje
dvaju razli€itih skupova pravila-o nadzoru trista za uskladene i neuskladene proizvode.

Novi Prijedlog uredbe o sigurnosti potrogackih proizvoda u skladu je s Novom strategijom za
potrosace iz 2020. ¢&iji je cilj: i. azurirati i modernizirati opC€i okvir za sigurnost neprehrambenih
potrosackih proizvoda, ii. ouvati svoju ulogu sigurnosne mreze za potrosace, iii. prilagoditi odredbe
izazovima povezanima s novim tehnologijama i internetskom prodajom 1 iv. osigurati ravnopravne
uvjete trziSnog natjecanja za poduzeéa. lako ée se prijedlogom zamijeniti Direktiva 2001/95/EZ o
opcoj sigurnosti proizvoda, pravna pravila ée se nastaviti primjenjivati na proizvedene
neprehrambene potro3acke proizvode. PredloZenom uredbom osigurat ¢e se kontinuitet s
Direktivom o op¢oj sigurnosti proizvoda na sljedeci nacin: i. njome se zahtijeva da potrosacki
proizvodi budu ,,sigurni”, ii. utvrduju se odredene obveze za gospodarske subjekte i iii. sadrzava
odredbe za razvoj normi kojima se podupire opéi sigurnosni zahtjev. Njome se uskladuju i pravila
0 nadzoru trziSta za proizvode koji nisu obuhvaéeni podru¢jem primjene zakonodavstva EU-a o
uskladivanju (,,neuskladeni proizvodi”) s pravilima koja se primjenjuju na proizvode obuhvaéene
podrucjem primjene zakonodavstva EU-a o uskladivanju (,,uskladeni proizvodi”) kako je utvrdeno
u Uredbi (EU) 2019/1020. Stoga se predloZenom uredbom Zele aZurirati postojeca pravila iz
Direktive 2001/95/EZ kako bi se osigurala sigurnosna mreza za sve proizvode i istodobno osiguralo
da se sustavom postiZe veca dosljednost izmedu uskladenih i neuskladenih proizvoda.

Status dokumenta:
U raspravi u Vijecu.

EK je 30. lipnja 2021. usvojila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o opéoj sigurnosti
proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijec¢a te o stavljanju
izvan snage Direktive Vijeca 87/357/EEZ i Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a
(GPSR).

EK je predstavila Prijedlog uredbe o opéoj sigurnosti proizvoda (GPSR) te procjenu ucinka na
neformalnoj videokonferenciji ¢lanova Radne skupine za zastitu i informiranje potrosaca 13.
srpnja 2021. godine. DC su iznosile preliminarne komentare opce prirode 1 postavljale pitanja.
Dana 19. srpnja 2021. godine, odrZana je druga neformalna videokonferencija na kojoj je EK
odrZala Cetiri kratke prezentacije na sljedeée teme: odnos GPSR-a i Akta o digitalnim uslugama
(DSA), odnos GPSR-a i Uredbe o nadzoru trZista i sukladnosti proizvoda, povlacenje proizvoda
te sustav Safety Gate.

Dana 10. rujna 2021. odrZana je tre¢a neformalna videokonferencija ¢lanova Radne skupine za
zastitu 1 informiranje potro3aca, na kojoj je EK predstavila ¢l1.1.-3. Prijedloga koji ureduju
predmet, podrucje primjene i definicije.




StajaliSte RH:

RH podrzava postojeci tekst Prijedloga uredbe te ga smatra ambicioznim po pitanju adresiranja
izazova sigurnosti neprehrambenih potroackih proizvoda povezanih s novim tehnologijama i
zaStitom potro8aca prilikom internetske kupovine.

Porast e-trgovine, posebice u vrijeme pandemije, smanjio je udinkovitost Direktive 2001/95/EZ o
op¢oj sigurnosti proizvoda te RH smatra kako je pravi trenutak za raspravu o novom Prijedlogu.
Stoga pozdravljamo opée ciljeve Prijedloga uredbe, posebice u podrugju jacanja sigurnosti
internetske kupovine te smatramo kako stvaranje veée pravne sigurnosti za poduzeéa jacanjem
njihove odgovornosti u lancima opskrbe podiZe razinu zastite potrosaca.

RH smatra kako je potrebno voditi ratuna o meduodnosu ovog prijedloga s drugim vaZeéim
zakonodavnim aktima, kao i onima koji su trenutno u raspravi, posebice s Aktom o digitalnim
uslugama. Odredbe moraju biti medusobno koherentne kako bi se osigurala pravna sigurnost
tijekom provedbe.

Sporna/otvorena pitanja za RH:
U ovome trenutku, u odnosu na Prijedlog uredbe, RH nije definirala potencijalna otvorena pitanja.

Stajalista DC, EK i Predsjednistva EU:

EK podrZava prijedlog. Smatra da je Prijedlogom uredbe potrebno posebno adresirati probleme koji
se odnose na nove tehnologije, internet prodaju te u¢inkovitost opoziva proizvoda, nadzor trzista te
nedosljednu primjenu pravila za sigurnost proizvoda koji oponasaju hranu.

Tako ulazu analiti¢ke rezerve, ve¢ina DC nacelno podrzava ciljeve Prijedloga uredbe, smatraju ga
dobro strukturiranim, te dobrom osnovom za daljnju raspravu. Ujedno, DC podrzavaju ¢injenicu da
se harmonizirani i neharmonizirani proizvodi Prijedlogom uredbe uskladuju kada je u pitanju
sigurnost proizvoda.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:
S obzirom na to da sustinska rasprava o samom prijedlogu jo3 nije zapo&ela, nisu definirana sporna
ili otvorena pitanja za drzave ¢lanice, EK i Predsjednistvo EU.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

U Republici Hrvatskoj sigurnost proizvoda regulirana je Zakonom o opcoj sigurnosti proizvoda
(Narodne novine broj: 30/09, 139/10, 14/14, 32/19) kao horizontalnim propisom. Predmetni zakon
propisuje opce sigurnosne zahtjeve za proizvode, obveze proizvodada i distributera, informiranje
Jjavnosti, poticanje dragovoljnih mjera te nadzor nad ispunjavanjem propisanih zahtjeva. Podrucje
sigurnosti odredenih proizvoda uredeno je posebnim propisima, a u kojem se slu¢aju Zakon o opcoj
sigurnosti proizvoda primjenjuje samo na aspekte i rizike, odnosno vrste rizika, koji nisu uredeni
tim propisom.

Radi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU-a u podru¢ju sigurnosti
proizvoda i njegove provedbe, donoSenjem uredbe o opéoj sigurnosti proizvoda, izvjesna je potreba
izmjene postojeceg zakonodavsiva.
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Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:

Trenutno nije poznato kakav utjecaj ¢e provedba uredbe imati na prora¢un RH.

Europska komisija ¢e financirati elektroni¢ka sucelja, odnosno internetsku stranicu Safety Gate,
portal Safety Gate (na kojem se pruZaju obavijesti o opasnim proizvodima) i portal Safety Business
Gateway, putem kojeg Ce se prikupljati obavijesti koje gospodarski subjekti Salju tijelima za nadzor
trzista.
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COM(2021) 346 final

2021/0170 (COD)
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovaj prijedlog uredbe o sigurnosti potrosackih proizvoda u skladu je s Novom strategijom za
potrogade iz 2020.' kojoj je cilj: i. aZurirati i modernizirati opéi okvir za sigurnost
neprehrambenih potroSackih proizvoda, ii. ocuvati svoju ulogu sigurnosne mreze za
potroSace, 1iii. prilagoditi odredbe izazovima povezanima s novim tehnologijama i
internetskom prodajom 1 iv. osigurati ravnopravne uvjete trziSnog natjecanja za poduzeca.
Tako ¢e se prijedlogom zamijeniti Direktiva 2001/95/EZ o opéoj sigurnosti proizvoda®, ona ée
se nastaviti primjenjivati na proizvedene neprehrambene potrosacke proizvode. Predlozenom
uredbom osigurat ¢e se kontinuitet s Direktivom o opéoj sigurnosti proizvoda na sljedeci
nacin: i. njome se zahtijeva da potrosacki proizvodi budu ,,sigurni”, ii. utvrduju se odredene
obveze za gospodarske subjekte i iii. sadrzava odredbe za razvoj normi kojima se podupire
op¢i sigurnosni zahtjev. Njome se uskladuju 1 pravila o nadzoru trzista za proizvode koji nisu
obuhvadeni podru¢jem primjene zakonodavstva EU-a o wuskladivanju (,,neuskladeni
proizvodi”) s pravilima koja se primjenjuju na proizvode obuhvacene podrucjem primjene
zakonodavstva EU-a o uskladivanju (,,uskladeni proizvodi”) kako je utvrdeno u Uredbi (EU)
2019/1020. Stoga se predlozenom uredbom Zele azurirati postojeca pravila iz Direktive
2001/95/EZ kako bi se osigurala sigurnosna mreza za sve proizvode i istodobno osiguralo da
se sustavom postize veca dosljednost izmedu uskladenih i neuskladenih proizvoda.

Revizija Direktive o opéoj sigurnosti proizvoda i Uredbe (EZ) br. 765/2008° utvrdena je veé
2011. u Aktu o jedinstvenom trzistu* kao kljuéna mjera ,,za veéu sigurnost proizvoda koji su
stavljeni u slobodni promet u EU-u koja se postize ve¢om uskladenosti i ucinkovitijom
provedbom pravila o sigurnosti proizvoda i nadzoru trzista”. Takva je revizija predlozena
2013. u paketu koji ukljucuje reviziju obaju pravnih instrumenata radi uvodenja jedinstvenog
zakonodavnog okvira za uskladene 1 neuskladene proizvode. Smatralo se da su preklapanja
pravila 0 nadzoru trzista i obveza gospodarskih subjekata utvrdenih u razli¢itim propisima
EU-a (Direktiva o opéoj sigurnosti proizvoda, Uredba (EZ) br. 765/2008 i sektorsko
zakonodavstvo EU-a o uskladivanju) dovela do zbunjenosti gospodarskih subjekata i
nacionalnih tijela te da su smanjila u¢inkovitost aktivnosti nadzora trzista u EU-u. Doslo je do
zastoja u pregovorima o donoSenju predlozenog paketa te je prijedlog na kraju povucen. U
meduvremenu, Komisija je 2017. na temelju komunikacije iz 2015. Poboljsanje jedinstvenog
trzista: vise prilika za ljude i poduzeéa® donijela prijedlog revizije Uredbe (EZ) br. 765/2008
kako bi se povecala sukladnost proizvoda i poduprlo izvrSavanje zakonodavstva EU-a 0
uskladivanju u podrucju proizvoda, kao dio ,,paketa o robi”, npr. paket inicijativa za

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u, Nova strategija za potroSace — Jacanje
otpornosti potroSaca radi odrZivog oporavka, COM(2020) 696 final.

Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. prosinca 2001. o op¢oj sigurnosti proizvoda
(Tekst znacajan za EGP), SL L 11, 15.1.2002., str. 4.

Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju zahtjeva za
akreditaciju i1 za nadzor trziSta u odnosu na stavljanje proizvoda na trziSte i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EEZ) br. 339/93 (Tekst znadajan za EGP), SL L 218, 13.8.2008., str. 30.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Akt 0 jedinstvenom trzi§tu — Dvanaest mjera za poticanje rasta i jaCanje
povjerenja — Zajedno za novi rast/* COM/2011/0206 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Poboljsanje jedinstvenog trzista: viSe prilika za ljude i poduze¢a, COM(2015)
550 final.

HR



HR

osiguravanje boljeg funkcioniranja jedinstvenog trzista robe. To je 2019. dovelo do donoSenja
Uredbe (EU) 2019/1020°.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju
Uredba (EU) 2019/1020’

Uredbom (EU) 2019/1020 utvrduju se pravila i postupci za uskladenost sa zakonodavstvom
EU-a o uskladivanju u podrucju proizvoda i njegovu provedbu. Prijedlogom se nastoji
omoguciti bolja suradnja medu nacionalnim tijelima za nadzor trzista. U tu svrhu njime se
nastoje pojasniti postupci za mehanizam uzajamne pomo¢i medu tim tijelima, a za neke
kategorije proizvoda od proizvodaca izvan EU-a zahtijevat ¢e se da imenuju fizicku ili pravnu
osobu odgovornu za informacije o sukladnosti. Prijedlogom se obuhvaca nadzor trziSta
neprehrambenih proizvoda (,,industrijski proizvodi”) &ije stavljanje na jedinstveno trziste
podlijeze aktima EU-a o uskladivanju. Prijedlog se, osim poglavlja VII., primjenjuje samo na
uskladene proizvode.

Kako bi se osigurale uskladenost i dosljednost izmedu sustava za uskladene i neuskladene
proizvode, ovim se prijedlogom preuzimaju i prilagodavaju brojne odredbe Uredbe
2019/1020, kao Sto su poglavlja IV., V.1 V1. 0 nadzoru trZista i ¢lanak 4.

Odluka 768/2008/EZ®

Odlukom 768/2008/EZ utvrduju se zajednicka nacela i1 postupci koje zakonodavstvo EU-a
mora slijediti pri uskladivanju uvjeta za stavljanje proizvoda na trziste u EU-u i EGP-u.
Odluka obuhvaca referentne zahtjeve koje treba ukljuciti u svaku reviziju zakonodavstva o
proizvodima. Stoga je rije¢ o predlosku za buduce zakonodavstvo o uskladivanju proizvoda.

Kako bi se osigurala dosljednost zakonodavstva za uskladene i neuskladene proizvode, ovaj
prijedlog obuhvaca neke odredbe Odluke 768/2008/EZ, kao Sto su odredbe o zahtjevima za
pracenje i obvezama gospodarskih subjekata.

Uredba (EU) 1025/2012°

Uredbom (EU) br. 1025/2012 osigurava se pravha osnova za upotrebu europskih normi za
proizvode i usluge, utvrdivanje tehnickih specifikacija IKT-a i financiranje europskog
postupka normizacije. Njome se utvrduje i obveza europskih organizacija za normizaciju
(CEN, CENELEC, ETSI) i nacionalnih tijela za normizaciju u pogledu transparentnosti i
sudjelovanja.

Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja2019. o nadzoru trziSta i
sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011,
SL L 169, 25.6.2019., str. 1.

Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja2019. o nadzoru trziSta i
sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011,
SL L 169, 25.6.2019., str. 1.

Odluka br. 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o zajedni¢kom okviru za
stavljanje na trziSte proizvoda i o stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 93/465/EEZ (Tekst znacajan za
EGP), SL L 218, 13.8.2008., str. 82.

9 Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijea od 25. listopada 2012. o europskoj
normizaciji, o izmjeni direktiva Vije¢a 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i direktiva 94/9/EZ, 94/25/EZ,
95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskog
parlamenta i Vijeéa te o stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a, SL L 316, 14.11.2012,, str. 12.
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Kako bi se osigurala dosljednost s op¢im sustavom normizacije kako je predviden Uredbom
(EU) 1025/2012, ovim se prijedlogom predvida niz izmjena Uredbe (EU) 1025/2012 radi
njezine prilagodbe posebnim znacajkama predlozene uredbe, posebno Cinjenici da se ovom
Uredbom zahtijeva donoSenje posebnih sigurnosnih zahtjeva i Cinjenici da se norme donesene
na temelju ove Uredbe ne mogu izjednaciti s uskladenim normama te su stoga oznacene kao
,europske norme”.

Direktiva (EU) 2019/771%

Direktivom 2019/771 uvode se pravila o uskladenosti robe, pravnim sredstvima u slucaju
neuskladenosti i nacinu koriStenja tih pravnih sredstava.

Prijedlogom se predvidaju pravna sredstva posebno za opasne proizvode koji su povuceni s
trziSta. Ta posebna situacija opravdava postojanje niza pravila koja su djelomi¢no razlicita i
jednostavnija za primjenu, posebno zato $to potrosa¢ ne mora dokazati nesukladnost
proizvoda. Ta se pravila primjenjuju samo u slucaju povlacenja proizvoda. Stoga se njima ne
mijenja Direktiva 2019/771, nego se samo utvrduje dodatna zastita u slucaju povlacenja.

Uredba (EU) 2019/881

Aktom o Kkibersigurnosti uspostavlja se okvir za kibersigurnosnu certifikaciju proizvoda,
usluga i procesa IKT-a na razini EU-a. Medutim, on ne ukljuuje minimalne pravne zahtjeve
u pogledu kibersigurnosti za proizvode IKT-a. Ovim se prijedlogom pojasnjava da su
kibersigurnosni rizici koji utje¢u na sigurnost potrosaca obuhvaceni konceptom sigurnosti na
temelju predloZene uredbe.

. Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a

Sljedece tekuce ili planirane inicijative na razini EU-a imaju vaznu ulogu u sigurnosti
proizvoda.

Aktom o digitalnim uslugama, koji je Komisija donijela 15. prosinca 2020.'?, nastoji se
regulirati odgovornost pruzatelja posrednickih usluga na internetu, ukljucujuéi internetske
platforme kao $to su drustveni mediji 1 internetska trZiSta, u pogledu nezakonitog sadrzaja,
robe ili usluga koje nude njihovi korisnici. Tim se prijedlogom utvrduje niz obveza
postupanja s duznom paznjom za internetske platforme relevantnih za predloZenu uredbu,
ukljucujuéi uvodenje nacela osiguravanja ,sljedivosti trgovaca” i obvezu uzimanja u obzir
propisa o sigurnosti proizvoda pri strukturiranju sucelja (¢lanak 22.). Aktom o digitalnim
uslugama obuhvacene su sve vrste nezakonitog sadrZaja, kako je definiran nacionalnim
pravom ili pravom Unije, ukljucujuci onaj koji se odnosi na prodaju opasnih proizvoda na
internetu. Buduc¢i da je Akt o digitalnim uslugama zakonodavni instrument opée primjene, ne
ukljucuje posebne odredbe koje se odnose na takvu vrstu sadrzaja. Aktom o digitalnim

10 Direktiva (EU) 2019/771 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o odredenim aspektima

ugovora o kupoprodaji robe, izmjeni Uredbe (EU) 2017/2394 i Direktive 2009/22/EZ te stavljanju izvan
snage Direktive 1999/44/EZ (Tekst znacajan za EGP) SL L 136, 22.5.2019., str. 28.
1 Uredba (EU) 2019/881 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17.travnja 2019. o ENISA-i (Agencija
Europske unije za kibersigurnost) te o kibersigurnosnoj certifikaciji u podru¢ju informacijske i
komunikacijske tehnologije i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 526/2013 (Akt o kibersigurnosti),
SL L 151, 7.6.2019., str. 15.
Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (Akt o
digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ, COM(2020) 825 final.
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uslugama utvrduje se i okvir za postupak prijavljivanja i djelovanja (¢lanak 14.). Predlozenom
uredbom utvrduju se odredene obveze internetskih trzista u podrucju sigurnosti proizvoda.

Zakonodavnim prijedlogom o umjetnoj inteligenciji utvrduju se uskladena pravila za
stavljanje na trziste, stavljanje u upotrebu i koriStenje sustava umjetne inteligencije u EU-u.
Tim je pravilima potrebno osigurati visoku razinu zastite javnih interesa, posebno u pogledu
zdravlja 1 sigurnosti te zastitu temeljnih ljudskih prava i sloboda. U prijedlogu se utvrduju
posebni zahtjevi koje visokorizi¢ni sustavi umjetne inteligencije moraju postovati i namecu
obveze pruzateljima i korisnicima tih sustava.

Ovim se prijedlogom uzimaju u obzir te odredbe i on sluzi kao sigurnosna mreza za proizvode
1 rizike za zdravlje i1 sigurnost potrosaca koji ne ulaze u podrucje primjene prijedloga o
umjetnoj inteligenciji.

U strategiji za kemikalije donesenoj u listopadu 2020.% istice se da ¢e se dodatno povecati
ve¢ raSirena upotreba kemikalija, medu ostalim u potrosackim proizvodima, te da je potrebno
zabraniti najStetnije kemikalije u potroSackim proizvodima kako bi se osigurala njihova
sigurnost. Uredbom REACH" utvrdene su obveze za industriju koje se odnose na procjenu
rizika povezanih s kemikalijama 1 upravljanje njima te pruzanje odgovaraju¢ih informacija o
sigurnosti svojim korisnicima. Njome se predvidaju i ograniCenja radi zastite zdravlja ljudi i
okoliSa od neprihvatljivih rizika povezanih s kemikalijama. Ovim se prijedlogom zadrZava
uloga sigurnosne mreze za kemijske rizike povezane s proizvodima koji nisu obuhvaéeni
posebnim zakonodavstvom.

Akcijskim planom za kruzno gospodarstve donesenim u ozujku 2020.™ nastoji se smanjiti
otpad ponovnom upotrebom, popravkom, ponovhom proizvodnjom i visokokvalitetnim
recikliranjem, posebno u pogledu sekundarnih sirovina koje mogu sadrzavati opasne tvari, te
se u njemu navodi da sigurnost proizvoda mora biti prioritet. Ovim se prijedlogom potvrduje
da bi gospodarski subjekti ili nadlezna tijela pri odabiru korektivnih mjera prednost trebali
dati najodrzivijoj mjeri (tj. onoj s najmanjim ucinkom na okoli§), pod uvjetom da se time ne
smanjuje razina sigurnosti.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova predlozene uredbe ¢lanak 114. UFEU-a, uzimajuéi u obzir ¢lanak 169.'
Njezin je cilj osigurati sigurnost proizvoda i poboljsati funkcioniranje unutarnjeg trZista.

B3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, Strategija odrzivosti u podru¢ju kemikalija — Prelazak na netoksi¢ni okolis,
COM(2020) 667 final.

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeta od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za
kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 i
Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67/EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ, SL L 396, 30.12.2006., str. 1.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Novi akcijski plan za kruzno gospodarstvo — Za ¢is¢u i konkurentniju Europu”,
COM(2020) 98 final.

U ¢lanku 169. upucuje se na ¢lanak 114. kako bi se ostvarili njegovi ciljevi.

14

15

16

HR



HR

Istodobno se nastoji osigurati visoka razina zastite potroSaca tako da se pridonese zastiti
zdravlja i sigurnosti europskih potrosaca i promice njihovo pravo na informiranjel7.

Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Prijedlogom se uskladuje opéi zahtjev za sigurnost proizvoda u EU-u. Drzave ¢lanice ne
mogu same dostatno osigurati sigurnost proizvoda na jedinstvenom trziStu iz sljedeéih

razloga:

proizvodi slobodno cirkuliraju na jedinstvenom trzistu. Kad se u nekoj zemlji
identificira opasan proizvod, vrlo je vjerojatno da bi se isti proizvod mogao naci i
u drugim drzavama ¢lanicama, osobito zbog eksponencijalnog rasta internetske
prodaje,

razli¢ita pravila o sigurnosti proizvoda na nacionalnoj razini mogu stvoriti
nejednake troSkove za poduzeca u pogledu uskladenosti sa zakonodavstvom o
sigurnosti proizvoda te stoga mogu narusiti jednake uvjete trziSnog natjecanja na
unutarnjem trzistu,

kako bi osigurao visoku razinu zastite potrosa¢a, EU mora pridonijeti zastiti
zdravlja 1 sigurnosti potrosaca. Ako razli¢ite zemlje imaju razli¢ita pravila,
potrosaci nece biti zasti¢eni od opasnih proizvoda na isti nacin u cijelom EU-u,

kako bi bio ué¢inkovit, nadzor trzista mora biti ujednacen u cijelom EU-u. Ako je
nadzor trziSta u nekim dijelovima EU-a ,,blazi”, dolazi do stvaranja slabih tocki.
One ugrozavaju javni interes, stvaraju nepostene trgovinske uvjete i poticu biranje
najpovoljnijeg pravnog sustava'®.

Djelovanje na razini EU-a povezano sa sigurno$¢u neuskladenih proizvoda ima sljedecu
dodanu vrijednost:

zajednicka pravila i norme za sigurnost proizvoda na razini EU-a znace da
poduzeca viSe ne moraju posStovati heterogene skupove nacionalnih pravila. Time
se ostvaruju koristi u smislu smanjenja troSkova, manjeg administrativnog
optere¢enja 1 manje sloZenog pravnog sustava za poduzeca. Omogucuju se 1
slobodno kretanje robe u EU-u i bolja suradnja medu drzavama ¢lanicama,

zajednicka pravila EU-a omogucuju ekonomiju razmjera u nadzoru trzista, Sto je
osobito vazno zbog eksponencijalnog razvoja internetske prodaje, ¢ime Se
povecava prekograni¢na prodaja 1 izravni uvoz iz tre¢ih zemalja. Podjeli troskova
nadzora pridonose i zajedni¢ke mjere nadzora trzista i razmjena informacija medu
drzavama clanicama EU-a,

funkcioniranje jedinstvenog trzista poboljsat ¢e se djelovanjem na razini EU-a.
Zajednickim pravilima o sigurnosti proizvoda i nadzoru trZiSta u cijelom EU-u
osigurat ¢e se ujednacenije postupanje prema poduzecima, pa je manje vjerojatno
da ¢e se narusiti jednaki uvjeti trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu EU-a,
djelovanje na razini EU-a omogucuje brzi i ucinkovitiji protok informacija,
posebno putem sustava Safety Gate/RAPEX, ¢ime se osiguravaju brzo djelovanje
protiv opasnih proizvoda u cijelom EU-u i jednaki uvjeti trziSnog natjecanja,
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Osim toga, sigurnost proizvoda dio je visoke razine zastite potroSaca koja se osigurava politikama EU-a

(vidjeti ¢lanak 38. Povelje Europske unije o temeljnim pravima) te je stoga jedan od stupova EU-ove
politike zastite potrosaca.
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— na medunarodnoj razini zajednicki skup odredbi uspostavljen Direktivom o opéoj
sigurnosti proizvoda omogucio je EU-u da snazno utjeCe na promicanje visoke
razine sigurnosti bilateralno i multilateralno te tako rijesi problem stavljanja u
slobodan promet sve vece koliCine robe iz tre¢ih zemalja putem internetske
prodaje.

. Proporcionalnost

Ovim se prijedlogom ostvaruje ravnoteza izmedu, s jedne strane, regulatorne autonomije
drzava cClanica EU-a u uspostavljanju one razine zaStite potroSaca i nadzora trziSta koje
smatraju potrebnima i, s druge strane, potrebe za rjeSavanjem pitanja sigurnosti proizvoda
koja se moraju regulirati na sredi$njoj razini. Kako je istaknuto u poglavlju 7. procjene
ucinka, i dalje postoje vazna nerijeSena pitanja povezana s velikim brojem nesigurnih
potrosackih proizvoda koji su jo§ uvijek prisutni na trziStu EU-a. Troskovi i regulatorna
optereéenja povezani s ovim prijedlogom svedeni su na najmanju moguéu mjeru. Ukupni
troskovi za poduzeca u EU27 u prvoj godini provedbe ove Uredbe procjenjuju se na 0,02 %
prometa poduzeca iz EU-a ostvarenog proizvodnjom, veleprodajom i maloprodajom
neuskladenih proizvoda. Mjere iz ovog prijedloga ne prelaze ono S§to je potrebno za rjeSavanje
utvrdenih problema i ostvarivanje postavljenih ciljeva. Predvideni troSkovi za Komisiju i
drzave Clanice smatraju se prihvatljivima i nadoknadit ¢e se uStedama koje ¢e ostvariti
poduzecéa te koristima za poduzeca, potrosace i drzave Clanice.

. Odabir instrumenta

Uredba je jedini prikladan instrument za ostvarenje cilja poboljSanja provedbe zakonodavstva
EU-a o sigurnosti proizvoda i uskladivanja s njime jer se njome osigurava dosljednost u
provedbi njegova pravnog okvira. Direktivom se ne bi dostatno ostvarili ciljevi jer bi nakon
njezina prenoSenja i dalje postojala ogranicenja i potencijalni sporovi u pogledu nadleZznosti.
Odabirom uredbe umjesto direktive omogucuje se 1 bolje ostvarenje cilja osiguravanja
uskladenosti sa zakonodavnim okvirom za nadzor trzista za uskladene proizvode jer je i u tom
podrucju primjenjivi pravni instrument uredba (Uredba (EU) 2019/1020). Naposljetku, takvim
¢e se odabirom dodatno smanjiti regulatorno opterecenje jer ¢e se pravila o sigurnosti
proizvoda u cijelom EU-u dosljedno primjenjivati.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Ovaj prijedlog uredbe temelji se na evaluaciji Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda,
provedenoj usporedno s procjenom ucinka prilozenom prijedlogu. Direktiva o opcoj
sigurnosti proizvoda ima dvostruki cilj. Njome se nastoji poboljsati funkcioniranje
jedinstvenog trziSta uvodenjem zajednickog zakonodavnog okvira kako bi se izbjegle razlike
medu drzavama ¢lanicama koje bi se mogle pojaviti u nedostatku prava Unije. Istodobno se
namjerava posti¢i visoka razina zaStite potroSaca uvodenjem opceg zahtjeva za sigurnost
proizvoda i1 drugih mjera. Oba su cilja medusobno povezana: uskladenim zahtjevom za
sigurnost potroSackih proizvoda predvidenim Direktivom o opcoj sigurnosti proizvoda
sprecavaju se razlike koje bi dovele do stvaranja prepreka trgovini i naruSavanja jednakih
uvjeta trziSnog natjecanja na jedinstvenom trzistu.

U evaluaciji je zakljuceno da je uloga Direktive o opc¢oj sigurnosti proizvoda kao temelja
sigurnosti potrosaca i funkcioniranja jedinstvenog trzista neosporna. Njezini ciljevi 1 dalje su
u potpunosti relevantni, a dodana vrijednost EU-a ne moze se osporiti. Uloga Direktive o
opc¢oj sigurnosti proizvoda kao ,,sigurnosne mreze” i dalje je klju¢na za zastitu potrosaca jer
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pruza pravnu osnovu kojom se osigurava da nijedan opasan proizvod ne zavrsi u rukama
potrosaca. Uspostava sustava brzog uzbunjivanja za opasne neprehrambene proizvode u
okviru Direktive o op¢oj sigurnosti proizvoda pokazala se uspjesSnom. Medutim, u evaluaciji
je otkriven niz ¢imbenika kojima se dovodi u pitanje u kojoj mjeri neke odredbe Direktive o
opc¢oj sigurnosti proizvoda i dalje pridonose pravilnom ostvarenju njezinih ciljeva.

Kao prvo, porast e-trgovine smanjio je uc¢inkovitost Direktive o opc¢oj sigurnosti proizvoda.
Ona se primjenjuje na sve potroSacke proizvode, neovisno o tome prodaju li se u
tradicionalnim trgovinama ili na internetu. Medutim, nepostojanje izricitih odredbi u Direktivi
o opcoj sigurnosti proizvoda za rjeSavanje posebnosti internetske prodaje, osobito pojave
novih sudionika u lancu opskrbe na internetu, negativno je utjecalo na sigurnost potrosaca u
EU-u i jednake uvjete trziSnog natjecanja za poduzeca u EU-u koja ispunjavaju uvjete.

Brzi razvoj novih tehnologija isto tako dovodi u pitanje podru¢je primjene nekih klju¢nih
koncepata Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda. Pojava nekih novih rizika povezanih s
povezivosti, primjenjivost Direktive na azuriranja i preuzimanja softvera te sve vece
funkcionalnosti proizvoda koji se temelje na umjetnoj inteligenciji otvaraju pitanje je li
Direktiva o op¢oj sigurnosti proizvoda dovoljno jasna da bi se osigurale pravna sigurnost za
poduzecda i zastita potrosaca.

Evaluacijom je utvrden i nedostatak unutarnje uskladenosti pravnog okvira EU-a, uz
postojanje dvaju razli¢itih skupova pravila o nadzoru trziSta za uskladene i neuskladene
proizvode.

Naposljetku, iz evaluacije proizlazi da bi bilo potrebno prilagoditi neke odredbe kako bi se
poboljsala ucinkovitost Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda. Konkretno, potrebne su
zakonodavne promjene ili daljnje mjere kako bi se poboljsala ucinkovitost povlafenja
proizvoda. Trebalo bi uspostaviti i mehanizam za rjeSavanje sporova medu drzavama
Clanicama u vezi s procjenama rizika. Sustav sljedivosti predviden Direktivom i ograniceni
resursi kojima raspolaZzu tijela za nadzor trziSta oteZavaju ucinkovitu kontrolu sigurnosti
proizvoda pa ta pitanja treba rijeSiti kako bi se osigurala pravilna zaStita potroSaca 1
funkcioniranje jedinstvenog trzista. Osim toga, trenuta¢na provedba Direktive o proizvodima
koji imitiraju hranu u drzavama ¢lanicama nije uskladena pa je potrebno rijesiti to pitanje.

. Savjetovanja s dionicima

Pri pripremi ovog prijedloga Komisija se savjetovala s dionicima putem javnog savjetovanja o
pocetnoj procjeni ucinka i izvedbenom planu, otvorenog javnog savjetovanja, radionica za
dionike te je uzela u obzir ad hoc doprinose i provela ciljana savjetovanja s drzavama
Clanicama 1 drugim dionicima. Rezultati aktivnosti savjetovanja ukljuceni su u procjenu
ucinka 1 uzeti su u obzir u ovom prijedlogu. Tijekom savjetovanja iznesene su sljedece glavne
tocke.

Ocuvanje sigurnosne mreze: povratne informacije svih skupina dionika bile su da je
Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda koristan zakonodavni akt i da bi trebalo ocuvati
njezino nacelo sigurnosne mreze. Medutim, velika velina ispitanika izjavila je da bi se
postoje¢a sigurnosna pravila EU-a za neprehrambene potroSacke proizvode obuhvacene
Direktivom o op¢oj sigurnosti proizvoda mogla poboljsati u odredenim podruc¢jima kako bi se
bolje zastitili potrosaci (71 % odgovora zaprimljenih u otvorenom javnom savjetovanju).

Suocavanje s izazovima povezanima s novim tehnologijama: iako su svi dionici prepoznali
da nove tehnologije donose brojne izazove, predlozili su razli¢ite pristupe za njihovo
savladavanje. Tijekom savjetovanja predstavnici potrosaca i1 nekoliko tijela drzava Clanica
izrazili su potporu proSirenju definicije ,sigurnosti” kako bi se ukljucili aspekti
(kiber)sigurnosti koji utjeCu na sigurnost. Medutim, tijekom savjetovanja o izvedbenom
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planu/pocetnoj procjeni ucinka tehnoloska poduzeca nisu bila sklona ukljuc¢ivanju novih
tehnologija i novih rizika povezanih s njima u Direktivu o opéoj sigurnosti proizvoda. Ona bi
radije da Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda ostane tehnoloSki neutralna, a da se rizici
povezani s novim tehnologijama obuhvate drugim, specificnim propisima. Medutim, prijedlog
uredbe ukljucuje takve aspekte kako bi se osiguralo da se rizici koje predstavljaju nove
tehnologije obuhvate podru¢jem primjene nacela sigurnosne mreze ako se ne obuhvate
specifi¢nim propisima EU-a".

RjeSavanje sigurnosnih pitanja povezanih s proizvodima koji se prodaju na internetu:
pitanje proizvoda koji dolaze iz tre¢ih zemalja izravno ili putem internetskih platformi Cesto
se spominjalo tijekom savjetovanja. Poduzeca i predstavnici poduzeca naglasili su vaznost
jednakih uvjeta i istaknuli da mnogi trgovci na malo u EU-u trpe zbog nepostenog trzisnog
natjecanja gospodarskih subjekata s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama. Tijela drzava
Clanica naglasila su da je teSko kontrolirati proizvode koji dolaze iz tre¢ih zemalja i poduzeti
provedbene mjere protiv gospodarskih subjekata iz trec¢ih zemalja. Kad je rije¢ o obvezama
internetskih trzista, dionici su imali razlicita stajalista:

— internetska trziSta koja su dostavila povratne informacije o izvedbenom planu
navela su da su spremna prihvatiti neke od obveza u okviru trenutacno
dobrovoljne prisege o sigurnosti proizvoda kao obvezujuce, ali da ne bi poduprla
uvodenje dodatnih obveza?®. Trgovci na malo istaknuli su da internetska trzista
imaju kljuénu ulogu u lancu opskrbe te bi stoga trebala imati odgovarajuce
odgovornosti,

— predstavnici potrosaca i tijela drzava clanica poduprli su ja¢anje odgovornosti u
cijelom lancu opskrbe.

PoboljSanje pravila o nadzoru trZiSta i provedbe zakonodavstva: kad je rije¢ o nadzoru
trzista 1 provedbi zakonodavstva, dionici iz svih kategorija poduprli su uskladivanje pravila o
nadzoru trziSta za uskladene i neuskladene proizvode. To je ukljuceno u prijedlog. Kad je
rije¢ o uvodenju ,,odgovorne osobe” u revidiranu Direktivu o opcoj sigurnosti proizvoda,
velika vecina ispitanika u otvorenom javnom savjetovanju smatrala je da bi se proizvodi
obuhvaceni tom direktivom trebali stavljati na trziste EU-a samo ako postoji gospodarski
subjekt s poslovnim nastanom u EU-u odgovoran za sigurnost proizvoda (70 % ispitanika
poduprlo je taj prijedlog).

Revizija postupka normizacije: vecina dionika poduprla je pojednostavnjenje postupka
normizacije za razvoj novih normi u okviru Direktive o op¢oj sigurnosti proizvoda, a sad i u
okviru ove Uredbe. To je predvideno ovim prijedlogom.

Ukljudivanje proizvoda koji imitiraju hranu u podrucéje primjene revidirane Direktive o
opcoj sigurnosti proizvoda: vecina dionika poduprla je ukljucivanje zakonodavstva o
proizvodima koji imitiraju hranu u revidiranu Direktivu o op¢oj sigurnosti proizvoda. Velika
vecina ispitanika u otvorenom javnom savjetovanju izjavila je da bi se proizvodi koji su sli¢ni
prehrambenim proizvodima trebali ukljuciti u pravni instrument o op¢oj sigurnosti proizvoda
(69 % ispitanika poduprlo je taj prijedlog). Tijekom savjetovanja o pocetnoj procjeni ucinka
ispitanici su poduprli ukljucivanje tog elementa u procjenu rizika u pogledu sigurnosti
proizvoda. Taj je pristup uzet u obzir u prijedlogu. Nitko od dionika nije bio za potpunu
zabranu proizvoda koji imitiraju hranu.

9 Vidjeti misljenje podskupine za umjetnu inteligenciju, povezane proizvode i druge nove izazove u

podrucju sigurnosti proizvoda upucene Mrezi za sigurnost potrosaca iz prosinca 2020.
Dostavljene povratne informacije o izvedbenom planu: Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda —
preispitivanje (europa.eu).
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Poboljsanje okvira za povlaenje proizvoda: dionici su u vise navrata istaknuli kako je u
slucaju povlacenja proizvoda iznimno vazno stupiti u izravni kontakt s potrosa¢ima na koje to
povlacenje utjece kad god je to moguce, primjerice ako je proizvod registriran, kupljen na
internetu ili kupljen s pomocu kartice vjernosti. Nekoliko je dionika navelo da bi potrosaci
trebali imati moguénost odabrati da zele primati iskljucivo obavijesti koje se odnose na
sigurnost (pri registraciji proizvoda ili pretplati na program vjernosti). Dionici su se uglavnom
slozili da bi neki kljuéni elementi i temeljna pravila, koja se primjenjuju na sve obavijesti o
povlacenju proizvoda, trebali biti standardizirani i obvezni, §to je slucaj u predlozenoj uredbi.
Nekoliko dionika istaknulo je potrebu da se sudjelovanje u povlacenju uéini manje
opterecujuc¢im i privlacnijim za potrosace.

Poboljsanje sljedivosti u cijelom lancu opskrbe: velika ve¢ina dionika slozila se da bi u
Direktivi o opc¢oj sigurnosti proizvoda trebalo pojacati sustav sljedivosti proizvoda (to
podupire 82 % ispitanika u otvorenom javnom savjetovanju). Nadalje, naglaSena je i uloga
internetskih trziSta u poboljSanju sljedivosti proizvoda, pri ¢emu su ispitanici posebno naveli
da bi trziSta trebala provjeriti jesu li informacije o sljedivosti dostupne prije uvrStavanja
proizvoda u ponudu na svojoj platformi.

RjeSavanje problema Krivotvorenih proizvoda: organizacije vlasnika robnih marki
naglasile su da bi Direktivu o op¢oj sigurnosti proizvoda trebalo izmijeniti kako bi se uzeo u
obzir problem krivotvorenih nesigurnih proizvoda. To je pitanje propisno uzeto u obzir, ali
nije ukljuceno u ovaj prijedlog jer su krivotvoreni proizvodi ve¢ obuhvaceni zakonodavstvom
EU-a, a Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda i ovaj prijedlog primjenjuju se na nesigurne
proizvode bez obzira na njihovu autenti¢nost. lako krivotvoreni proizvodi mogu predstavljati
sigurnosni rizik, sigurnost odredenog proizvoda mora se analizirati na temelju procjene rizika.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Pripremne radnje za ovaj prijedlog temelje se na savjetima stru¢njaka i nekoliko studija. To
ukljucuje studije usmjerene na provedbu Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda kako bi se
poduprle evaluacija 1 procjena ucinka te uc¢inkovitost povlacenja proizvoda.

Komisija je stru¢no znanje i stajaliSta prikupila i ciljanim savjetovanjima i aktivnostima
sudjelovanja, ukljuc¢ujuéi niz radionica, konferencija, intervjua sa stru¢njacima 1 tijelima te
misljenja podskupine MreZe za sigurnost potroSaca o umjetnoj inteligenciji, povezanim
proizvodima 1 drugim novim problemima povezanima sa sigurno$¢u proizvoda. Komisija je
odrzala brojne bilateralne sastanke i provela analizu ad hoc dokumenata o stajalistu
organizacija potrosaca, predstavnika industrije 1 akademske zajednice.

. Procjena u¢inka

Ovaj je prijedlog potkrijepljen izvjeS¢em o procjeni ucinka (SWD(2021) 1609,
SWD(2021) 168). Odbor za nadzor regulative pregledao je izvjesée o procjeni ucinka i dao
pozitivno misljenje (SEC 280 (avis du RSB).

U kontekstu ove inicijative Komisija je ispitala nekoliko opcija politike koje su iznesene u
izvjes¢u o procjeni ucinka. Raspon analiziranih alternativa politike obuhvacao je
nezakonodavne i zakonodavne mjere kojima se uzimaju u obzir razliiti posebni ciljevi
predstavljeni u izvje$cu: i. osigurati da se pravnim okvirom EU-a predvidaju opéa sigurnosna
pravila za sve potroSacke proizvode i rizike, uklju¢ujuéi proizvode i rizike povezane s novim
tehnologijama, ii. rjeSavati probleme povezane sa sigurnosti proizvoda na internetskim
prodajnim kanalima, 1iii. uciniti postupke povlacenja proizvoda djelotvornijima i
ucinkovitijima kako bi se nesigurni proizvodi drzali podalje od potrosaca, iv. poboljsati
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nadzor trziSta i1 osigurati bolje uskladivanje pravila za uskladene i neuskladene potroSacke
proizvode i naposljetku v. rijesiti pitanja sigurnosti proizvoda koji imitiraju hranu.

Ocijenjeno je nekoliko opcija. Prvo, Komisija je razmotrila na koji bi nacin mogla odgovoriti
na posebne ciljeve bez revizije Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda (1. opcija). Razmotreno
je nekoliko nezakonodavnih mjera, posebno: i. izdavanje smjernica o primjenjivosti Direktive
o opc¢oj sigurnosti proizvoda na nove tehnologije te o povlacenjima i ii. istrazivanje prosirenja
dobrovoljnih mjera iz prisege o sigurnosti proizvoda za internetsku prodaju. Medutim, razna
savjetovanja pokazala su da se takvim pravno neobvezuju¢im mjerama ne bi uklonili utvrdeni
nedostaci.

Komisija je razmotrila nekoliko zakonodavnih moguénosti za postizanje posebnih ciljeva:
ciljana zakonodavna revizija Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda (2. opcija) usmjerena na
ogranicen broj promjena i potpuna revizija Direktive o opc¢oj sigurnosti proizvoda kojom se
predlaze opsezno djelovanje u pogledu svih ciljeva (3. opcija). Procjena uc¢inka pokazuje da se
3. opcijom, koja je ambicioznija od 2. opcije, ujedno bolje rjesavaju utvrdeni nedostaci i bolje
ispunjavaju posebni ciljevi koje treba uzeti u obzir, a gospodarski ucinci i dalje su ograniceni.
U okviru 4. opcije razmatra se potpuna integracija instrumenata za nadzor trZista, kako je
predlozeno u paketu za sigurnost proizvoda i nadzor trzista iz 2013., kako bi se analiziralo bi
li ta opcija 1 dalje bila valjana nakon nedavnog donoSenja Uredbe (EU) 2019/1020. Procjena
ucinka pokazala je da bi 4. opcija, iako je sadrzajno sli¢na 3. opciji, mogla dovesti do vecih
troSkova za poduzeéa u EU-u. Stoga je Komisija odabrala 3. opciju (potpuna revizija
Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda, ukljucujué¢i promjenu u uredbu) kao najbolji odabir
politike za ovaj prijedlog jer se njome najbolje uvazavaju ciljevi politike te istodobno
ogranic¢avaju troskovi za poduzeca i tijela za nadzor trzista.

Razmotrene su i razne opcije za sigurnost proizvoda koji imitiraju hranu. Te su opcije bile: i.
zadrzati zaseban sustav za te proizvode na temelju zasebne direktive (revizija Direktive
87/357/EEZ), ii. integrirati posebne odredbe postojece Direktive 87/357/EEZ u novu
Direktivu o opcoj sigurnosti proizvoda s posebnim pravnim sustavom, iii. odustati od ciljanih
odredbi o proizvodima koji imitiraju hranu i umjesto toga upotrijebiti opée odredbe kako bi se
osigurala sigurnost takvih proizvoda na temelju procjene rizika u svakom pojedinom slucaju.
Kad je rije¢ o prvim dvjema opcijama, Komisija je razmotrila i izradu smjernica kako bi se
prevladalo pitanje razli¢itog tumacenja u drzavama c¢lanicama. Medutim, savjetovanje s
drzavama c¢lanicama pokazalo je da su razlike u tumacenju Direktive o proizvodima koji
imitiraju hranu bile toliko velike da je potrebna pravna revizija pravila kako bi se osigurala
njezina ravnomjerna primjena. Komisija je kao najbolju opciju politike odabrala ukidanje
posebnog sustava za proizvode koji imitiraju hranu i procjenu njihove sigurnosti u skladu s
istim nacelima procjene rizika kao i za druge neuskladene potrosacke proizvode (pri procjeni
rizika za odredeni proizvod uzet ¢e se u obzir aspekt imitiranja hrane).

NajpoZzeljnija opcija, koja ukljucuje: a) pojasnjenje nacina na koji bi se to zakonodavstvo
primjenjivalo na rizike povezane s novim tehnologijama i internetskom prodajom, b) odredbe
kojima se povecava ucinkovitost povlacenja proizvoda, c¢) uskladivanje s uskladenim
pravilima za nadzor trziSta i1 osiguravanje vece odgovornosti gospodarskih subjekata i
internetskih trzista za sigurnost proizvoda, d) pojednostavnjenje postupaka normizacije i e)
integraciju odredaba Direktive o proizvodima koji imitiraju hranu, imala bi sljedece
ocekivane ucinke.

Kad je rijec¢ o gospodarskim uc¢incima, oc¢ekuje se da ¢e najpozeljnija opcija dovesti do velikih
koristi za potroSace i drustvo. Procijenjena Steta za potrosace trebala bi se smanjiti za otprilike
1 milijardu EUR u prvoj godini provedbe najpozeljnije opcije i za priblizno 5,5 milijardi EUR
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u sljedec¢em desetlje¢u. Tom bi se opcijom trebala smanjiti i Steta za potroSace koja nastaje
zbog neucinkovitih postupaka povlacenja proizvoda za vise od 400 milijuna EUR godi$nje.
Osim toga, smanjenjem broja nesigurnih proizvoda predloZzene mjere trebale bi smanjiti i
trenutacnu Stetu koju potrosaci 1 drustvo EU-a trpe zbog nesre¢a povezanih s proizvodima
koje se mogu sprijeciti (danas se procjenjuje na 11,5 milijardi EUR godiSnje) i trenuta¢ni
troSak zdravstvene zaStite za ozljede povezane s proizvodima (trenutacno se procjenjuje na
6,7 milijardi EUR godi$nje). Nije bilo moguce precizno kvantificirati ucinak jer nema
dovoljno podataka o ozljedama za procjenu kretanja. Procijenjeno smanjenje troSkova do
kojeg bi doslo zbog smanjenja razlika u nacionalnoj provedbi i pravne rascjepkanosti iznosi
59 milijuna EUR godisnje za poduzec¢a i 0,7 milijuna EUR godi$nje za tijela za nadzor trzista.

Ukupni troskovi za poduzec¢a u EU-u (koja se bave proizvodnjom, veleprodajom i
maloprodajom neuskladenih proizvoda) procjenjuju se na 196,6 milijuna EUR, §to odgovara
0,02 % njihova prometa u prvoj godini provedbe. U narednim godinama periodi¢ni troSkovi
iznosili bi 177,8 milijuna EUR za poduzeé¢a iz EU-a. Ti su troskovi povezani s povecanim
obvezama poduzeca, koje se uglavnom odnose na internetsku prodaju, prodaju proizvoda
nove tehnologije 1 povlacenja nesigurnih proizvoda te na uskladivanje pravila za nadzor
trzista s pravilima za uskladene proizvode. Ukupni dodatni periodi¢ni troskovi u okviru ovog
prijedloga za tijela za nadzor trziSta u drzavama c¢lanicama iznosili bi priblizno
6,7 milijuna EUR godis$nje zbog vecih ovlasti u podrudju trziSnog nadzora nesigurnih
proizvoda i samo relativno umjerenih jednokratnih troskova prilagodbe i provedbe.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ovim se prijedlogom predvida revizija dvaju postoje¢ih zakonodavnih instrumenata:
Direktive o op¢oj sigurnosti proizvoda i Direktive o proizvodima koji imitiraju hranu. Kako bi
se pojednostavnilo zakonodavstvo, Komisija predlaze stavljanje izvan snage Direktive o
proizvodima koji imitiraju hranu i procjenu sigurnosti proizvoda koji imitiraju hranu u okviru
trenutacnog prijedloga nove uredbe o opc¢oj sigurnosti proizvoda.

Komisija je utvrdila 1 nekoliko podrucja u kojima bi se administrativno opterecenje i povezani
troskovi mogli smanjiti.

Prvo, ovim bi se prijedlogom smanjili regulatorni troskovi i optereCenja za poduzeca s
obzirom na to da ¢e se pravno obvezuju¢im pojasnjenjima i odabirom uredbe kao instrumenta
smanjiti regulatorna nesigurnost i osigurati ujednacenija provedba zakonodavstva o sigurnosti
proizvoda u usporedbi s postojeCom Direktivom o opcoj sigurnosti proizvoda. Osim toga,
uskladivanjem opcih zahtjeva za nadzor trziSta i1 sigurnosnih zahtjeva za uskladene 1
neuskladene proizvode smanjit ¢e se razlike u provedbi 1 poboljsati sljedivost lanca opskrbe.
Troskovi ¢e se smanjiti za sva poduzeca, a posebno za 42 % poduzeca koja su prijavila
dodatne troskove povezane s neujednac¢enom provedbom Direktive o opcoj sigurnosti
proizvoda. Smanjenja troSkova za poduzeca do kojih ¢e doci zbog uskladenije provedbe
procjenjuju se na oko 59 milijuna EUR godisnje (od ¢ega bi MSP-ovi u EU-u trebali ustedjeti
34 milijuna EUR, a velika poduzeca 26 milijuna EUR).

Drugo, ovim ¢e se prijedlogom povecati ucinkovitost nadzora trziSta i1 provedbe
zakonodavstva u drzavama ¢lanicama. To ¢e se dogoditi zbog uskladivanja odredbi o nadzoru
trziSta za uskladene i neuskladene proizvode, uskladenijih provedbenih ovlasti, povec¢anog
odvrac¢aju¢eg ucinka 1 novog mehanizma arbitraze. Stoga se ovim prijedlogom smanjuju
troskovi za sva tijela za nadzor trziSta u drzavama ¢lanicama, a posebno za 16 % onih koji su
prijavili povezane dodatne troskove zbog razli¢itih pravnih okvira za uskladene 1 neuskladene
proizvode. Te se ustede za drzave ¢lanice procjenjuju na 0,7 milijuna EUR godisnje u cijelom
EU-u.
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Naposljetku, predloZenim pojednostavnjenjem postupka normizacije smanjit ¢e se
administrativno optereéenje za drzave Clanice i Komisiju. Takvim pojednostavnjenjem
postupka normizacije EU-a ubrzat ¢e se postupak normizacije i time povecéati pravna
sigurnost te pomo¢i poduzec¢ima da ispune op¢i zahtjev za sigurnost proizvoda.

Ovim se prijedlogom ne predvidaju izuzeéa od obveza za mikropoduzeéa i MSP-ove.
Zakonodavstvom EU-a o sigurnosti proizvoda ne dopustaju se ,,blazi” rezimi za mala i srednja
poduzeéa jer potrosacki proizvod mora biti siguran bez obzira na znaajke njegova lanca
opskrbe kako bi se ispunio opci cilj sigurnosti proizvoda i zaStite potroSaca. Komisija
procjenjuje da ukupni troskovi uskladivanja s ovim prijedlogom za MSP-ove u EU-u iznose
111,1 milijun EUR (jednokratni i periodi¢ni troskovi) u prvoj godini provedbe. Periodi¢ni
troskovi u narednim godinama iznosili bi oko 100 milijuna EUR za MSP-ove u EU-u.
Procijenjeno smanjenje troSkova za MSP-ove u EU-u zbog smanjenja razlika u nacionalnoj
provedbi i pravne rascjepkanosti iznosilo bi 34 milijuna EUR.

Ovaj c¢e prijedlog imati prakti¢ne posljedice i na gospodarske subjekte koji rukuju
proizvodima obuhvacenima Direktivom o opéoj sigurnosti proizvoda i na tijela za nadzor
trziSta u drzavama ¢lanicama.

Poduzeca ¢e morati ispuniti dodatne zahtjeve za sljedivost i transparentnost. Dodatni zahtjevi
za povlacenje primjenjivat ¢e se na poduzecéa koja su de facto stavila nesigurne proizvode na
trziste. I internetska trziSta morat ¢e se pobrinuti da uspostave interne mehanizme kako bi
ispunila svoje nove obveze povezane sa sigurnoS¢u proizvoda. Osim toga, poduzeca koja
prodaju na jedinstvenom trzistu izvan EU-a morat ¢e uspostaviti mehanizme kojima e
osigurati da proizvodi koji se prodaju u EU-u imaju odgovornog gospodarskog subjekta.

Tijelima drzava Clanica za nadzor trziSta mogli bi biti potrebni dodatni resursi kako bi mogla
obavljati svoje prosirene zadace nadzora trzista i nove zadaée koje bi im bile dodijeljene. Na
primjer, novim alatima za nadzor trZiSta na internetu povecavaju se mogucnosti za nacionalna
tijela 1 za njih mogu biti potrebni dodatni resursi i1 vjestine. Medutim, buduéi da su te nove
ovlasti u velikoj mjeri uskladene s postoje¢im odredbama o nadzoru trziSta koje se
primjenjuju na uskladene proizvode na temelju Uredbe (EU) 2019/1020, tijela za nadzor
trziSta Cesto su s njima upoznata, posebno u onim drzavama c¢lanicama u kojima ista
nacionalna tijela za nadzor trziSta ve¢ kontroliraju i uskladene 1 neuskladene proizvode. Stoga
to u praksi ne bi trebalo dovesti do stvaranja dodatnih potreba za drzave Clanice ve¢ do
razvoja boljih sinergija i boljeg iskoriStavanja postojec¢ih struktura i resursa. Oc¢ekuje se da ¢e
prosirena obuhvacenost rizika povezanih s novim tehnologijama (npr. kibersigurnosnih rizika
koji utjecu na sigurnost) povecati potrebu da stru¢no osoblje 1 vanjski struénjaci u drzavama
¢lanicama provjeravaju sigurnost novih tehnoloskih proizvoda.

To bi najviSe utjecalo na poslovne sektore kao Sto su internetska prodaja i proizvodaci u
nekim sektorima nove tehnologije. Medutim, zbog uskladenih zahtjeva EU-a to ne bi trebalo
znatno utjecati na njihovu konkurentnost.

Ovaj prijedlog ucinkovito djeluje i u digitalnom i u fizickom svijetu te se njime uzima u obzir
digitalni razvoj, posebno razvoj internetske prodaje i proizvoda nove tehnologije.
Savladavanje digitalnih izazova u podrucju sigurnosti proizvoda jedan je od glavnih ciljeva
ovog prijedloga. Njime se poboljsavaju pravila o nadzoru trziSta za internetsku prodaju i
utvrduju obveze u pogledu sigurnosti proizvoda za internetska trziSta 1 internetske
maloprodajne trgovine kako bi se povecala sigurnost proizvoda koji se prodaju na internetu.
Ovim se prijedlogom rjeSavaju 1 novi sigurnosni rizici koje donose nove tehnologije te se
pojasnjava primjena pravila o sigurnosti proizvoda na softver. Ovaj je prijedlog u potpunosti u
skladu s postoje¢im digitalnim politikama EU-a, a posebno s prijedlogom Akta o digitalnim
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uslugama i sa zakonodavnim radom na umjetnoj inteligenciji i internetu stvari. Tu inicijativu
podrzavaju postojeca rjeSenja IKT-a, odnosno sustav brzog uzbunjivanja EU-a za opashe
neprehrambene proizvode (,,Safety Gate”) 1 povezani portal ,,Business Gateway”.

. Temeljna prava

Cilj je ovog prijedloga ojacati zastitu zdravlja i sigurnosti europskih potrosaca i promicati
njihovo pravo na informacije. Zahvaljujuéi jasnijim obvezama i boljoj provedbi propisa o
sigurnosti proizvoda o¢ekuje se da ¢e ovaj prijedlog pozitivno utjecati na zastitu potroSaca i
zastitu okoliSa te osigurati da se one dovedu na viSu razinu u skladu s ¢lancima 37. i1 38.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

Prijedlogom se poduze¢ima namecu dodatni zahtjevi koji su potrebni za ostvarivanje opéeg
interesa EU-a da se poveca zaStita potro$aca. Procjenjuje se da su nastali troskovi
uskladivanja relativno niski u usporedbi s prometom poduzeca. Ti zahtjevi kao takvi ne utjecu
na temeljnu slobodu poduzetnistva i njezinu proporcionalnost na temelju ¢lanka 52. Povelje.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Predlozenom uredbom od Komisije se zahtijeva da podupre i olaksa suradnju provedbenih
tijela za nadzor trzista, ukljucujuéi koordinirane aktivnosti nadzora trzista, novi mehanizam
arbitraze i istorazinsko ocjenjivanje. Nadalje, ovim se prijedlogom omogucuje bolja suradnja i
razmjena informacija s medunarodnim partnerima EU-a u podru¢ju sigurnosti proizvoda.
Naposljetku, ovim se prijedlogom predvida donosenje provedbenih akata i delegiranih akata
(u vezi sa sljedivoscu 1 povlacenjima) te moguce povecanje aktivnosti normizacije na temelju
pojednostavnjenog postupka normizacije. To ¢e dovesti do dodatnog radnog optere¢enja za
Komisiju, koje se procjenjuje na Cetiri dodatna duznosnika koja bi radila u punom radnom
vremenu (tri administratora i jedan asistent). Ti resursi osigurat ¢e se s pomocu preraspodjele i
preusmjeravanja zadaca postojeceg osoblja.

Komisija ¢e financirati i elektronicka sucelja, odnosno internetsku stranicu Safety Gate, portal
Safety Gate (na kojem se pruZaju obavijesti o opasnim proizvodima) i portal Safety Business
Gateway, putem kojeg ¢e se prikupljati obavijesti koje gospodarski subjekti Salju tijelima za
nadzor trZista.

Dodatni troSkovi tih koordinacijskih aktivnosti 1 elektronickih sucelja mogu se pokriti
programom jedinstvenog trziSta u okviru trenuta¢nog viSegodi$njeg financijskog okvira za
razdoblje 2021.-2027. Sli¢ne moguénosti financiranja mogu se ukljuciti i u sljedeée programe
u okviru budu¢ih viSegodiSnjih financijskih okvira. Pojedinosti su objasnjene u financijskom
1zvjestaju priloZenom ovom prijedlogu.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Provedba prijedloga upotpunit ¢e se pracenjem na temelju unaprijed definiranih klju¢nih
pokazatelja provedbe. Komisija provodi studiju kako bi utvrdila zajednicki skup izvedivih 1
relevantnih pokazatelja provedbe u podrucju sigurnosti proizvoda, koji ¢e se dogovoriti S
drzavama clanicama.

Osim redovitog pracenja i izvjes¢ivanja, pet godina nakon provedbe u drzavama c¢lanicama
predlaze se evaluacija djelotvornosti, u€inkovitosti, relevantnosti, uskladenosti i dodane
vrijednosti EU-a ove zakonodavne intervencije.
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Komisija ¢e podupirati provedbu prijedloga koordinacijom aktivnosti u kontekstu Mreze za
sigurnost potroSaca (pracenje provedbe, razmjena najbolje prakse medu drzavama c¢lanicama
itd.) 1 aktivnostima koordiniranog nadzora trzista.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga
Prijedlog uredbe sastoji se od 11 poglavlja i obuhvaca 47 ¢lanaka.
Poglavlje I. — Opce odredbe

U tom se poglavlju utvrduju podrucje primjene i glavni pojmovi upotrijebljeni u predlozenoj
uredbi. Njime se osigurava ,,sigurnosna mreza” za sve proizvode obuhvacene njezinim
podru¢jem primjene u obliku zahtjeva za osiguravanje sigurnosti potrosackih proizvoda, a
time 1 sigurnosti potroSaca. Utvrduju se pravila o primjeni ove Uredbe na neuskladeno
zakonodavstvo. Azuriraju se definicije iz Direktive 2001/95/EZ, posebno kako bi se uzelo u
obzir razliito podru¢je primjene definicije proizvoda, i uvodi se posebna definicija
minternetskog trzista”.

Poglavlje I1. — Sigurnosni zahtjevi

Tim se poglavljem uvodi op¢i sigurnosni zahtjev, potvrduje vaznost normi objavljenih u
Sluzbenom listu EU-a kao pretpostavki sigurnosti i aZuriraju aspekti za procjenu sigurnosti
proizvoda kako bi se nakon stavljanja izvan snage Direktive 87/357/EEZ u procjeni rizika
uzimali u obzir proizvodi koji imitiraju hranu. Novi aspekti za procjenu sigurnosti proizvoda
ukljucuju 1 moguce rizike povezane s proizvodima koji se temelje na novim tehnologijama.

Poglavlje I11. — Obveze gospodarskih subjekata
Odjeljak 1.

U tom se odjeljku utvrduju obveze gospodarskih subjekata osim gospodarskih subjekata koji
su obuhvaceni podruc¢jem primjene Uredbe (EU) 2019/1020. Na taj se nacin izbjegava
moguénost da obveze iz tog poglavlja budu u suprotnosti sa slicnim obvezama iz
zakonodavstva o uskladivanju. Osim opcenitijih obveza gospodarskih subjekata da osiguraju
sigurnost proizvoda, u njemu se uvodi koncept znatne izmjene te se u tom slucaju
odgovornost za sigurnost proizvoda prenosi na osobu koja provodi izmjenu. Nadalje, njime se
pojam odgovorne osobe iz ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2019/1020 prosiruje na neuskladene
proizvode. To je nuzan uvjet za stavljanje proizvoda na raspolaganje na trziStu kako bi se
rijesila pitanja izravnog uvoza iz tre¢ih zemalja. To poglavlje sadrZava i osnovne odredbe o
sljedivosti, uglavnom preuzete iz Odluke 768/2008/EZ, te moguénost da se za proizvode koji
mogu predstavljati ozbiljan rizik za zdravlje 1 sigurnost ljudi donese stroZi sustav sljedivosti
koji ¢e se donijeti delegiranim aktom.

Odjeljak 2.

Taj odjeljak sadrzava obveze gospodarskih subjekata koje se primjenjuju i na gospodarske
subjekte obuhvacéene podrucjem primjene Uredbe (EU) 2019/1020. To su obveze koje nisu na
drugi nacin regulirane u uskladenim sektorima i stoga njihova primjenjivost 1 na ovaj sektor
ne bi dovela do sukoba. Obuhvacaju obvezu gospodarskih subjekata koja se odnosi na prodaju
na daljinu 1 nesre¢e povezane s proizvodom.

Poglavlje IV. — Internetska trzista
U tom se poglavlju ispituje uloga internetskih trzista 1 utvrduju posebne obveze koje se na njih
primjenjuju.

Poglavlje V. — Nadzor trZista i provedba
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To poglavlje obuhvaca i prilagodava cijela poglavlja IV., V. i1 VL. Uredbe (EU) 2019/1020 o
nadzoru trzista. Cilj je u najve¢oj mogucoj mjeri stvoriti jedinstveni sustav za uskladene i
neuskladene proizvode.

Poglavlje VI. — Sustav brzog uzbunjivanja Safety Gate

U tom se poglavlju utvrduje nacelo razmjene informacija o opasnom proizvodu te se mijenja
naziv sustava RAPEX u Safety Gate uz zadrzavanje istih znaCajki sustava. U prijedlogu se
navode konkretniji rokovi. U tom se poglavlju pojasnjava odnos izmedu sustava Safety Gate i
Informacijskog 1 komunikacijskog sustava za nadzor trzista (ICSMS). Osim toga, pojasnjava
se 1 da tijela drzava c¢lanica mogu odluciti povjeriti zadacu jedinstvenog ureda za vezu
nacionalnoj kontaktnoj tocki za sustav Safety Gate.

Poglavlje VII. — Uloga Komisije i koordinacija provedbe

Tim se poglavljem predvida moguénost da Komisija provedbenim aktima donese mjere u
sluaju ozbiljnog rizika koji se ne moze na zadovoljavaju¢i nacin suzbiti mjerama koje
poduzimaju predmetne drzave c¢lanice ili bilo kojim drugim postupkom na temelju
zakonodavstva EU-a. Ta mogucnost ve¢ postoji u Direktivi o opcoj sigurnosti proizvoda, a
predlozenom uredbom njezino podruéje primjene postaje preciznije. U poglavlju V. uvodi se i
dobrovoljni mehanizam arbitraze u okviru kojeg drzave ¢lanice mogu Komisiji podnijeti
pitanja o utvrdivanju ili razini rizika povezanog s proizvodom ako dode do razli¢itih procjena
rizika. Time ¢e se omogucéiti ujednacenije djelovanje na razini EU-a u borbi protiv opasnih
proizvoda.

Poglavlje VI11. — Pravo na informacije i pravno sredstvo

U tom se poglavlju navode odredbe o informiranju potroSaca. Njime se potvrduje obveza
Komisije 1 drzava cClanica da potroSa¢ima stave na raspolaganje informacije o rizicima za
zdravlje i sigurnost koje predstavljaju proizvodi. Utvrduje se i obveza drzava ¢lanica da
potrosacima omogucée podnoSenje prituzbi nadleZznim nacionalnim tijelima. Potvrduje se i
dodatno poboljSava podru¢je primjene internetskog portala Safety Gate, koji je veé
uspostavljen, dodavanjem novog odjeljka u kojem potrosaci mogu pregledavati upozorenja i
obavijesti o povlacenju koje izravno izdaju gospodarski subjekti. Kad je rije¢ o povlacenju,
novim se odredbama nastoji poboljSati njithova ucinkovitost, ¢ime se potroSaCima osigurava
potpunije i $ire pruzanje informacija, kao i pobolj$ani sustav pravnih sredstava koja su im na
raspolaganju.

Poglavlje IX. — Medunarodna suradnja

U tom se poglavlju utvrduje pravna osnova na temelju koje Komisija moze uspostaviti oblike
suradnje radi poboljsanja sigurnosti proizvoda. To ukljucuje zajedni¢ke provedbene mijere,
tehnicku potporu, razmjenu sluzbenika i razmjenu informacija o opasnim proizvodima, a
posebno informacija s portala Safety Gate. U tom se smislu tom odredbom omogucuje
potpuno sudjelovanje u sustavu Safety Gate ili razmjena odabranih informacija.

Poglavlje X. — Financijske odredbe

PredloZzenom uredbom predvida se da Komisija financira aktivnosti u svim pitanjima koja su
obuhvacena njezinim podru¢jem primjene.

Predlozena uredba obuhvaca opc¢e odredbe o zastiti financijskih interesa EU-a.
Poglavlje XI. — Zavrsne odredbe

U tom se poglavlju posebno predvida sustav sankcija: iako se priznaje da je utvrdivanje
sankcija u nacionalnoj nadleznosti, njime se utvrduje vodece nacelo za sankcije, osobito
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kriteriji za odredivanje sankcija, vrste povreda koje treba sankcionirati, kriteriji za utvrdivanje
najvisih gornjih granica te moguénost izricanja periodi¢nih nov¢anih kazni.
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2021/0170 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 opcoj sigurnosti proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta
i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 87/357/EEZ i Direktive 2001/95/EZ

Europskog parlamenta i Vijec¢a

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)

(@)

3)

Direktivom 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijec’a22 utvrduje se zahtjev da
potroSacki proizvodi moraju biti sigurni i1 da tijela drzava €lanica za nadzor trzista
moraju poduzeti mjere protiv opasnih proizvoda, kao i razmjenjivati informacije u tu
svrhu putem ,,sustava Unije za brzu razmjenu informacija”, RAPEX-a.

Direktivu 2001/95/EZ potrebno je revidirati 1 aZurirati u kontekstu razvoja novih
tehnologija i internetske prodaje kako bi se osigurali dosljednost s razvojem
zakonodavstva Unije o wuskladivanju 1 zakonodavstva o normizaciji, bolje
funkcioniranje postupka povlacenja proizvoda te jasniji okvir za proizvode koji
imitiraju hranu, koji su dosad bili regulirani Direktivom Vije¢a 87/357/EEZ%. Radi
jasnoc¢e Direktivu 2001/95/EZ i Direktivu 87/357/EEZ trebalo bi staviti izvan snage i
zamijeniti ovom Uredbom.

Uredba je primjeren pravni instrument jer se njome odreduju jasna i podrobna pravila
kojima se drzavama c¢lanicama ne omogucuje razliito prenoSenje u nacionalno
zakonodavstvo. Odabirom uredbe umjesto direktive omogucuje se i bolje ostvarenje
cilja osiguravanja uskladenosti sa zakonodavnim okvirom za nadzor trziSta za
proizvode obuhvacene podrucjem primjene zakonodavstva Unije o uskladivanju kako

21
22

23

SLC,,str..

Direktiva 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o opcoj sigurnosti proizvoda (SL L 11,
15.1.2002., str. 4.).

Direktiva Vije¢a 87/357/EEZ od 25. lipnja 1987. o uskladivanju zakonodavstava drZava ¢lanica u
odnosu na proizvode koji, zbog toga $to nisu onakvi kakvim se prikazuju, ugrozavaju zdravlje ili
sigurnost potrosaca (SL L 192, 11.7.1987., str. 49.).
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(4)

()

(6)

()

(8)

je utvrdeno u Uredbi (EU) 2019/1020 jer se i u tom podrucju primjenjuje pravni
instrument iste vrste, odnosno Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i
Vije¢a®®. Naposljetku, takvim ée se odabirom dodatno smanjiti regulatorno optereéenje
jer ¢e se pravila 0 sigurnosti proizvoda u cijeloj Uniji dosljedno primjenjivati.

Cilj je ovog instrumenta pridonijeti ostvarenju ciljeva iz ¢lanka 169. Ugovora. Njime
bi se osobito trebalo nastojati osigurati zdravlje i1 sigurnost potrosaca te funkcioniranje
unutarnjeg trzista u pogledu proizvoda namijenjenih potrosac¢ima.

Cilj ove Uredbe trebao bi biti zastita potroSaca i njihove sigurnosti kao jedno od
temeljnih nacela pravnog okvira EU-a, a koje je sadrzano u Povelji EU-a o temeljnim
pravima. Opasni proizvodi mogu imati vrlo negativne posljedice za potrosace i
gradane. Svi potrosaci, ukljucujuéi najranjivije skupine kao $to su djeca, starije osobe
ili osobe s invaliditetom, imaju pravo na sigurne proizvode. Potrosaci bi trebali imati
na raspolaganju dostatna sredstva za provedbu tih prava, a drzave Cclanice
odgovarajuce instrumente i mjere za provedbu ove Uredbe.

Unato¢ razvoju sektorskog zakonodavstva Unije o uskladivanju koje se odnosi na
sigurnosne aspekte odredenih proizvoda ili kategorija proizvoda, prakti¢ki je
nemoguce donijeti propise Unije za sve potrosacke proizvode koji postoje ili bi se
mogli razviti. Stoga jo§ uvijek postoji potreba za zakonodavnim okvirom horizontalne
prirode kako bi se popunile praznine i osigurala zastita potroSaca koja nije na drugi
nacin osigurana, osobito radi postizanja visoke razine zaStite sigurnosti i zdravlja
potrosaca, kako se zahtijeva u ¢lancima 114. 1 169. Ugovora.

Istodobno, u pogledu proizvoda koji podlijeZzu sektorskom zakonodavstvu Unije o
uskladivanju, trebalo bi jasno utvrditi podrucje primjene pojedinih dijelova ove
Uredbe kako bi se izbjeglo preklapanje odredbi i nejasan pravni okvir.

lako se neke odredbe, kao §to su one koje se odnose na vecinu obveza gospodarskih
subjekata, ne bi trebale primjenjivati na proizvode obuhvaéene zakonodavstvom Unije
o uskladivanju jer su ve¢ obuhvacéene tim zakonodavstvom, trebalo bi primjenjivati
odreden broj drugih odredaba kako bi se dopunilo zakonodavstvo Unije o
uskladivanju. Posebno bi se opéi zahtjev za sigurnost proizvoda i S njim povezane
odredbe trebali primjenjivati na potroSacke proizvode obuhvaéene zakonodavstvom
Unije o uskladivanju kad odredene vrste rizika nisu obuhvacene tim zakonodavstvom.
Odredbe ove Uredbe koje se odnose na obveze internetskih trziSta, obveze
gospodarskih subjekata u sluCaju nesreCa, pravo potroSaca na informiranje i
povlacenje potroSackih proizvoda trebale bi se primjenjivati na proizvode obuhvacene
zakonodavstvom Unije o uskladivanju ako u tom zakonodavstvu ne postoje posebne
odredbe s istim ciljem. Isto tako, RAPEX se ve¢ upotrebljava za potrebe
zakonodavstva Unije o uskladivanju, kako je navedeno u ¢lanku 20. Uredbe (EU)
2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a® te bi se stoga odredbe ove Uredbe kojima
se ureduju sustav Safety Gate i njegov rad trebale primjenjivati na zakonodavstvo
Unije o uskladivanju.

24

25

Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja2019. o nadzoru trzista i
sukladnosti proizvoda i 0 izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011
(SL L 169, 25.6.2019., str. 1.).
Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja2019. o nadzoru trzista i
sukladnosti proizvoda i 0 izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011
(SL L 169, 25.6.2019., str. 1.).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Odredbe poglavlja VII. Uredbe (EU) 2019/1020, kojima se utvrduju pravila kontrole
proizvoda koji ulaze na trziSte Unije, ve¢ se izravno primjenjuju na proizvode
obuhvacéene ovom Uredbom i ovom se Uredbom ne namjeravaju izmijeniti te odredbe.
Stabilnost prvonavedene uredbe posebno je vazna uzimajuci u obzir ¢injenicu da tijela
nadlezna za te kontrole (koja su u gotovo svim drzavama ¢lanicama carinska tijela)
takve kontrole provode na temelju analize rizika iz ¢lanaka 46. i 47. Uredbe (EU)
br. 952/2013 (Carinski zakonik Unije), provedbenog zakonodavstva i odgovarajucih
smjernica. Taj pristup koji se temelji na procjeni rizika kljucan je za carinske provjere
s obzirom na znatne koli¢ine robe koje ulaze u carinsko podrucje i izlaze iz njega te
dovodi do primjene konkretnih mjera kontrole ovisno o utvrdenim prioritetima.
Cinjenica da se Uredbom ni na koji nadin ne mijenja poglavlje VII. Uredbe
2019/1020, u kojem se izravno upucuje na pristup koji se temelji na procjeni rizika
utvrden u carinskom zakonodavstvu, u praksi znaci da bi tijela nadlezna za kontrole
proizvoda koji ulaze na trziSte Unije (ukljucujuéi carinska tijela) trebala ograniciti
svoje kontrole na najrizi¢nije proizvode, ovisno o vjerojatnosti i u¢inku rizika, ¢ime bi
se osigurala djelotvornost i u€inkovitost njihovih aktivnosti te o¢uvao njihov kapacitet
za obavljanje takvih kontrola.

Nacelo opreznosti temeljno je nacelo za osiguravanje sigurnosti proizvoda i potrosaca
te bi ga stoga svi relevantni dionici trebali uzeti u obzir pri primjeni ove Uredbe.

Uzimajuéi u obzir i $iroko podrugje primjene pojma zdravlja®, pri primjeni ove
Uredbe trebalo bi uzeti u obzir rizik za okoli§ koji proizvod predstavlja jer on u
konac¢nici moze dovesti do rizika za zdravlje 1 sigurnost potroSaca.

Proizvodi namijenjeni iskljucivo profesionalnoj upotrebi koji su se naknadno preselili
na potroSacko trziste trebali bi podlijegati ovoj Uredbi jer mogu predstavljati rizik za
zdravlje i sigurnost potrosaca kad se rabe u razumno predvidljivim uvjetima.

Zakonodavstvom Unije o hrani, hrani za Zivotinje i povezanim podru¢jima uspostavlja
se poseban sustav kojim se osigurava sigurnost proizvoda koji su njime obuhvaceni.
Stoga bi hranu i hranu za Zivotinje trebalo iskljuéiti iz podrué¢ja primjene ove Uredbe,
osim materijala i predmeta koji dolaze u dodir s hranom u mjeri u kojoj je rije¢ o
rizicima koji nisu obuhvacéeni Uredbom (EZ) br. 1935/2004 Europskog parlamenta i
Vije¢a?’ ili drugim specifi¢nim propisom o hrani koji obuhva¢a samo kemijske i
bioloske rizike povezane s hranom.

Lijekovi podlijezu procjeni prije stavljanja u promet, a ona ukljucuje posebnu analizu
rizika i koristi. Oni bi se stoga trebali izuzeti iz podrucja primjene ove Uredbe.

Zrakoplovi iz &lanka 2. stavka 3. tocke (d) Uredbe (EU) 2018/1139%® podlijezu
regulatornoj kontroli drzava €lanica s obzirom na njihov ograniceni rizik za sigurnost

26

27

28

Europska agencija za okoli§, Healthy environment, healthy lives: how the environment influences health
and well-being in Europe (Zdrav okolis, zdravi zivoti: kako okoli§ utje¢e na zdravlje i dobrobit u
Europi), izvjes¢e Europske agencije za okoli§ br. 21/2019, 8. rujna 2020.

Uredba (EZ) br. 1935/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. listopada 2004. o materijalima i
predmetima koji dolaze u dodir s hranom i stavljanju izvan snage direktiva 80/590/EEZ i 89/109/EEZ
(SL L 338, 13.11.2004., str. 4.).

Uredba (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2018. o zajedni¢kim pravilima u
podrucju civilnog zrakoplovstva i osnivanju Agencije Europske unije za sigurnost zracnog prometa i
izmjeni uredbi (EZ) br. 2111/2005, (EZ) br. 1008/2008, (EU) br.996/2010, (EU) br. 376/2014 i
direktiva 2014/30/EU i 2014/53/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage uredbi
(EZ) br. 552/2004 i (EZ) br.216/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijeta (EEZ)
br. 3922/91 (SL L 212, 22.8.2018., str. 1.-122.).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

civilnog zrakoplovstva. Oni bi se stoga trebali izuzeti iz podru¢ja primjene ove
Uredbe.

Zahtjevi utvrdeni u ovoj Uredbi trebali bi se primjenjivati na rabljene proizvode ili
proizvode Kkoji se popravljaju, obnavljaju ili recikliraju i koji ponovno ulaze u lanac
opskrbe u okviru trgovacke djelatnosti, osim onih proizvoda za koje potrosa¢ ne moze
razumno ocekivati da ispunjavaju najsuvremenije sigurnosne standarde, kao Sto su
antikviteti ili proizvodi za koje je navedeno da ih treba popraviti ili obnoviti.

Direktiva 87/357/EEZ o potroSackim proizvodima koji, iako nisu prehrambeni
proizvodi, nalikuju hrani i mogu se zamijeniti s hranom na nacin da ih potrosaci,
osobito djeca, mogu staviti u usta, sisati ili progutati i koji bi mogli uzrokovati, na
primjer, gusenje, trovanje, perforaciju ili opstrukciju probavnog trakta, dovela je do
prijepora u njezinu tumacenju. Nadalje, donesena je u vrijeme kad je podrucje
primjene pravnog okvira za sigurnost potroSackih proizvoda bilo vrlo ograni¢eno. Iz
tih bi razloga Direktivu 87/357/EEZ trebalo staviti izvan snage.

Usluge ne bi trebale biti obuhva¢ene ovom Uredbom. Medutim, kako bi se postigla
zaStita zdravlja 1 sigurnosti potrosaca, proizvodi koji se isporucuju ili stavljaju na
raspolaganje potroSacima u kontekstu pruzanja usluga, ukljucujuéi proizvode kojima
Su potroSaci izravno izlozeni tijekom pruzanja usluge, trebali bi biti obuhvaceni
podru¢jem primjene ove Uredbe. Oprema na kojoj se potrosaci voze ili njome putuju,
a kojom upravlja pruzatelj usluga trebala bi biti iskljucena iz podru¢ja primjene ove
Uredbe jer se ona mora regulirati u vezi sa sigurno$éu pruzene usluge.

Proizvodi koje se spajaju na druge proizvode ili proizvodi koji nisu ugradeni u
proizvode, ali koji utjeu na nacin na koji drugi proizvod funkcionira mogu
predstavljati rizik za sigurnost proizvoda. Taj aspekt treba uzeti u obzir kao
potencijalni rizik. Povezivanje 1 medusobna povezanost proizvoda s vanjskim
proizvodima ne bi smjeli ugroziti njegovu sigurnost.

Nove tehnologije uzrokuju i nove rizike za zdravlje i sigurnost potroSaca ili mijenjaju
nacin na koji bi se postojeci rizici mogli ostvariti, kao Sto je vanjski zahvat kojim se
mijenjaju proizvod ili njegove karakteristike.

Svjetska zdravstvena organizacija zdravlje definira kao stanje potpune tjelesne,
dusevne 1 socijalne dobrobiti, a ne samo kao odsutnost bolesti ili nemoc¢i. Ta definicija
podupire ¢injenicu da razvoj novih tehnologija moze potroSa¢ima donijeti nove
zdravstvene rizike, kao S§to su psiholoski rizik, razvojni rizici, posebno za djecu,
mentalni rizici, depresija, gubitak sna ili promijenjena funkcija mozga.

Posebni kibersigurnosni rizici koji utjeCu na sigurnost potroSaca te protokoli i
certifikacije mogu se rjeSavati sektorskim zakonodavstvom. Medutim, u slucaju
praznina u sektorskom zakonodavstvu trebalo bi osigurati da relevantni gospodarski
subjekti i nacionalna tijela pri projektiranju proizvoda i njihovoj procjeni uzmu u obzir
rizike povezane s novim tehnologijama kako bi se osiguralo da promjene koje se
uvode u proizvod ne dovode u pitanje njegovu sigurnost.

Sigurnost proizvoda trebalo bi procijeniti uzimaju¢i u obzir sve relevantne aspekte,
osobito njihove karakteristike i prezentiranje, kao i posebne potrebe 1 rizike za
kategorije potrosaca koji ¢e vjerojatno upotrebljavati proizvode, osobito djecu, starije
osobe i osobe s invaliditetom. Stoga, ako su potrebne posebne informacije kako bi
proizvodi bili sigurni za odredenu kategoriju osoba, pri procjeni sigurnosti proizvoda
trebalo bi uzeti u obzir i prisutnost tih informacija i njihovu dostupnost. Sigurnost
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(30)

proizvoda treba procijeniti uzimaju¢i u obzir potrebu da proizvod bude siguran
tijekom cijelog zivotnog vijeka.

Gospodarski subjekti trebali bi imati obveze u pogledu sigurnosti proizvoda s obzirom
na svoju ulogu u lancu opskrbe kako bi se osigurala visoka razina zastite zdravlja i
sigurnosti potrosaca. Svi gospodarski subjekti koji sudjeluju u lancu opskrbe i
distribucije trebali bi poduzeti odgovaraju¢e mjere kojima osiguravaju da stavljaju na
raspolaganje na trziStu iskljuéivo proizvode koji su sigurni i u skladu s ovom
Uredbom. Potrebno je osigurati jasnu i proporcionalnu raspodjelu obveza koje
odgovaraju ulozi svakog subjekta u opskrbnom i distribucijskom procesu.

Prodaja na daljinu, ukljucujuéi internetsku prodaju, isto bi tako trebala biti obuhvacena
podru¢jem primjene ove Uredbe. Internetska prodaja stalno raste te se na taj nacin
stvaraju novi poslovni modeli 1 novi sudionici na trziStu, kao Sto su internetska trzista.

Internetska trziSta imaju klju¢nu ulogu u lancu opskrbe jer omoguéuju gospodarskim
subjektima da dopru do neograni¢enog broja potrosaca, a samim time i u sustavu
sigurnosti proizvoda.

S obzirom na vaznu ulogu internetskih trzZiSta u posredovanju u prodaji proizvoda
izmedu trgovaca i potrosaca, ti bi subjekti trebali imati veéu odgovornost u pogledu
prodaje opasnih proizvoda na internetu. Direktivom 2000/31/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a® utvrduju se opéi okvir za e-trgovinu i odredene obveze za
internetske platforme. Uredbom [.../...] o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (Akt o
digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ® ureduje se odgovornost
pruzatelja usluga internetskog posredovanja za nezakonite sadrzaje, ukljucujuci
nesigurne proizvode. Ta se uredba primjenjuje ne dovodeci u pitanje pravila utvrdena
pravom Unije o zaStiti potroSaca i sigurnosti proizvoda. U skladu s tim na temelju
horizontalnog pravnog okvira predvidenog tom uredbom trebalo bi uvesti posebne
zahtjeve koji su kljuéni za ucinkovito reguliranje prodaje opasnih proizvoda na
internetu u skladu s ¢lankom [1. stavkom 5. to¢kom (h)] te uredbe.

Prisegom o sigurnosti proizvoda, koja je potpisana 2018. i kojoj su otada pristupila
brojna internetska trzista, predvida se niz dobrovoljnih obveza u podrucju sigurnosti
proizvoda. Prisega o sigurnosti proizvoda pokazala se opravdanom jer je dovela do
poboljsanja zastite potroSaca od opasnih proizvoda koji se prodaju na internetu. Ipak,
zbog dobrovoljne prirode i dobrovoljnog sudjelovanja ograni¢enog broja internetskih
trziSta njezina je u€inkovitost smanjena 1 njome se ne mogu osigurati jednaki uvjeti
trziSnog natjecanja.

Internetska trziSta trebala bi djelovati vodeéi raCuna o sadrZaju koji se nalazi na
njihovim internetskim suceljima i odnosi se na sigurnost proizvoda u skladu s
posebnim obvezama utvrdenima u ovoj Uredbi. U skladu s tim, trebalo bi utvrditi
obveze duzne paznje za sva internetska trziSta u vezi sa sadrzajem koji se nalazi na
njihovim internetskim suceljima i1 odnosi se na sigurnost proizvoda.

Nadalje, za potrebe ucinkovitog nadzora trziSta internetska trziSta trebala bi se
registrirati na portalu Safety Gate i na njemu navesti informacije o svojim

29

30

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trziStu, posebno elektronicke trgovine
(Direktiva o elektronic¢koj trgovini), SL L 178, 17.7.2000., str. 1.-16.

Uredba [.../...] o jedinstvenom trzitu digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive
2000/31/EZ.
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jedinstvenim kontaktnim tockama kako bi se olakSalo prenoSenje informacija o
pitanjima sigurnosti proizvoda. Jedinstvena kontaktna to¢ka za potrebe ove Uredbe
moze biti ista kao kontaktna tocka iz [¢lanka 10.] Uredbe (EU) .../... [ Akt o digitalnim
uslugama] a da se pritom ne dovede u pitanje cilj brzog i konkretnog rjeSavanja pitanja
povezanih sa sigurnoséu proizvoda.

Kako bi mogla ispuniti svoje obveze iz ove Uredbe, posebno u pogledu pravodobnog i
ucinkovitog posStovanja naloga javnih tijela, obrade obavijesti ostalih tre¢ih strana i
suradnje s tijelima za nadzor trziSta u kontekstu provodenja korektivnih mjera na
zahtjev, internetska trziSta trebala bi imati interni mehanizam za rjeSavanje pitanja
povezanih sa sigurnoS¢u proizvoda.

Obveze propisane ovom Uredbom za internetska trziSta ne bi trebale znaciti opcu
obvezu pracenja informacija koje prenose ili pohranjuju ni aktivnog trazenja ¢injenica
ili okolnosti koje upucuju na nezakonite aktivnosti, kao S§to je prodaja opasnih
proizvoda na internetu. Medutim, kako bi mogla iskoristiti izuze¢e od odgovornosti za
usluge smjestaja na posluzitelju na temelju Direktive o elektronickoj trgovini i [Akta o
digitalnim uslugama], internetska trziSta trebala bi odmah sa svojih internetskih
sucelja ukloniti sadrzaj koji se odnosi na opasne proizvode nakon §to o njemu budu
obavijeStena ili ako prime zahtjev za naknadu Stete, doznaju za nezakoniti sadrzaj,
osobito ako je internetsko trziSte obavijeSteno o Cinjenicama ili okolnostima na
temelju kojih bi gospodarski subjekt koji postupa s duznom paznjom trebao utvrditi
predmetnu nezakonitost. Internetska trzista trebala bi obradivati obavijesti o sadrzaju
koji se odnosi na nesigurne proizvode primljene u skladu s [¢lankom 14.] Uredbe (EU)
..I... [Akt o digitalnim uslugama] u dodatnim rokovima utvrdenima ovom Uredbom.

Clankom 14. stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/1020 tijelima za nadzor trzista daje se
ovlast da, ako ne postoje druga ucinkovita sredstva za uklanjanje ozbiljnog rizika,
zahtijevaju da se s internetskog sucelja ukloni sadrZzaj koji se odnosi na povezane
proizvode ili da se krajnjim korisnicima pri pristupu internetskom sucelju prikaze
izri¢ito upozorenje. Ovlasti povjerene tijelima za nadzor trziSta clankom 14.
stavkom 4. Uredbe (EU) 2019/1020 trebale bi se primjenjivati i na ovu Uredbu. Za
ucinkovit nadzor trzita na temelju ove Uredbe i kako bi se izbjeglo da na trzistu Unije
budu prisutni opasni proizvodi, ta bi se ovlast trebala primjenjivati u svim potrebnim i
proporcionalnim sluc¢ajevima te na proizvode koji predstavljaju manje ozbiljan rizik.
Kljucno je da internetska trziSta odmah postupe u skladu s tim nalozima. Stoga se u
tom smislu ovom Uredbom uvode obvezuju¢i rokovi, ne dovodeéi u pitanje
mogucnost da se u samom nalogu utvrdi kraci rok. Ta bi se ovlast trebala izvrSavati u
skladu s [¢lankom 8.] Akta o digitalnim uslugama.

Cak i ako informacije iz sustava Safety Gate ne sadrzavaju to¢ni jedinstveni lokator
resursa (URL) i, prema potrebi, dodatne informacije kojima se omogucuje
identifikacija predmetnog nezakonitog sadrzaja, internetska trzista ipak bi trebala uzeti
u obzir prenesene informacije, kao Sto su identifikacijske oznake proizvoda, ako su
dostupne, i druge informacije o sljedivosti, u kontekstu svih mjera koje internetska
trziSta donose na vlastitu inicijativu radi otkrivanja, identifikacije ili uklanjanja
opasnih proizvoda koji se nude na njihovu trzistu ili onemogucivanja pristupa takvim
proizvodima, ako je to primjenjivo.

Za potrebe [Clanka 19.] Uredbe (EU) .../[.. [Akta o digitalnim uslugama] i radi
sigurnosti proizvoda koji se prodaju na internetu, koordinator za digitalne usluge
trebao bi posebno uzeti u obzir organizacije potroSaca i udruge koje zastupaju interes
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potrosaca, na njihov zahtjev, kao provjerene prijavitelje nezakonitog sadrzaja ako su
ispunjeni uvjeti iz tog ¢lanka.

Sljedivost proizvoda klju¢na je za ucinkovit nadzor trziSta opasnih proizvoda i
korektivne mjere. PotrosacCi bi isto tako trebali biti jednako zaSti¢eni od opasnih
proizvoda u prodajnim kanalima izvan interneta i na njemu, medu ostalim pri kupnji
proizvoda na internetskim trziS§tima. Na temelju odredbi Uredbe (EU) .../[... [Akt 0
digitalnim uslugama] koje se odnose na sljedivost trgovaca, internetska trzista ne bi
trebala dopustati oglasavanje na svojim platformama ako trgovac ne dostavi sve
informacije povezane sa sigurno$éu proizvoda i sljedivosti kako je detaljno opisano u
ovoj Uredbi. Te bi informacije trebalo prikazati zajedno s popisom proizvoda kako bi
potrosaci mogli imati koristi od istih informacija koje su dostupne na internetu i izvan
njega. Medutim, internetsko trziSte ne bi trebalo biti odgovorno za provjeru
potpunosti, tocnosti i preciznosti samih informacija jer je obveza osiguravanja
sljedivosti proizvoda i dalje na trgovcu.

Vazno je i da internetska trziSta blisko suraduju s tijelima za nadzor trzista, tijelima
kaznenog progona i relevantnim gospodarskim subjektima u podru¢ju sigurnosti
proizvoda. U skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/1020 obveza suradnje
s tijelima za nadzor trziSta uvodi se za pruzatelje usluga informacijskog drustva u
odnosu na proizvode obuhvacéene tom uredbom te bi je stoga trebalo prosiriti na sve
potroSacke proizvode. Na primjer, tijela za nadzor trziSta stalno poboljSavaju
tehnoloske alate koje wupotrebljavaju za nadzor internetskog trzista kako bi
identificirala opasne proizvode koji se prodaju na internetu. Kako bi ti alati bili
operativni, internetska trzista trebala bi omoguciti pristup svojim suceljima. Nadalje,
tijela za nadzor trZiSta mozda ce trebati i1 uklanjati podatke s internetskih trziSta radi
sigurnosti proizvoda.

Izravna prodaja koju gospodarski subjekti s poslovnim nastanom izvan Unije vrse
putem internetskih kanala ometa rad tijela za nadzor trZiSta povezan s opasnim
proizvodima u Uniji jer u mnogim slu¢ajevima gospodarski subjekti ne smiju imati
poslovni nastan ni pravnog zastupnika u Uniji. Stoga je potrebno osigurati da tijela za
nadzor trziSta imaju odgovarajuée ovlasti 1 sredstva za ucinkovito suzbijanje prodaje
opasnih proizvoda na internetu. Kako bi se osigurala u¢inkovita provedba ove Uredbe,
obvezu iz ¢lanka 4. stavaka 1., 2. i 3. Uredbe 2019/1020 trebalo bi prosiriti i na
proizvode koji nisu obuhvaéeni podru¢jem primjene zakonodavstva Unije o
uskladivanju kako bi se osiguralo da postoji odgovoran gospodarski subjekt s
poslovnim nastanom u Uniji, kojem su povjerene zadaCe povezane s takvim
proizvodima 1 koji komunicira s tijelima za nadzor trZiSta i pravodobno obavlja
posebne zadace.

Podatke za kontakt gospodarskog subjekta s poslovnim nastanom u Uniji koji je
odgovoran za proizvode obuhvacene podru¢jem primjene ove Uredbe trebalo bi
priloziti proizvodu kako bi se olaksale provjere u cijelom lancu opskrbe.

Ako gospodarski subjekti ili tijela za nadzor trziSta moraju odabrati jednu od nekoliko
predvidenih korektivnih mjera, prednost bi trebalo dati najodrzivijoj mjeri koja
najmanje utjeCe na okolis, kao $to je popravak proizvoda, pod uvjetom da se time ne
smanjuje razina sigurnosti.

Svaki gospodarski subjekt koji na trziSte stavlja proizvod pod svojim imenom ili
trgovackim znakom 1ili proizvod izmijeni tako da bi to moglo utjecati na uskladenost
sa zahtjevima ove Uredbe trebao bi se smatrati proizvodacem i trebao bi preuzeti
obveze proizvodaca.
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Sami gospodarski subjekti trebali bi uspostaviti unutarnje postupke za provjeru
sukladnosti putem kojih bi interno osiguravali u¢inkovito i brzo izvrSavanje svojih
obveza, kao 1 uvjete za pravodobnu reakciju u slucaju opasnog proizvoda.

Pri stavljanju proizvoda na raspolaganje na trziStu gospodarski subjekti trebali bi
pruziti minimalne informacije o sigurnosti i sljedivosti proizvoda kao dio relevantne
ponude. To ne bi trebalo dovoditi u pitanje zahtjeve u pogledu informiranja utvrdene
Direktivom 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®, primjerice o glavnim
karakteristikama robe, u mjeri u kojoj je to primjereno za medij i robu.

Osiguravanje identifikacije i sljedivosti proizvoda u cijelom lancu opskrbe pomaze u
identifikaciji gospodarskih subjekata i poduzimanju ucinkovitih korektivnih mjera
protiv opasnih proizvoda, kao $to su ciljana povlacenja proizvoda. Identifikacija i
sljedivost proizvoda stoga osiguravaju da potrosaci i gospodarski subjekti dobiju to¢ne
informacije o opasnim proizvodima, ¢ime se jaca povjerenje u trziSte i izbjegavaju
nepotrebni poremecaji u trgovini. Proizvodi bi stoga trebali sadrzavati informacije
koje omogucuju njihovu identifikaciju i identifikaciju proizvodaca te, prema potrebi,
uvoznika. Ti zahtjevi sljedivosti mogli bi biti strozi za odredene vrste proizvoda.
Proizvodaci bi trebali izraditi i tehnicku dokumentaciju o svojim proizvodima, koja bi
trebala sadrzavati potrebne informacije kako bi se dokazalo da je njihov proizvod
siguran.

Pravni okvir za nadzor trzZiSta proizvoda obuhvacenih zakonodavstvom Unije o
uskladivanju utvrden u Uredbi (EU) 2019/1020 i pravni okvir za nadzor trzista
proizvoda obuhvacenih ovom Uredbom trebali bi biti Sto uskladeniji. Stoga je
potrebno, kad je rije¢ o aktivnostima nadzora trziSta, obvezama, ovlastima, mjerama i
suradnji medu tijelima za nadzor trZiSta, premostiti jaz izmedu tih dvaju skupova
odredbi. U tu bi se svrhu ¢lanci od 10. do 16., ¢lanci 18. 1 19. te ¢lanci od 21. do 24.
Uredbe (EU) 2019/1020 trebali primjenjivati i na proizvode obuhvac¢ene ovom
Uredbom.

Kako bi se ocuvala uskladenost pravnog okvira za nadzor trzista i istodobno osigurala
ucinkovita suradnja izmedu europske mreze tijela nadleznih za sigurnost proizvoda u
drzavama clanicama (,,Mreza za sigurnost potrosaca”) predvidene ovom Uredbom i
MrezZe Unije za sukladnost proizvoda radi strukturirane koordinacije 1 suradnje izmedu
tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava ¢lanica i Komisije predvidene Uredbom
(EU) 2019/1020 potrebno je da Mreza za sigurnost potroSaca suraduje s Mrezom Unije
za sukladnost proizvoda u aktivnostima iz ¢lanaka 11., 12., 13. i 21. Uredbe (EU)
2019/1020.

Nacionalnim tijelima trebalo bi omoguciti da tradicionalne aktivnosti nadzora trzista
usmjerene na sigurnost proizvoda nadopune aktivnostima nadzora trziSta usmjerenima
na unutarnje postupke za provjeru sukladnosti koje su uspostavili gospodarski subjekti
kako bi se osigurala sigurnost proizvoda. Tijela za nadzor trziSta trebala bi moci
zahtijevati od proizvodaca da navede na koje se druge proizvode, koji su proizvedeni
istim postupkom ili sadrZavaju iste sastavne dijelove za koje se smatra da predstavljaju
rizik ili koji su dio iste proizvodne serije, odnosi isti rizik.

31

Direktiva 2011/83/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o pravima potrosaca,
izmjeni Direktive Vije¢a 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskog parlamenta i VijeCa te 0
stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a
(SL L 304, 22.11.2011., str. 64.).
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Razmjena informacija izmedu drzava clanica i Komisije o provedbi ove Uredbe
trebala bi se uspostaviti na temelju pokazatelja ostvarenja koji bi omogucili mjerenje i
usporedbu ucinkovitosti drzava ¢lanica u provedbi zakonodavstva Unije o sigurnosti
proizvoda.

Trebala bi postojati ucinkovita, brza i to¢na razmjena informacija o opasnim
proizvodima.

Sustav Unije za brzu razmjenu informacija (RAPEX) dokazao je svoju djelotvornost i
ucinkovitost. On omogucuje poduzimanje korektivnih mjera u cijeloj Uniji u odnosu
na proizvode koji predstavljaju rizik izvan drzavnog podrucja jedne drzave Clanice.
Medutim, prikladno je promijeniti koriSteni skraceni naziv RAPEX u Safety Gate radi
veée jasnoce i boljeg dopiranja do potrosaca. Safety Gate obuhvacéa sustav brzog
uzbunjivanja o opasnim neprehrambenim proizvodima u okviru kojeg nacionalna tijela
I Komisija mogu razmjenjivati informacije o takvim proizvodima, internetski portal za
informiranje javnosti (portal Safety Gate) i sucelje kojim se poduze¢ima omogucuje da
ispune svoju obvezu obavjeS¢ivanja nadleznih tijela 1 potrosaa o opasnim
proizvodima (portal Safety Business Gateway).

Drzave cClanice trebale bi u sustav Safety Gate prijaviti obvezne i dobrovoljne
korektivne mjere kojima se sprecavaju, ograni¢avaju ili namecu posebni uvjeti za
moguce stavljanje na trziSte proizvoda zbog ozbiljnog rizika za zdravlje i sigurnost
potrosaca ili, ako su proizvodi obuhvaceni Uredbom (EU) 2019/1020, rizika za druge
relevantne javne interese krajnjih korisnika.

Na temelju ¢lanka 34. Uredbe (EU) 2019/1020 nadlezna tijela drzava ¢lanica putem
informacijskog 1 komunikacijskog sustava iz tog ¢lanka prijavljuju mjere donesene
protiv proizvoda obuhvacenih tom uredbom Koji predstavljaju manje ozbiljan rizik, a
korektivne mjere donesene za proizvode obuhvacene ovom Uredbom koji
predstavljaju manje ozbiljan rizik trebalo bi prijaviti u sustavu Safety Gate. Drzave
¢lanice i Komisija trebale bi javnosti staviti na raspolaganje informacije o rizicima za
zdravlje 1 sigurnost potroSaca koje predstavljaju proizvodi. Za potrosace 1 poduzeca
prikladno je da se sve informacije o korektivnim mjerama donesenima protiv
proizvoda koji predstavljaju rizik nalaze u sustavu Safety Gate, ¢ime se omogucuje da
relevantne informacije o opasnim proizvodima budu dostupne javnosti putem portala
Safety Gate. Stoga se drZave cClanice poticu da u sustavu Safety Gate prijave sve
korektivne mjere donesene za proizvode koji predstavljaju rizik za zdravlje i sigurnost
potrosaca.

Ako se informacije moraju dostaviti putem informacijskog i komunikacijskog sustava
u skladu s Uredbom (EU) 2019/1020, postoji mogucnost da se te obavijesti podnesu
izravno u sustavu Safety Gate ili da se generiraju iz informacijskog i komunikacijskog
sustava za nadzor trzista iz ¢lanka 34. Uredbe (EU) 2019/1020. U tu svrhu Komisija bi
trebala odrzavati i1 dalje razvijati sucelje uspostavljeno za prijenos informacija izmedu
tog informacijskog i komunikacijskog sustava i sustava Safety Gate kako bi se
izbjegao dvostruki unos podataka i olakSao takav prijenos.

Komisija bi trebala odrzavati i dalje razvijati internetski portal Safety Business
Gateway, koji gospodarskim subjektima omogucuje da ispune svoje obveze
obavjes¢ivanja tijela za nadzor trziSta i potrosaa o opasnim proizvodima koje su
stavili na trziSte ili stavili na raspolaganje na trziStu. Tim bi se alatom gospodarskim
subjektima trebalo omoguciti i da obavijeste tijela za nadzor trzista o nesrecama koje
su prouzrocili proizvodi koje su stavili na trziste ili stavili na raspolaganje na trzistu.
Njime bi se trebala omoguciti brza i ucinkovita razmjena informacija izmedu
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gospodarskih subjekata i nacionalnih tijela te olakSati informiranje potrosaca koje
provode gospodarski subjekti.

Mogu se pojaviti slucajevi u kojima je potrebno rijesiti ozbiljan rizik na razini Unije
kad se rizik ne moze na zadovoljavaju¢i nacin suzbiti mjerama koje poduzima
predmetna drzava ¢lanica ili bilo kojim drugim postupkom na temelju zakonodavstva
Unije. To bi se osobito moglo odnositi na nove rizike ili one koji utjecu na ranjive
skupine potrosaca. Zbog toga Komisija moze donijeti mjere na vlastitu inicijativu ili
na zahtjev drzava ¢lanica. Takve bi mjere trebalo prilagoditi ozbiljnosti i hitnosti
situacije. Osim toga, potrebno je predvidjeti odgovaraju¢i mehanizam kojim bi
Komisija mogla donijeti privremene mjere koje se odmah primjenjuju.

Utvrdivanje rizika povezanog s proizvodom i njegove razine temelji se na procjeni
rizika koju provode relevantni sudionici. U okviru procjena rizika koje provode drzave
¢lanice mogli bi se dobiti razli€iti rezultati o prisutnosti rizika i njegovoj razini. To bi
moglo ugroziti pravilno funkcioniranje jedinstvenog trzista i jednake uvjete za
potroSace i gospodarske subjekte. Stoga bi drzavama clanicama trebalo staviti na
raspolaganje mehanizam arbitraze koji se koristi na dobrovoljnoj osnovi, Sto bi
Komisiji omoguéilo davanje mis$ljenja o spornom pitanju.

Mreza za sigurnost potroSaca poboljSava suradnju izmedu drzava €lanica u podrucju
provedbe propisa o sigurnosti proizvoda. Njome se posebno olakSavaju aktivnosti
razmjene informacija, organizacija zajednickih aktivnosti nadzora trZiSta, razmjena
struénog znanja i najbolje prakse. Mreza za sigurnost potrosaca trebala bi biti propisno
zastupljena 1 sudjelovati u aktivnostima koordinacije i1 suradnje MreZe Unije za
sukladnost proizvoda predvidene Uredbom (EU) 2019/1020 kad god je potrebna
koordinacija aktivnosti obuhvacenih podru¢jem primjene obiju uredbi kako bi se
osigurala njihova ucinkovitost.

Tijela za nadzor trziSta mogu provoditi zajednic¢ke aktivnosti s drugim tijelima ili
organizacijama koje predstavljaju gospodarske subjekte ili krajnje korisnike radi
promicanja sigurnosti proizvoda i identificiranja opasnih proizvoda, ukljucujuéi one
koji se nude na prodaju na internetu. Pritom bi tijela za nadzor trzista i Komisija,
prema potrebi, trebali osigurati da izbor proizvoda i proizvodaca kao i aktivnosti koje
se provode ne stvaraju situaciju koja bi mogla narusiti trziSno natjecanje ili utjecati na
objektivnost, neovisnost i nepristranost stranaka.

Istodobna koordinirana kontrolna djelovanja (,,opsezne provjere”) posebne su
provedbene mjere kojima se moze dodatno poboljsati sigurnost proizvoda. Konkretno,
opsezne provjere trebalo bi provesti kad trzi$ni trendovi, prituzbe potroSaca ili druge
naznake upucuju na to da odredene kategorije proizvoda Cesto predstavljaju ozbiljan
rizik.

Javno sucelje sustava Safety Gate, portal Safety Gate, omogucuje §iroj javnosti,
ukljucujucéi potrosace, gospodarske subjekte 1 internetska trziSta, da bude obavijesStena
0 korektivnim mjerama koje se poduzimaju protiv opashih proizvoda prisutnih na
trziStu Unije. Poseban odjeljak portala Safety Gate omogucuje potrosacima da
obavijeste Komisiju o proizvodima koji predstavljaju rizik za zdravlje i sigurnost
potrosaca koji se nalaze na trziStu. Prema potrebi, Komisija bi trebala osigurati
odgovaraju¢e daljnje postupanje, posebno prosljedivanjem takvih informacija
relevantnim nacionalnim tijelima.

Pri stavljanju informacija o sigurnosti proizvoda na raspolaganje javnosti mora se
zastititi profesionalna tajna, kako je predvideno u clanku 339. Ugovora, na nacin
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sukladan potrebama za osiguravanje ucinkovitosti aktivnosti nadzora trzista i zastitnih
mjera.

Ako se proizvod koji je ve¢ prodan potrosacima pokaze opasnim, mozda ¢e ga trebati
povuci kako bi se zastitili potroSaci u Uniji. PotroSa¢i mozda nisu svjesni da posjeduju
povuceni proizvod. Kako bi se povecala ucinkovitost povlacenja, vazno je ucinkovitije
obavijestiti predmetne potroSace. Izravan kontakt najucinkovitiji je nacin za
obavjes¢ivanje potrosaca o povlacenjima i poticanje djelovanja. To je i najpozeljniji
komunikacijski kanal za sve skupine potrosa¢a. Kako bi se osigurala sigurnost
potroSaca, vazno je da budu brzo i1 pouzdano obavijesteni. Gospodarski subjekti stoga
bi se trebali koristiti podacima o kupcima koji su im na raspolaganju kako bi
obavijestili potroSate o povucenim proizvodima 1 sigurnosnim upozorenjima
povezanima s proizvodima koje su kupili. Stoga je potrebna pravna obveza kojom se
od gospodarskih subjekata zahtijeva da upotrebljavaju sve podatke o kupcima koji su
im ve¢ na raspolaganju kako bi obavijestili potrosace o povlacenju i sigurnosnim
upozorenjima. U tom se smislu gospodarski subjekti moraju pobrinuti da moguénost
izravnog kontakta s kupcima u sluc¢aju povlacenja ili sigurnosnog upozorenja koje se
odnosi na njih ukljuée u postojece programe vjernosti kupaca i sustave registracije
proizvoda, putem kojih se od kupaca trazi da, nakon kupnje proizvoda, dobrovoljno
dostave proizvoda¢ima neke informacije kao S$to su ime, podaci za kontakt, model
proizvoda ili serijski broj.

Trec¢ina potrosaca i dalje upotrebljava opasne proizvode unato¢ primanju obavijesti o
povlacenju, posebno zato $to su obavijesti o povlacenju sastavljene na sloZzen nacin ili
se u njima umanjuje predmetni rizik. Obavijest o povlacenju stoga bi trebala biti jasna,
transparentna i jasno opisivati predmetni rizik, izbjegavajuéi sve pojmove, izraze ili
druge elemente koji bi mogli utjecati na to da potrosac rizik dozivi kao manje opasan.
Potrosaci bi takoder trebali moci dobiti viSe informacija, prema potrebi, putem
besplatnog telefonskog broja ili drugog interaktivnog instrumenta.

Kako bi se potaknula reakcija potroSaca na povlacenje, vazno je i da djelovanje koje se
od njih zahtijeva bude S$to jednostavnije te da ponudena pravna sredstva budu
ucinkovita, besplatna i pravodobna. Direktivom (EU) 2019/771 Europskog parlamenta
1 Vij eca® potroSacima se osiguravaju ugovorna pravna sredstva za neuskladenost robe
koja je postojala u trenutku isporuke i postala ocita u jamstvenom roku. Gospodarski
subjekt odgovoran za povlacenje trebao bi potroSacu osigurati slicna pravna sredstva.

Kako bi se olakSala ucinkovita i dosljedna primjena opéeg sigurnosnog zahtjeva
utvrdenog u ovoj Uredbi, vazno je koristiti europske norme koje obuhvacaju odredene
proizvode i rizike na takav nacin da se pretpostavlja da je proizvod Kkoji je u skladu s
takvom europskom normom, na koju se upucuje u Sluzbenom listu Europske unije, U
skladu s tim zahtjevom.

Ako Komisija utvrdi potrebu za europskom normom kojom se osigurava uskladenost
odredenih proizvoda s opcim sigurnosnim zahtjevom iz ove Uredbe, trebala bi
primijeniti relevantne odredbe Uredbe (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i
Vije¢a® te od jedne ili vise europskih organizacija za normizaciju zatraziti da izradi

32

33

Direktiva (EU) 2019/771 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o odredenim aspektima
ugovora o kupoprodaji robe, izmjeni Uredbe (EU) 2017/2394 i Direktive 2009/22/EZ te stavljanju izvan
snage Direktive 1999/44/EZ (SL L 136, 22.5.2019., str. 28.).

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijea od 25. listopada 2012. o europskoj
normizaciji, 0 izmjeni direktiva VijeCa 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i direktiva 94/9/EZ, 94/25/EZ,

29

HR



HR

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

nacrt norme ili odredi normu koja je primjerena za osiguravanje da se proizvodi koji
su s njom uskladeni smatraju sigurnima.

Odredene odredbe Uredbe (EU) 1025/2012 trebalo bi izmijeniti kako bi se uzele u
obzir posebnosti ove Uredbe, a posebno potreba za definiranjem posebnih sigurnosnih
zahtjeva u okviru ove Uredbe prije podnoSenja zahtjeva europskoj organizaciji za
normizaciju.

Uz prilagodbu Uredbe (EU) 1025/2012 trebalo bi uvesti poseban postupak za
donoSenje posebnih sigurnosnih zahtjeva uz pomo¢ specijaliziranog odbora
predvidenog ovom Uredbom.

Europske norme, na koje su upuc¢ivanja objavljena u skladu s Direktivom 2001/95/EZ,
trebale bi 1 dalje osiguravati pretpostavku sukladnosti s opéim sigurnosnim zahtjevom
utvrdenim u ovoj Uredbi. Zahtjevi za normizaciju koje Komisija izdaje u skladu s
Direktivom 2001/95/EZ trebali bi se smatrati zahtjevima za normizaciju izdanima u
skladu s ovom Uredbom.

Unija bi trebala mo¢i suradivati i razmjenjivati informacije o sigurnosti proizvoda s
regulatornim tijelima tre¢ih zemalja ili medunarodnim organizacijama u okviru
sporazuma sklopljenih izmedu Komisije 1 tre¢ih zemalja ili medunarodnih
organizacija. Ta suradnja i razmjena informacija trebala bi se odvijati u skladu s
pravilima Unije o povjerljivosti i zastiti osobnih podataka.

Kako bi sankcije imale znatan odvrac¢aju¢i ucinak za gospodarske subjekte i
internetska trziSta u smislu sprecavanja stavljanja opasnih proizvoda na trziste, trebale
bi biti primjerene vrsti povrede, mogucoj koristi za gospodarski subjekt ili internetsko
trziSte te vrsti 1 teZini Stete koja je nanesena potroSacu. Nadalje, istovrsna visina
sankcija vazna je kako bi se osigurali jednaki uvjeti i pritom izbjeglo da gospodarski
subjekti ili internetska trziSta koncentriraju svoje aktivnosti na podrucjima na kojima
su sankcije niZe.

Pri izricanju sankcija trebalo bi voditi ratuna o prirodi, tezini i trajanju predmetne
povrede. Izricanje sankcija trebalo bi biti proporcionalno i uskladeno s pravom Unije i
nacionalnim pravom, medu ostalim 1 s primjenjivim postupovnim jamstvima i
nacelima Povelje o temeljnim pravima.

Kako bi se olakSala dosljednija primjena sankcija, trebalo bi uvesti zajedni¢ke okvirne
1 indikativne kriterije za primjenu sankcija. Ti kriteriji trebali bi ukljucivati trajanje ili
vremenske u¢inke povrede, kao 1 njezinu prirodu i tezinu, osobito razinu rizika kojem
je izlozen potrosac. Ako isti pocinitelj ponavlja povrede, to ukazuje na njegovu
sklonost da ¢ini takve povrede te je stoga jasan pokazatelj tezine postupanja 1, u skladu
s time, potrebe da se visina sankcije poveca kako bi se postiglo djelotvorno
odvracanje. Ostvarenu financijsku dobit ili izbjegnute gubitke zbog povreda trebalo bi
uzeti u obzir ako su dostupni relevantni podaci. U obzir bi trebalo uzeti i ostale
otegotne ili olakotne okolnosti koje su primjenjive na slucaj.

Kako bi se osigurala veca dosljednost, trebalo bi ukljuciti popis vrsta povreda koje bi
trebale podlijegati sankcijama.

95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ
Europskog parlamenta i Vijec¢a (SL L 316, 14.11.2012., str. 12.).
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Odvracajucéi u€inak sankcija trebalo bi pojacati moguénoscu objavljivanja informacija
povezanih sa sankcijama koje izricu drzave Clanice. Ako se te sankcije izricu protiv
fizickih osoba ili ukljucuju osobne podatke, mogu se objaviti na na¢in koji je u skladu
sa zahtjevima za zastitu podataka utvrdenima u Uredbi (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vije¢a® i Uredbi (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca®.
Godisnje izvjes¢e o sankcijama koje izricu drzave cClanice trebalo bi pridonijeti
jednakim uvjetima i sprecavanju ponovljenih povreda. Zbog pravne sigurnosti i u
skladu s nacelom proporcionalnosti trebalo bi jasno navesti u kojim se situacijama
podaci ne bi trebali objavljivati. Kad je rijec¢ o fizickim osobama, osobni podaci trebali
bi se objavljivati samo u iznimnim okolnostima koje su opravdane ozbiljnoS¢u
povrede, na primjer kad je sankcija izrecena gospodarskom subjektu ¢iji naziv otkriva
identitet fizicke osobe i taj gospodarski subjekt opetovano nije ispunio op¢i zahtjev za
sigurnost proizvoda.

Kako bi se osigurali ujednaceni uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti za donoSenje posebnih sigurnosnih zahtjeva, utvrdivanje
pokazatelja ostvarenja na temelju kojih drzave ¢lanice moraju dostaviti podatke o
provedbi ove Uredbe, utvrdivanje modaliteta i postupaka za razmjenu informacija o
mjerama priopéenima putem sustava Safety Gate 1 kriterija za procjenu razine rizika,
poduzimanje mjera u pogledu proizvoda koji predstavljaju ozbiljan rizik, utvrdivanje
modaliteta za slanje informacija potroSaca putem portala Safety Gate, utvrdivanje
zahtjeva za registraciju proizvoda za potrebe povlacenja i donoSenje predloska za
obavijest 0 povlacenju. Te bi ovlasti trebalo izvr$avati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Komisija bi trebala donijeti provedbene akte koji se odmah primjenjuju kad, u
opravdanim slu¢ajevima povezanima sa zdravljem 1 zaStitom potroSaca, to zahtijevaju
krajnje hitni razlozi.

Kako bi se odrzala visoka razina zdravlja i sigurnosti potrosaca, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora u pogledu
identifikacije i sljedivosti proizvoda koji predstavljaju potencijalni ozbiljan rizik za
zdravlje 1 sigurnost. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada
provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini stru¢njaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13.travnja 2016.*" Osobito, radi
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament 1 Vijece primaju sve dokumente istodobno kada 1 stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina
Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.
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Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011,, str. 13.).

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno osiguravanje dosljedne i visoke razine
zastite zdravlja 1 sigurnosti potrosaca uz ocuvanje jedinstva zajednickog trziSta, ne
mogu dostatno ostvariti drzave cClanice jer su potrebni visok stupanj suradnje i
uskladene aktivnosti nadleznih tijela drzava ¢lanica te uspostava mehanizma za brzu i
ucinkovitu razmjenu informacija o opasnim proizvodima u Uniji, ve¢ se zbog prirode
problema oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere
u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Svaka obrada osobnih podataka za potrebe ove Uredbe trebala bi biti u skladu s
uredbama (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725. Kad potrosaci prijave proizvod u sustavu
Safety Gate, pohranjuju se samo oni osobni podaci koji su potrebni za prijavu opasnog
proizvoda i u razdoblju od najviSe pet godina nakon unosa tih podataka. Proizvodaci i
uvoznici trebali bi voditi registar prituzbi potrosaa samo dok je to potrebno za
potrebe ove Uredbe. Proizvodaci i uvoznici, ako su fizicke osobe, trebali bi otkriti
svoja imena kako bi se osiguralo da potroSa¢ moze identificirati proizvod za potrebe
sljedivosti.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
&lankom 42. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje XX. XXXX.%,

DONWNELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE I.

Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju osnovna pravila o sigurnosti potroSackih proizvoda koji su
stavljeni na trziste ili stavljeni na raspolaganje na trzistu.

Clanak 2.
Podrucje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na proizvode definirane u ¢lanku 3. stavku 1. koji su
stavljeni na trziSte ili stavljeni na raspolaganje na trziStu ako ne postoje posebne
odredbe s istim ciljem u pravilima zakonodavstva Unije kojima se ureduje sigurnost
predmetnih proizvoda.

Ako proizvodi podlijeZu posebnim sigurnosnim zahtjevima zakonodavstva Unije,
ova se Uredba primjenjuje samo na aspekte i rizike ili kategorije rizika koji nisu
predvideni tim zahtjevima.

Konkretnije, na proizvode koji podlijezu posebnim zahtjevima zakonodavstva Unije
o uskladivanju kako je definirano u ¢lanku 3. tocki 25. ne primjenjuju se:
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(@ poglavlje Il. ako se radi o rizicima ili kategorijama rizika obuhvacenima
zakonodavstvom Unije o uskladivanju;

(b) poglavlje Il1. odjeljak 1., poglavlja V. i VII. i poglavlja od IX. do XI.
Ova se Uredba ne primjenjuje na:

(@ lijekove za humanu i veterinarsku primjenu;

(b) hranu;

(c) hranu za zivotinje;

(d) zive biljke i Zivotinje, genetski modificirane organizme i genetski modificirane
mikroorganizme u kontroliranoj upotrebi, kao i proizvode biljaka i zivotinja
koji se neposredno odnose na njihovu buducu reprodukciju;

(e) nusproizvode Zivotinjskog podrijetla i od njih dobivene proizvode;
(f)  sredstva za zastitu bilja;

() opremu na kojoj se potrosaci voze ili njome putuju, a kojom upravlja pruzatelj
usluga u kontekstu usluge pruzene potrosacima;

(h)  zrakoplove iz ¢lanka 2. stavka 3. tocke (d) Uredbe 2018/1139;
(i) antikvitete.

Ova se Uredba primjenjuje na proizvode koji su stavljeni na trziSte ili stavljeni na
raspolaganje na trziStu, neovisno o tome jesu li novi, rabljeni, popravljeni ili
preradeni. Ne primjenjuje se na proizvode koje prije upotrebe treba popraviti ili
preraditi ako su ti proizvodi kao takvi stavljeni na trziste.

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje pravila utvrdena pravom Unije o zaStiti
potrosaca.

Ova se Uredba primjenjuje uzimajuci u obzir nacelo opreznosti.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

l.

»proizvod” zna¢i svaki predmet, medusobno povezan ili nepovezan s drugim
predmetima, isporucen ili stavljen na raspolaganje, uz naknadu ili bez nje, u okviru
trgovacke djelatnosti, medu ostalim u kontekstu pruzanja usluge, koji je namijenjen
potrosac¢ima ili koji potrosaci mogu, u razumno predvidljivim uvjetima, upotrebljavati
¢ak 1 ako im nije namijenjen;

»siguran proizvod” znaci svaki proizvod koji u normalnim ili razumno predvidljivim
uvjetima upotrebe ili zlouporabe, ukljucujuci stvarno trajanje upotrebe, ne predstavlja
nikakav rizik ili samo najmanji rizik spojiv s upotrebom proizvoda, koji se smatra
prihvatljivim i sukladnim s visokom razinom zastite zdravlja i sigurnosti potrosaca;

»opasan proizvod” znaci svaki proizvod koji nije u skladu s definicijom ,,sigurnog
proizvoda”;

,»11zik” zna¢i kombinacija vjerojatnosti pojave opasnosti koja moze dovesti do Stete i
stupnja ozbiljnosti te Stete;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

,»ozbiljan rizik” znaci rizik za koji se, na temelju procjene rizika i uzimajuci u obzir
normalnu i predvidljivu upotrebu proizvoda, smatra da kombinacija vjerojatnosti
pojave opasnosti koja moze dovesti do Stete i stupnja ozbiljnosti te Stete moze
zahtijevati brzu intervenciju tijela za nadzor trzista, ukljucujuéi slucajeve u kojima
udinci rizika nisu trenutacni;

»Stavljanje na raspolaganje na trziStu” znaci svaka isporuka proizvoda za distribuciju,
potrosnju ili upotrebu na trzistu Unije u okviru trgovacke djelatnosti s placanjem ili bez
placanja;

»Stavljanje na trziste” znaci prvo stavljanje proizvoda na raspolaganje na trzistu Unije;

»proizvodac” znaci svaka fizicka ili pravna osoba koja proizvodi proizvod ili za koju
se proizvod projektira ili proizvodi, 1 koja taj proizvod stavlja na trziSte pod svojim
imenom ili trgovackim znakom;

,ovlasteni zastupnik” znaci svaka fizicka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u
Uniji koju je proizvodac pisanim putem ovlastio da u njegovo ime obavlja odredene
zadace;

,uvoznik” znaci svaka fizi¢ka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u Uniji koja na
trziSte Unije stavlja proizvod iz tre¢e zemlje;

»distributer” znaci svaka fizicka ili pravna osoba u lancu opskrbe koja nije proizvodac
ni uvoznik i koja stavlja proizvod na raspolaganje na trzistu;

»pruzatelj usluge provodenja narudzbi” znaci svaka fizicka ili pravna osoba koja u
okviru trgovacke djelatnosti nudi najmanje dvije od sljede¢ih usluga: skladiStenje,
pakiranje, adresiranje i slanje, a da nema u svojem vlasniStvu te proizvode, iskljucujuci
postanske usluge iz Clanka 2. tocke 1. Direktive 97/67/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca®, usluge dostave paketa kako su definirane u &lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU)
2018/644 Europskog parlamenta i Vijeéa4o te sve druge poStanske usluge ili usluge
teretnog prijevoza;

»gospodarski subjekt” znaCi proizvodac, ovlaSteni zastupnik, uvoznik, distributer,
pruzatelj usluge provodenja narudzbi ili bilo koja druga fizicka ili pravna osoba koja
podlijeZe obvezama povezanima s proizvodnjom proizvoda, njihovim stavljanjem na
raspolaganje na trzistu u skladu s ovom Uredbom;

»internetsko trziste” znac¢i pruzatelj usluga posredovanja koji s pomocu racunalnih
programa, ukljucujuéi internetske stranice ili njihov dio ili aplikaciju, kojima upravlja
trgovac ili kojima se upravlja u njegovo ime, potroSatima omogucuje sklapanje
ugovora na daljinu s drugim trgovcima ili potroSaima radi prodaje proizvoda
obuhvacenih ovom Uredbom;

»internetsko sucelje” znaci svi raunalni programi, ukljuc¢ujuéi internetske stranice ili
njihov dio ili aplikaciju, kojima upravlja gospodarski subjekt ili kojima se upravlja u
njegovo ime, 1 koji sluze kako bi se krajnjim korisnicima dao pristup proizvodima
gospodarskog subjekta;
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Direktiva 97/67/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 1997. o zajedni¢kim pravilima za
razvoj unutarnjeg trziSta poStanskih usluga u Zajednici i poboljSanje kvalitete usluga (SL L 15,
21.1.1998., str. 14.).

Uredba (EU) 2018/644 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. travnja 2018. o uslugama prekograni¢ne
dostave paketa (SL L 112, 2.5.2018., str. 19.).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

»Krajnji korisnik” znac¢i svaka fizi¢ka ili pravna osoba koja boravi ili ima poslovni
nastan u Uniji i kojoj se proizvod stavi na raspolaganje kao potrosacu, izvan okvira
trgovine, poslovanja, zanata ili struke, ili kao stru¢nom krajnjem korisniku tijekom
njegovih industrijskih ili stru¢nih aktivnosti;

»europska norma” znaci europska norma definirana u ¢lanku 2. tocki 1. podtocki (b)
Uredbe (EU) br. 1025/2012;

,medunarodna norma” zna¢i medunarodna norma definirana u c¢lanku 2. tocki 1.
podtocki (a) Uredbe (EU) br. 1025/2012;

,hacionalna norma” znali nacionalna norma definirana u ¢lanku 2. tocki 1.
podtocki (d) Uredbe (EU) br. 1025/2012;

»europska organizacija za normizaciju” znaci europska organizacija za normizaciju
navedena u Prilogu 1. Uredbi (EU) br. 1025/2012;

,hadzor trzi§ta” znaci aktivnosti koje provode i mjere koje poduzimaju tijela za nadzor
trzista kako bi osigurala da proizvodi ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ovoj Uredbi;

»tijelo za nadzor trzista” znaci tijelo koje imenuje drzava ¢lanica na temelju ¢lanka 10.
Uredbe (EU) 2019/1020 kao tijelo odgovorno za organizaciju i provedbu nadzora
trziSta na podrucju te drzave Clanice;

»povlacenje” znaci svaka mjera ¢iji je cilj posti¢i povrat proizvoda koji je ve¢ stavljen
na raspolaganje potrosacu;

»sprecavanje distribucije” znaci svaka mjera usmjerena na sprecavanje da proizvod u
lancu opskrbe bude stavljen na raspolaganje na trzistu,

,zakonodavstvo Unije o uskladivanju” znaCi zakonodavstvo Unije navedeno u
Prilogu I. Uredbi (EU) 2019/1020 i svako drugo zakonodavstvo kojim se uskladuju
uvjeti za stavljanje proizvoda na koje se primjenjuje ova Uredba na trZiste.

Clanak 4.
Prodaja na daljinu

Proizvodi koji se nude na prodaju na internetu ili drugim sredstvima prodaje na
daljinu smatraju se stavljenima na raspolaganje na trzZiStu ako je ponuda usmjerena
na potrosace u Uniji. Ponuda za prodaju smatra se usmjerenom na potrosace u Uniji
ako relevantni gospodarski subjekt na bilo koji na¢in usmjerava svoje aktivnosti na
jednu ili viSe drzava ¢lanica.

Za potrebe utvrdivanja je li ponuda usmjerena na potroSace u Uniji uzimaju se u
obzir sljedeci netaksativni kriteriji:

(@) koristenje sluzbenog jezika ili valute drzava ¢lanica;
(b) naziv domene registriran u jednoj od drzava ¢lanica;

(c) zemljopisna podrucja na koja se proizvodi mogu slati.
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POGLAVLJE II.

Sigurnosni zahtjevi

Clanak 5.
Op¢i sigurnosni zahtjev

Gospodarski subjekti stavljaju na trziste Unije ili stavljaju na raspolaganje na trzistu Unije
samo sigurne proizvode.

Clanak 6.
Pretpostavka sigurnosti

1. Za potrebe ove Uredbe pretpostavlja se da je proizvod u skladu s opéim sigurnosnim
zahtjevom utvrdenim u ¢lanku 5. u sljedeé¢im slucajevima:

(@ ako je u pogledu obuhvacenih rizika i kategorija rizika u skladu s relevantnim
europskim normama ili njihovim dijelovima, na koje su upuéivanja objavljena
U Sluzbenom listu Europske unije u skladu s ¢lankom 10. stavkom 7. Uredbe
(EV) 1025/2012;

(b) ako je proizvod, u odsustvu europskih normi iz toc¢ke (a) koje se odnose na
rizike obuhvadene zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima utvrdenima u pravu
drzave ¢lanice u kojoj se proizvod stavlja na raspolaganje na trzistu, u skladu s
takvim nacionalnim zahtjevima.

2. Komisija donosi provedbene akte kojima se odreduju posebni sigurnosni zahtjevi
potrebni kako bi se osiguralo da proizvodi koji su u skladu s europskim normama
ispunjavaju op¢i sigurnosni zahtjev utvrden u ¢lanku 5. Ti se provedbeni akti donose
u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 42. stavka 3.

3. Medutim, pretpostavka sigurnosti iz stavka 1. ne sprecava tijela za nadzor trziSta da
poduzmu mjere u skladu s ovom Uredbom ako postoje dokazi da je proizvod, unatoc¢
takvoj uskladenosti, opasan.

Clanak 7.
Aspekti za procjenu sigurnosti proizvoda

1. Ako se ne primjenjuje pretpostavka sigurnosti utvrdena u ¢lanku 5., pri procjeni
sigurnosti proizvoda u obzir se posebno uzimaju sljedeci aspekti:

(@) Kkarakteristike proizvoda, ukljucujuci njegov dizajn, tehnic¢ke znacajke, sastav,
pakiranje, upute za sklapanje te, prema potrebi, za ugradbu i odrzavanje;

(b) utjecaj na druge proizvode u slucaju kad se razumno moze predvidjeti da ¢e se
on upotrebljavati s drugim proizvodima, uklju¢uju¢i medusobnu povezanost
proizvoda;

(c) utjecaj koji bi drugi proizvodi mogli imati na proizvod koji se ocjenjuje,
ukljucujuéi utjecaj neugradenih proizvoda koji su namijenjeni odredivanju,
promjeni ili upotpunjavanju rada drugog proizvoda obuhvaéenog podrucjem
primjene ove Uredbe, a koji se moraju uzeti u obzir pri procjeni sigurnosti tog
drugog proizvoda;

36



HR

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

prezentiranje proizvoda, oznaivanje, sva upozorenja i upute za njegovu
sigurnu upotrebu i odlaganje te sve druge oznake ili informacije o proizvodu;

kategorije potrosaca izlozenih riziku pri upotrebi proizvoda, posebno ranjive
skupine potrosaca kao $to su djeca, starije osobe i osobe s invaliditetom;

izgled proizvoda, posebno u slucajevima u kojima proizvod iako nije
prehrambeni proizvod nalikuje takvom proizvodu i za koji postoji vjerojatnost
da ga se zamijeni za prehrambeni proizvod zbog njegova oblika, mirisa, boje,
izgleda, pakiranja, oznac¢ivanja, koli¢ine, veli¢ine ili drugih karakteristika;
Cinjenica da iako nije dizajniran za djecu ni namijenjen djeci, nalikuje
predmetu koji se obi¢no smatra privlaénim ili namijenjenim djeci zbog svojeg
dizajna, pakiranja i karakteristika;

odgovaraju¢e kibersigurnosne znacajke potrebne za zaStitu proizvoda od

vanjskih utjecaja, ukljucujuéi zlonamjerne trece strane, ako bi takav utjecaj
mogao utjecati na sigurnost proizvoda;

funkcije proizvoda koje se razvijaju i ue te prediktivne funkcije proizvoda.

Moguénost postizanja viSe razine sigurnosti ili dostupnost drugih proizvoda koji
predstavljaju manji rizik nije dovoljan razlog da se neki proizvod ne smatra sigurnim.

Za potrebe stavka 1. pri procjeni sigurnosti proizvoda u obzir se, ako postoje,
posebno uzimaju sljedeci aspekti:

(@)

(b)
(©)
(d)

(e)
(f)

@)
(h)

(i)
@)

europske norme, osim onih na koje su upucivanja objavljena u Sluzbenom listu
Europske unije u skladu s ¢lankom 10. stavkom 7. Uredbe (EU) 1025/2012,;

medunarodne norme;
medunarodni sporazumi;

dobrovoljni programi certificiranja ili slicni okviri za ocjenjivanje sukladnosti
tre¢ih strana, posebno oni osmisljeni za potporu zakonodavstvu Unije;

preporuke ili smjernice Komisije za procjenu sigurnosti proizvoda;

nacionalne norme koje je izradila drzava ¢lanica u kojoj se proizvod stavlja na
raspolaganje;

najnovija dostignuca 1 tehnologije, uklju¢ujuci misljenje priznatih znanstvenih
tijela 1 strucnih odbora;

pravila dobre prakse u podrucju sigurnosti proizvoda koja su na snazi u
predmetnom podrucju;

razumna ocekivanja potroSaca u pogledu sigurnosti;

sigurnosni zahtjevi doneseni u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2.

37

HR



HR

POGLAVLJE III.
Obveze gospodarskih subjekata

Odjeljak 1.

Clanak 8.
Obveze proizvodaca

Pri stavljanju svojih proizvoda na trziSte proizvoda¢i moraju provijeriti jesu li ti
proizvodi dizajnirani i izradeni u skladu s opéim sigurnosnim zahtjevom utvrdenim u
¢lanku 5.

Proizvodaci istrazuju zaprimljene prituzbe koje se odnose na proizvode koje su
stavili na raspolaganje na trzistu i za koje je podnositelj prituzbe utvrdio da su opasni
te vode evidenciju tih prituzbi i povlacenja proizvoda.

Proizvodaci potrosacima stavljaju na raspolaganje komunikacijske kanale kao $to su
telefonski broj, e-adresa ili poseban odjeljak svoje internetske stranice i tako im
omogucuju da podnesu prituZzbe i obavijeste proizvodaca o svim nesre¢ama ili
sigurnosnim problemima povezanima s proizvodom.

Osobni podaci pohranjeni u registru prituzbi samo su oni osobni podaci koji su
potrebni kako bi proizvodac istrazio prituzbu na navodno opasan proizvod. Takvi se
podaci ¢uvaju samo onoliko koliko je potrebno u svrhu istrage i ne dulje od pet
godina nakon unosa.

Proizvodaci obavjescuju distributere, uvoznike i internetska trziSta u predmetnom
lancu opskrbe o svim sigurnosnim problemima koje su utvrdili.

Proizvoda¢i sastavljaju tehnicku dokumentaciju o proizvodu. Tehnicka
dokumentacija prema potrebi sadrzava:

(@) op¢i opis proizvoda i njegovih temeljnih svojstava relevantnih za procjenu
sigurnosti proizvoda;

(b) analizu moguéih rizika povezanih s proizvodom i rjeSenja donesena za
uklanjanje ili ublazavanje takvih rizika, ukljucujuci ishod svih ispitivanja koja
je proveo proizvodac ili druga strana u njegovo ime;

(c) popis europskih normi iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (a) ili druge elemente iz
Clanka 7. stavka 3. koji se primjenjuju kako bi se ispunio op¢i sigurnosni
zahtjev iz Clanka 5.

Ako je bilo koja od europskih normi, zdravstvenih i sigurnosnih zahtjeva ili

elemenata iz ¢lanka 7. stavka 3. samo djelomi¢no primijenjena, utvrduju se dijelovi

koji su primijenjeni.

Proizvodaci ¢uvaju tehni¢ku dokumentaciju u razdoblju od deset godina nakon Sto je

proizvod stavljen na trziste 1 na zahtjev je stavljaju na raspolaganje tijelima za nadzor

trzista.

Proizvodaci osiguravaju da njihovi proizvodi nose broj tipa, Sarze ili serije ili drugi

element koji omogucuje njihovu identifikaciju, a koji je potrosa¢ima lako uocljiv i
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citak ili, kad to ne dopusta veli€ina ili priroda proizvoda, da traZzene informacije budu
navedene na pakiranju ili u dokumentu priloZenom proizvodu.

Proizvodaci na proizvodu ili, kad to nije moguée, na pakiranju ili u dokumentu
priloZzenom proizvodu navode svoje ime, registrirano trgovacko ime ili registrirani
trgovacki znak te postansku adresu i e-adresu na kojoj su dostupni za informacije o
proizvodu. Adresa mora sadrzavati jedinstvenu kontaktnu tocku na kojoj je moguce
stupiti u kontakt s proizvodacem.

Proizvodaci osiguravaju da su uz njihov proizvod prilozene upute i informacije o
sigurnosti na jeziku koji potrosaci bez poteskoca razumiju, a odreduje ga drzava
¢lanica u kojoj se proizvod stavlja na raspolaganje. Ovaj se zahtjev ne primjenjuje
ako se proizvod moze upotrebljavati sigurno i kako je predvidio proizvodac bez
takvih uputa i informacija o sigurnosti.

Proizvodaci osiguravaju da su uspostavljeni postupci za ocuvanje uskladenosti
serijske proizvodnje s opéim sigurnosnim zahtjevom utvrdenim u ¢lanku 5.

Proizvodaci koji smatraju ili imaju razloga vjerovati, na temelju informacija koje
posjeduju, da proizvod koji su stavili na trziSte nije siguran, odmah poduzimaju
korektivne mjere potrebne za uskladivanje proizvoda, ukljucujuéi, prema potrebi,
sprecavanje distribucije ili povlacenje proizvoda.

Proizvoda¢i putem portala Safety Business Gateway iz ¢lanka 25. odmah
upozoravaju potroSace na rizik za njihovo zdravlje i sigurnost koji predstavlja
proizvod koji proizvode te o tome odmah obavjes¢uju tijela za nadzor trzista drzava
¢lanica u kojima je proizvod stavljen na raspolaganje navodeci pojedinosti, posebno
o riziku za zdravlje i sigurnost potroSa¢a 1 o svim ve¢ poduzetim korektivnim
mjerama.

Clanak 9.
Obveze ovlastenih zastupnika
Proizvoda¢ moze pisanim ovlastenjem imenovati ovlastenog zastupnika.

Ovlasteni zastupnik obavlja zadace navedene u ovlaStenju koje mu je dao
proizvoda¢. Ovlastenom zastupniku ovlastenjem je dopusteno da obavlja barem
sljedece zadatke:

(@ na obrazlozeni zahtjev tijela za nadzor trziSta dostavlja tom tijelu sve
informacije i dokumentaciju potrebne za dokazivanje sigurnosti proizvoda na
sluZbenom jeziku koje to tijelo moZze razumjeti;

(b) ako ima razloga vjerovati da predmetni proizvod predstavlja rizik, o tome
obavjescuje proizvodaca;

(c) suraduje s nadleznim nacionalnim tijelima, na njihov zahtjev, o svakoj
poduzetoj radnji u svrhu uklanjanja rizika koje predstavljaju proizvodi
obuhvaceni njihovim ovlastenjem.

Clanak 10.

Obveze uvoznika
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Prije stavljanja proizvoda na trziSte uvoznici osiguravaju da je proizvod u skladu s
op¢im sigurnosnim zahtjevom utvrdenim u ¢lanku 5. i da je proizvodac ispunio
zahtjeve iz ¢lanka 8. stavaka 4., 6.1 7.

Ako uvoznik smatra ili ima razloga vjerovati da proizvod nije u skladu s ¢lankom 5. i
¢lankom 8. stavcima 4., 6. 1 7., ne smije staviti proizvod na trziSte sve dok se ne
provede njegovo uskladivanje. Nadalje, ako proizvod nije siguran, uvoznik o tome
obavjescuje proizvodaca i osigurava da su o tome obavijeStena tijela za nadzor
trzista.

Uvoznici na proizvodu ili, kad to nije moguce, na pakiranju ili u dokumentu
priloZzenom proizvodu, navode svoje ime, registrirano trgovacko ime ili registrirani
trgovacki znak te postansku adresu i e-adresu na kojoj su dostupni za informacije o
proizvodu. Osiguravaju da bilo kakve dodatne oznake ne prekrivaju bilo kakve
informacije na oznaci koje je osigurao proizvodac.

Uvoznici osiguravaju da su uz uvezeni proizvod priloZzene upute i informacije o
sigurnosti na jeziku koji potrosa¢i bez poteskoca razumiju, a odreduje ga drzava
¢lanica u kojoj se proizvod stavlja na raspolaganje, osim ako se proizvod moze
upotrebljavati sigurno i kako je predvidio proizvoda¢ bez takvih uputa i informacija
0 sigurnosti.

Uvoznici osiguravaju da, dok je proizvod pod njihovom odgovorno$éu, uvjeti
skladiStenja ili prijevoza ne ugrozavaju njegovu uskladenost s opéim sigurnosnim
zahtjevom utvrdenim u ¢lanku 5. i njegovu uskladenost s ¢lankom 8. stavcima 6. i 7.

Uvoznici istraZzuju prituzbe povezane s proizvodima koje su stavili na raspolaganje
na trzistu i evidentiraju te prituzbe, kao i povlacenja proizvoda, u registru iz ¢lanka 8.
stavka 2. prvog podstavka ili u vlastitom registru. Uvoznici obavje$¢uju proizvodaca
i distributere o provedenoj istrazi i o rezultatima tog postupka.

Uvoznici osiguravaju da su potroSa¢ima dostupni komunikacijski kanali iz ¢lanka 8.
stavka 2. drugog podstavka koji im omogucuju da podnesu prituzbe i obavijeste o
svim nesrecama ili sigurnosnim problemima povezanima s proizvodom. Ako takvi
kanali nisu dostupni, uvoznik ih je duzan uspostaviti.

Osobni podaci pohranjeni u registru prituzbi samo su oni osobni podaci koji su
potrebni kako bi uvoznik istrazio prituzbu na navodno opasan proizvod. Takvi se
podaci cuvaju samo onoliko koliko je potrebno u svrhu istrage i ne dulje od pet
godina nakon unosa.

Uvoznici suraduju s tijelima za nadzor trziSta i proizvodacem kako bi osigurali
sigurnost proizvoda.

Uvoznici koji smatraju ili imaju razloga vjerovati, na temelju informacija koje
posjeduju, da proizvod koji su stavili na trziSte nije siguran, odmah o tome
obavjes$¢uju proizvodaca i poduzimaju korektivhe mjere potrebne za uskladivanje
proizvoda, ukljuCujuéi, prema potrebi, spreCavanje distribucije ili povlacenje
proizvoda. Ako takve mjere nisu donesene, uvoznik ih je duzan donijeti. Uvoznici
osiguravaju da se, prema potrebi, putem portala Safety Business Gateway iz
Clanka 25. potrosaci odmah i ucinkovito upozore na rizik te da se o tome odmah
obavijeste tijela za nadzor trziSta drzava c¢lanica u kojima su proizvod stavili na
raspolaganje, posebno navodec¢i pojedinosti o riziku za zdravlje i sigurnost potroSaca
1 0 svim ve¢ poduzetim korektivnim mjerama.
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Uvoznici ¢uvaju tehnicku dokumentaciju iz ¢lanka 8. stavka 4. u razdoblju od deset
godina nakon S$to su proizvod stavili na trziSte i na zahtjev je stavljaju na
raspolaganje tijelima za nadzor trzista.

Clanak 11.
Obveze distributera

Prije stavljanja proizvoda na raspolaganje na trzistu distributeri provjeravaju jesu li
proizvodac i uvoznik postovali zahtjeve iz ¢lanka 8. stavaka 6., 7. 1 8. te ¢lanka 10.
stavaka 3. 1 4., ovisno o tome $to je primjenjivo.

Distributeri osiguravaju da, dok je proizvod pod njihovom odgovornoséu, uvjeti
skladiStenja ili prijevoza ne ugrozavaju njegovu uskladenost s opéim sigurnosnim
zahtjevom utvrdenim u ¢lanku 5. i njegovu uskladenost s ¢lankom 8. stavcima 6., 7. i
8. te ¢lankom 10. stavcima 3. i 4., ovisno o tome $to je primjenjivo.

Ako distributer smatra ili ima razloga vjerovati, na temelju informacija koje
posjeduje, da proizvod nije u skladu s odredbama stavka 2., ne smije staviti proizvod
na raspolaganje na trziStu dok se ne provede njegovo uskladivanje. Nadalje, ako
proizvod nije siguran, distributer o tome odmah obavje$éuje proizvodaca ili
uvoznika, ovisno o tome $to je primjenjivo, te osigurava da su o tome putem portala
Safety Business Gateway iz ¢lanka 25. obavijeStena tijela za nadzor trZista.

Distributeri koji smatraju ili imaju razloga vjerovati, na temelju informacija koje
posjeduju, da proizvod koji su stavili na raspolaganje na trziStu nije siguran ili nije u
skladu s ¢lankom 8. stavcima 6., 7. i 8. te ¢lankom 10. stavcima 3. i 4., ovisno o tome
§to je primjenjivo, odmah poduzimaju korektivne mjere potrebne kako bi se navedeni
proizvod uskladio, ukljucujuéi, prema potrebi spreCavanje njegove distribucije ili
povlacenje. Nadalje, ako proizvod nije siguran, distributeri o tome odmah
obavje$¢uju proizvodaca ili uvoznika, ovisno o tome S$to je primjenjivo, te
osiguravaju da su o tome putem portala Safety Business Gateway iz Clanka 25.
obavijeStena tijela za nadzor trziSta drzava Clanica u kojima su navedeni proizvod
stavili na raspolaganje te posebno navode pojedinosti o riziku za zdravlje i sigurnost i
0 svim poduzetim korektivnim mjerama.

Clanak 12.

Slucajevi u kojima se obveze proizvodaca primjenjuju na druge gospodarske subjekte
1.

Fizi¢ka ili pravna osoba koja nije proizvodac, a koja znatno mijenja proizvod, smatra
se proizvodacem za potrebe ove Uredbe 1 podlijeze obvezama proizvodaca
utvrdenima u ¢lanku 8. za dio proizvoda na koji utjee izmjena ili za cijeli proizvod
ako znatna izmjena utjece na njegovu sigurnost.

Izmjena se smatra znatnom ako su ispunjena sljedeca tri kriterija:

(@) izmjenom se mijenjaju predvidene funkcije, vrsta ili u¢inkovitost proizvoda na
nacin koji nije bio predviden po¢etnom procjenom rizika proizvoda;

(b) zbog izmjene se promijenila priroda opasnosti ili se povecala razina rizika;

(c) izmjene nije proveo potrosac za vlastitu upotrebu.
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Clanak 13.
Interni postupci za sigurnost proizvoda

Gospodarski subjekti osiguravaju da imaju uspostavljene unutarnje postupke za sigurnost
proizvoda, §to im omogucuje da postuju op¢i sigurnosni zahtjev utvrden u ¢lanku 5.

Clanak 14.
Suradnja gospodarskih subjekata s tijelima za nadzor trzista

1. Gospodarski subjekti suraduju s tijelima za nadzor trziSta u pogledu radnji kojima bi
se mogli ukloniti ili ublaziti rizici koje predstavljaju proizvodi koje su ti subjekti
stavili na raspolaganje na trzistu.

2. Na zahtjev tijela za nadzor trziSta gospodarski subjekt dostavlja sve potrebne
informacije, a posebno:

(@) potpun opis rizika koji proizvod predstavlja;
(b)  opis svih korektivnih mjera poduzetih za smanjenje rizika.

3. Gospodarski subjekti na zahtjev utvrduju i priop¢avaju 1 informacije:
(@ o svim gospodarskim subjektima koji su im isporu¢ili proizvod;
(b) o svim gospodarskim subjektima kojima su isporugili proizvod.

4. Gospodarski subjekti moraju ¢uvati informacije navedene u stavku 2. u razdoblju od
10 godina nakon S§to im je isporucen proizvod i 10 godina nakon §to su drugom
subjektu isporucili proizvod, ovisno o slucaju.

5. Gospodarski subjekti osiguravaju da se poduzetom korektivnom mjerom djelotvorno
uklanjaju ili ublazavaju rizici. Tijela za nadzor trziSta mogu zatraziti od gospodarskih
subjekata da podnose redovita izvjes¢a o napretku 1 odlucuju o tome moze li se ili
kada korektivna mjera smatrati dovrSenom.

Clanak 15.
Odgovorna osoba za proizvode stavljene na trziste Unije
1. Clanak 4. stavci 1., 2. i 3. Uredbe (EU) 2019/1020 primjenjuju se i na proizvode

obuhvacene ovom Uredbom. Za potrebe ove Uredbe upucivanja na ,,zakonodavstvo
Unije o uskladivanju” u ¢lanku 4. stavcima 1., 2. 1 3. Uredbe (EU) 2019/1020 tumace
se kao ,,Uredba [...]".

2. Uz zadace iz Clanka 4. stavka 3. Uredbe (EU) 2019/1020 gospodarski subjekt iz
Clanka 4. stavka 1. Uredbe (EU) 2019/1020 periodi¢no provodi ispitivanje uzoraka
nasumi¢no odabranih proizvoda koji su stavljeni na raspolaganje na trzistu. Ako
proizvodi stavljeni na raspolaganje na trziStu podlijezu odluci Komisije donesenoj na
temelju Clanka 26. stavka 1. ove Uredbe, gospodarski subjekt iz ¢lanka 4. stavka 1.
Uredbe (EU) 2019/1020 najmanje jedanput godiSnje tijekom cijelog trajanja odluke
ispituje reprezentativne uzorke proizvoda stavljenih na raspolaganje na trZiStu
odabrane pod nadzorom sudskog sluzbenika ili druge kvalificirane osobe koju
imenuje drzava ¢lanica u kojoj se nalazi gospodarski subjekt.

3. Ime, registrirano trgovacko ime ili registrirani trgovacki znak i podaci za kontakt,
ukljucujuéi postansku adresu i e-adresu, gospodarskog subjekta iz ¢lanka 4. stavka 1.
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Uredbe (EU) 2019/1020 navode se na proizvodu ili na njegovu pakiranju, paketu ili
popratnom dokumentu.

Clanak 16.

Informiranje gospodarskih subjekata

Drzave clanice uspostavljaju postupke za pruzanje informacija o provedbi ove Uredbe
gospodarskim subjektima, na njihov zahtjev i bez naknade.

Clanak 17.
Sljedivost proizvoda

Za odredene proizvode, kategorije ili skupine proizvoda koji bi mogli predstavljati
ozbiljan rizik za zdravlje 1 sigurnost potroSaca, na temelju nesreca registriranih na
portalu Safety Business Gateway, statistickih podataka iz sustava Safety Gate,
rezultata zajedniCkih aktivnosti za osiguravanje sigurnosti proizvoda i drugih
relevantnih pokazatelja ili dokaza Komisija moze zahtijevati od gospodarskih
subjekata koji te proizvode stavljaju na trziSte i stavljaju na raspolaganje na trzistu da
uspostave sustav sljedivosti ili da ga se pridrzavaju.

Sustav sljedivosti sastoji se od prikupljanja 1 pohrane podataka, medu ostalim
elektronickim putem, ¢ime se omogucuje identifikacija proizvoda, njegovih
sastavnih dijelova ili gospodarskih subjekata ukljuenih u lanac opskrbe, kao i od
nacina za prikazivanje i omogucivanje pristupa tim podacima, ukljucujuéi stavljanje
nosaca podataka na proizvod, njegovo pakiranje ili u popratne dokumente.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 41. kojima
se dopunjava ova Uredba na nacin da Se u njima:

(@) odreduju proizvodi, kategorije ili skupine proizvoda ili sastavni dijelovi tih
proizvoda koji mogu predstavljati ozbiljan rizik za zdravlje i sigurnost osoba
kako je navedeno u stavku 1. Komisija u predmetnim delegiranim aktima
navodi je li primijenila metodu analize rizika predvidenu Odlukom Komisije
(EV) 2019/417* ili, ako ta metoda nije prikladna za predmetni proizvod, daje
detaljan opis primijenjene metode;

(b) odreduju vrste podataka koje gospodarski subjekti prikupljaju i pohranjuju
putem sustava sljedivosti iz stavka 2.;

(¢) utvrduju nacini za prikazivanje i omogucivanje pristupa podacima, ukljucujuci
stavljanje nosaca podataka na proizvod, njegovo pakiranje ili u popratne
dokumente kako je navedeno u stavku 2.

Kad donosi mjere iz stavka 3., Komisija vodi racuna o sljede¢em:

(@) isplativosti mjera, uklju¢ujuéi njihov utjecaj na poduzeca, osobito mala i
srednja poduzeca;

41
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Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/417 od 8. studenoga2018. o utvrdivanju smjernica za

upravljanje Sustavom Europske unije za brzu razmjenu informacija ,,RAPEX” uspostavljenim prema

¢lanku 12. Direktive 2001/95/EZ o opéoj sigurnosti proizvoda te njegovim sustavom obavje$¢ivanja
(SL L 73,15.3.2019., str. 121.).
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(b) kompatibilnosti sa sustavima sljedivosti dostupnima na razini Unije ili
medunarodnoj razini.

Odjeljak 2.

Clanak 18.
Obveze gospodarskih subjekata u slu¢aju prodaje na daljinu

Ako relevantni gospodarski subjekti proizvode stavljaju na raspolaganje na trziStu na
internetu ili drugim sredstvima prodaje na daljinu, u odgovaraju¢oj ponudi proizvoda
moraju jasno i vidljivo biti navedene barem sljedece informacije:

(@) ime, registrirano trgovacko ime ili registrirani trgovacki znak proizvodaca te
postanska adresa ili e-adresa na kojoj su dostupni;

(b) ako proizvoda¢ nema poslovni nastan u Uniji, ime, adresa, telefonski broj i e-
adresa odgovorne osobe u smislu ¢lanka 15. stavka 1.;

(c) informacije za identifikaciju proizvoda, ukljucujuéi broj tipa i, ako postoji, broj
Sarze ili serije i bilo koju drugu identifikacijsku oznaku proizvoda;

(d) sva upozorenja ili informacije o sigurnosti koje treba staviti na proizvod ili na

popratne dokumente u skladu s ovom Uredbom ili primjenjivim
zakonodavstvom Unije o uskladivanju na jeziku koji potroSaci razumiju bez
poteskoca.

Clanak 19.

Obveze gospodarskih subjekata u slu¢aju nesreca ili sigurnosnih pitanja povezanih s
proizvodima

Proizvoda¢ osigurava da putem portala Safety Business Gateway iz €lanka 25. 0
nesreci koju je prouzro€io proizvod stavljen na trziste ili stavljen na raspolaganje na
trziStu obavijesti nadlezna tijela drzave Clanice u kojoj se nesre¢a dogodila u roku od
dva radna dana od trenutka kad sazna za nesrecu. Obavijest ukljucuje tip 1
identifikacijski broj proizvoda, kao 1 okolnosti nesrece, ako su poznate. Proizvodac
na zahtjev obavje$c¢uje nadlezna tijela o svim drugim relevantnim informacijama.

Uvoznici 1 distributeri koji su upoznati s nesre¢com koju je prouzrocio proizvod koji
su stavili na trziSte ili stavili na raspolaganje na trZiStu obavjeS¢uju proizvodaca koji
moze uputiti uvoznika ili jednog od distributera da podnese obavijest.

POGLAVLJE IV.

Internetska trziSta

Clanak 20.
Posebne obveze internetskih trziSta povezane sa sigurnoséu proizvoda

Internetska trziSta uspostavljaju jedinstvenu kontaktnu to¢ku koja omogucuje izravnu
komunikaciju s tijelima drzava c¢lanica za nadzor trziSta o pitanjima sigurnosti
proizvoda, posebno za naloge koji se odnose na ponude opasnih proizvoda.
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Internetska trziSta registriraju se na portalu Safety Gate i ondje navode informacije o
svojoj jedinstvenoj kontaktnoj tocki.

Kad je rije¢ o ovlastima koje drzave ¢lanice dodjeljuju u skladu s clankom 14.
Uredbe (EU) 2019/1020, drzave ¢lanice svojim tijelima za nadzor trziSta dodjeljuju
ovlast da za sve proizvode obuhvaéene ovom Uredbom naloZe internetskom trzistu
da sa svojeg internetskog sucelja ukloni odredeni nezakoniti sadrzaj koji se odnosi na
opasni proizvod, da onemoguéi pristup takvom sadrzaju ili da se krajnjim
korisnicima pri pristupu tom sadrzaju prikaze izriito upozorenje. Takvi nalozi
sadrzavaju obrazloZenje i u njima se navodi jedan ili viSe to¢nih jedinstvenih
lokatora resursa i, prema potrebi, dodatne informacije koje omogucuju identifikaciju
predmetnog nezakonitog sadrzaja. Mogu se prenositi putem portala Safety Gate.

Internetska trziSta moraju poduzimati potrebne mjere za primanje i obradu naloga
izdanih u skladu s ovim stavkom. Po primitku izdanog naloga poduzimaju potrebne
mjere bez nepotrebne odgode, a u svakom slu¢aju u roku od dva radna dana od
primitka naloga u drzavi ¢lanici u kojoj internetsko trziste posluje. Obavjescuju tijelo
za nadzor trziSta koje je izdalo nalog o njegovu ucinku putem podataka za kontakt
tijela za nadzor trzista objavljenih na portalu Safety Gate.

Internetska trziSta uzimaju u obzir redovite informacije o opasnim proizvodima koje
su tijela za nadzor trziSta prijavila u skladu s ¢lankom 24., a koje primaju putem
portala Safety Gate, u svrhu primjene dobrovoljnih mjera usmjerenih na otkrivanje,
identifikaciju ili uklanjanje nezakonitog sadrzaja koji se odnosi na opasne proizvode
koji se nude na njihovu trzistu ili onemogucivanje pristupa takvom sadrzaju, ako je
to primjenjivo. Obavjes¢uju tijelo koje je unijelo obavijest u sustav Safety Gate o
svim poduzetim mjerama putem podataka za kontakt tijela za nadzor trziSta
objavljenih na portalu Safety Gate.

Internetska trziSta bez nepotrebne odgode, a u svakom slucaju u roku od pet radnih
dana, u drZavi clanici u kojoj internetsko trZiSte posluje na primjeren nacin
odgovaraju na obavijesti povezane sa sigurno$¢u proizvoda i opasnim proizvodima
primljene u skladu s [Clankom 14.] Uredbe (EU) [.../...] o jedinstvenom trziStu
digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ.

Za potrebe zahtjeva iz ¢lanka 22. stavka 7. Uredbe (EU) [.../...] o jedinstvenom
trziStu digitalnih usluga (Akt o digitalnim uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ
internetska trzista oblikuju 1 organiziraju svoje internetsko sucelje na nacin kojim se
trgovcima omogucuje pruzanje sljedecih informacija za svaki ponudeni proizvod i
osigurava da su te informacije prikazane ili na drugi nacin lako dostupne potroSacima
kad pregledavaju ponudu proizvoda:

(@) ime, registrirano trgovacko ime ili registrirani trgovacki znak proizvodaca te
postanska adresa ili e-adresa na kojoj su dostupni;

(b) ako proizvoda¢ nema poslovni nastan u Uniji, ime, adresa, telefonski broj i e-
adresa odgovorne osobe u smislu ¢lanka 15. stavka 1.;

(c) informacije za identifikaciju proizvoda, ukljucujuci broj tipa i, ako postoji, broj
Sarze ili serije 1 bilo koju drugu identifikacijsku oznaku proizvoda;

(d) sva upozorenja ili informacije o sigurnosti koje treba staviti na proizvod ili na

popratne dokumente u skladu s ovom Uredbom ili primjenjivim
zakonodavstvom Unije o uskladivanju na jeziku koji potroSaci razumiju bez
poteskoca.
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Internetska trziSta suraduju s tijelima za nadzor trziSta i relevantnim gospodarskim
subjektima kako bi se olaksalo poduzimanje svake mjere za uklanjanje ili, ako to nije
moguce, ublazavanje rizika koje predstavlja proizvod koji se nudi ili je bio ponuden
na prodaju na internetu u okviru njihovih usluga. Ta suradnja posebno ukljucuje:

(@) suradnju kako bi se osiguralo ucinkovito povlacenje proizvoda, medu ostalim
nepostavljanjem prepreka za povlaéenje proizvoda;

(b) obavjesc¢ivanje tijela za nadzor trziSta o svim poduzetim mjerama;

(c) suradnju s tijelima za izvrSavanje zakonodavstva na nacionalnoj razini i razini
Unije, ukljucujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara, putem redovite i
strukturirane razmjene informacija o ponudama koje su internetska trzista
uklonila na temelju ovog ¢lanka;

(d) omoguéivanje da internetski alati kojima upravljaju tijela za nadzor trzista
pristupe njihovim suceljima kako bi se utvrdili opasni proizvodi;

(e) na zahtjev tijela za nadzor trziSta, ako su internetska trZista ili internetski
prodavatelji postavili tehnicke prepreke za izvlacenje podataka sa svojih
internetskih sucelja (struganje podataka), omoguéivanje struganja takvih
podataka za potrebe sigurnosti proizvoda na temelju parametara za
identifikaciju koje su dostavila tijela za nadzor trziSta koja su podnijela zahtjev.

POGLAVLJE V.

Nadzor trziSta i provedba

Clanak 21.
Nadzor trzista

Clanci od 10. do 16., ¢lanci 18. i 19. te ¢lanci od 21. do 24. Uredbe (EU) 2019/1020
primjenjuju se na proizvode obuhvacene ovom Uredbom.

Za potrebe ove Uredbe Uredba (EU) 2019/1020 primjenjuje se kako slijedi:

(@) upucivanja na ,,zakonodavstvo Unije o uskladivanju” u ¢lancima od 10. do 16.,
¢lancima 18. 1 19. te ¢lancima od 21. do 24. Uredbe (EU) 2019/1020 tumace se
kao upucivanja na ,,ovu Uredbu”;

(b) upucivanje na ,to zakonodavstvo i ovu Uredbu” u ¢lanku 11. stavku 1.
tocki (b) Uredbe (EU) 2019/1020 tumaci se kao ,,Uredba [...]”;

(¢) upucivanja na ,,Mrezu” u c¢lancima od 10. do 16., ¢lancima 18. i 19. te
¢lancima od 21. do 24. Uredbe (EU) 2019/1020 tumace se kao upucivanja na
»Mrezu 1 Mrezu za sigurnost potrosaca iz ¢lanka 28. ove Uredbe”;

(d) upucivanja na ,,nesukladnost” u ¢lancima od 10. do 16., ¢lancima 18. i 19. te
¢lancima od 21. do 24. Uredbe (EU) 2019/1020 tumace se kao upucivanja na
,.,neuskladenost s ovom Uredbom”;

(e) upucivanje na ,Clanak 41.” u c¢lanku 14. stavku 4. tocki (i) Uredbe (EU)
2019/1020 tumaci se kao upuéivanje na ,,¢lanak 40. ove Uredbe”;

(f)  upucivanje na ,,¢lanak 20.” u ¢lanku 19. stavku 1. Uredbe (EU) 2019/1020
tumaci se kao upucivanje na ,,¢lanak 24. ove Uredbe”.
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Ako je opasan proizvod identificiran, proizvoda¢ na zahtjev tijela za nadzor trZiSta
navodi na koje se druge proizvode, koji su proizvedeni istim postupkom, sadrzavaju
iste sastavne dijelove ili su dio iste proizvodne Sarze, odnosi isti rizik.

Tijela za nadzor trziSta mogu uspostaviti sustave usmjerene na kontrolu unutarnjih
postupaka za provjeru sigurnosti proizvoda koje su uspostavili gospodarski subjekti u
skladu s ¢lankom 13.

Clanak 22.
Provedba

Drzave c¢lanice jednom godisnje dostavljaju Komisiji podatke o provedbi ove
Uredbe.

Komisija provedbenim aktima odreduje pokazatelje ostvarenja na temelju kojih
drzave Clanice moraju dostaviti te podatke. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa
savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 42. stavka 3.

POGLAVLJE VI.

Sustav brzog uzbunjivanja Safety Gate

Clanak 23.
Safety Gate

Komisija dalje razvija i odrzava sustav brzog uzbunjivanja za razmjenu informacija o
korektivnim mjerama u vezi s opasnim proizvodima (,,Safety Gate”).

Komisija i drZzave ¢lanice imaju pristup sustavu Safety Gate. U tu svrhu svaka drZava
¢lanica odreduje jedinstvenu nacionalnu kontaktnu toCku koja obavlja zadace
predvidene u ¢lanku 24. stavcima od 1. do 6.

Clanak 24.

Obavjes¢ivanje putem sustava Safety Gate o proizvodima koji predstavljaju rizik

Drzave ¢lanice u sustavu Safety Gate obavjeScuju o korektivnim mjerama koje su
poduzela njihova tijela ili gospodarski subjekti:

(@ na temelju odredaba ove Uredbe u pogledu proizvoda koji predstavljaju rizik
za zdravlje i1 sigurnost potroSaca;

(b) na temelju Uredbe (EU) 2019/1020 u pogledu proizvoda koji predstavljaju
ozbiljan rizik, u skladu s ¢lankom 20. Uredbe (EU) 2019/1020.

Drzave ¢lanice mogu u sustavu Safety Gate obavijestiti o korektivnim mjerama koje
su poduzela njihova tijela ili gospodarski subjekti na temelju odredaba
zakonodavstva Unije o uskladivanju 1 Uredbe (EU) 2019/1020 u pogledu proizvoda
koji predstavljaju manje ozbiljan rizik.

Obavijest se u sustavu Safety Gate podnosi u roku od dva radna dana od donoSenja
korektivne mjere.

Po primitku obavijesti Komisija provjerava je li ta obavijest u skladu s ovim ¢lankom
I sa zahtjevima koji se odnose na rad sustava Safety Gate koje je utvrdila Komisija na
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temelju stavka 7. i prosljeduje je drugim drzavama c¢lanicama ako su zahtjevi
ispunjeni.

Drzave cClanice u sustavu Safety Gate bez odgode obavjes¢uju o svakom azuriranju,
izmjeni ili povlacenju korektivnih mjera iz stavka 1.

Ako drzava clanica obavijesti o korektivnim mjerama poduzetima u pogledu
proizvoda koji predstavljaju ozbiljan rizik, druge drzave ¢lanice u sustavu Safety
Gate u roku od dva radna dana od donoSenja mjera ili radnji u vezi s istim
proizvodima obavjeS¢uju o tim mjerama i1 radnjama te dostavljaju sve druge
relevantne informacije, ukljucujuéi rezultate provedenih ispitivanja ili analiza.

Ako Komisija identificira proizvode koji bi mogli predstavljati ozbiljan rizik i za
koje drzave clanice nisu dostavile obavijest u sustavu Safety Gate, o tome
obavjes¢uje drzave Clanice. Drzave €lanice provode odgovarajue provjere i, ako
donesu mjere, o njima obavjes¢éuju u sustavu Safety Gate u skladu sa stavkom 1.

Komisija razvija sucelje izmedu informacijskog i1 komunikacijskog sustava iz
Clanka 34. Uredbe (EU) 2019/1020 i sustava Safety Gate kako bi se izbjegao

dvostruki unos podataka i omogudilo aktiviranje nacrta obavijesti u sustavu Safety
Gate iz tog informacijskog i komunikacijskog sustava.

Komisija donosi provedbene akte kojima se odreduje provedba ovog clanka, a
posebno pristup sustavu, rad sustava, informacije koje treba unijeti u sustav, zahtjevi
za obavjes¢ivanje 1 kriteriji za procjenu razine rizika. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 42. stavka 3.

Clanak 25.
Safety Business Gateway

Komisija odrzava internetski portal kojim se gospodarskim subjektima omogucuje da
tijelima za nadzor trzista i potrosaima pruze informacije iz ¢lanka 8. stavka 11.,
Clanka 9. stavka 2. tocke (c), ¢lanka 10. stavka 8., ¢lanka 11. stavaka 3. i 4. i
¢lanka 19.

Komisija sastavlja smjernice za prakti¢nu primjenu portala Safety Business Gateway.

POGLAVLJE VII.

Uloga Komisije i koordinacija provedbe

Clanak 26.
Djelovanje Unije protiv proizvoda koji predstavljaju ozbiljan rizik

Ako Komisija sazna za proizvod ili odredenu kategoriju ili skupinu proizvoda koji
predstavljaju ozbiljan rizik za zdravlje i sigurnost potrosaca, na vlastitu inicijativu ili
na zahtjev drzava clanica te putem provedbenih akata moze poduzeti sve
odgovarajuc¢e mjere prilagodene ozbiljnosti 1 hitnosti situacije ako se istodobno:

(@ na temelju prethodnih savjetovanja s drzavama ¢lanicama utvrdi da se one
znatno razlikuju u odnosu na prihvacéeni pristup ili pristup koji ¢e biti prihva¢en
za rjeSavanje rizika; i
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(b) rizik se ne moze rijeSiti, s obzirom na prirodu sigurnosnog problema
svojstvenog proizvodu, kategoriji ili skupini proizvoda, na nacin koji je u
skladu sa stupnjem ozbiljnosti ili hitnosti sluc¢aja, s pomocu ostalih postupaka
utvrdenih posebnim zakonodavstvom Unije koje se primjenjuje na te
proizvode; i

(c) rizik se moze uéinkovito ukloniti samo dono$enjem odgovarajuc¢ih mjera koje
se primjenjuju na razini Unije radi osiguravanja dosljedne i visoke razine
zastite zdravlja 1 sigurnosti potrosaca te pravilnog funkcioniranja unutarnjeg
trzista.

Te mjere mogu ukljucivati mjere kojima se zabranjuje, suspendira ili ogranicava

stavljanje na trziSte ili stavljanje na raspolaganje na trzistu tih proizvoda ili utvrduju

posebni uvjeti za njihovo stavljanje na trziSte kako bi se osigurala visoka razina
zaStite potrosaca.

U tim provedbenim aktima Komisija utvrduje odgovarajuée mjere kontrole koje
drzave Clanice trebaju poduzeti kako bi osigurale njihovu ucinkovitu provedbu.

Provedbeni akti iz stavka 1. donose se u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 42,
stavka 3. U provedbenom aktu utvrduje se datum na koji ¢e se prestati primjenjivati.

Zbog opravdanih krajnje hitnih razloga povezanih sa zdravljem i sigurnosti potroSaca
Komisija u skladu s postupkom iz ¢lanka 42. stavka 4. moze donijeti provedbene
akte koji se odmah primjenjuju.

Zabranjuje se izvoz iz Unije proizvoda za koji je zabranjeno stavljanje na trziste ili
stavljanje na raspolaganje na trziStu Unije na temelju mjere donesene u skladu sa
stavkom 1. ili 3., osim ako je to izri¢ito dopusteno tom mjerom.

Svaka drzava ¢lanica moZe Komisiji podnijeti obrazlozeni zahtjev za ispitivanje
potrebe za donoSenjem mjere iz stavka 1. ili 3.

Clanak 217.
Mehanizam arbitraze

Proizvode koji su ocijenjeni opasnima na temelju odluke tijela za nadzor trZiSta u
jednoj drzavi Clanici opasnima smatraju i tijela za nadzor trzista u drugim drzavama
¢lanicama.

Ako tijela za nadzor trziSta u drugim drZzavama clanicama donesu druk¢iji zaklju€ak
u smislu utvrdivanja rizika ili njegove razine na temelju vlastite istrage i procjene
rizika, predmetne drzave ¢lanice mogu zatraziti od Komisije da provede arbitrazu. U
tom sluc¢aju Komisija poziva sve drzave ¢lanice da daju preporuku.

Uzimajucéi u obzir preporuke iz stavka 2., Komisija ovisno o sluc¢aju donosi misljenje
o utvrdivanju rizika za relevantni proizvod ili njegovoj razini.

Drzave ¢lanice na odgovaraju¢i nacin uzimaju u obzir to misljenje.

Komisija sastavlja smjernice za prakti¢nu provedbu ovog ¢lanka.

Clanak 28.

MreZa za sigurnost potrosaca
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Uspostavlja se europska mreza tijela drzava ¢lanica nadleznih za sigurnost proizvoda
(,,Mreza za sigurnost potrosaca”).

Komisija promice rad Mreze za sigurnost potrosaca i u njemu sudjeluje, posebno u
obliku administrativne suradnje.

Cilj je MreZe za sigurnost potrosaca posebno olakS3ati:

(@ razmjenu informacija o procjenama rizika, opasnim proizvodima, metodama
testiranja i rezultatima, najnovijim znanstvenim postignu¢ima kao i drugim
aspektima relevantnima za kontrolne aktivnosti;

(b) uspostavu i provedbu projekata zajedniCkog nadzora i ispitivanja;

(¢) razmjenu stru¢nog znanja i najbolje prakse te suradnju u aktivnostima
osposobljavanja;

(d) poboljsanu suradnju na razini EU-a u vezi s pronalazenjem, spre¢avanjem
distribucije 1 povla¢enjem opasnih proizvoda;

(e) pojacanu suradnju medu drzavama ¢lanicama u podrucju provedbe propisa o
sigurnosti proizvoda, posebno kako bi se olaksale aktivnosti iz ¢lanka 30.

Mreza za sigurnost potroSaca koordinira svoje djelovanje s drugim postojeéim
aktivnostima Unije.

Mreza za sigurnost potrosaca propisno je zastupljena i sudjeluje u aktivnostima
Mreze Unije za sukladnost proizvoda uspostavljene ¢lankom 29. Uredbe (EU)
2019/1020 te doprinosi njezinim aktivnostima povezanima sa sigurno$¢éu proizvoda
kako bi se osigurala odgovaraju¢a koordinacija aktivnosti nadzora trziSta u
uskladenim 1 neuskladenim podruc¢jima.

Clanak 29.
Zajednicke aktivnosti u podrudju sigurnosti proizvoda

U okviru aktivnosti iz ¢lanka 28. stavka 3. tocke (b) tijela za nadzor trziSta mogu se
dogovoriti s drugim relevantnim tijelima ili s organizacijama koje predstavljaju
gospodarske subjekte ili potroSace o provodenju aktivnosti ¢iji je cilj osigurati
sigurnost 1 zaStitu zdravlja potroSaca u pogledu odredenih kategorija proizvoda koji
se stavljaju na trziSte ili stavljaju na raspolaganje na trziStu, posebno kategorija
proizvoda za koje se Cesto utvrdi da predstavljaju ozbiljan rizik.

Tijela za nadzor trzista 1 Komisija, prema potrebi, osiguravaju da sporazum o
provedbi aktivnosti ne dovede do nepostenog trziSnog natjecanja medu gospodarskim
subjektima i da ne utjeCe na objektivnost, neovisnost i nepristranost stranaka
Sporazuma.

Tijelo za nadzor trziSta moze upotrijebiti sve informacije koje su rezultat zajednickih
aktivnosti u okviru istrage povezane sa sigurnos¢u proizvoda koju provodi.

Predmetno tijelo za nadzor trziSta i Komisija, prema potrebi, stavljaju na
raspolaganje javnosti sporazum o zajednickim aktivnostima, ukljucujuéi imena
ukljucenih strana.

Clanak 30.

OpseZne provjere
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Tijela za nadzor trziSta mogu odluciti provoditi istodobna koordinirana kontrolna
djelovanja (,,opsezne provjere”’) odredenih kategorija proizvoda radi provjere
uskladenosti s ovom Uredbom ili otkrivanja njezinih povreda.

Osim ako se predmetna tijela za nadzor trzista drukcije dogovore, opsezne provjere
koordinira Komisija. Koordinator opsezne provjere moze prema potrebi objaviti
ukupne rezultate.

Pri provedbi opseznih provjera ukljucena tijela za nadzor trziSta mogu se koristiti
istraznim ovlastima utvrdenima u poglavlju V. i svim drugim ovlastima koje su im
dodijeljene nacionalnim pravom.

Tijela za nadzor trziSta mogu pozvati sluzbenike Komisije i druge osobe u njihovoj
pratnji, koje je ovlastila Komisija, da sudjeluju u opseznim provjerama.

POGLAVLJE VIII.

Pravo na informacije i pravno sredstvo

Clanak 31.
Razmjena informacija izmedu javnih tijela i potrosaca

Informacije kojima raspolazu tijela drzava clanica i Komisija o mjerama koje su
povezane s proizvodima koji predstavljaju rizik za zdravlje i sigurnost potrosaca
op¢enito se stavljaju na raspolaganje javnosti, u skladu sa zahtjevima
transparentnosti i ne dovode¢i u pitanje ograni¢enja potrebna za aktivnosti pracenja i
istrage. Konkretno, javnost ima pristup informacijama o identifikaciji proizvoda,
prirodi rizika 1 poduzetim mjerama. Te se informacije pruzaju u pristupacnim
formatima za osobe s invaliditetom.

Drzave ¢lanice 1 Komisija poduzimaju potrebne korake kojima osiguravaju da se od
njihovih sluZbenika i agenata ne zahtijeva da otkrivaju informacije dobivene za
potrebe ove Uredbe koje se, svojom prirodom, smatraju profesionalnom tajnom u
opravdanim slu¢ajevima, iskljucujuéi informacije koje se odnose na sigurnosne
znacCajke proizvoda koje se moraju objaviti radi zaStite potroSaca.

Zastita profesionalne tajne ne sprecava da se nadleznim tijelima drzava ¢lanica daju
informacije koje su relevantne za osiguravanje uéinkovitosti pra¢enja i nadzora
trziSta. Tijela koja primaju informacije koje se smatraju profesionalnom tajnom
osiguravaju njihovu zastitu.

Drzave Cclanice potrosac¢ima 1 drugim zainteresiranim stranama osiguravaju
moguénost da nadleZznim tijelima podnesu prituzbe na sigurnost proizvoda i
aktivnosti nadzora i kontrole, a te se prituzbe rjeSavaju na odgovarajuci nacin.

Clanak 32.
Portal Safety Gate

Za potrebe Clanka 31. stavka 1. i ¢lanka 19. Komisija odrzava portal Safety Gate koji
Siroj javnosti omogucuje besplatan pristup odabranim informacijama o kojima su
podnesene obavijesti u skladu s clankom 24.

Potrosaci imaju moguénost obavijestiti Komisiju o proizvodima koji predstavljaju
rizik za zdravlje i sigurnost potroSaca putem zasebnog odjeljka portala Safety Gate.
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Komisija uzima u obzir primljene informacije i, prema potrebi, osigurava daljnje
postupanje.

Komisija provedbenim aktom donosi modalitete za slanje informacija potrosaca u
skladu sa stavkom 2., kao i za prijenos tih informacija relevantnim nacionalnim
tijelima radi moguéeg poduzimanja daljnjih mjera. Taj se provedbeni akt donosi u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 42. stavka 3.

Clanak 33.
Informacije koje gospodarski subjekti dostavljaju potroSacima

U slucaju povlacenja ili kad je potroSacima potrebno skrenuti pozornost na odredene
informacije kako bi se osigurala sigurna upotreba proizvoda (,,sigurnosno
upozorenje”’), gospodarski subjekti u skladu sa svojim obvezama iz ¢lanaka 8., 9., 10.
1 11. izravno obavjeScuju sve potroSae na koje se te informacije odnose, a koje
mogu identificirati. Gospodarski subjekti koji prikupljaju osobne podatke svojih
klijenata koriste te informacije za slanje obavijesti o povlacenju 1 sigurnosnih
upozorenja.

Ako gospodarski subjekti imaju uspostavljene sustave za registraciju proizvoda ili
programe vjernosti kupaca za druge svrhe osim prenosenja sigurnosnih informacija
svojim kupcima, moraju kupcima ponuditi moguénost da navedu zasebne podatke za
kontakt samo za potrebe sigurnosti. Osobni podaci prikupljeni u tu svrhu ogranic¢eni
su na nuzni minimum i mogu se upotrebljavati samo za kontaktiranje potrosaca u
sluc¢aju povlacenja ili sigurnosnog upozorenja.

Komisija provedbenim aktima utvrduje zahtjeve za registraciju proizvoda ili
posebnih kategorija proizvoda. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 42. stavka 3.

Ako nije moguce stupiti u izravni kontakt sa svim potroSaima na koje se odnose
predmetne informacije, gospodarski subjekti u skladu sa svojim odgovornostima
Salju obavijest o povlacenju ili sigurnosno upozorenje drugim odgovaraju¢im
kanalima koji osiguravaju najSiri mogu¢i doseg, ukljucujuéi, ako je dostupno:
internetske stranice poduzecéa, kanale druStvenih medija, biltene i maloprodajna
mjesta te, prema potrebi, objave u masovnim medijima i druge komunikacijske
kanale. Informacije moraju biti dostupne potroSacima s invaliditetom.

Clanak 34.
Obavijest o povlacenju proizvoda

Ako se informacije o povlacenju pruzaju potroSacima u pisanom obliku, u skladu s
¢lankom 33. stavcima 1. 1 4., one imaju oblik obavijesti o povlacenju.

Obavijest o povlacenju mora biti dostupna na jezicima drzava ¢lanica u kojima je
proizvod stavljen na trziste 1 ukljucivati sljedece elemente:

(@) naslov ,,Povlacenje proizvoda zbog sigurnosti”;
(b) jasan opis povucenog proizvoda, ukljucujuci:

I fotografiju, ime i robnu marku proizvoda;
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ii.  identifikacijske brojeve proizvoda, kao sto je broj Sarze ili serije, i,
prema potrebi, graficki prikaz mjesta na kojima se ti brojevi nalaze
na proizvodu;

iii.  informacije o tome kada i gdje je proizvod prodan, ako su dostupni;

(c) jasan opis opasnosti povezane s povucenim proizvodom, izbjegavajuéi sve
elemente koji bi mogli utjecati na to da potrosac rizik dozivi kao manje opasan,
ukljuujuéi pojmove i izraze kao Sto su ,dobrovoljni”, ,,preventivni”,
,»diskrecijski”, ,,u rijetkim/posebnim situacijama” te navode o tome da nije bilo
prijavljenih nesreca;

(d) jasan opis mjera koje bi potroSaci trebali poduzeti, uklju¢ujuéi uputu da odmah
prestanu upotrebljavati povuceni proizvod;

(e) jasan opis pravnog sredstva dostupnog potrosac¢ima, prema potrebi;

(f)  besplatni telefonski broj ili interaktivnu internetsku uslugu, putem kojih
potroSaci mogu dobiti viSe informacija na relevantnim sluzbenim jezicima
Unije;

(9) poticanje na daljnju razmjenu informacija o povlaéenju, prema potrebi.

Komisija provedbenim aktima utvrduje predloZzak za obavijest o povlacenju,
uzimajuéi u obzir znanstvena i trziSna kretanja. Ti se provedbeni akti donose u
skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 42. stavka 2.

Clanak 35.
Pravo na pravno sredstvo

Ne dovode¢i u pitanje Direktivu (EU) 2019/771, u slu¢aju povlacenja gospodarski
subjekt odgovoran za povlacenje potroSacu mora ponuditi ucinkovito, besplatno i
pravodobno pravno sredstvo. To pravno sredstvo sastoji se od najmanje jednog od
sljedeceg:

(@) popravka povucenog proizvoda;

(b) zamjene povucenog proizvoda sigurnim proizvodom istog tipa i barem iste
vrijednosti i kvalitete;

(c) povrata vrijednosti povuc¢enog proizvoda.

Popravak, odlaganje ili uniStavanje proizvoda koje bi obavio potro$a¢ smatra se
ucinkovitim pravnim sredstvom samo ako potrosa¢ moZe lako i1 sigurno provesti
takav postupak. U takvim slu¢ajevima gospodarski subjekt odgovoran za povlacenje
pruza potrosacima potrebne upute i/ili, u slu¢aju samopopravka, besplatne zamjenske
dijelove ili aZuriranja softvera.

Pravno sredstvo ne smije prouzro€iti znatne neugodnosti za potroSaca. PotroSa¢ ne
snosi troSkove slanja ili povrata proizvoda na drugi nacin. Za proizvode koji po
prirodi nisu prenosivi gospodarski subjekt organizira prikupljanje.
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POGLAVLJE IX.

Medunarodna suradnja

Clanak 36.
Medunarodna suradnja

Komisija moze suradivati s tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama,

medu ostalim razmjenom informacija, u podru¢ju primjene ove Uredbe, a to

ukljucuje:

(@) provedbene aktivnosti i mjere povezane sa sigurno$¢u, ukljucujuc¢i nadzor
trzista;

(b) metode procjene rizika i ispitivanja proizvoda;

(¢) koordinirana povlacenja proizvoda i druge sli¢éne mjere;

(d) znanstvena, tehnicka i regulatorna pitanja radi poboljSanja sigurnosti
proizvoda;

(e) nova pitanja od velike vaznosti za zdravlje i sigurnost;
(f)  aktivnosti povezane s normizacijom;
() razmjena duznosnika.

Komisija moZe tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama dostaviti
odabrane informacije iz svojeg sustava Safety Gate i dobiti relevantne informacije o
sigurnosti potroSackih proizvoda te o preventivnim, restriktivnim 1 korektivnim
mjerama koje su poduzele te trece zemlje ili medunarodne organizacije. Komisija
takve informacije prema potrebi dijeli s nacionalnim tijelima.

Razmjena informacija iz stavka 2. moze biti u obliku:
(@) nesustavne razmjene u opravdanim i posebnim slu¢ajevima;

(b) sustavne razmjene na temelju administrativnog dogovora u kojem se navodi
vrsta informacija koje ¢e se razmjenjivati 1 nacini razmjene.

Potpuno sudjelovanje u sustavu Safety Gate moze biti otvoreno zemljama
podnositeljicama zahtjeva za ¢lanstvo i tre¢im zemljama, pod uvjetom da je njihovo
zakonodavstvo uskladeno s relevantnim zakonodavstvom Unije i da sudjeluju u
europskom sustavu normizacije. Takvo sudjelovanje podrazumijeva iste obveze kao i
za drzave clanice u skladu s ovom Uredbom, ukljucujuéi obveze obavjes¢ivanja i
daljnjeg postupanja. Potpuno sudjelovanje u sustavu Safety Gate temelji se na
sporazumima izmedu Unije i tih zemalja, u skladu s dogovorima utvrdenima u tim
sporazumima.

Svaka razmjena informacija na temelju ovog ¢lanka, u mjeri u kojoj ukljucuje osobne
podatke, provodi se u skladu s pravilima Unije o zastiti podataka. Osobni podaci
prenose se samo u mjeri u kojoj je takva razmjena nuzna iskljucivo u svrhu zastite
zdravlja ili sigurnosti potroSaca.

Informacije razmijenjene u skladu s ovim ¢lankom upotrebljavaju se iskljucivo u
svthu zastite zdravlja ili sigurnosti potroSaca 1 pritom se poStuju pravila o
povjerljivosti.

54

HR



HR

POGLAVLJE X.

Financijske odredbe

Clanak 37.

Financiranje aktivnosti

Unija financira sljedece aktivnosti povezane s primjenom ove Uredbe:

(a)
(b)

(©)

izvrSavanje zadaca MreZe za sigurnost potrosaca iz ¢lanka 28.;

razvoj i rad sustava Safety Gate iz ¢lanka 23., ukljucujuéi razvoj elektronic¢kih
interoperabilnih rjeSenja za:

—  razmjenu podataka izmedu sustava Safety Gate i nacionalnih sustava za
nadzor trzista,

— razmjenu podataka izmedu sustava Safety Gate i nacionalnih carinskih
sustava,

—  razmjenu podataka s drugim relevantnim ograni¢enim sustavima koje
tijela za nadzor trzZiSta upotrebljavaju za potrebe izvrSavanja
zakonodavstva,;

razvoj i odrzavanje portala Safety Gate iz ¢lanka 32. i portala Safety Business
Gateway iz clanka 25., ukljucujuéi javno neograni¢eno programsko sucelje za
razmjenu podataka s platformama i tre¢im stranama.

Unija moze financirati sljedece aktivnosti povezane s primjenom ove Uredbe:

(a)
(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

razvoj instrumenata medunarodne suradnje iz ¢lanka 36.;

sastavljanje 1 azuriranje doprinosa smjernicama o nadzoru trziSta i sigurnosti
proizvoda;

stavljanje struénog tehni¢kog ili znanstvenog znanja na raspolaganje Komisiji
kako bi joj pomogla u provedbi upravne suradnje u podrucju nadzora trzista;

obavljanje prethodnog ili pomo¢nog rada u vezi s provedbom aktivnosti
nadzora trZiSta povezanih s primjenom ove Uredbe kao Sto su studije,
programi, evaluacije, smjernice, poredbene analize, uzajamni zajednicki posjeti
1 programi posjeta, razmjena osoblja, istrazivacki rad, razvoj i odrzavanje baza
podataka, aktivnosti osposobljavanja, laboratorijski rad, ispitivanje
sposobnosti, medulaboratorijska ispitivanja i rad na ocjenjivanju sukladnosti;

kampanje za nadzor trziSta koje organizira Unija i povezane aktivnosti,
ukljucujudi resurse 1 opremu, informaticke alate i osposobljavanje;

provedbu aktivnosti u okviru programa tehni¢ke pomoci, suradnju s tre¢im
zemljama te promicanje i poboljsanje politika i sustava Unije za nadzor trzista
medu zainteresiranim stranama u Uniji 1 na medunarodnoj razini.
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Financijska potpora Unije aktivnostima iz ove Uredbe provodi se u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) br. 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a®?, izravno ili
neizravno povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna subjektima navedenima u
¢lanku 62. stavku 1. tocki (c) te uredbe.

Proracunsko tijelo svake godine odreduje odobrena sredstva koja se dodjeljuju za
aktivnosti iz ove Uredbe u granicama financijskog okvira na snazi.

Odobrena sredstva koja je proracunsko tijelo utvrdilo za financiranje aktivnosti
nadzora trziSta mogu obuhvacati i troskove povezane s pripremom, pracenjem,
kontrolom, revizijom i evaluacijom potrebnima za upravljanje aktivnostima u skladu
s ovom Uredbom 1 ostvarenje njihovih ciljeva; osobito se mogu pokrivati troskovi
studija, sastanaka stru¢njaka, aktivnosti informiranja i komunikacije, ukljucujuci
institucijsko priop¢avanje politickih prioriteta Unije ako su povezani s opcim
ciljevima nadzora trzista, troskovi povezani s informatickim mrezama koje se bave
obradom i razmjenom informacija te svi ostali troSkovi za tehnic¢ku i1 administrativou
pomo¢ Komisije za upravljanje aktivnostima koje se provode u skladu s ovom
Uredbom.

Clanak 38.
Zastita financijskih interesa Unije

Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere kojima osigurava da su, dok se provode
djelovanja koja se financiraju u okviru ove Uredbe, financijski interesi Unije
zasti¢eni primjenom preventivnin mjera protiv prijevare, korupcije i svih drugih
nezakonitih aktivnosti, u€inkovitim provjerama i, ako se utvrde nepravilnosti,
osiguravanjem povrata pogreSno plac¢enih iznosa te, prema potrebi, ucinkovitim,
proporcionalnim i odvrac¢aju¢im administrativnim i financijskim sankcijama.

Komisija ili njezini predstavnici 1 Revizorski sud ovlasteni su provoditi reviziju, na
temelju dokumenata i inspekcija na terenu, svih korisnika bespovratnih sredstava,
izvoditelja i podizvoditelja koji su primali sredstva Unije u okviru Programa
jedinstvenog trzi$ta i sljednika tog pro grama43.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuci
provjere i inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u
Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a** i Uredbi Vijeca
(Euratom, EZ) br. 2185/96% radi utvrdivanja je 1i doslo do prijevare, korupcije ili
bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utjecu na financijske interese Unije, u

42

43
44

45

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o financijskim
pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.1296/2013,
(EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013,
(EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).

SL L 292, 14.11.1996., str. 2.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
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vezi sa sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava ili odlukom o dodjeli
bespovratnih sredstava ili ugovorom koji su financirani u okviru programa.

Ne dovode¢i u pitanje stavke 1., 2. 1 3., sporazumi o suradnji s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi 0 dodjeli bespovratnih sredstava
I odluke o dodjeli bespovratnih sredstava, koji su rezultat provedbe ove Uredbe,
sadrzavaju odredbe kojima se izri¢ito ovlaS¢uju Komisija, Revizorski sud i OLAF za
provedbu takvih revizija i istraga u skladu s njihovim nadleznostima.

POGLAVLJE XI.

ZavrsSne odredbe

Clanak 39.
Odgovornost

Nijedna odluka donesena u skladu s ovom Uredbom koja ukljucuje ogranicenja
stavljanja proizvoda na trziste ili kojom se zahtijeva sprecavanje njegove distribucije
ili njegovo povlacenje ne utjeCe na procjenu odgovornosti predmetne stranke, s
obzirom na nacionalno pravo koje se primjenjuje u predmetnom slucaju.

Ova Uredba ne utjece na Direktivu Vijeca 85/374/EEZ*.
Clanak 40.
Sankcije

Drzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na povrede ove
Uredbe i poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe.
Predvidene sankcije moraju biti u€inkovite, proporcionalne i odvracajuce. Drzave
¢lanice do [umetnuti datum — tri mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe]
obavjeS¢uju Komisiju o tim pravilima i tim mjerama te je bez odgode obavjeScuju o
svim naknadnim izmjenama koje na njih utjecu.

Drzave Clanice uzimaju u obzir barem sljedec¢e indikativne kriterije za izricanje
sankcija, prema potrebi:

(@ trajanje ili vremenske ucinke povrede, kao i njezinu prirodu i teZinu, osobito
razinu rizika kojem je izloZen potrosac;

(b) broj opasnih proizvoda stavljenih na raspolaganje na trzistu ili broj potrosaca
na koje je to utjecalo ili oboje;

(¢) uloguiodgovornost gospodarskog subjekta ili internetskog trzista;

(d) sve mjere koje su gospodarski subjekt ili internetsko trziste poduzeli kako bi
pravodobno ublazili ili popravili Stetu koju su pretrpjeli potrosaci;

(e) ako je to prikladno, je li povreda pocinjena namjerno ili iz nehaja;

(f) sve prethodne povrede koje su pocinili gospodarski subjekt ili internetsko
trziste;

Direktiva Vije¢a 85/374/EEZ od 25. srpnja 1985. o priblizavanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica
u vezi s odgovorno$éu za neispravne proizvode (SL L 210, 7.8.1985., str. 29.).
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(g) financijske koristi koje su gospodarski subjekt ili internetsko trziSte zbog
povrede izravno ili neizravno stekli ili gubitke koje su izbjegli, ako su dostupni
relevantni podaci;

(h)  veli¢inu poduzeca;
(i)  stupanj suradnje s nadleznim tijelom;

(J) nacin na koji je tijelo doznalo za povredu, osobito jesu li i u kojoj mjeri
gospodarski subjekt ili internetsko trziste pravodobno izvijestili o povredi;

(k) sve ostale otegotne ili olakotne ¢imbenike primjenjive na okolnosti slu¢aja.

Sljedece vrste povreda koje su pocinili gospodarski subjekti ili internetska trzista,
ako je to primjenjivo, podlijeZu sankcijama:

(@) povreda opceg zahtjeva za sigurnost proizvoda;

(b) nepravodobno obavjeséivanje nadleznog tijela o opasnom proizvodu koji su
stavili na trziSte;

(c) nepostovanje bilo koje odluke, naloga, privremene mjere, obveze
gospodarskog subjekta ili druge mjere donesene u skladu s ovom Uredbom;

(d) neispunjavanje obveza gospodarskih subjekata u pogledu sljedivosti i
informiranja iz ¢lanaka 8., 9., 10., 11., 18.119;

(e) pruzanje netocnih, nepotpunih ili obmanjujuéih informacija kao odgovor na
zahtjev tijela za nadzor trzista;

(f)  nedostavljanje traZzenih informacija u propisanom roku;

(g) odbijanje podvrgavanja inspekcijama;

(h) nedostavljanje potrebnih dokumenata ili proizvoda tijekom inspekcija;
(i) falsificiranje rezultata ispitivanja.

U slucaju nov¢anih kazni najveéi iznos sankcija iznosi najmanje 4 % godisnjeg
prometa gospodarskog subjekta ili, ako je primjenjivo, internetskog trzista u
predmetnim drZzavama c¢lanicama.

Drzave €lanice isto tako mogu izrec¢i periodicne novcane kazne kako bi gospodarske
subjekte ili internetska trzista, ako je primjenjivo, primorale:

(@) da prestanu krSiti odredbe ove Uredbe;

(b) da postupe u skladu s odlukom kojom se odreduje korektivna mjera;

(c) da dostave potpune i to¢ne informacije;

(d) dase podvrgnu inspekciji;

(e) da omoguce tijelima za nadzor trzista struganje podataka s internetskih sucelja.

Drzave ¢lanice do 31. ozujka svake godine obavjes¢uju Komisiju o vrsti i visini
sankcija izrecenih na temelju ove Uredbe, utvrduju stvarne povrede ove Uredbe i
navode identitet gospodarskih subjekata ili internetskih trziSta kojima su izreCene
sankcije.

Komisija svake godine sastavlja i objavljuje izvjes¢e o sankcijama koje su izrekle
drzave Clanice.
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Informacije iz stavka 6. ne objavljuju se u izvjeséu iz stavka 7. ni u jednoj od
sljede¢ih okolnosti:

(@) ako je potrebno o¢uvati povjerljivost istrage ili nacionalnog sudskog postupka;

(b) ako bi objava prouzrocila neproporcionalnu Stetu gospodarskom subjektu ili
internetskom trzistu;

(c) ako je rije¢ o fizickoj osobi, osim ako je objava osobnih podataka opravdana
iznimnim okolnostima, medu ostalim, ozbiljnos¢u povrede.

Clanak 41.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji pod uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 17. stavka 3. dodjeljuje se Komisiji
na neodredeno vrijeme pocevsi od [umetnuti datum — datuma stupanja na snagu ove
Uredbe].

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 17. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u
njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.Y

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 17. stavka 3. stupa na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta
Europskom parlamentu 1 Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka i Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da nece

podnijeti prigovore. Taj se rok moze produljiti za dva mjeseca na inicijativu
Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 42.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se clanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u
vezi s njezinim ¢lankom 5.

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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Clanak 43.
Evaluacija

1. Do [umetnuti datum pet godina nakon datuma stupanja na snagu] Komisija provodi
evaluaciju ove Uredbe. Glavne zakljuCke predstavlja u izvjeS¢u Europskom
parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru. U izvjescu se
posebno procjenjuje je li se ovom Uredbom ostvario cilj bolje zastite potrosaca od
opasnih proizvoda uzimajuc¢i u obzir njezin utjecaj na poduzeca, a posebno na mala i
srednja poduzeca.

2. Drzave c¢lanice Komisiji na zahtjev dostavljaju informacije potrebne za evaluaciju
ove Uredbe.
Clanak 44.
Izmjene Uredbe (EU) br. 1025/2012
1. Uredba (EU) br. 1025/2012 mijenja se kako slijedi:

U ¢lanku 10. dodaje se sljedeci stavak 7.:

,» 7. Ako europska norma izradena za potrebe Uredbe (EU) .../... Europskog parlamenta
i Vije¢a® [ove Uredbe] ispunjava opéi sigurnosni zahtjev utvrden u &lanku 5. te
uredbe i posebne sigurnosne zahtjeve iz [¢lanka [6.] te uredbe], Komisija bez odgode
objavljuje upucivanje na takvu europsku normu u Sluzbenom listu Europske unije.”

U c¢lanku 11. stavci 1., 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

»l. Ako drzava ¢lanica ili Europski parlament smatraju da uskladena norma ili
europska norma izradena za potrebe Uredbe (EU) ... ... [ove Uredbe] ne ispunjava u
potpunosti zahtjeve koji se njome namjeravaju obuhvatiti 1 koji su utvrdeni u
relevantnom zakonodavstvu Unije o uskladivanju ili u toj uredbi, o tome obavjescuje
Komisiju uz detaljno objasnjenje. Nakon savjetovanja s odborom osnovanim
odgovaraju¢im zakonodavstvom Unije o uskladivanju, ako postoji, ili s odborom
osnovanim Uredbom (EU) .../... [ovom Uredbom] ili nakon drugih oblika savjetovanja
sa sektorskim stru¢njacima, Komisija odlucuje:

(@) da ¢e objaviti, da nece objaviti ili da ¢e objaviti uz ograni¢enje upuéivanja na
predmetnu uskladenu normu ili europsku normu izradenu za potrebe Uredbe
(EV) ...I... [Uredbe o opcoj sigurnosti proizvoda] u Sluzbenom listu Europske
unije;

(b) da ¢e upucivanja na predmetnu uskladenu normu ili europsku normu izradenu
za potrebe Uredbe (EU) ...I... [Uredbe o opcoj sigurnosti proizvoda] zadrzati u
Sluzbenom listu Europske unije ili da ¢e ih zadrZati uz ogranicenje ili da ¢e ih
povuéi iz Sluzbenog lista Europske unije.

2. Komisija na svojim internetskim stranicama objavljuje informacije o uskladenim
normama i europskim normama izradenima za potrebe Uredbe (EU) .../... [Uredbe o
opcoj sigurnosti proizvoda] koje su bile predmetom odluke iz stavka 1.

8 Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijeca o opcoj sigurnosti proizvoda, izmjeni Uredbe (EU)

br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 87/357/EEZ i
Direktive 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL ...).
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3. Komisija o odluci iz stavka 1. obavjescuje predmetnu europsku organizaciju za
normizaciju i, prema potrebi, zahtijeva reviziju predmetnih uskladenih normi ili
europskih normi izradenih za potrebe Uredbe (EU) .../... [Uredbe o opcoj sigurnosti
proizvoda].”

Clanak 45.
Stavljanje izvan snage

1. Direktiva 87/357/EEZ i Direktiva 2001/95/EZ stavljaju se izvan snage s uc¢inkom od
[datum pocetka primjene].

2. Upucivanja na direktive 87/357/EEZ 1 2001/95/EZ smatraju se upucivanjima na ovu
Uredbu i Uredbu (EU) br. 1025/2012 i ¢itaju se u skladu s korelacijskom tablicom iz
Priloga.

Clanak 46.
Prijelazne odredbe

Drzave c¢lanice ne spreCavaju stavljanje na raspolaganje na trZiStu proizvoda
obuhvacenih Direktivom 2001/95/EZ koji su u skladu s tom direktivom i koji su
stavljeni na trziSte prije [umetni datum — datuma pocetka primjene ove Uredbe].

Clanak 47.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Primjenjuje se od [6 mjeseci od dana stupanja na snagu ove Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrucja politike

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
1.4. Ciljevi

1.4.1. Opdi ciljevi

1.4.2. Posebni ciljevi

1.4.3. Ocekivani rezultati i ucinak

1.4.4. Pokazatelji uspjesnosti

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju,
ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika,
npr. prednosti  koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

1.5.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost
preraspodjele

1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

1.7. Predvideni nacini upravljanja

2.  MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje
kontrole za ublazavanje rizika

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova
kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine
rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

2.3. Mijere za spre€avanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na
koje prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2.  Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
3.2.3. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni uc¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o opcoj sigurnosti
proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 87/357/EEZ 1 Direktive
2001/95/EZ

Predmetna podrucja politike

Naslov: 03 — Jedinstveno trziste —
Poglavlje: 03 02 Program jedinstvenog trzista

Stavka: 03 02 04 Osnazivanje potroSaca i civilnog drustva te osiguranje visoke razine
zaStite potroSaca 1 sigurnosti proizvoda, ukljucujuéi sudjelovanje krajnjih korisnika u
donosenju politika u financijskim uslugama

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

Zastita potroSaca, pravednije 1 povezanije unutarnje trziste; jedinstveno digitalno
trziste.
Osigurati da se na unutarnje trziSte stavljaju samo sigurni proizvodi te osigurati

visoku razinu sigurnosti 1 zaStite potroSaca i jednake uvjete za poduzeca na
jedinstvenom trzistu.

Cilj je prijedloga revidirati Direktivu 2001/95/EZ o opc€oj sigurnosti proizvoda kako
bi se osigurala zaStita potroSata u EU-u od opasnih proizvoda uz istodobno
osiguravanje pravilnog funkcioniranja jedinstvenog trzista, posebno jednakih uvjeta
za poduzeca.

Svrha predloZenog djelovanja predvidenog proracunom nastavak je i daljnji razvoj
mjera suradnje povezanih s nadzorom trzista (medu ostalim na medunarodnoj razini),
financiranje elektronickih sucelja koja omoguc¢uju razmjenu podataka i informiranje
potrosaca 1 gospodarskih subjekata o opasnim proizvodima te provedba novog
prijedloga (provedbenim 1 delegiranim aktima te pojaCanim aktivnostima
normizacije).

Posebni ciljevi

Posebni cilj br.

49

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.44.

1.  jacanje mehanizama suradnje u nadzoru trziSta medu provedbenim tijelima,
smanjenje rascjepkanosti i neucinkovitosti;

2. povecanje operativnih kapaciteta, poboljSanje ucinkovitosti i dostupnosti
resursa za koordinaciju izvrSenja i provedbe prijedloga (pracenje, delegirani akti),
veca primjena postupka normizacije;

3. jacanje provedbenih instrumenata i omoguéivanje tijelima za nadzor trziSta da
upotrebljavaju alate sa snaznijim preventivnim ucinkom, alate koji su djelotvorniji i
otporniji na promjene u buduénosti;

4.  poboljsanje razmjene informacija o opasnim proizvodima unutar EU-a i s
vanjskim partnerima (ukljucuju¢i putem informatickih alata). PoboljSanje
informiranja poduzeca i potroSaca o opasnim proizvodima putem informatickih alata;

5.  promicanje uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a o sigurnosti proizvoda
kojim se reguliraju neuskladeni potrosacki proizvodi.

Ti ciljevi obuhvacéaju nadzor trziSta unutar EU-a i na njegovim vanjskim granicama,
kao i digitalni te tradicionalni lanac opskrbe.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti oc¢ekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ciljana populacija bit ¢e svi potrosaci iz Europske unije koji ¢e imati koristi od
sigurnih proizvoda koji se stavljaju na unutarnje trziSte. Povecani nadzor trziSta
koristit ¢e europskim proizvodacima jer ¢e se sprijeciti neposteno trziSno natjecanje s
poduze¢ima koja ne postuju svoje obveze zastite zdravlja 1 sigurnosti potrosaca.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Prac¢enje provedbe prijedloga temeljit ¢e se na unaprijed definiranim klju¢nim
pokazateljima pracenja i provedbe. Komisija ¢e poceti pratiti provedbu revidirane
Direktive o op¢oj sigurnosti proizvoda nakon stupanja na snagu inicijative.

U procjeni ucinka utvrden je niz pokazatelja pracenja predloZenith za pracenje
ostvarenja utvrdenih ciljeva politike (vidjeti odjeljak 9. procjene ué¢inka).

Pracenje ¢e uglavnom provoditi Komisija na temelju redovitog ispitivanja potrosaca
u cijelom EU-u, podataka koje dostavljaju poduzeca i tijela za nadzor trzista te
podataka iz sustava Safety Gate. Pracenje i evaluacija provodit ¢e se na temelju
postojecih izvora podataka, ako je to moguce.

Prijedlogom se utvrduju obveze izvjeS¢ivanja za drzave CcClanice. To ¢e se
izvjeS¢ivanje provesti na temelju pokazatelja provedbe koji ¢e se dodatno definirati
studijom. Komisija provodi studiju kako bi utvrdila zajednic¢ki skup izvedivih i
relevantnih pokazatelja provedbe u podru¢ju sigurnosti proizvoda, koji ¢e se
dogovoriti s drzavama ¢lanicama.

Komisija je ujedno mapirala postojece izvore informacija o ozljedama i razmotrila
mogucénost uspostave baze podataka o ozljedama na razini EU-a kako bi se poduprla
provedba zakonodavstva o sigurnosti proizvoda. Trenuta¢no procjenjuje troskove i
koristi uspostave takve baze podataka o ozljedama na razini EU-a (putem
koordiniranih mjera s drzavama ¢lanicama).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Osim redovitog pracenja i izvjeS¢ivanja, pet godina nakon provedbe prijedloga u
drzavama Clanicama predlaze se evaluacija djelotvornosti, ucinkovitosti,
relevantnosti, uskladenosti 1 europske dodane vrijednosti ove zakonodavne
intervencije.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Ovim se prijedlogom nastoje ostvariti sljedeci rezultati:

procjena rizika koji predstavljaju novi tehnoloski proizvodi poboljsat ¢e se nakon
donoSenja prijedloga, ¢ime ¢e se omoguciti bolja funkcija zakonodavnog akta kao
sigurnosne mreze.

Kratkorocno oc€ekujemo poboljSanje sigurnosti potroSackih proizvoda kupljenih na
internetu zahvaljuju¢i boljim pravilima za nadzor trziSta za internetsku prodaju i
povecanim obvezama u pogledu sigurnosti proizvoda za internetska trzista.

Pravila nadzora trziSta za neuskladene proizvode uskladit ¢e se s pravilima za
uskladene proizvode. Nadalje, odredenim poboljSanjima pravila o nadzoru trzista u
okviru ove inicijative za trzi$ni nadzor svih proizvoda poboljsat ¢e se nadzor trzista i
osigurati veca sigurnost proizvoda u srednjorocnom razdoblju.

PredloZzenim poboljsanjem postojeéeg sustava Safety Gate/RAPEX razmjena
informacija bit ¢e brza, Sto ¢e omoguciti ranije poduzimanje korektivnih mjera.

Ocekuje se da ¢e se ulinkovitost povlaenja proizvoda kratkorocno povecati
zahvaljujuci pojacanom postupku povlacenja i boljem informiranju potroSaca.

Vecom ucinkovito$¢u na razini Komisije u postupku normizacije za neuskladene
proizvode olaksat ¢e se utvrdivanje normi za te proizvode i moZe se o¢ekivati da ¢e u
srednjoroénom razdoblju do¢i do povecanja broja normi. Povecana primjena
europskih normi proizvodac¢ima ¢e dati vecu sigurnost da su njihovi proizvodi u
skladu s relevantnim sigurnosnim zahtjevima, a poduze¢ima ¢e omoguciti da se
natjeCu pod jednakim uvjetima tako $to ¢e im se osigurati jednake moguénosti.

Prijedlogom ¢e se uskladiti procjena rizika proizvoda koji imitiraju hranu i time
osigurati jednako postupanje prema njima u svim drzavama ¢lanicama.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti, = vece  djelotvornosti il
kKomplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Djelovanje EU-a u podrucju sigurnosti proizvoda za neuskladene proizvode ima
jasne koristi, §to su pokazale evaluacija Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda i
procjena ucinka ovog prijedloga:

— zajednicka pravila Unije omogucuju ekonomiju razmjera u nadzoru trzista, Sto
je osobito vazno zbog eksponencijalnog razvoja internetske prodaje, ¢ime se
povecava prekograni¢na prodaja i1 izravni uvoz iz treCih zemalja. Zajednicke
aktivnosti nadzora trzista i razmjena informacija takoder pridonose podjeli troskova
nadzora trzista,
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1.54.

- djelovanje na razini EU-a omogucuje brzi i ucinkovitiji protok informacija,
posebno putem sustava Safety Gate/RAPEX, ¢ime se osiguravaju brza djelovanja
protiv opasnih proizvoda u cijelom EU-u i jednaki uvjeti trziSnog natjecanja,

- zajednicka pravila za sigurnost proizvoda na razini EU-a korisna su jer dovode
do ustede troskova 1 manjeg administrativnog opterecenja i slozenosti za poduzeca
jer se tako izbjegavaju raznovrsni skupovi nacionalnih pravila koje bi ta poduzeca
morala poStovati. Time se ujedno omogucuje slobodno kretanje robe u EU-u i bolja
suradnja medu drzavama ¢lanicama,

— zajednicka pravila Unije omogucuju izradu normi EU-a u podrucju sigurnosti
proizvoda, koje daju pretpostavku sigurnosti na razini cijelog EU-a i tako olaksavaju
poduzec¢ima uskladivanje s pravilima o sigurnosti proizvoda (i potencijalno smanjuju
povezane troSkove),

— na medunarodnoj razini zajednicki skup odredbi uspostavljen Direktivom o
opcoj sigurnosti proizvoda omogucio je EU-u da snazno utjece na promicanje visoke
razine sigurnosti medu medunarodnim akterima te tako rijesi problem stavljanja u
slobodan promet sve vece koli¢ine robe iz tre¢ih zemalja putem internetske prodaje.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

Funkcioniranje unutarnjeg trzista poboljsat ¢e se djelovanjem na razini EU-a jer ¢e se
dosljednim pravilima o sigurnosti proizvoda i nadzoru trziSta u cijelom EU-u
osigurati ujednacenije postupanje prema poduzeéima i stoga je manje vjerojatno da
¢e naruSiti trziSno natjecanje na jedinstvenom trziStu EU-a. Ucinkovitiji nadzor
trziSta 1 veca koordinacija medu drzavama ¢lanicama dovest ¢e do otkrivanja veceg
broja nesigurnih proizvoda, a time 1 do vece zastite 1 povjerenja potrosaca.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Unija je svoj prvi opéi propis o sigurnosti proizvoda donijela 1992. Postojeca
Direktiva o opcoj sigurnosti proizvoda donesena je 2001. Evaluacija postojece
Direktive o opcoj sigurnosti proizvoda i stavovi dionika pokazali su da je ta direktiva
jo§ uvijek vrlo valjan instrument, posebno zahvaljujuéi svojoj funkciji ,,sigurnosne
mreze”. Cini se da je sveukupno ostvarila svoje ciljeve jaméenja visoke razine
sigurnosti potroSaca te istodobno osigurala ucinkovito funkcioniranje unutarnjeg
trziSta robe; medutim, primjecuje se da jo§ uvijek previSe nesigurnih proizvoda
dolazi u ruke potrosaca ili ostaje kod potrosaca, §to je osnova za trenutacni prijedlog.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Cilj je prijedloga revidirati Direktivu 2001/95/EZ o opcoj sigurnosti proizvoda kako
bi se osigurala zaStita potroSata u EU-u od opasnih proizvoda uz istodobno
osiguravanje pravilnog funkcioniranja jedinstvenog trzista, posebno jednakih uvjeta
za poduzeéa. Stoga se savrSeno uklapa u c¢lanak 3. stavak 2. toc¢ku (d) Uredbe o
Programu jedinstvenog trziSta, koja treba osnaZziti potrosace i civilno drustvo i
osigurati visoku razinu zastite potroSaca i sigurnosti proizvoda.

Financijski uc¢inak na odobrena sredstva za poslovanje u potpunosti ¢e biti
obuhvac¢en dodjelama predvidenima u VFO-u za razdoblje 2021.-2027. u okviru
financijskih omotnica Programa jedinstvenog trzista.

Prijedlog je jedna od pravnih inicijativa u okviru nove strategije za potrosace.
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Prijedlogom se osigurava bolja uskladenost s odredbama Uredbe (EU) 2019/1020 o
nadzoru trzista i sukladnosti proizvoda. Prijedlog je, kao sigurnosna mreza, na dva
nacina kompatibilan i komplementaran s uskladenim zakonodavstvom. Prvo, u
cijelosti se odnosi na potrosacke proizvode koji nisu obuhvaéeni podruc¢jem primjene
uskladenog zakonodavstva (npr. namjestaj, proizvodi za skrb o djeci, odjeca). Drugo,
djelomi¢no se primjenjuje na potrosacke proizvode obuhvacene uskladenim
zakonodavstvom (npr. igracke ili automobili) ako aspekti sigurnosti proizvoda
obuhvacdeni Direktivom o opcoj sigurnosti proizvoda nisu obuhvaceni uskladenim
zakonodavstvom.

Sigurnost prehrambenih proizvoda posebno je regulirana Opéom uredbom (EZ)
br. 178/2002 o zakonima o hrani. Medutim, Uredba (EZ) br.1935/2004 o
materijalima koji dolaze u dodir s hranom moze biti u interakciji s ovim prijedlogom
kad se radi o proizvodima koji sadrzavaju takve materijale (npr. kutije za rucak za
visekratnu upotrebu) i ostaje kompatibilna. Nesigurni proizvodi koji sadrzavaju
materijale koji dolaze u dodir s hranom mogu podlijegati sigurnosnim upozorenjima
u obama sustavima upozorenja, sustavu RASFF za hranu i Safety Gate/RAPEX za
neprehrambene proizvode.

Prijedlog je u potpunosti dosljedan i kompatibilan s ostalim politikama EU-a i
nedavnim prijedlozima za jacanje provedbe u drugim politickim podrucjima, kao Sto
Su:

- Akt o digitalnim uslugama: prijedlogom Akta o digitalnim uslugama nastoje se
uspostaviti nove obveze za internetske posrednike, medu ostalim u vezi s na¢inom na
koji postupaju sa svim vrstama nezakonitog sadrZaja koji je smjeSten na njihovim
internetskim stranicama, ukljucujué¢i onaj koji se odnosi na nesigurne proizvode.
Aktom o digitalnim uslugama utvrduju se opc¢e horizontalne obveze za internetske
posrednike 1 ostavlja prostor da se zakonodavstvom koje se odnosi na odredene vrste
nezakonitog sadrZzaja (kao $to je sigurnost proizvoda) utvrde konkretniji zahtjevi.
Ovim ¢e se prijedlogom regulirati 1 drugi aspekti sigurnosti proizvoda u podrucju
internetske prodaje, osim onih koji se odnose na ulogu internetskih posrednika, kao
Sto su uloga prodavaca i ovlasti tijela za nadzor trzista,

- horizontalni okvir za umjetnu inteligenciju: njime se nastoje obuhvatiti visoko
rizicne aplikacije. Stoga ¢e u odnosu na sigurnost proizvoda funkcionirati kao
sektorsko zakonodavstvo te ¢e se njime uspostaviti posebni zahtjevi za aplikacije
umjetne inteligencije, a ovaj ¢e se prijedlog primjenjivati kao sigurnosna mreza za
proizvode i aspekte koji nisu obuhvaceni drugim sektorskim zakonodavstvom kako
bi se pruzila pravna osnova za povlacenje takvih proizvoda te tako osigurala
ucinkovita zaStita potrosaca,

— Direktiva NIS: nedavnim prijedlogom utvrduju se obveze svih drzava ¢lanica
da donesu nacionalnu strategiju o sigurnosti mreze i informacijskih sustava kako bi
se poboljsala kibersigurnost u cijelom EU-u. Medutim, ona ne uklju¢uje minimalne
zahtjeve u pogledu kibersigurnosti za potrosacke proizvode pa ne pruza nikakvu
pravnu osnovu na temelju koje bi nadleZzna tijela mogla poduzeti mjere protiv
proizvoda koji predstavljaju takve rizike,

— kruzno gospodarstvo: prema novom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo
proizvodi stavljeni na trziSte EU-a trebali bi biti odrziviji i stoga dizajnirani da traju
dulje kako bi ih bilo lakSe popraviti i nadograditi, reciklirati i ponovno upotrijebiti.
Nuzno je da popravljeni, nadogradeni, reciklirani ili ponovno koristeni proizvodi i
dalje ispunjavaju zahtjeve za sigurnost proizvoda. U skladu s Direktivom o
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1.5.5.

ekoloskom dizajnu pri odabiru odredenog dizajna moraju se uzeti u obzir sigurnost i
zdravlje. Medutim, sigurnosna pitanja povezana s krajnjim proizvodima nisu
posebno uredena. Inicijativom za politiku odrzivih proizvoda (kojom ¢e se zamijeniti
Direktiva o ekoloskom dizajnu i1 proSiriti njezino podruc¢je primjene) posebno ¢e se
nastojati ispraviti ¢injenica da se mnogi proizvodi ne mogu jednostavno i sigurno
ponovno upotrijebiti, popraviti ili reciklirati. Ako neki sigurnosni aspekti povezani s
proizvodima u kruznom gospodarstvu nisu posebno obuhvaceni inicijativama iz
akcijskog plana za kruzno gospodarstvo, tada ovaj prijedlog djeluje kao sigurnosna
mreza.

Stoga se te dvije inicijative ne preklapaju ve¢ medusobno nadopunjuju. Zato je
prednost ukljucivanja aspekata kljuénih alternativnih podrucja politike u
zakonodavstvo o sigurnosti proizvoda osiguravanje stvarne sigurnosne mreze za
potroSace, ¢ime se osigurava da svi neprehrambeni potrosacki proizvodi na trzistu
EU-a budu sigurni.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

|/
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1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

[J Ograniceno trajanje

O na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

[ financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

Neograniceno trajanje

provedba s po€etnim razdobljem od GGGG do GGGG
nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Predvideni nacini upravljanj a”

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

putem izvrs$nih agencija

O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[0 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja prorac¢una:

Napomene

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

O tijelima javnog prava

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Izvr$na agencija mogla bi upravljati ugovornim aspektima odredenih projekata pod nadzorom
mati¢ne glavne uprave.

50

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Prijedlog ukljucuje obvezu evaluacije.

Prijedlogom ¢e se ojacati informaticki sustav nazvan ,,Safety Gate”, a koji povezuje
tijela za nadzor trzista i Komisiju. Upotrebom tog informati¢kog sustava operativna
aktivnost moze se pratiti kontinuirano i u€inkovito.

Pracenje upotrebom informatickog alata bit ¢e upotpunjeno radom postojece Mreze
za sigurnost potrosaca te pouzdanijim i opseznijim informacijama koje dostavljaju
drzave Cclanice o sigurnosti proizvoda i provedbenim mjerama u podrucju
neuskladenih proizvoda koje provode u okviru svojih nacionalnih provedbenih
strategija.

Ostvarenje konkretnih ciljeva pratit ¢e se na temelju unaprijed definiranih
pokazatelja.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Izravno upravljanje Komisije omogucit ¢e odrzavanje neposrednih kontakata s
tijelima drzava ¢lanica 1 dionicima koji sudjeluju u aktivnostima. Izravnim
upravljanjem Komisija moze bolje prilagoditi aktivnosti potrebama politike kako bi
imala vecu fleksibilnost za ponovno prilagodavanje prioriteta u slu¢aju novih potreba
1 pridonijela zajedni¢kim ciljevima Unije.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Operativni rizici koji se odnose na informati¢ki sustav Safety Gate: rizik da se
informati¢kim sustavom nec¢e moci djelotvorno poduprijeti suradnja tijela za nadzor
trziSta 1 Mreze za sigurnost potroSaca.

Operativni rizici odnose se i nakoli¢ine resursa namijenjene tijelima za nadzor trzista
na razini drZava ¢lanica.

Kako bi ih se ublazilo, provode se ucinkoviti procesi upravljanja IT-om u kojima
aktivno sudjeluju korisnici sustava.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

TroSkovi kontrola zanemarivi su u usporedbi sa sredstvima koja su odobrena za
razvoj samog informatickog sustava.

Mjere za sprefavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Mjere koje provodi Komisija podlijegat ¢e ex ante i ex post kontrolama u skladu s
Financijskom uredbom. U ugovorima i sporazumima kojima se financira provedba
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ove Uredbe za provedbu revizija, provjera i inspekcija na terenu bit ¢e izricito
ovlastena Komisija, ukljucuju¢i OLAF i Revizorski sud.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
“ .. Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodisnj i
eg . ; zemalja u smislu
financijsko BrOJ dif./nedif 51 Ezlf.lr]j:ljeaéz kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira : : ja* zemalja | stavka2. togke (b)
Financijske uredbe
1 03.020401 dif. DA NE NE NE

51
52
53

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

- Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedec¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

okvira Broj 1.
- : ; : Unijeti onoliko godina koliko je
Glavna uprava: JUST S(;)zd Alrrlz,i Gz%dzlga Gz%glg a Gz%dzl;] a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
' ) : ) ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
* Odobrena sredstva za poslovanje Nakon
2027.
Obveze (la) 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000
Proradunska linija>> 03.020401 ’ ’ ’ ’ .
roracunisica fiha Placanja ) 2,100 7,000 7,000 7,000 | 4,900 28,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe®®
Proracunska linija 03010101 ® 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
Obveze Sladib 7,200 7,200 7,200 7,200
UKUPNA odobrena sredstva 28,800
za GU JUST . =2a+2b
Pla¢anja v 2,300 7,200 7,200 7,200 4,900 28,800

54
55
56

Prema sluzbenoj proracunskoj nomenklaturi.

istrazivanje.
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Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno
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okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,LAdministrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.

internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je

Godina | Godina | Godina | Godina ; o
potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
2024. | 2025. | 2026. | 2027. utinka (vidjeti tocku 1.6.)
Glavna uprava: JUST
* Ljudski resursi 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
* Ostali administrativni rashodi 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
GLAVNA UPRAVA JUST UKUPNO | Odobrena sredstva 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
UKUPNA odobrena sredstva « bveze = Uk
iz NASLOVA 7. f)‘faé‘flzi)o vezeSUKUPNA | 3149 | 3149 | 3149 | 3,149 12,596
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
: : : : Unijeti onoliko godina koliko je
(23(;) Zd;ns% Gz%dzlg a Gz%dzlg a C;%g'? a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
: ' ' : ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 10,349 10,349 10,349 10,349 41,396
iz NASLOVA 1.—-7.
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 5449 | 10,349 | 10,349 | 10,349 | 4,900 41,396
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Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
Godina 2024. | Godina 2025. Godina 2026. Godina 2027. prikaz trajanja uginka (vidjeti tocku 1.6.) UKUPNO
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta | Prosje . :
0 58 . 5 y =) . =) . S y 'S | Trofa | ‘& . ) . Ukupn | Ukupni
¢ni = Trosak = Trosak = Trosak = Trosak = K = TroSak = Trosak i broj trogak
troSak
POSEBNI CILJ br. 1% Jacanje mehanizama suradnje u nadzoru trzi$ta medu provedbenim tijelima, smanjenje rascjepkanosti i neucinkovitosti
Koordinirane aktivno | 0,300 10 3,000 10 3,000 10 3,000 10 3,000 40 12,000
aktivnosti za sti
sigurnost
proizvoda
Studije, stru¢ne | izvjes¢a | 0,200 2 0,400 2 0,400 2 0,400 2 0,400 8 1,600
recenzije, pilot-
projekti za
izradu
nacionalnih
48 13,600

Meduzbroj za posebni cilj br. 1 12 | 3,400 12 3,400 12 3,400 12 3,400

sursa za koordinaciju izvr$enja i provedbe prijedloga (pracenje,

POSEBNI CILJ br. 2 Poveganjc? opqath{nh lfapgmteta, poboljsanje .u<:1r?1.(0v1tost1 i dostupnosti re
delegirani akti), vea primjena postupka normizacije

Provedba
prijedloga
(delegirani akti,
nadzor,
standardizacija)

%8 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporuc¢uju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

* Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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Meduzbroj za posebni cilj br. 2

Jacanje provedbenih instrumenata, omogucivanje tijelima za nadzor trzista da upotrebljavaju alate sa snaznijim preventivnim ucinkom, alate koji

POSEBNI CILJ br. 3 su djelotvorniji i otporniji na promjene u buduénosti

Veliki podaci i | prikuplj | 0,125 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000
drugi inovativni anje
alati u nadzoru p:"i?:f‘ik

Meduzbroj za posebni cilj br. 3 2 0,250 2 0,250 2 0,250 2 0,250 1,000

Poboljsanje razmjene informacija o opasnim proizvodima unutar EU-a i s vanjskim partnerima (ukljucujuéi putem informatickih alata).

POSEBNI CILJ br. 4 Poboljsanje informiranja poduzeca i potroSaca o opasnim proizvodima putem informatickih alata

Portal Safety informa | 0,166 9 1,500 9 1,500 9 1,500 9 1,500 6,000
Gate cijski.
Razmjena veze s 0,35 3 1,050 3 1,050 3 1,050 3 1,050 4,200
podataka s drugim
medunarodnim | SuStavi
partnerima i ma
druge vrste
medunarodne
suradnje
Meduzbroj za posebni cilj br. 4 12 | 2,550 12 | 2,550 12 2,550 12 2,550 10,200
POSEBNI CILJ br. 5 Promicanje uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a 0 sigurnosti proizvoda kojim se reguliraju neuskladeni potrosacki proizvodi
Promotivne konfere 0,2 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
aktivnosti i ncije,
aktivnosti li“ed'l"
informiranja ar}]epan
Meduzbroj za posebni cilj br. 5 4 0,800 4 0,800 4 0,800 4 0,800 3,200
UKUPNO 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina . . . Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
20245 Godina 2025. | Godina 2026. | Godina 2027. prikaz trajanja ucinka (vidieti tocku 1.6.) UKUPNO
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi 3,054 3,054 3,054 3,054 12,216
Ostali administrativni 0,095 0,095 0,095 0,095 0,380
rashodi
Meduzbroj za NASLOV
" 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596
visegodiSnjeg
financijskog okvira
UKUPNO 3,149 3,149 3,149 3,149 12,596

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiS$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

60 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe

(na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Unijeti onoliko godina koliko
je potrebno za prikaz trajanja
udinka (vidjeti tocku 1.6.)

Godina | Godina | Godina | Godina
2024. 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije) 18 18 18 18
20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

« VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)®

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™) 5 5 5 5
2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 xxyy zz 62 —u sjedistima

— u delegacijama

0101 01 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istraZivanje)

0101 01 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 23 23 23 23

XX se odnosi na odgovarajuce podrudje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimaju¢i u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje Priprema delegiranih akata (koji se odnose na sljedivost i povlacenje), uspostava novih
aktivnosti suradnje (novi mehanizam arbitraze, istorazinske ocjene, suradnja s Mrezom
Unije za sukladnost proizvoda), nacionalne pilot-strategije za provedbu propisa o
sigurnosti proizvoda, poboljsanje medusobne povezanosti s drugim bazama podataka
(ICSMS, carina), medunarodna suradnja i pracenje Uredbe. Priprema provedbenih
akata za aktivnosti normizacije.

Osoblje razreda AD odgovorno je za sigurnost proizvoda i nadzor trzista, tehnicku i
pravnu analizu, upravljanje zajednickim aktivnostima, specificno stru¢no znanje u
podrudju nadzora trziSta, upravljanje projektima, koordinaciju i provedbu sustava
Safety Gate, medunarodnu suradnju, tajniStvo Mreze za sigurnost potrosaca,
komunikacijske i promotivne aktivnosti, zada¢e nadzora informacijskih tehnologija i
sustava podataka te zadace financijskog upravljanja.

Osoblje skupine AST pruza potporu organizaciji sastanaka i svim administrativnim
zadacima.

o1 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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Vanjsko osoblje

Redovno IT odrzavanje i posebni razvojni projekti.
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3.2.4.

3.2.5.

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Prijedlog/inicijativa:

— moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
visegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

Nije potrebno reprogramiranje.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti predmetne proracunske linije i odgovarajuce
iznose. U slucaju veceg reprogramiranja dostaviti tablicu u Excel formatu.

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
I/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuce iznose te
instrumente Cija se upotreba predlaze.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

— ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj

procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina

Godina
N+1

Godina
N+2

Godina
N+3

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

Ukupno

Navesti

sudjeluje u financiranju

tijelo koje

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
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Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu
godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.3.

O
O

navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda []

Procijenjeni uc¢inak na prihode

— Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:

na vlastita sredstva
na ostale prihode

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative®
sredstva
Proracunska linijja | dostupna za I . . -
prihoda: tekucu . Godina Godina Godina Unijeti onollko g.OdI.na |(V(.)|I|(0 e p.OIr.Ebno
financijsku Godina N N+1 N42 N+3 za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

|/

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge informacije)

|/
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Kad je rijec o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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£ EUROPSKA
> KOMISIJA
Bruxelles, 30.6.2021.
COM(2021) 346 final
ANNEX
PRILOG

Prijedlogu uredbe

Europskog parlamenta i Vije¢a o op€oj sigurnosti proizvoda, izmjeni Uredbe (EU) br.
1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeéa
87/357/EEZ i Direktive 2001/95/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a

{SEC(2021) 280 final} - {SWD(2021) 168 final} - {SWD(2021) 169 final}
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PRILOG
Korelacijska tablica

Direktiva
87/357/EEZ

Direktiva 2001/95/EZ

Uredba
br. 1025/2012

(EU)

Ova Uredba

¢lanak 1. stavak 2.

¢lanak 2. stavci 1. i 2.

Clanak 2., osim tocke (@)
drugog podstavka i
tocke (b) drugog podstavka

¢lanak 3.

Clanak 2.
podstavak

tocka (a) drugi

¢lanak 2. stavak 3.

Clanak 2. tocka (b) drugi
podstavak

¢lanak 7. stavak 2.

¢lanak 3. stavak 1.

¢lanak 5.

¢lanak 3. stavak 2.

¢lanak 6. stavak 1.

¢lanak 3. stavak 3.

¢lanak 7. stavak 1.

¢lanak 3. stavak 4.

¢lanak 6. stavak 3.

¢lanak 4. stavak 1. ¢lanak 6. stavak 2.
tocka ()

¢lanak 4. stavak 1. | ¢lanak 10. stavak 1.

tocka (b)

Clanak 4.stavak 1. tocka (C)

¢lanak 4. stavak 1. | — -
tocka (d)

Clanak 4. stavak 2. prvi | ¢lanak 10. stavak 7.
podstavak

Clanak 4. stavak 2. drugi | — -
podstavak

Clanak 4. stavak 2. tre¢i i | ¢lanak 11. stavak 1. | —
cetvrti podstavak tocka (b)

Clanak 5. stavak 1. prvi Clanak 8. stavak 8.
podstavak

Clanak 5. stavak 1. drugi -

podstavak
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Clanak 5. stavak 1. treci
podstavak tocka (a)

Clanak 8.  stavak 2.
prvi  podstavak i
¢lanak 10. stavak 6.
tre¢a recenica

Clanak 5. stavak 1. treci
podstavak tocka (b)

¢lanak 8. stavak 11. i
¢lanak 10. stavak 8.

Clanak 5. stavak 1. cetvrti
podstavak tocka (a)

¢lanak 8. stavci 6. |
7., ¢lanak 10.
stavak 3.

¢lanak 5. stavak 1. cetvrti
podstavak tocka (b) prva
recenica

Clanak 15. stavak 2.
prva reCenica

¢lanak 5. stavak 1. cetvrti
podstavak tocka (b) druga
reéenica

¢lanak 8. stavak 2.
prvi  podstavak i
¢lanak 10. stavak 6.

Clanak 5. stavak 1. peti
podstavak

¢lanak 5. stavak 2.

¢lanak 11. stavei 1. i
2.

Clanak 5. stavak 3. prvi
podstavak

¢lanak 8. stavak 11.,
¢lanak 10. stavak 8. i
¢lanak 11. stavak 4.

¢lanak 5. stavak 3. drugi
podstavak

¢lanak 5. stavak 4. Clanak 14.
¢lanci od 6. do 9. Clanak 21.
¢lanak 10. stavak 1. Clanak 28.
¢lanak 10. stavak 2. Clanak 29.

Clanak 11. stavak 1. prvi
podstavak

¢lanak 24. stavak 1.

Clanak 11. stavak 1. drugi
podstavak

Glanak 11. stavak 1. treéi
podstavak

¢lanak 24. stavak 8.

¢lanak 11. stavak 2.

¢lanak 24. stavak 3.
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Clanak 12. stavak 1. prvi i
cetvrti podstavak

¢lanak 24. stavak 1.

Clanak 12. stavak 1. drugi
podstavak

Clanak 12. stavak 1. treci
podstavak

¢lanak 12. stavak 2.

¢lanak 24. stavak 3.

¢lanak 12. stavak 3.

¢lanak 24. stavak 8.

¢lanak 12. stavak 4.

¢lanak 36. stavci 2.,

3.,4.,5.16.
Clanak 13. ¢lanak 26.
¢lanak 14. -
¢lanak 15. Clanak 42.

Clanak 16. stavak 1. prvi
podstavak

¢lanak 31. stavak 1.

Clanak 16. stavak 1. drugi
podstavak

¢lanak 31. stavak 2.

¢lanak 16. stavak 2.

¢lanak 31. stavak 3.

¢lanak 17.

¢lanak 39. stavak 2.

¢lanak 18. stavci 1.1 2.

¢lanak 21.

¢lanak 18. stavak 3.

¢lanak 39. stavak 1.

¢lanak 19. stavak 1.

¢lanak 19. stavak 2.

¢lanak 43.

¢lanak 20.

Prilog I. tocka 1.

¢lanak 8. stavak 11.,
¢lanak 10. stavak 8. i
¢lanak 11. stavci 4. i
5.

Prilog I. tocke 2.1 3. ¢lanak 26.
Prilog I1I. —
Prilog IV. Prilog
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¢lanak 1.

¢lanak 2.

¢lanak 6.

stavak 1.

prvi  podstavak i

¢lanak 6.
tocka (f)

stavak 1.

¢lanci od 3. do
7.
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