HRVATSKI SABOR
Odbor za europske poslove

KLASA: 022-03/21-03/93 D.E.U. br. 20/031
URBROJ: 6521-31-21-01
Zagreb, 20. listopada 2021.

ODBOR ZA POLJOPRIVREDU
Predsjednica Marijana Petir

PoStovana predsjednice Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za poljoprivredu stajaliste o dokumentu Europske unije iz
Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2020. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija - Nova strategija EU-a za Sume
do 2030.
COM (2021) 572

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/21-07/371, URBROJ: 50301-21/22-21-2 na sjednici
odrZanoj 5. listopada 2021.

Predmetnu Komunikaciju Europska komisija objavila je 16. srpnja 2021., u okviru
istoimene inicijative iz Prilagodenog programa rada Europske komisije za 2020. godinu.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajali§tu Republike Hrvatske najkasnije do 12.
studenoga 2021. godine.

S posStovanjem,

REDSJED BORA
Domagoj Haj ié

U prilogu: StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2021) 572

COM (2021) 572

Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Komumkacua Komisije Europskom parlamemu Vijecu, Europskom gospoda: skom i
socijalnom odboru i Odboru regija ,,Nova strategija EU- -a za Sume do 2030

Commumcatton from the Commission to the European Par]xament the Council, the European
Economm and Social Committee and the Commlttee of the reglons ~New EU Fores _ :
for 20307 '

ijcana oznaka dokumenta:

ST 10914!21 +ADD 1 + ADD2 +ADD3

NadleZzno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajalita) i ustrojstvena
jedinica:

NadleZno tijelo drzavne uprave:

Ministarstvo poljoprivrede

Ustrojstvena jedinica:
Uprava Sumarstva, lovstva i drvne industrije

NadleZna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I):
Sluzba za poljoprivredu i ribarstvo

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za Sumarstvo (F.16)

Osnovne sadrzajne odredbe prijcdl_oga EU:

Europska komisija je 16. srpnja 2021. godine objavila Komunikaciju ,.Nova strategija EU-a
za Sume do 2030.% (u daljnjem tekstu: Strategija za Sume), jednu od glavnih 1nicijativa u
okviru Europskog zelenog plana koja se nadovezuje na Strategiju EU-a za bioraznolikost do
2030.

Strategija za Sume nije dio paketa ..Spremni za 55, ¢iji je cilj smanjiti emisiju staklenickih
plinova iz 1990. za 55% do 2030. i postizanje klimatske neutralnosti EU-a do 2050, ali jes
njime usko vezana, te stoga stavlja snaZan naglasak na klimatske politike i o¢uvanje bioloske
raznolikosti.




Europska komisija vjeruje da ¢e Strategija za Sume pomodi Europskoj uniji da ispuni svoje
| obveze u pogledu veceg uklanjanja ugljika iz atmosfere uz pomoc¢ prirodnih ponora, u skladu
s europskim propisom o klimi.

U borbi protiv klimatskih promjena i gubitka bioloske raznolikosti ume imaju kljuénu ulogu.
Sume su prepoznate kao ponori ugljika i ublazavaju u¢inke klimatskih promjena izmedu
ostaloga hladenjem gradova, zastitom od poplava ili smanjenjem utjecaja suse. Istovremeno,
Sume su i vrijedni ekosustavi u kojima se nalazi veéina europske bioloske raznolikosti (uz
izuzetak morskih ekosustava). Sumski ekosustavi svakodnevnim pruzanjem usluga pridonose
op¢em zdravlju i dobrobiti u Sirokom rasponu od regulacije vodnog rezima, proizvodnje
hrane, lijekova i materijala, smanjenju i kontroli rizika od katastrofa, stabilizacije tla i
kontrole erozije do pro¢is¢avanje zraka i vode neophodnih za Zivot. Sume su takoder mjesta
za rekreaciju, odmor, duhovnu obnovu i u¢enje, te izvor sredstava za Fivot.

Europska komisija objavila je Strategiju za Sume u kojoj se nalaze mjere za jaCanje zastite i
obnove Suma, poboljSanje odrZivog gospodarenja Sumama, motrenje Sumskih ekosustava i
uCinkovito decentralizirano planiranje vezano uz $ume EU-a s ciljem osiguranja otpornih
Sumskih ekosustava uz istodobno omoguéavanje Sumama da ispune svoju viSenamjensku
ulogu. Kako bi se dodatno podrzala odrziva bioekonomija zasnovana na $umi za klimatski
neutralnu buduénost, Strategija za Sume predlaZe i mjere za inovacije i promicanje novih
materijala i proizvoda koji ¢e zamijeniti fosilna goriva, kao i za JaCanje na Sumi baziranog
gospodarstva, posebice nedrvnih Sumskih proizvoda, uz posebni naglasak na ekoturizam.

Strategija se takoder usredotouje na odrZivo ponovno poSumljavanje i poSumljavanje novih
podru¢ja, te razraduje cilj iz Strategije bioloske raznolikosti do 2030. vezan uz sadnju
najmanje 3 milijarde dodatnih stabala u EU do 2030. godine.

U uvodnom dijelu Komunikacije daje se kontekst, razlog donoSenja i osnovni ciljevi
dokumenta, njegova povezanost i uskladenost s postojecom regulativom, strategijama i
politikama EU, preuzetim medunarodnim obvezama te ambicijama EU. U daljnjim
poglavljima Komunikacija govori o socioekonomskoj funkciji Suma za uspjeSna ruralna
podru¢ja i poticanju bioekonomije zasnovane na $umama u granicama odrzivosti, zatim
zastiti, obnavljanju i povecanju Suma EU za borbu protiv klimatskih promjena, smanjivanju
gubitaka bioloske raznolikosti, osiguranju elasti¢nih i viSenamjenskih Sumskih ekosustava,
strateskom pracenju/motrenju Suma, izvjestavanju i prikupljanju podataka, planu istraZivanja i
inovacija za poboljSanje znanja o Sumama, ukljucujuéi i EU okvir upravljanja Sumama, te o
pojacavanju primjene i provedbe postojece pravne ste¢evine EU.

Nastavno na brojne izazove s kojima se $ume i s njima vezani sektor susreéu bitno je
prepoznati vaZnost i nuZnost o€uvanja, poboljsanja i pove¢anja $umskih podrugja EU s ciljem
postizanja klimatske neutralnosti, ali i brojnih drugih koristi koje Sumski ekosustavi pruzaju
ukljuCujuci i vaznu ulogu $uma u kruZznom gospodarstvu. Na razini Europske unije glavni
izvor financiranja mjera vezanih uz Sume i pripadajuéi sektor je Zajednitka poljoprivredna
politika, posebno putem Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. U okviru
reformirane ZPP za razdoblje od 2023. do 2027. godine, planira se moguénost da drzave
Clanice EU putem svojih nacionalnih strateskih planova poti¢u odrZavanje, uzgajanje i
upravljanje Sumama na odrZiv nacin. U predloZenoj Sirategiji za $ume Europska komisija
iznijela je viziju i konkretne aktivnosti s ciljem povecanja povriine i kvalitete Suma u EU, te
jacanje njihove zastite, obnove i vitalnosti. Predlozenim bi se mjerama trebalo dodatno
omoguciti Sumama da jos bolje funkcioniraju kao ponori ugljika, odnosno jo§ povecati
vezanje ugljika iz atmosfere u Sume, &ime se bitno pridonosi ublaZzavanju klimatskih
promjena.




U Strategiji se takoder iznosi obveza stroge zatite praSuma 1 starih Suma, obnova
degradiranih Suma. i osiguravanje da se njima gospodari na odrZiv nadin. tako da se ocuvaju
vitalne usluge ekosustava koje Sume pruzaju i o kojima ovisi ljudsko drustvo.

Nadalje, promiu se prakse gospodarenja Sumama kojima se u najvecoj mjeri ¢uva biologka
raznolikost i pomaze u borbi protiv klimatskih promjena, uzimaju u obzir granice odrzivosti
pri koristenju drvne biomase te poti¢e ucinkovitost pri koristenju drvnih resursa i drvne mase
opcenito u skladu s kaskadnim nac¢elom.

Strategija za Sume takoder predvida razvoj shema pla¢anja vlasnicima $uma i upraviteljima
ako osiguravaju alternativne usluge ekosustava, npr. ostavljaju dijelove svojih Suma
netaknutima. Medu ostalim, i nova Zajedni¢ka poljoprivredna politika prepoznata je kao
prilika za pruzanje ciljane potpora za Sumare i odrZiv razvoj Suma. Nova struktura upravljanja
Sumama predloZena u dokumentu trebala bi kreirati vise moguénosti da drzave &lanice,
vlasnici 1 upravitelji Suma, industrija, akademska zajednica i civilno drustvo razgovaraju o
buducnosti Suma u EU i time pomognu o¢uvati ovaj vrijedan resurs za buduée generacije.

Najavljuje se i zakonodavni prijedlog u smislu intenzivnijeg motrenja $uma, te izvjeS¢ivanja i
prikupljanja podataka o sumama u EU. Uskladenim prikupljanjem podataka na razini EU, u
kombinaciji sa strateSkim planiranjem na razini drZava ¢lanica, pruZiti ée se sveobuhvatna
slika stanja, razvoja i predvidenog buduéeg razvoja $uma u EU. To je iznimno vazan
preduvjet za osiguravanje da Sume i dalje ispunjavaju svoje funkcije o kojima ovisi
cjelokupno drustvo (integrirani pristup socijalnim, gospodarskim i okolignim pitanjima Cime
se osigurava multifunkcionalnost Suma u EU).

Strategiju dodatno upotpunjava i Plan djelovanja Komisije za provedbu obveze sadnie tri
milijarde dodatnih stabala u EU-u 2030.(dokument 10914/21 ADD 2), uz potpuno postovanje
ekolodkih nacela — pravo stablo na pravom mjestu za pravu svrhu.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Nova strategija EU-a za Sume do 2030. zamjenjuje dosada$nju EU Strategiju za $ume (EUFS)
pod punim nazivom ,,Nova EU strategija za Sume i sektor temeljen na $umama® usvojenu
2013. godine! s pripadajué¢im Visegodisnjim implementacijskim planom i rokom trajanja do
2020. godine, te ukljucuje izvjesce o njezinoj provedbi iz 2018. godine?.

U prosincu 2018. godine Europska komisija objavila je Izvieiée Komisije Europskom
parlamentu, Vijecu, Europskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija o napretku
u provedbi strategije EU-a za Sume ,Nova strategija za Sume: za Sume i sektor koji se temelji
na Sumama“ (dokument 15384/18) u kojemu je istaknut i doprinos EU Strategije za Sume u
koordinaciji svih podrugja politika EU-a relevantnih za $ume i §umarski sektor uz promicanje
suradnje i dosljednoga pristupa na nacionalnoj i medunarodnoj razini, to je Europskoj uniji i
drzavama clanicama omogucilo globalno vodeéu ulogu u promicanju nacela odrzivoga
gospodarenja Sumama (SFM?).

U travnju 2019. godine usvojeni su Zakljucci Vijeca o napretku u provedbi strategije EU za
Sume i novom strateSkom okviru za Sume (dokument 8609/19), u kojem se poziva Europska
komisija da pocne razmatrati moguénosti za izradu nove strategije EU za $ume nakon 2020.
godine uzimajuci u obzir sve zakljucke navedene u spomenutom dokumentu, kao i potrebu za
bolje integriranim pristupom u odgovoru na okolisne, drudtvene i gospodarske prilike i
izazove. Posebno je naglaSena potreba da nova strategija za Sume dodatno ojaca

L COM(2013) 659 final
> COM(2018) 811 final
? Sustainable Forest Management

J




konzistentnost i koherentnost EU politika povezanih sa $umom nakon 2020. godine, te
vaznost daljnjeg globalnog promoviranja odrZivog upravljanja Sumama.

U listopadu 2019. godine na sastanku Vije¢a za AGRIFISH raspravljena je buduénost EUFS,
te je jednoglasno iskazana podrska jakoj i holisti¢koj post 2020 EUFS. Ovaj pristup potvrden
je i na Cetiri neformalna sastanka generalnih dircktora EU za Sume odrzanima pod
rumunjskim, finskim, hrvatskim i portugalskim predsjedavanjem Vijecem EU.

U prosincu 2019. godine Europska komisija objavila je Europski zeleni plan u kojem je Suma
prepoznata kao temeljno polaziste i centralno mjesto plana koje je potrebno dodatno osnaZiti
kako bi se pridonijelo klimatskoj neutralnosti i poboljSanju Zivotne okoline.

Europski zeleni plan primarni fokus stavlja na odredeni spektar funkcija $uma, prvenstveno u
smislu prilagodbe i ublazavanja klimatskih promjena te ocuvanja bioraznolikosti.

Dana 20. svibnja 2020. godine Komisija je usvojila i objavila Strategiju EU-a za
bioraznolikost do 2030. koja ukljucuje i odredene zajednitke ciljeve sa sektorom Sumarstva.

U kontekstu Nove strategije stajalista i preporuke $umarskog sektora iskazani su u sljede¢im
dokumentima:

a) Zakljuccima Vijeca o napretku u provedbi strategije EU za $ume i novom stratefkom
okviru za Sume iz travnja 2019. godine (ST 8609/19),

b) Zakljuccima Vijeca o izgledima politika EU-a povezanih sa $umama i strategijom EU-a za
Sume nakon 2020. iz studenog 2020. godine (ST 12695/1/20 REV 1).

Nakon viSestrukih odgoda objave, Europska komisija je 16. srpnja usvojila i objavila "Novu
strategiju EU-a za Sume do 2030.*

Status dokumenta:

Dana 16. srpnja 2021. godine Komisija je usvojila i objavila Komunikaciju Komisije
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija " Nova strategija EU-a za Sume do 2030.% — dokument COM(2021) 572 final i popratne
dodatke:

1. Plan djelovanja Komisije za provedbu obveze sadnje 3 milijarde dodatnih stabala u EU-u
do 2030.,

2. Radni dokument sluzbi Komisije Obe¢anje sadnje 3 milijarde stabala do 2030.,
3. Radni dokument sluzbi Komisije Savjetovanje dionika i baza podataka,

Europska komisija je po prvi put predstavila spomenutu Komunikaciju Vijecu na sastanku
radne skupine Vije¢ca EU za Sumarstvo (F.16) odrZanoj 3. rujna 2021. godine. Na
spomenutom sastanku veé¢ina DC nije bila u moguénosti iznijeti svoja sluzbena stajalista s
obzirom da su aktivnosti nacionalnih koordinacija jo§ uvijek u tijeku, te su u svojim kratkim
izlaganjima opetovano naglasili kako iznose samo preliminarna stajalita i uz zahvalu
Europskoj komisiji na objavi Komunikacije (koja je prethodno visestruko odgadana). DC
suzdrZale su se od bilo kakvih konkretnih kritika uz samo blago ocrtavanje podrucja koja bi
im potencijalno mogla biti sporna (npr. nacionalne kompetencije — supsidijarnost, novi
kriteriji 1 uvjeti za SFM, nepostojanje definicija i posljedi¢no novi koncept upravljanja
Sumama ,,bliZe prirodi* (closer-to-nature) koji se bazira na tim definicijama i dr.). Jedina DC
EU koja je tom prilikom iznijela svoje sluzbeno stajaliste bila je CZ te se pritom jako kriti¢ki
osvrnula na objavljeni dokument u cijelosti iznose¢i kako vezano uz njega imaju ozbiljne
dvojbe (detalje vidi niZe u stajalistu).




Slovensko predsjedni$tvo tom prilikom jasno je iskazalo namjeru, te za to primilo podrku
DC, da pristupi izradi ZakljuCaka Vijeca, te takoder odrzi politicku raspravu i razmjenu
miSljenja o Novoj strategiji EU-a za Sume do 2030. na sastanku Vije¢a ministara
poljoprivrede i ribarstva (AGRIFISH) u listopadu 2021. godine.

StajaliSte RH:

1.Republika Hrvatska zahvaljuje Europskoj komisiji na usvajanju i objavi New EU Forest
Strategy for 2030., te drzi kako je strateski dokument vezan uz $ume nuzan za artikuliranje
daljnjeg odrzivog gospodarenja Sumama u kontekstu svih trenutnih izazova i pritisaka® s
kojima su Sume suocene.

1. bis. Republika Hrvatska prepoznaje sinergiju Nove strategije EU za $ume do 2030. i
Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. te podrzava zajednigke ciljeve vezane uz oCuvanje
i obnovu bioraznolikosti Sumskih ekosustava.

2. Republika Hrvatska naglaSava kako su 15. travnja 2019. godine te 11. studenoga 2020.
usvojeni Zakljucei Vijeéa EU s jasno izraZenim strate$kim okvirom za Sume, te strukturom,
vizijom i perspektivom politika EU vezanim za Sume i pripadajuéu strategiju EU nakon 2020.
godine uz jasne smjernice i okvir za njenu izradu.

3. Republika Hrvatska razumije potrebu donosenja Nove strategije EU za sume do 2030. kao
strateskog dokumenta koji prepoznaje vaZnost osiguranja zdravih, raznolikih i otpornih Suma
EU-a u kontekstu povecane ambicije i ciljeva vezanih uz klimatske promjene i bioraznolikost
danih kroz Europski zeleni plan. Medutim, isti¢emo kako je i u samoj Strategiji naglageno
kako se kroz participativni proces s DC tek trebaju usuglasiti definicije pojedinih pojmova.
Dodatno se uocava djelomi¢ni nedostatak vizije u drustveno-ekonomskom aspektu.

4. Republika Hrvatska u nekim dijelovima Strategije prepoznaje teznju prema postojeéem
odrzivom nacinu gospodarenja Sumama kakav se kod nas primjenjuje ve¢ vise od 250 godina.
5. Republika Hrvatska smatra nuznim u Novoj strategiji EU-a za $ume do 2030. ispravno
prepoznati ulogu i znacaj ministarskog procesa FOREST EUROPE prije svega u razvoju
nacela 1 definicija, te nagladava kako su sve rezolucije i deklaracije vezano uz Sume u Europi
nastale u dugotrajnom konzultativnom procesu, te su ih izmedu ostaloga potpisale sve DC EU
i EK.

6. Republika Hrvatska smatra kako su neke vazne i vitalne odredbe i izri¢aji u dokumentu
vrlo opceniti. RH podrzava strogu zastitu svih europskih prasuma, a po pitanju ,,0ld growth*
Suma iskazujemo rezervu dok se ne donese zajednitka EU definicija. Definicije pojmova su
od iznimne vaZnosti, te mogu imati veliki utjecaj na Sume, Sumarstvo i vezani sektor
Republike Hrvatske. U kontekstu navedenog svakako valja ozbiljno razmotriti preuzimanje
postoje¢ih definicija, dogovorenih u drugim medunarodnim forumima, kao i obvezno
konzultiranje nacionalnih stru¢njaka i uskladivanje s nacionalnim propisima DC.

7. Republika Hrvatska pozdravlja ¢injenicu da se pravilno uo¢ava vaznost i uloga svih dionika
kako tijekom konzultacija u procesu dono3enja Strategije tako i u procesu njene
implementacije.

* Biotski i abiotski ¢imbenici poglavito poZari, suse, Stetni organizmi, klimatske promjene, invazivne biljne i
Zivotinjske vrste, izmjene stani$nih uvjeta, te na globalnoj razini Sirenje pustinja, kréenje Suma radi stvaranja
obradivog tla, prekomjerna eksploatacija §uma i drvne sirovine.
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8. Republika Hrvatska smatra kako iz Strategije nije moguée jasno razluéiti kako ¢e se ona
implementirati, odnosno- na koji ¢e na¢in biti napravljena podjela tereta izmedu DC koji ovaj
dokument sa sobom neosporno donosi, za §to smatramo da je od izuzetne vaznosti.

9. Republika Hrvatska smatra kako je odrZivo gospodarenje §umama (SFM). na na¢in kako ga
prepoznaje i definira FOREST EUROPE, vaZan i priznat proces koji na uravnotezen i odrziv
nacin potice, razvija i isporucuje sva tri aspekta funkcija Suma. Zbog svega navedenog
odrZivo gospodarenje Sumama neupitno predstavlja osnovu za daljnji razvoj°.

10. Republika Hrvatska takoder naglasava vaznost prepoznavanja i jadanja multifunkcionalne
uloge Suma odrzavanjem ravnoteZe ekoloskog, gospodarskog i druStvenog aspekta odrZivog
gospodarenja Sumama kroz cjeloviti (holisti¢ki) pristup pri definiranju novog politickog
okvira za Sume u EU.

1. Republika Hrvatska smatra kako Ugovor o funkcioniranju EU ne spominje zajedni¢ku
Sumarsku politiku ve¢ je odgovornost za Sume ostavljena nacionalno DC uz puno postivanje
nacela supsidijarnosti, te stoga i strateski dokument mora postovati ove premise. Nespornim
nadalje smatra kako Sume po svojoj prirodi odredenim dijelom pripadaju i pod sektorske
politike koje jesu zajednicke politike EU, te se posljedi¢no, pojedini aspekti Suma reguliraju
legislativom navedenog sektora.

12. Republika Hrvatska slaze se kako su Sume sve relevantnije s aspekta klimatskih promjena
i zaStite bioraznolikosti, kao i s tvrdnjom da je sektor Sumarstva jedan od osnovnih temelja u
predstojeem prijelazu Europske unije na klimatski neutralno, pravedno i konkurentno
gospodarstvo.

13. Republika Hrvatska smatra kako na razini EU nije moguée uspostaviti jedan jedinstven i
nepromjen;jivi pristup odrzivom gospodarenju Sumama koji bi pritom jednako odgovarao svim
DC. Zbog toga je od vitalne vaznosti uoditi razlicitosti i specificnosti Sumskih ekosustava ne
samo medu drZavama Clanicama ve¢ i unutar njihovih jedinstvenih teritorija. Sukladno tome,
mjerila, kriteriji, indikatori ili pokazatelji odrZivog gospodarenja Sumama trebaju biti
fleksibilni uz puno uvazavanje lokalnih $umskih ekosustava i vezanih praksi upravljanja 1
tradicije, te pri tome biti u potpunosti odrZivi i izvedivi.

14. Republika Hrvatska uocava, nastavno na odredeni broj inicijativa iz Strategije koje ée
rezultirati pravno obvezuju¢im instrumentima, kako postoji realna bojazan od znacajnog
povecanja regulative te centralizacije procesa odludivanja. Pri tom se nedovoljno uzima u
obzir postojanje brojnih i detaljnih nacionalnih propisa koji ve¢ kvalitetno reguliraju ovu
tematiku, a s kojima je takoder moguéa legislativno-supstantivna kolizija.

15. RH naCelno podrzava donoSenje novog zakonodavnog okvira za promatranje i
izvjeStavanje o stanju Suma, uz napomenu da je novi proces potrebno nadograditi na postojece
procese izvjeStavanja o stanju Suma i Sumskih stani$ta. Medutim pri tome svakako treba
izbje¢i dodatno znacajno administrativno opterecenje.

16. Republika Hrvatska smatra kako Strategija ispravno uo¢ava i promice vaznost proizvoda
od drva, te pri tome posebno isti¢e dugotrajne drvne proizvode. U kontekstu postojecih
klimatskih promjena i rastuce potrebe za uklanjanjem sve vece koligine ugljicnog dioksida iz

3, The role of sustainable forest management and forest biodiversity in the maintenance of ecosystem services
and functions that contribute to sustainable development, poverty eradication, livelihoods and human well-being,
including through the provision of food, feed, water, wood, fibre, fuel, medicine, recreation, as well as the
mitigation of and adaptation to climate change, while noting the particular importance of natural forests for
biodiversity as well as the importance of good governance, secure and predictable land tenure systems and
integrated land-use planning;*
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atmosfere proizvodi od drva morat ¢e dosegnuti svoj puni potencijal bez obzira na predvideni
vijek trajanja.

17. Republika Hrvatska se slaze s ispravno uofenom potrebom za pruZanjem pomoéi,
poglavito u smislu financijskih mehanizama pri provedbi ovog ali i drugih stratedkih
dokumenata EU. Vezano uz placanja za usluge ekosustava i sli¢ne alate, Republika Hrvatska
istiCe kako ovakav sustav ima nacionalno uspostavljen ve¢ dugi niz godina §to je ispravno
navedeno kao primjer i u samom tekstu Nove strategije EU za Sume do 2030. Pri tome
svakako treba voditi duZnu paZnju da se pri uspostavi novih mehanizama ne smije znacajno
povecati administrativno opterecenje.

17.bis Uz Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku, naglaSavamo kako je potrebno osigurati 1
dodatna sredstva kroz razli¢ite izvore financiranja mjera i aktivnosti vezanih uz Sume u svrhu
ostvarenja ciljeva europskog zelenog plana.

18. Republika Hrvatska sukladno Odluci Vije¢a 89/367/EEZ o osnivanju Stalnoga odbora za
Sumarstvo (SFC) smatra kako on treba ostati glavno tijelo osiguranja tijesne i stalne suradnje
u sektoru Sumarstva izmedu DC i Komisije uzimajuéi u obzir politike i mjere DC koje se
odnose na $umarstvo, te programe kojima su DC obuhvaéene, ulogu sektora Sumarstva u
okviru politike poljoprivrednog ustroja i ruralnog razvoja, te povezanost izmedu sektora
Sumarstva i razliCitih politika EU. Sukladno €lanku 2. st. 3. SFC treba postati centralno
koordinacijsko tijelo Komisije u provedbi Nove strategije EU za $ume do 2030. nadleZno i za
izradu viSegodiSnjeg plana implementacije (MAIP). Za zajednicke ciljeve sa Strategijom EU-
a za bioraznolikost do 2030. podrzavamo nastavak rada postoje¢e Radne grupe za Sume i
prirodu (Working group on Forests and Nature).

19. Republika Hrvatska jo§ jednom naglaSava potrebu svekolike promocije koncepta odrzivog
gospodarenja Sumama na svim razinama i u svim tematskim medunarodnim forumima (kao
Sto su UNFF®, COFO’, UNECE? ili FOREST EUROPE i dr.), te u tom smislu smatramo da
postoji viSe prostora za ove aktivnosti no §to je to prepoznato Novom strategijom EU za $ume
do 2030.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Vidjeti u prethodnom poglavlju ,,Stajaliste RH*.

Razvidan je veliki stupanj poklapanja spornih i otvorenih pitanja za RH s istom kategorijom
pitanja za veéinu ostalih DC. Na navedenoj &injenici vecinskog zajedniCkog interesa valja
graditi pristup ovom dokumentu u buduénosti, a poglavito kroz izradu najavljenih Zakljutaka
Vijeca od strane slovenskog predsjednistva.

Stajalista DC, EK i Predsjedniitva EU:

(Napomena: stajaliSta iznesena na sastanku Radne skupine za $umarstvo odrzanom 3. rujna
2021. godine)

DE: prije dva tjedna potpisali su zajednicku izjavu s AT na ministarskoj razini vezano uz
novo objavljenu EUFS. Osporavaju izjavu koja se nalazi u novoj Strategiji da su ume EU u
loSem stanju. Smatraju da ta tvrdnja dolazi iz jednostranog tumacenja selektivno skupljenih

b United Nations Forum on Forests.
" Committee on Forestry (FAO).
% United Nation Economy Commission for E urope.




podataka (JRC®, EEA'’). Strategija nije balansirana po pitanju sva 3 stupa odrZivosti jednako i
ve¢inom je usmjerena samo na klimatske promjene i biolosku raznolikost. Nedostaje jaci
naglasak na ekonomiju, dodanu vrijednost i proizvodnju drvne mase (ekonomski aspekt).
Smatraju kako Strategija predstavlja zadiranje u kompetencije DC po pitanju gospodarenja
Sumama jer EU nema i ne bi trebala imati upliva na to (TFEU). EU nema kompetencije uéiniti|
obveznima (a samim time i kaZnjivima) pojedine dijelove nacionalnih strate§kih planova.
Nezadovoljni su i mijenjanjem/dodavanjem kriterija i indikatora za odrZivo gospodarenje
Sumama (SFM C&l), te smatraju kako nisu postovani zakljudci iz obaju prethodno usvojenih
Zakljucaka Vijeca.

AT: promjene Komunikacijom objavljene Strategije u odnosu na »leaked* verziju su samo
kozmeticke prirode i njima se ponovno namede »top-down princip. PodrZavaju novu
holisticku EUFS, ali smatraju kako se istodobno mora naéi prikladan nadin povezivanja
strategije sa Zivotom i realno$éu. Bitne su im teme supsidijarnost, multifunkcionalnost,
bioekonomija i razvoj financijskih inicijativa. EUFS mora biti dobro balansirana i podrzavati
DC u dostizanju ciljeva zadanih u Zelenom planu. Aktivni i adaptabilni SFM im je bitan
poglavito po pitanju klimatskih promjena. Postojeéi SFM Je dobro integriran i pametan sistem
poduprt jasnim C&I i to treba zadrZati. Kompetencije DC po pitanju $uma su sr¥ i
nepokolebljive konstante kada se prica o Sumarskoj nadleZnosti i to se ne smije ugroziti.

FR: navode kako se Zakljuécima Vijeéa od 10. studenog 2020. godine opetovano naglasava
vaznost multifunkcionalne uloge Suma dok sa Zaljenjem moraju ustvrditi kako je objavljenom
Strategijom narusen balans osnovnih stupova odrzivosti jer socioekonomskih prijedloga ima
malo i nedovoljno su konkretni. Jo§ jednom istidu svoju podriku holistitkom pristupu koji
jednako i uravnotezeno adresira sve tri dimenzije odrZivosti. Ponavljaju kako je nuzno
postovanje principa supsidijarnost i nadleznost DC po pitanju Suma kako je jasno opisano u
ve¢ prije spomenutim Zakljuccima Vije¢a od 11. studenog 2020. godine. Zavr$no postavljaju
dva pitanja:

1. Je li namjera EK uciniti prikupljanje informacija i podataka o $umi pravno obvezuju¢im?

2. Kako c¢e novo predloZeni dragovoljni certifikacijski sustav za wcloser-to-nature*
korespondirati s postoje¢im certifikacijskim sustavima?

CZ: podrzavaju stajaliste AT i DE. Stajalifte im je kona¢no i spremni su ga raspraviti na
Radnoj skupini F16 i svim ostalim nadleZznim tijelima EU. Mnogi nacionalni dionici su im
prisli s puno kritike spram objavljenog dokumenta, a neki su &ak trazili da se EUFS odbije u
cijelosti. PodrZavaju drvene proizvode dugog Zivotnog vijeka (LLWP) i kontekst u kojem su
spomenute u novoj Strategiji. Smatraju kako je previSe naglaska dano na nedrvne $umske
proizvode (NWFP). Takoder smatraju kako obveze izvjeSCivanja (reporting) idu preko
granice i interferiraju s nadleznostima DC. Zabrinuti su s najavljenim spajanjem SFC i SWG
Forests & Nature i stvaranjem neke nove platforme jer je to zbunjujuéi format (mijesanje
dionika i DC) koji u dosadasnjim sluajevima nije poluio Zeljeni rezultat. Placanje za usluge
eko sustava/Sume im je zanimljiv koncept i razvili bi ga nacionalno no prije toga traze daljnju
i detaljnu elaboraciju prijedloga od strane EK jer isti u tekstu strategije nije dovoljno
obrazloZen. Multifunkcionalnost Suma u dokumentu nije dobro obuhvaéena i preveliki
naglasak je dan na okolisne funkeije poput klimatskih promjena i biologke raznolikosti dok
gotovo u potpunosti nedostaju socijalni i ekonomski aspekti odrZivosti. Smatraju kako

* Joint Research Center.
' European Environment Agency.



Strategija za Sume treba biti samostalan dokument, a ne samo dokument koji prenosi i
lispunjava zadatke i ciljeve zadane drugim EU strate3kim dokumentima. Misljenja su kako EK
nije postovala prethodno izradene Zakljucke Vijeca, poglavito one iz studenog 2020. godine,
te izrazavaju Zaljenje i nezadovoljstvo zbog toga jer isti predstavljaju solidnu bazu u formi
instrukceija za pripremu nove strategije. Jo§ jednom pozivaju EK da uzme u obzir stajalista DC
1 suraduje s njima u implementaciji. Opée prisutan narativ u Strategiji po kojem postojece
upravljanje Sumama nije dovoljno i razlog je loSeg stanja Suma te ga zbog toga treba
»~unaprijediti ili zamijeniti nije tocan i ne stoji. Princip jednog rjeSenja koje odgovara svim
DC EU nije primjenjiv jer ne poStuje Cinjenicu izuzetno velike raznolikosti Suma a samim
time i Sumarstva u EU. Strategija koristi nove pojmove koji nisu definirani u samom tekstu
niti postoje njihove jasne, prihvacene i sluzbene definicije. To se mora raiCistiti jer se
pojavljuju i u drugim dokumentima (poput RED II).

DK: trenutno su u fazi internih konzultacija i imaju samo preliminarnu poziciju. Na prvu im
se svida prilaz i naglasci Strategije jer je i njihova nacionalna Strategija sli¢no poslozena.
Smatraju kako nova Strategija ispravno adresira klimatsku krizu kao i ugrozu bioloske
raznolikosti koja prema njihovom misljenju trenutno vlada. Potrebno je napraviti vise i bolje i
to je prepoznato u Strategiji. Detaljna implementacija traZi vise ali tome sluze predstojeci
Zakljucci Vijeca i vesele se raspravi koja slijedi. Svida im se fokus na koristenje drva i LLWP
u buduénosti. Vezano uz motrenje smatraju da ono moZe biti i jos detaljnije kako bi se §to
preciznije prepoznali trendovi (tu ih malo muce kompetencije, no nemaju jo definitivnu
poziciju).

SE: kriti¢ni su prema nekim dijelovima Strategije (balans stupova odrZivosti i pitanje
kompetencije). Imaju i iznose sluzbenu poziciju. Zajednicka sumarska politika ne postoji i
zato se sve nove clemente mora uvoditi uz respekt nacionalnih kompetencija i strogo
poStovar,e principa supsidijarnosti. Osporavaju dio koji sugerira planiranje i izradu
nacionalnih Sumarskih Strategija prema elementima unaprijed zadanima od strane EK. Slazu
se s EK da je SFM nuzan i potreban. Smatraju kako u novoj Strategiji u potpunosti nedostaje
ckonomski aspekt, pri tome posebno naglasavaju aspekt iskori§¢ivanja Suma koji je njima
posebno bitan. DrZe kako je sama Strategija ambivalentna jer se istovremeno ne moZe podiéi
proizvodnja biomase za energiju i gradnju drvom (LLWP), a s druge strane smanjiti ukupnu
sjeCivu drvnu masu (etar).

FI: Vlada je pripremila poziciju no jos je potrebno odobrenje Parlamenta tako da moze iznijeti
samo preliminarnu poziciju. Smatraju da u Strategiji ima odredenih pozitivnih elemenata no
poglavito nisu zadovoljni elementima vezanima uz cirkularnu i bio ekonomiju. Smatraju kako
inovacije i implementacija znanosti u Sumarsku praksu imaju veliki potencijal i podrzavaju
ovakav pristup koji je prepoznat i u Strategiji. Sumarstvo je nepobitno dio nacionalne
kompetencije DC i tako mora ostati i dalje. Smatraju kako se podaci iz nacionalnih inventura
Suma svakako moraju uzeti u obzir.

ES: podupiru EK u implementaciji Strategije, te smatraju kako je ona vrlo relevantna.
Dodatno podupiru naglasak na multifunkcionalnost $uma. Njima su tla vrlo bitna zbog
dezertifikacije (pustinja) i smatraju kako je to ovim dokumentom prepoznato. Iznose kritiku
kako je u razvoju strategije bio nedovoljan doprinos DC i dionika, odnosno da nisu dovoljno
(ako i uopée) konzultirani. Prije dono$enja strateskih odluka voljeli bi biti detaljno informirani
o tome koliko se drva proizvodi u EU i koliko drva EU uop¢e treba?




LT: 5to je centar ove Strategije? Smatraju kako su predloZenom Strategijom ljudi jednostavno
ispuSteni i-zaboravljeni. Napominju kako ljudska komponenta u dodiru sa §umom nisu samo
turisti koji posjecuju Sumu ve¢ i svi ljudi koji od te iste $ume Five svakodnevno. Sporni su im
takoder termini koji se koriste u Strategiji. a koji nisu definirani i mogu se razli¢ito
interpretirati (navodi primjer - restoration of forest ecosystem 1 kako moze biti razlidito
interpretirana). Nadalje, nije im jasno sto je cilj same obnove, te koje su ulazne i izlazne
definicije (Sto uopée ulazi u obnovu - koje Sume i u kojim stadijima).

IE: pronalaze puno pozitivnih elemenata u Strategiji, no za sada jo$ nemaju sluzbenu poziciju.
Vazni su im HWP i nacin na koji su dotaknuti u Strategiji. Nedostaje im naglasak, pa i lagani
negativni kontekst na plantaze, s obzirom da oni samo plantaZe i imaju.

NL: podrzavaju Strategiju i njen Siri aspekt u smislu globalnih i regionalnih problema s
kojima se Sume susrecu (klimatske promjene i gubitak biologke raznolikosti). Smatraju da svi
cijevi zadani Strategijom moraju biti mjerljivi i samim time podloZni kontroli, te da Strategija
ima generalno problem s nedostatkom ciljeva $to posebice dolazi do 1zrazaja vezano uz
ckonomski aspekt dokumenta. Raduju se predstojeem radu na Zakljuécima Vijeéa s DC i
EK, ali s obzirom na objavljeni dokument smatraju izazovom naéi pravi balans u njemu.

PT: smatraju da nedostaje socijalno ekonomski aspekt. Posebno naglasavaju vaZnost
platforme/podataka za klimatsko izvjedéivanje koje smatraju da treba posluZiti kao osnova za
sva druga uz Sume vezana izvje$¢a. Razocarani su jer Strategija ne sadrzi upravljanje rizicima
koji je njima posebice bitan s aspekta poZara otvorenog prostora, ali i drugih vrsta biotskih i
abiotskih Stetnika. Svida im se prepoznavanje LLWP, no razo&arani su nedostatkom drvenih
proizvoda kratkog Zivotnog vijeka (SLWP) za koje smatraju da su bitni i da takoder trebaju
dobiti svoje mjesto u dokumentu.

HU: izuzetno im je bitno pitanje supsidijarnosti. Nedostaje im zemljista za provodenje akcije
sadnje 3 mlrd. stabala s obzirom im je sve poljoprivredno zemljiSte. Brine ih koncept stroge
zastite (strict protection i no management rule).

SK: jo§ analiziraju dokument za koji smatraju da bi trebao biti puno bolje balansiran. Slazu se
da za postizanje opipljivih rezultata svi trebaju uéiniti vige i bolje nego do sada. Formulacije i
termini koje se koriste u Strategiji nisu jasne i otvaraju puno dodatnih pitanja (kompetencije
DC, ali i drugo). Obveza za pripremu Strateskih nacionalnih planova im je upitna. Dodatni
C&I 1 s njima povezane granice odrZivosti (tresholds) su im upitni i ne vide im smisao, te
smatraju kako to potencijalno vodi upletanju EK u nadleznosti DC. Nagla3ava da je ovo skupa
Strategija i da iziskuje puno sredstava za provedbu. Eksplicitno definirana strateska vizija za
Sume ne postoji u dokumentu i to mu je veliki nedostatak, tim vise $to je ovo poglavito
postavljeno kao zahtjev u Zakljuécima Vijeca iz 2020.

IT: podrZzavaju najavljeni koncept PES-a. Imaju definiciju starih $uma (OGF, Old Growth
Forests) u Italiji i razumiju nasu poziciju. Zele nove zakljucke Vijeca na liniji s onima iz
2020. godine.

PL: Zakljucei Vije¢a usvojeni za vrijeme DE PRES nisu uzeti u potpunosti u obzir.
Supsidijarnost im je problem i naglasavaju kako prijasnje Strategije nikada nisu dovodile u
pitanje nacionalne kompetencije DC po pitanju §uma. Dokument sadrzi previde otvorenih
definicija i odredbi koje se mogu protumaciti na vrlo razli¢ite nacine. OGF im je isto jako
upitna definicija s velikim potencijalnim implikacijama. Smatraju da AGRIFISH treba dati
priliku ministrima da rasprave ovu temu na ministarskoj razini.
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CPF'": dali su prethodno pisani podnesak pa sumira $to je u njemu. Uocava prisutan narativ u
Strategiji prema kome SFM ide u krivom smjeru i svojevrsni je krivac za trenutno loe stanje
Suma u EU, te je stoga potrebna smjena/promjena &itavog SFM.

EUSTAFOR': fokus Strategije je gotovo u potpunosti na ekoloske aspekte — nedostaje balans
tri stupa odrzivosti i prenaglaSeni su klimatske promjene i bioloska raznolikost. Podupiru
dijelove Strategije koji nagla$avaju uvodenje i pojatano koristenje drva u gradevinarstvu.
COPA-COGECA": ponavljaju svoj pisani podnesak. Vrlo ostra kritika po istim, prethodno
ve¢ nekoliko puta iznesenim to¢kama.

FERN'*: Strategija nudi mnoge prilike za popravak i unapredenje postojece situacije. Postoje
podrucja u EU za koja ne znamo $to se dogada. Postoji 12% drvne mase na trzistu EU kojoj se
ne zna porijeklo.

EK DG AGRI: rekapitulira redeno, ali ne daje nikakve konkretne smjernice za promjene. Sve
akcije ¢e biti definirane u uskoj suradnji s DC i dionicima. Vezano uz disbalans izmedu
aspekata/stupova odrZivog razvoja (klimatske promjene i bioloske raznolikosti naspram
socioekonomskog aspekta) — primili su na znanje pa ak i diskretno priznali da su
pogrijesili/pretjerali. Po pitanju nacionalnih kompetencija — uvjerava da nije namjera EK
razviti zajedni¢ku Sumsku politiku (CFP at EU level) — samo predlazu novi pravni instrument
vezan uz mrezu motrenja Suma (forest monitory network, nekada Forest Focus), a i to ¢e se
napraviti uz puno postovanje supsidijarnosti i podjele nadleZnosti. Uvjerava da je uloga SFC-a
bitna i samo Zele racionalizirati broj struénih skupina koje postoje na nivou EU na istu temu.
Promocija LLWP je Zelja ove Strategije, ali to ne zna¢i da SLWP nece imati svoju ulogu u
buduénosti.

EK DG ENVI: potrebno je potpuno obostrano povjerenje DC i EK §to drzi kljucem uspjeha.
Smatra da je Strategija dobra jer nitko nije zadovoljan njome. Koji element
multifunkcionalnosti nedostaje? Negativan opis trenutnog stanja $uma je istinit i baziran na
podacima koje su same DC dostavile Europskoj agenciji za okoli§ (EEA). Mi ne kreiramo
podatke nego ih dobivamo od DC, a sada ¢ée se to jos pojacati kroz pravno obvezujuéi
mehanizam vezan uz izvjes¢ivanje. Vezano uz kompetencije — Sume su dio cjeline i naravno
da ¢e biti regulirane kroz dodirna podruéja. Sigurno ne pripremamo ZSP/CFP. Sto je
management? Management mora biti aktivan i prilagodljiv — jednom vise naglaska na
proizvodnju, drugi puta viSe naglaska na zastitu, no to nije i ne mora biti nuzno u koliziji.
SFM kao pojam je definiran i usvojen, indikatore imamo ali jo§ uvijek nemamo
mjerljivost/dokazljivost SFM-a, te su nam stoga potrebni predloZeni limiti (tresholds) kako
bismo analizirali svaki pojedinacni nacionalni SFM. Obnova — pitanje je bilo od kuda i do
kojeg statusa — ne Zelimo ciljeve za koje poslije ne moZemo mjerenjem utvrditi da li smo ih
postigli. Definicije se rjeSavaju u SWG Forest and Nature — bitno im je znati kakvo je stanje i
raspoloZenje po tom pitanju, te im je stoga rasprava po ovoj temi bila od velike koristi.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:
(vidjeti detaljnije u prethodnom poglavlju ,,Stajalista DC, EK i Predsjednistva EU*):

" Collaborative Partnership of Forests (UNFF).

12 The European State Forest Association.

" European Farmers and European Farmers Cooperatives.

" Europska organizacija za zastitu suma i prava ljudi koji o njima ovise.
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- pretjerani naglasak Strategije na okoli$na pitanja, uz zanemarivanje socijalne i gospodarske
uloge Suma.

- nejasni/nepostojeci pojmovi uvedeni Strategijom,

- rizik od zadiranja u nacionalne kompetencije drzava &lanica u podrucju Sumarstva.

- rizik od administrativnog opterecenja kroz predloZzeni mehanizam za pracenje i
izvjeséivanje,

- nisu uvazene smjernice koje su drzave &lanice dale dvama zaklju¢cima Vijeca iz 2020.
godine.

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:
Hrvatska se slaze s veéinom komentara koje su drzave ¢lanice iznijele u vezi prethodno
navedenih spornih pitanja.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Za sada nije razvidno — radi se o strateskom dokumentu.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:
Za sada nije razvidno.
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1. Uvod
Sume i druga Sumska zemljista' pokrivaju vise od 43,5 %? kopnene povrsine EU-a i kljuéni su za
zdravlje 1 dobrobit svih Europljana. O njima ovisi zrak koji udiSemo i voda koju pijemo, a njihova
bogata bioraznolikost i jedinstveni prirodni sustav dom su i staniSte vecine vrsta koje se mogu
pronaci na kopnu diljem svijeta®. Oni su mjesto gdje se povezujemo s prirodom, pomazu nam da
ojacamo fiziCko 1 mentalno zdravlje te su klju¢ni za o¢uvanje zivih 1 naprednih ruralnih podrugja.

Sume ve¢ dugo imaju iznimno vaZnu ulogu u naSem gospodarstvu i drutvu jer se zahvaljujuéi
njima otvaraju radna mjesta i osigurava hrana, lijekovi, materijali, ¢ista voda i jo§ puno toga.
Sume su stolje¢ima imale srediinje mjesto u izgradnji kulturne bastine i obrtni§tva, tradicije i
inovacija. Medutim, kao $to su bile vazne u proslosti, kljuéne su i za nasu buduénost. Sume su
prirodni saveznik u prilagodbi klimatskim promjenama i borbi protiv njih te ¢e imati klju¢nu
ulogu u tome da Europa post