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Postovane predsjednice odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za financije i drZavni proraun i Odboru za zastitu okoliga i
prirode stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu direktive Vijeca o restrukturiranju sustava Unije za oporezivanje

energenata i elektri¢ne energije (preinaka)
COM (2021) 563

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljuckom KLASA: 022-03/21-07/405, URBROJ: 50301-21/32-21-4 na sjednici
odrzanoj 19. listopada 2021.

Predmetni Prijedlog direktive Europska komisija objavila je 14. srpnja 2021., u sklopu
inicijative ,,Revizija Direktive o oporezivanju energije iz Programa rada Europske
komisije za 2021. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Vijecu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 15.

prosinca 2021. godine.
PREPSJEDNIK ODBO
Domagoj Hajdukovié
/M&% %

S poStovanjem,

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2021) 563
- COM (2021) 563
Naznanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Prijedlog DIREKTIVE VIJECA o restrukturiranju sustava Za ednice Unije za oporezivanje
energenata i elektriéne energije (preinaka)

Proposa[ Jor a COUNCIL DIRECTIVE restructuring the Union ﬁ'amewark for the taxation of
energy products and elecfrlczz‘y (recast)

Br0]cmza oznaka dokumenta szeéa:

10872/21 od 15. srpnja 2021. godine

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali$ta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo financija, Carinska uprava

Ustrojstvena jedinica: Sredisnji ured, Sektor za trosarine i posebne poreze

Druga tijela drzavne uprave, agencije i javne ustanove ukljucene u izradu Prijedloga okvirnog
stajaliSta: Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

Nadleina sluZba u MVEP (Sektor za COREPER I1):
Sluzba za ECOFIN

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za porezna pitanje — neizravno oporezivanje (trosarine)

Osnovne sadrZzajne odredbe prijedloga EU:

Prijedlog Direktive Vije¢a o restrukturiranju sustava Zajednice Unije za oporezivanje
energenata 1 elektri¢ne encwuc (preinaka) dio je europskog zelenog plana i zakonodavnog
paketa ,.Spremni za 55 predlozenog od Pmopbl\e komisije kojim se pokreée revizija
zakonodavstva u podru¢ju klime. energetike i prometa s ciljem smanjivanja emisije
staklenickih plinova za najmanje 55% do 2030. (u odnosu na 1990.) i dostizanja klimatske
neutralnosti do 2050.

Prijedlogom Direktive revidiraju se i ukidaju odredena pOSlOJeca oslobodenja od placanja
poreza 1 smanjene visine poreza (nastavno ¢emo Kkoristiti izraz porez kako se navodi u
relevantnim EU dokumentima, neovisno o na§em nacionalnom izriaju trosarina za ovu vrstu
poreza), uvode se novi predmeti oporezivanja, predlazu se nove minimalne visine
oporezivanja koje se odreduju prema energetskom sadrzaju energenta i elektric¢ne energije te
se uspostavlja dinamika dostizanja tih visina.




U nastavku izlaZemo glavne sastavnice Prijedloga direktive:

1. Oporezivanje energije na temelju energetskog sadrzaja i okoliSne udinkovitosti
energenata i elektricne energije

U ¢lanku 1. predlaze se da bi se oporezivanje energije trebalo povezati s energetskim
sadrZajem energenata i elektri¢ne energije te njihovom okoliSnom udinkovito$éu. Ovakav
prijedlog zamijenio bi postoje¢i model koji se temelji na oporezivanju volumena energenata.
Oporezivanje na temelju energetskog sadr?aja izmedu ostalog je prikladnije za usporedbu
energenata i elektri¢ne energije, a tako se uklanja i sada$nji potencijalno nepovoljan porezni
tretman odredenih energenata, primjerice biogoriva.

U konceptu ,,0kolisne u€inkovitosti” i odgovarajuéem rangiranju primjenjivih stopa uzimaju
se u obzir posebnosti proizvoda, njihov tretman predviden postoje¢im ETD-om i u drzavama
¢lanicama te oCekivane promjene kombinacije izvora energije EU-a, a to je ujedno u skladu s
ostalim prijedlozima paketa za ostvarivanje cilja 55 % (posebno prijedlozima revizije ETS-a
EU-a i Direktive RED II) te s ciljem nulte stope onecCiS¢enja, $to se postize provedbom nadela
oporezivanje energije temeljilo na neto kalorijskoj vrijednosti energenata i elektri¢ne energije
kako je utvrdeno u Prilogu IV. Direktivi 2012/27/EU. Referentne vrijednosti za proizvode
dobivene iz biomase utvrdene su u Prilogu IIL. Direktivi (EU) 2018/2001.

Ako navedene direktive ne sadrzavaju neto kalorijsku vrijednost za predmetni proizvod,
trebalo bi uputiti na relevantni dostupni podatak o toj vrijednosti.

NajniZe razine oporezivanja utvrdene su u skladu s prethodno navedenom okolisnom
uinkovito3éu (Sto znadi da bi se odrZiva biogoriva oporezivala po niZim stopama) i izraZene
suu EUR/GJ.

2. Popis energenata i primjenjive definicije

U ¢lanku 2. stavku 1. predlaZze se profirenje popisa energenata kako bi se oporezivanjem
obuhvatili medusobno konkurentni izvori energije. Takoder, u stavku 4. i 5. predlazu se
definicije kojima se utvrduju oporezivi proizvodi proizvedeni ili dobiveni iz biomase ili
obuhvaceni definicijom ,obnovljivih goriva nebioloskog podrijetla® ili , niskougljiénih
goriva®, a koji mogu u okviru poreznog nadzora podlijegati posebnim razinama oporezivanja
utvrdenima Direktivom.

U ¢lanku 2. stavku 8. predlaZe se ovladtenje EK za donogenje delegiranih akata kako bi se u
Direktivi azurirale i uskladile oznake proizvoda prema kombiniranoj nomenklaturi.

3. Odredbe o isklju€enju iz podrugja primjene pravnog okvira

U &lanku 3. predlaze se da se iz podru¢ja primjene ETD-a treba izostaviti samo upotrebu
energenata u druge svrhe, dvonamjensku upotrebu energenata te oporezivanje proizvedene
toplinske energije. Elektri¢na energija koja se upotrebljava na sli¢ne nadine trebala bi se
tretirati jednako. Oporezivanje energije obuhvada energente koji se upotrebljavaju kao
pogonsko gorivo ili gorivo za grijanje te elektri¢nu energiju.

U odnosu na vaze¢i ETD, novim prijedlogom upotreba energenata u mineraloSkim procesima
bila bi oporeziva sukladno namjeni koristenja energenata u tim procesima, a tim
oporezivanjem ukinulo bi se postojeée oslobodenje od poreza $to bi utjecalo na troSkove
proizvodnje u mineraloskim procesima.
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4. Rangiranje stopa i indeksacija najniZih razina

U élanku'S. predlaze se da bi drzave €lanice trebale replicirati odnos izmedu najnizih razina
oporezivanja utvrdenih u prijedlogu za razliite izvore i upotrebe energije. Za taj bi zahtjev
elektrina energija uvijek trebala biti medu najnize oporezivim izvorima energije kako bi se
potaknula njezina upotreba, posebno u sektoru prometa.

Takoder, u €lanku S. stavku 2. predlaze se prilagodba najniZih razina oporezivanja na
godisnjoj razini kako bi se uzela u obzir promjena njihove stvarne vrijednosti i tako ocuvala
trenutaCna razina uskladenosti. Uskladivanje bi se provodilo na temelju promjena
harmoniziranog indeksa potro3ackih cijena na razini EU-a (osim energije i nepreradene hrane)
kako ga je objavio Eurostat. EK bi objavljivala najniZe razine oporezivanja koje iz toga
proizlaze u Sluzbenom listu Europske unije.

5. Razli¢ite najniZe razine oporezivanja pogonskih goriva, goriva za grijanje i elektritne
energije

Prijedlogom direktive predlaze se utvrdivanje razliGitih najnizih razina oporezivanja
pogonskih goriva, pogonskih goriva za posebne namjene, goriva za grijanje i elektriéne
energije.

Prijedlogom direktive, a u skladu s ciljevima, ukidaju se postojece razlike izmedu
komercijalne i nekomercijalne upotrebe plinskog ulja (dizelskog goriva) kao pogonskog
goriva, kao i razlike izmedu poslovne i neposlovne upotrebe goriva za grijanje i elektrine
energije.

U ¢lanku 7. predlazu se najniZe razine oporezivanja za pogonska goriva kako je navedeno u
tablici A iz Priloga I. Za energente na koje se primjenjuje prijelazno razdoblje, najnize stope
oporezivanja povecavaju se za desetinu godisnje do 1. sije¢nja 2033. Za niskouglji¢na goriva
najniza razina oporezivanja utvrdena za prvu godinu prijelaznog razdoblja primjenjuje se do
1. sijecnja 2033,

U ¢lanku 8. (neovisno o ¢lanku 7.) predlaZu se najnize razine oporezivanja proizvoda koji se
upotrebljavaju kao pogonska goriva kako je navedeno u tablici B iz Priloga I. i to za namjene:
a) radove u poljoprivredi, vrtlarstvu, akvakulturi i u $umarstvu;

b) nepokretne motore;

¢) pogone i mehanizaciju u niskogradnji i visokogradnji, gradevinarstvu i javnim radovima;

d) vozila namijenjena za upotrebu izvan javnih putova ili vozila za koja nije izdano odobrenje
za upotrebu uglavnom na javnim putovima.

Za energente na koje se primjenjuje prijelazno razdoblje, najniZe stope oporezivanja
povecavaju se za desetinu godidnje do 1. sije¢nja 2033. Za niskouglji¢na goriva najniZa razina
oporezivanja utvrdena za prvu godinu prijelaznog razdoblja primjenjuje se do 1. sijednja
2033.

U ¢lanku 9. predlazu se najniZe razine oporezivanja za goriva za grijanje kako je navedeno u
tablici C iz Priloga I. Za energente na koje se primjenjuje prijelazno razdoblje, najnize stope
oporezivanja povecavaju se za desetinu godisnje do 1. sije¢nja 2033. Za niskouglji¢na goriva
najniZa razina oporezivanja utvrdena za prvu godinu prijelaznog razdoblja primjenjuje se do
1. sije¢nja 2033.

U €lanku 10. predlazu se najniZe razine oporezivanja za elektri¢nu energiju kako je navedeno
u tablici D iz Priloga I.

(D)




Prikaz trenutno vazZetih visina trofarine, prijedloga minimalnih visina te razlike u razini
oporezivanja izmedu frenutne u RH i prijedloga EK.

VazZeée visine - ETD - priied]
. Zakon o T p .ue . ?g Razlika u visinama ZOT - ETD
Jedinica _ minimalnih visina
Energent . troSarinama (ZOT)
mjere

HRK HRK HRK
Bezolovni
‘motorni 1000 | 3.860,00 2.889,73 970,27
benzin
Dizelsko 10001 | 3.060,00 3.141,66 -81,66
gorivo
LoZ ulje 10001 423 263,18 159,82
Plavidizel | 10001 0,00 263,18 -263,18
Kerozin —
petrolej
- Za-pogon 10001 2.660,00 0,00 2.660,00
- za grijanje 1000} 1.752,00 254,93 1.497,07
UNP ~
ukapljeni
naftni plin ,
- za pogon 1000 kg 100 2.724,02 -2.624,02
- za grijanje 1000 kg 100 227,19 -127,19
Tesko loZivo | 500 kg 160 293,92 -133,92
ulje
Prirodni plin
- za pogon MWh 0 207,84 -207,84
- za grijanje
za poslovnu MWh 4,05 17,25 -13,20
uporabu
- za grijanje
za neposlovnu MWh 8,1 17,25 -9,15
uporabu
Kruta goriva
- za poslovnu GJ 23 7,50 -5.20
uporabu
- za
neposlovnu GJ 2.3 7,50 -5,20
uporabu
Elektri¢na
energija
-zaposloviu |y 3,75 435 -0,60
uporabu
-za
neposlovnu MWh 7,5 4,35 3,15
uporabu




6. Energenti i elektri¢na energija upotrijebljeni za proizvodnju elektri¢ne energije

U ¢lanku 13. predlaze se moguénost da drzave &lanice zbog politike zastite okoliSa, uz
porezni nadzor, oporezuju energente i elektriénu energiju upotrijebljene za proizvodnju
elektriCne energije, pri ¢emu nije potrebno postovati najniZe razine oporezivanja predvidene
prijedlogom. DrZave ¢lanice koje Zele uvesti takvo oporezivanje trebale bi barem replicirati
rangiranje medu najniZim razinama utvrdenima u prijedlogu kako bi odaslale Zeljene ekologke
signale.

7. Energenti i elektri¢na energija u zratnom prometu i plovidbi

U ¢lanku 14. predlaZe se da drzave ¢lanice, pod poreznim nadzorom, na energente koji se
isporucuju za upotrebu kao zrakoplovno gorivo te na elektriénu energiju koja se upotrebljava
izravno za punjenje elektri¢nih zrakoplova primjenjuju barem najniZe razine oporezivanja
propisane u tablici A i D iz Priloga 1. za potrebe prometovanja tih letova unutar EU-a (letovi
izmedu dviju zratnih luka u Uniji, ukljutujuéi i domaée letove), a pri tome ne dovodeéi u
pitanje medunarodne sporazume.

NajniZe razine oporezivanja po¢inju od nule i svake se godine povecavaju za desetinu
konacnih najniZih stopa kako je utvrdeno u tablicama A i D iz Priloga I, tijekom prijelaznog
razdoblja od deset godina. Nulta najniZa stopa primjenjivala bi se na odrZiva biogoriva i
bioplin, niskouglji¢na goriva, obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla, napredna odrZiva
biogoriva i bioplin te elektri¢nu energiju tijekom prijelaznog razdoblja od deset godina.
Energenti 1 elektricna energija za poslovne i rekreativne letove unutar EU-a trebali bi
podlijegati standardnim razinama oporezivanja pogonskih goriva i elektricne energije u
drzavama ¢lanicama.

Energente 1 elektri¢nu energiju koji se upotrebljavaju za iskljuéivo teretne letove unutar EU-a
trebalo bi osloboditi od poreza, uz mogucnost da drzava ¢lanica oporezuje ta goriva ili za
domace isklju¢ivo teretne letove ili na temelju bilateralnih ili multilateralnih sporazuma
sklopljenih s drugim drzavama ¢lanicama.

Ne dovodeci u pitanje medunarodne obveze, drzave ¢lanice mogu zraéni promet izvan EU-a

osloboditi od poreza ili oporezovati u jednakoj razini kao zraéni promet unutar EU a, ovisno o
vrsti leta.

U ¢lanku 15. predlaze se da drzave ¢lanice, pod poreznim nadzorom, na energente 1sporucene
za upotrebu kao gorivo za plovila i elektriCnu energiju koja se upotrebljava izravno za
punjenje elektricnih plovila primjenjuju barem najniZe razine oporezivanja propisane u tablici
B 1D iz Priloga L. za potrebe prijevoza tereta, ribolova i usluga redovne plovidbe unutar EU-a
(od jedne do druge luke u EU-u).

Energenti 1 elektri¢na energija koji se upotrebljavaju za preostalu plovidbu unutar EU-a
(ukljuCujuci privatnim rekreativnim plovilima) trebali bi podlijegati standardnim razinama
oporezivanja pogonskih goriva i elektri¢ne energije u drzavama ¢lanicama.

Kako bi se potaknula njihova upotreba, za odrziva alternativna goriva (ukljucujuéi odrziva
biogoriva i bioplin, niskouglji¢na goriva, napredna odrZiva biogoriva i bioplin te obnovljiva
goriva nebioloskog podrijetla) i elektri¢nu energiju vrijedila bi nulta najniza stopa u razdoblju
od deset godina.

Kad je rije¢ o plovidbi izvan EU-a, drZave ¢lanice mogu je osloboditi od poreza ili oporezivati
u prethodno navedenoj razini, ovisno o vrsti aktivnosti.
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Radi poticaja razvoja i upotrebe elektri¢ne energije s kopna (SSE — Shore-side electricity)
| koja se smatra &iS¢om alternativom u odnosu na proizvodnju elektriéne energije iz.fosilnih
goriva na plovilu predloZena je moguénost djelomignog ili potpunog oslobodenja od poreza
na elektrinu energiju kojom se izravno opskrbljuju plovila na vezu u lukama.

8. Mogucnost oslobodenja od poreza odredenih proizvoda ili elektriéne energije iz
odredenih izvora

U ¢lanku 16. predvida se moguénost oslobodenja od poreza ili smanjenja razine oporezivanja
u odredenim slu¢ajevima kao §to su: elektridna energija iz obnovljivih izvora; elektriéna
energija koja se dobiva pri kogeneraciji toplinske i elektri¢ne energije pod uvjetom da
kogeneracija u tim postrojenjima predstavlja visokoudinkovitu kogeneraciju sukladno
Direktivi 2012/27/EU; obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla, napredna odrziva biogoriva,
tekuca biogoriva, bioplin i napredni odrZivi preizvodi obuhvadeni oznakama KN 4401 i 4402;
proizvodi koji su obuhvaéeni oznakom KN 2705, a koriste se za potrebe grijanja.

9. Mogu¢énost smanjenja poreza za odredene upotrebe

U ¢lanku 17. drZavama ¢lanicama predlaZe se moguénost ciljanog smanjenja poreza najvise
do najniZih razina utvrdenih u prijedlogu radi postizanja energetske udinkovitosti ili uzimanje
u obzir socijalnih pitanja, a moguénosti su:

a) smanjiti razinu oporezivanja energenata i elektriéne energije koji se upotrebljavaju za
kogeneraciju, ali ne ispod najniZih razina utvrdenih u tablicama C i D iz Priloga I, ne
dovodedi u pitanje ¢lanak 13.;

(b) smanjiti razinu oporezivanja energenata i elektri¢ne energije koji se upotrebljavaju za
prijevoz robe i putnika Zeljeznicom, podzemnom Zeljeznicom, tramvajem i trolejbusom te za
lokalni javni prijevoz putnika, prikupljanje otpada, oruZane snage i javnu upravu, osobe s
invaliditetom i vozila hitne pomo¢i, ali ne ispod najnizih razina utvrdenih u tablicama B i D iz
Priloga L;

(c) smanjiti razinu oporezivanja energenata koji se upotrebljavaju kao gorivo za grijanje i
elektriéne energije ako ih se upotrebljava u kucanstvima i/ili organizacijama koje predmetna
drzava ¢lanica prepoznaje kao dobrotvorne, ali ne ispod najniZih razina utvrdenih u tablicama
C 1 D Priloga I. NajniZe razine oporezivanja iz tablica C i D Priloga I. po¢inju od nule i
povecavaju se tijekom prijelaznog razdoblja od deset godina za desetinu konaénih najnizih
stopa godisnje.

Energenti i elektri¢na energija koje upotrebljavaju ku¢anstva koja su prepoznata kao ugroZena
mogli bi biti oslobodeni od poreza najvise deset godina nakon stupanja na snagu ETD-a.
»UgroZena kucanstva” znaci kuéanstva na koja se znatno odrazavaju uéinci ETD-a, §to za
potrebe ETD-a zna¢i da su ispod praga ,,rizika siromastva”, definiranog kao 60% nacionalnog
medijana ekvivalentnog raspoloZivog dohotka;

(d) smanjiti razinu oporezivanja energenata koji se upotrebljavaju za grijanje i elektri¢ne
energije u upotrebi za radove u poljoprivredi, vrtlarstvu, akvakulturi i u $umarstvu, ali ne
ispod najniZih razina utvrdenih u tablicama C i D iz Priloga I.

10. Popis energenata koji podlijezu odredbama o kontroli i kretanju
U ¢lanku 21. predlaZe se proSirenje popisa energenata koji su podlozni odredbama o kontroli
1 kretanju iz Direktive 2008/118/EZ. Najvaznije proSirenje odnosi se na lubrikante i ulja za
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podmazivanje (KN oznake od 2710 19 71 do 2710 19 9, KN 3403 i KN 3814), a odredbe bi se
primjenjivale samo na njihov komercijalni prijevoz u rasutom stanju. PredloZenim

proSirenjem povecala bi se pravna sigurnost i smanjio rizik od prijevare na nacionalnoj i
europskoj razini.

11. Naplativost odredenih energenata

Clanak 22. stavak 4. predlaze da se oporezivi dogadaj za vodik uskladi s onim za prirodni
plin, odnosno da se porez naplaéuje u trenutku kad ga isporuci distributer ili preprodavag.
Kako bi se izbjegao rizik od dvostrukog oporezivanja, a i zbog razvoja tehnologija za
skladiStenje, predlaze se da se postrojenja za skladiStenje elektri¢ne energije i transformatori
elektritne energije kad isporucuju elektri¢nu energiju mogu smatrati preprodava¢ima.
Energenti obuhvaceni oznakama KN 2703 (treset), 4401 (ogrjevno drvo, drvo u obliku iverja
ili sli¢nih Cestica, drvna piljevina te otpaci i ostaci od drva) i 4402 (drveni ugljen) trebali bi se
oporezivati i postati naplativi u trenutku isporuke jednako kao ugljen, koks T lignit te u skladu
s postupcima koje utvrduje svaka drzava ¢lanica.

12. Definicija standardnih spremnika
U ¢lanku 25. predlaZe se da se definicija standardnih spremnika prosiri na naéin da obuhvati
pored proizvodaca i trece strane koje mogu ugraditi te spremnike u gospodarska vozila.

13. Obveze izvjes¢ivanja za drzave ¢lanice
U Clanku 26. predlaze se da drZave ¢lanice pored razina oporezivanja koje primjenjuju,
obavjes¢uju EK i o koli¢inama kako bi se dobile to¢ne informacije o funkcioniranju ETD-a.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ o restrukturiranju okvira Zajednice za oporezivanje energenata i
elektri¢ne energije (Energetska direktiva — ETD) usvojena je s ciljem osiguravanja pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trziSta glede oporezivanja energenata i elektri¢ne energije te je u
kontekstu vremena donoSenja i tadasnjim zahtjevima ostvarila trazeni cilj.

U prosincu 2019. EK je predstavila europski zeleni plan — strategiju za postizanje odrzivosti
gospodarstva EU-a pretvaranjem klimatskih i ekoloskih izazova u prilike u svim podru¢jima
politike i osiguranje pravedne i ukljucive tranzicije. Europskim zelenim planom pokrenuta je
nova strategija rasta za EU, kojom se EU Zeli preobraziti u pravednije i prosperitetnije
drustvo.

Na temelju strategije iz europskog zelenog plana i sveobuhvatne procjene uéinka, u
Komunikaciji Komisije iz rujna 2020. o povecanju klimatskih ambicija Europe za 2030.
(,Plan za postizanje klimatskog cilja do 2030.”) predloZena je veéa ambicioznost EU-a i
predstavljen sveobuhvatan plan za odgovorno povecanje obvezujuéeg EU-ova cilja smanjenja
neto emisija za najmanje 55 % do 2030.

Komisija se europskim zelenim planom obvezala preispitati ETD s naglaskom na pitanjima
zaStite okoliSa kako bi oporezivanje energije bilo u skladu s klimatskim ciljevima.

7




Oporezivanje ima izravnu ulogu u podupiranju prelaska na zeleno gospodarstvo i to slanjem
-Zeljenih cjenovnih signala i odgovarajuéim poticajima za odrzivu.potro$nju i proizvodniju.

EK je u srpnju 2021. u okviru paketa ,,Spremni za 55 %* usvojila prijedlog revizije ETD-a.
Novi prijedlog ima za cilj uskladivanje oporezivanja energenata s energetskim 1 klimatskim
politikama EU-a, promicanje Cistih tehnologija i uklanjanje zastarjelih izuzeéa i sniZenih
stopa koje trenutno poti€u uporabu fosilnih goriva.

Trenutno vaze¢i ETD u odnosu na zadane ambiciozne klimatske ciljeve smatra se zastarjelim
i kontraproduktivnim u doprinosu postizanju tih ciljeva, a jednako tako postoje i nedostaci u
pogledu funkcioniranja unutarnjeg trzista. Pod ovime se podrazumijeva da:

- ETD nije u skladu s klimatskim i energetskim ciljevima EU-a. ETD-om se ne nromicu na
odgovaraju¢i nalin smanjenja emisija staklenickih plinova, energetska ucinkovitost ni
povecanje upotrebe elektriéne energije 1 alternativnih goriva (vodik iz obnovljivih izvora,
sintetitka goriva, napredna biogoriva itd.). Razlog tome Je Sto se nova goriva s manje emisija
ugljika oporezuju kao njihovi fosilni ekvivalenti, ako su se pojavila nakon donosenja zadnjeg
ETD-a 2003. godine. Biogoriva su u posebno nepovoljnom polozaju zbog oporezivanja na
temelju koliCine (stope izrazene po litri) i to zbog &injenice da Je energetski sadrZaj litre
biogoriva obi€no manji, nego litre konkurentskog fosilnog goriva, a porezna stopa je jednaka.
Kao rezultat toga, ETD-om se ne osiguravaju dostatni poticaji za ulaganja u ¢iste tehnologije.

- ETD pogoduje upotrebi fosilnih goriva na nadin da se vrlo razlicite nacionalne visine poreza
primjenjuju u kombinaciji sa Sirokim rasponom oslobodenja od poreza i smanjenja poreza.
Taj Sirok raspon izvor je poticaja za fosilna goriva, §to je u suprotnosti s ciljevima europskog
zelenog plana. Novim prijedlogom ETD-a dvojako bi se pridonijelo smanjenju upotrebe
fosilnih goriva. Kao prvo, utvrdivanjem visih visina poreza za fosilna goriva, a nizih za
proizvode iz obnovljivih izvora, ¢ime se smanjuje cjenovna prednost fosilnih goriva u odnosu
na alternative koje manje onecis¢uju. I drugo, preispitivanjem moguénosti smanjenja poreza i
oslobodenja od poreza, $to je trenutaéni nadin smanjenja oporezivanja fosilnih goriva. To
ukljucuje plinsko ulje (dizelsko gorivo) u poljoprivredi, plinsko ulje (loZivo ulje) i ugljen koje
kucanstva upotrebljavaju za grijanje (i dalje bi postojala moguénost izuzimanja ugrozenih
kucanstava) i fosilna goriva koja se upotrebljavaju u energetski intenzivnim industrijama.
Nadalje, prijedlogom bi se ukinulo dosadasnje obvezno oslobodenje zrakoplovstva, plovidbe i
ribarstva od poreza.

- ETD viSe ne pridonosi pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trZista jer je nestao
konvergirajuéi ucinak najniZih visina poreza na nacionalne visine poreza. NajniZe visine su
niske, jer nisu aZurirane od 2003. godine, premda su nacionalne visine poreza u vedini
slu¢ajeva danas znatno viSe od njih. U svakom slu¢aju, najniZe visine poreza iz ETD-a vise
ne sprjeCavaju ,,utrku prema dnu” niti predstavljaju donju granicu za oporezivanje. Zajedno s
oslobodenjima od poreza i smanjenjima poreza poveéava se rascjepkanost unutarnjeg trZista,
a posebno naruSava jednake uvjete trZi§nog natjecanja u ukljudenim sektorima gospodarstva.

- Uz navedeno, ETD nije dovoljno jasan, relevantan niti dosljedan u svom tumacenju Sto
dovodi do pravne nesigurnosti, a pod time se smatraju, izmedu ostalog, definicije oporezivih

8




proizvoda i uporaba koji nisu obuhvaéeni ETD-om te tumadenje oslobodenja od poreza za
pogonska goriva u zrakoplovstvu i plovidbi.

U odnosu na navedene postojece probleme ciljevi prijedloga ETD-a su:

(1) Uspostavljanje prilagodenog okvira koji doprinosi postizanju ciljeva EU-a za 2030. i
klimatskoj neutralnosti do 2050. godine u kontekstu europskog zelenog plana. To bi
ukljucivalo uskladivanje oporezivanja energenata i elektri¢ne energije s energetskim,
okoliSnim i klimatskim politikama EU-a, $to bi doprinijelo radu EU-a na smanjenju emisija.

(2) Uspostavljanje okvira kojim se unutarnje trziste EU-a §titi i poboljSava azuriranjem
podrucja primjene i strukture stopa, te racionalizacijom primjene oslobodenja od poreza i
smanjenja poreza u drzavama ¢lanicama.

(3) OCuvanje kapaciteta za ostvarivanje prihoda proraduna drZava &lanica.

Navedeni ciljevi postici ¢e se prelaskom s oporezivanja na temelju koli¢ine na oporezivanje
na temelju energetskog sadrZaja tako §to ¢e se ukinuti poticaji za upotrebu fosilnih goriva i
uvesti rangiranje stopa u skladu s njihovom okoli§nom u¢inkovitogéu. Osim toga, postojeca
porezna struktura pojednostavnit ¢e se kategoriziranjem energenata (koji se upotrebljavaju
kao pogonska goriva ili goriva za grijanje) i elektri¢ne energije te njihovim rangiranjem
prema okoliSnoj u€inkovitosti. ,,Okoli$na u¢inkovitost” definirana je u odnosu na druge
politike EU-a u okviru europskog zelenog plana, a posebno u odnosu na ostale prijedloge iz
paketa za ostvarivanje cilja smanjenja emisija od 55%. Prema tom rangiranju, ‘
konvencionalna fosilna goriva, kao $to su plinsko ulje i benzin, oporezivat ée se po najvisoj
stopi. Sljede¢a kategorija stopa primjenjuje se na goriva koja se temelje na fosilnim izvorima,
ali su manje Stetna i jo§ uvijek imaju odredeni potencijal za doprinos dekarbonizaciji u
kratkom i srednjem roku. Dvije tre¢ine referentne stope primjenjuju se, primjerice, na prirodni
plin, ukapljeni naftni plin i vodik fosilnog podrijetla tijekom prijelaznog razdoblja od deset
godina. Nakon toga ¢e se primjenjivati puna referentna stopa. U sljedecoj su kategoriji
biogoriva koja su odrZiva, ali nisu napredna. Kako bi se odrazio njihov doprinos
dekarbonizaciji, primjenjuje se polovina referentne stope. NajniZa stopa primjenjuje se na
elektriénu energiju (bez obzira na njezinu upotrebu), napredna biogoriva, tekuéa biogoriva,
bioplinove i vodik iz obnovljivih izvora. Stopa primjenjiva na tu skupinu znatno je niza od
referentne, jer elektricna energija i ta goriva mogu bitno pomo¢i u prelasku EU-a na &istu

energiju i ispunjenju ciljeva europskog zelenog plana te u konaénici i ostvarenju klimatske
neutralnosti do 2050.

U sektorima, uglavnom onima koji su danas u cijelosti oslobodeni od poreza, a to su npr.
zrakoplovstvo i goriva za grijanje za kuéanstva, primjenjivat ¢e se prijelazna razdoblja kako
bi se ublazili gospodarski i socijalni troskovi uvodenja oporezivanja. U prijedlogu se uzima u
obzir 1 socijalna dimenzija, i to uvodenjem moguénosti da se ugroZena kuéanstva izuzmu od
oporezivanja goriva za grijanje na razdoblje od deset godina, te uvodenjem prijelaznog
razdoblja od deset godina za postizanje najniZe stope oporezivanja.




Drzave Clanice mogu odobriti smanjenje poreza, ali ne ispod najniZih razina za goriva za
grijanje za sva kucanstva. Drzave ¢lanice same odluduju o upotrebi poreznih prihoda i mogu
dodatno osigurati pravednost usmjeravanjem tih prihoda na ublazavanje socijalnih u¢inaka

Status dokumenta:

Europska komisija je 14. srpnja 2021. usvojila zakonodavni prijedlog iz podrugja trosarinskog
zakonodavstva: Prijedlog direktive Vijeéa o restrukturiranju sustava Unije za oporezivanje
energenata i elektricne energije (preinaka).

Prijedlog je prvi puta, od strane Europske komisije, predstavljen na sastanku Radne skupine

za porezna pitanja - Radne podskupine za neizravno oporezivanje (format trodarine) 9. rujna
2021.

Na sastanku Radne podskupine za neiz‘ra\;ﬁd oporezivanje odrzanom 6. listopada 2021. pod SI
PRES zapocela je rasprava, odnosno prvo ¢itanje Prijedloga direktive, a rasprava je dosla do
petog Clanka prijedloga.

Sljedeci sastanak je predviden 20. listopada 2021.

Stajaliste RH — kljuni elementi:

U kontekstu europskog zelenog plana i paketa ,,Spremni za 55 te postavljenih klimatskih
ciljeva u zastiti i ocuvanju okolisa koje se Zele posti¢i u EU, RH u nacelu podrZava inicijalni
Prijedlog direktive. Kao dio sveobuhvatne revizije klimatskog, prometnog, gradevinskog i
energetskog sektora, postizanja ciljeva pogotovo u pogledu smanjivanja émisija C02 te
tranzicije u primjeni ¢is¢ih goriva i poticaja u ulaganja u alternativna goriva, Prijedlog
direktive svojim predloZenim i revidiranim odredbama takve ciljeve nesporno podupire.
Ukupno gledano, svi zakonodavni prijedlozi koje je EK usvojila u sklopu europskog zelenog
plana moraju se gledati kao jedna cjelina te su oni medusobno komplementarni.

RH smatra da zbog Siroke i razli¢ite primjene raznih vrsta energenata i elektriéne energije u
sektorima koji obuhvacaju znalajne segmente gospodarstva (npr. zracni, pomorski i
ZeljezniCki promet, poljoprivreda, industrija i dr.), kao i drustvo (npr. kucanstva), predloZeni
nacin oporezivanja energenata i elektricne energije koji se temelji na energetskoj u¢inkovitosti
mora biti postupan i prilagodljiv na nagin kako bi se u $to vecoj mjeri izbjegli negativni
utjecaji u socijalnom aspektu, konkurentnosti gospodarstva ili prikupljanju poreznih prihoda.

S obzirom da je prometni sektor znatno pogoden negativnim utjecajem pandemije uzrokovane
virusom COVID-19, a i u kontekstu nedovoline razvijenosti dijelova prometne infrastrukture
te poglavito uzevsi u obzir ovisnost prometne povezanosti otoka isklju¢ivo o pomorskom
prometu, predlazemo da Direktiva u dijelu ukidanja obveznih oslobodenja u sektoru prometa
stupi na snagu najranije 2025. godine. Na taj na¢in bi se osiguralo dodatno vrijeme za
oporavak prometnog sektora te za njegovo unaprjedenje i modernizaciju kroz pripremu i
provedbu nuznih investicijskih projekata sukladno zahtjevima zelene tranzicije.

Nesporno je da prijedlog mijenja sadrZaj i na¢in oporezivanja, posebno u sektorima koji su do
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sada bili oslobodeni od placanja troSarine, i to na temelju obveznog oslobodenja ili pak
primjene opcionalnih oslobodenja koja su nacionalno primijenjena na temelju Direktive
Vije¢a 2003/96/EZ o restrukturiranju okvira Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne
energije. S obzirom da se, kako je vidljivo iz gore navedene tablice o usporedbi trenutno
vazeCih visina i minimalnih visina iz prijedloga, radi uglavnom o relativno neznatnom
povecanju visine oporezivanja za najire sektore zahvadene oslobodenjima, mi§ljenja smo da
je prijedlog u ovom obliku prihvatljiv, poglavito jer je sveobuhvatan i komplementaran s
drugim prijedlozima iz zakonodavnog paketa ,,Spremni za 55 te ne zahtijeva znacajniju
administrativnu promjenu sustava troSarinskog oporezivanja energenata i elektri¢ne energije.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Potencijalno sporna pitanja su ona navedena u prethodnom dijelu ovog dokumenta »otajaliste
RH —klju¢ni elementi®.

RH zadrzava mogucnost izrazavanja prigovora na pojedine dijelove Prijedloga direktive,
ukoliko bi se isti naknadno ocijenili neprihvatljivim za RH, a o &emu ¢e se predstavnici RH
ocitovati na narednim sastancima radne skupine/podskupine.

StajaliS§ta DC, EK i PredsjedniStva EU:

EK je Prijedlog direktive prvi puta predstavila na sastanku Radne skupine za porezna pitanja -
Radne podskupine za neizravno oporezivanje (format tro3arine) koji je odrzan 9. rujna 2021.
godine. U kontekstu europskog zelenog plana i zakonodavnog paketa ,,Spremni za 55, EK je
stajaliSta da se predloZene mjere u ovom Prijedlogu moraju usvojiti i provesti kako bi
pridonijele ukupnim naporima EU u ograni¢avanju i smanjenju emisija stakleni¢kih plinova i
dostizanju klimatske neutralnosti. Na prvom sastanku vecina drzava ¢lanica izrazila je
analitiCku rezervu, dok su opcenitog stava da podupiru Prijedlog direktive.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:

Sporna/otvorena pitanja bit ¢e predmet rasprava i diskusija na narednim sastancima Radne
skupine za porezna pitanja — Radne podskupine za neizravno oporezivanje (format troarine)
kada ¢e SI PRES zapoceti raspravu po ¢lancima Prijedloga direktive.

S obzirom da je ve¢ina drZava ¢lanica uloZila analititku rezervu na tekst Prijedloga direktive
tijekom predstavljanja, sporna/otvorena pitanja ¢e se definirati tek u predstoje¢em razdoblju.

Stav o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:
Stav RH u vezi otvorenih pitanja o kojima je potrebna daljnja rasprava navedena su u
prethodnom dijelu ovog dokumenta ,,Stajalite RH — klju¢ni elementi®.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:
Zakon o troSarinama i Pravilnik o troarinama.

Utjecaj provedbe dokumenta na proradun RH:
Za sada nema procjene u¢inka na prora¢un RH.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Oporezivanje energenata i elektri¢ne energije ima vaznu ulogu u klimatskoj i energetskoj
politici. Uskladenim pravilima utvrdenima Direktivom 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o
restrukturiranju sustava Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (,,Direktiva
o oporezivanju energije” ili ,,ETD”) zeli se osigurati pravilno funkcioniranje unutarnjeg
trzista.

Medutim, ETD vise nije uskladen s postoje¢im politikama EU-a jer se od njegova donosenja
temeljni okvir klimatske i energetske politike uvelike promijenio. Nadalje, ETD viSe ne
osigurava pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Prijedlog preinake dio je europskog zelenog plana i zakonodavnog paketa za ostvarivanje cilja
od 55 % (,,Fit for 55”) jer je usmjeren na pitanja okolisa i klime, ¢ime sluzi kao potpora radu
Komisije na izazovima povezanima s okoliSem i postizanju EU-ovih domadih ciljeva
smanjenja emisija staklenickih plinova i oneciSéenja zraka.

Europskim zelenim planom pokrenuta je nova strategija rasta za EU, kojom ga se Zeli
preobraziti u pravednije i prosperitetnije drustvo. U njemu se iznova potvrduje da Komisija
zeli povecati svoje klimatske ambicije 1 Europu uciniti prvim klimatski neutralnim
kontinentom do 2050. Nuznost i vrijednost europskog zelenog plana postale su to vece s
obzirom na vrlo teske posljedice pandemije bolesti COVID-19 na zdravlje i gospodarsko
blagostanje gradana Unije.

Na temelju strategije iz europskog zelenog plana i sveobuhvatne procjene ucinka, u
Komunikaciji Komisije iz rujna 2020. 0 poveéanju klimatskih ambicija Europe za 2030.!
(,Plan za postizanje klimatskog cilja do 2030.”) predlozena je ve¢a ambicioznost EU-a i
predstavljen sveobuhvatan plan za odgovorno poveéanje obvezuju¢eg EU-ova cilja smanjenja
neto emisija za najmanje 55 % do 2030. Pove¢anjem ambicija za 2030. pruza se sigurnost
oblikovateljima politika i ulagac¢ima kako se odluke donesene u narednim godinama ne bi
vodile razinama emisijama koje nisu u skladu s ciljem EU-a da do 2050. postane klimatski
neutralan. Cilj za 2030. u skladu je s ciljem PariSkog sporazuma da se porast globalne
temperature nastoji zadrzati na 1,5 °C, a svakako na razini znatno manjoj od 2 °C. Europsko
vijeée na sastanku u prosincu 2020. potvrdilo je novi obvezujuéi cilj EU-a za 2030.2

Europski zakon o klimi?, kako su ga dogovorili Europski parlament i Europsko vije¢e®, ¢ini
cilj Kklimatske neutralnosti EU-a pravno obvezuju¢im te povecava ambicije za 2030.
postavljanjem cilja od najmanje 55 % neto smanjenja emisija do 2030. u odnosu na 1990.

Kako bi slijedila put koji je predloZzen u Europskom zakonu o klimi i ostvarila tu pove¢anu
razinu ambicije za 2030., Komisija je preispitala postojece zakonodavstvo u podrucju klime 1
energetike. Zakonodavni paket za ostvarivanje cilja od 55 %, najavljen u Planu za
postizanje klimatskog cilja do 2030., najsveobuhvatniji je sastavni dio postizanja ambicioznog

! COM (2020) 562 final.

2 Zakljuc¢ci Europskog vijeca od 10. i 11. prosinca 2020., EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju okvira za postizanje klimatske

neutralnosti i o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (Europski propis o klimi), COM/2020/80 final.

4 Vidjeti priopenje za medije ,,Komisija pozdravlja privremeni dogovor o europskom propisu o klimi”,
IP/21/1828 od 21.4.2021.
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novog klimatskog cilja do 2030. Doprinos ¢e trebati do¢i iz svih gospodarskih sektora i
politika.

Komisija se europskim zelenim planom obvezala preispitati ETD s naglaskom na pitanjima
zaStite okoliSa kako bi oporezivanje energije bilo u skladu s klimatskim ciljevima.
Oporezivanje ima izravnu ulogu u podupiranju prelaska na zeleno gospodarstvo, i to slanjem
zeljenih cjenovnih signala i odgovaraju¢im poticajima za odrzivu potro$nju i proizvodnju.

U tom je kontekstu, uz druge regulatorne mjere, potrebno djelotvorno oporezivanje radi
zastite okolisa i ukidanje poticaja za potrosnju fosilnih goriva u EU-u kako bi se smanjile
emisije staklenickih plinova.

ETD moze pridonijeti pove¢anoj ambicioznosti smanjenja emisija staklenickih plinova za
najmanje 55 % do 2030. tako §to ¢e se njime osigurati da oporezivanje pogonskih goriva i
goriva za grijanje bolje odrazava njihov utjecaj na okoli§ 1 zdravlje. To se moze postici
uklanjanjem nedostataka cistih tehnologija i viSim oporezivanjem neucinkovitih goriva i
goriva koja oneciS¢uju, kao nadopuna odredivanju cijena ugljika na temelju trgovanja
emisijama. ETD c¢e olaksati prelazak s fosilnih goriva na ¢i$¢u energiju kako bi se ostvario cilj
klimatske neutralnosti EU-a, u skladu s obvezama iz PariS§kog sporazuma.

ETD je evaluiran 2019.° Nakon te evaluacije Vijeée je u donesenim zakljuécima® navelo da
smatra da oporezivanje energije moze biti vazan dio gospodarskih poticaja kojima se
usmjerava uspjeSan prelazak na cistu energiju, ¢ime se poti€u niska razina emisija
stakleniCkih plinova i ulaganja u usStedu energije te istodobno doprinosi odrzivom rastu, te je
pozvalo Komisiju da revidira ETD.

S trenutaénim ETD-0m postoji niz pitanja povezanih s njegovom odvojenos¢u od klimatskih
ciljeva i ciljeva energetske uc¢inkovitosti te s njegovim nedostacima u pogledu funkcioniranja
unutarnjeg trzista.

Prvo, ETD nije u skladu s klimatskim i energetskim ciljevima EU-a. Njime se ne promi¢u na
odgovaraju¢i nain smanjenja emisija staklenickih plinova, energetska ucinkovitost ni
povecanje upotrebe elektri€ne energije i alternativnih goriva (vodik iz obnovljivih izvora,
sinteticka goriva, napredna biogoriva itd.). Razlog tome je, naime, to $to se nova goriva s
manje emisija ugljika oporezuju kao njihovi fosilni ekvivalenti ako su se pojavila nakon
donoSenja zadnjeg ETD-a 2003., $to znaci da za njih nije izri¢ito navedena stopa. Biogoriva
su u nepovoljnom poloZaju zbog oporezivanja na temelju koli¢ine (stope izrazene po litri). To
je zbog toga Sto je energetski sadrzaj litre biogoriva obi¢no manji nego litre konkurentskog
fosilnog goriva, a porezna stopa je jednaka. Kao rezultat toga, ETD-om se ne osiguravaju
dostatni poticaji za ulaganja u ciste tehnologije.

Drugo, ETD de facto pogoduje upotrebi fosilnih goriva. Vrlo razli¢ite nacionalne stope
primjenjuju se u kombinaciji sa Sirokim rasponom oslobodenja od poreza i smanjenja poreza.
Taj Sirok raspon izvor je poticaja za fosilna goriva, $to nije u skladu s ciljevima europskog
zelenog plana. Novim prijedlogom dvojako bi se pridonijelo smanjenju upotrebe fosilnih
goriva. Prvo, utvrdivanjem visih stopa za fosilna goriva, a nizih za proizvode iz obnovljivih
izvora, ¢ime se smanjuje cjenovna prednost fosilnih goriva u odnosu na alternative koje manje
oneciS¢uju. To bi odvracalo od upotrebe fosilnih goriva. I drugo, preispitivanjem moguénosti
smanjenja poreza i oslobodenja od poreza, §to je trenuta¢no nacin smanjenja oporezivanja

5 SWD(2019) 329 final.
6 Zakljugci Vijeéa od 29. studenoga 2019., 14608/19 FISC 458.
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fosilnih goriva. To ukljucuje plinsko ulje u poljoprivredi, plinsko ulje i ugljen koje ku¢anstva
upotrebljavaju za grijanje (i dalje bi postojala mogucnost izuzimanja ugrozenih kuéanstava) i
fosilna goriva koja se upotrebljavaju u energetski intenzivnim industrijama. Nadalje,
prijedlogom bi se ukinulo dosadasnje obvezno oslobodenje zrakoplovstva, plovidbe i
ribarstva od poreza.

Tre¢e, ETD viSse ne pridonosi pravilnom funkcioniranju unutarnjeg trziSta jer je nestao
konvergiraju¢i ucinak najnizih poreznih stopa na nacionalne porezne stope. Najnize stope
niske su jer nisu azurirane od 2003. premda su nacionalne stope u vecini sluc¢ajeva danas
znatno viSe od njih. U svakom slucaju, najnize stope iz ETD-a viSe ne sprecavaju ,,utrku
prema dnu” niti predstavljaju donju granicu za oporezivanje. Sve to zajedno s oslobodenjima
od poreza i smanjenjima poreza povecava rascjepkanost unutarnjeg trziSta, a posebno
narusava jednake uvjete trziSnog natjecanja u ukljuc¢enim sektorima gospodarstva.

Osim toga, neki aspekti ETD-a nisu dovoljno jasni, relevantni ni dosljedni, $to stvara pravnu
nesigurnost. To ukljucuje, medu ostalim, definiciju oporezivih proizvoda i upotrebe koje nisu
obuhvacene podruc¢jem primjene ETD-a te tumacenje oslobodenja od poreza za pogonska
goriva u zrakoplovstvu i plovidbi. Stoga su ciljevi ovog prijedloga sljedeci:

(1) Uspostavljanje prilagodenog okvira koji doprinosi postizanju ciljeva EU-a za 2030. i
klimatskoj neutralnosti do 2050. u kontekstu europskog zelenog plana. To bi
ukljucivalo uskladivanje oporezivanja energenata i elektricne energije s energetskim,
okolisnim i klimatskim politikama EU-a, §to bi doprinijelo radu EU-a na smanjenju
emisija.

(2) Uspostavljanje okvira kojim se unutarnje trziSte EU-a §titi i poboljSava azuriranjem
podru¢ja primjene i strukture stopa te racionalizacijom primjene oslobodenja od
poreza i smanjenja poreza u drzavama Clanicama.

(3) Ocuvanje kapaciteta za ostvarivanje prihoda proracuna drzava Clanica.

Kako je navedeno, ti ¢e se ciljevi posti¢i prelaskom s oporezivanja na temelju koli¢ine na
oporezivanje na temelju energetskog sadrZaja tako Sto ¢e se ukinuti poticaji za upotrebu
fosilnih goriva 1 uvesti rangiranje stopa u skladu s njihovom okoliSnom u¢inkovito§¢u. Osim
toga, postojeca porezna struktura pojednostavnit ¢e se kategoriziranjem energenata (koji se
upotrebljavaju kao pogonska goriva ili goriva za grijanje) i elektrine energije te njthovim
rangiranjem prema okolis$noj uc¢inkovitosti. ,,Okoli$na uc¢inkovitost” definirana je u odnosu na
druge politike EU-a u okviru europskog zelenog plana, a posebno u odnosu na ostale
prijedloge iz paketa za ostvarivanje cilja od 55 %. Prema tom rangiranju, konvencionalna
fosilna goriva, kao $to su plinsko ulje 1 benzin, oporezivat ¢e se po najvisoj stopi. Sljedeca
kategorija stopa primjenjuje se na goriva koja se temelje na fosilnim izvorima, ali su manje
Stetna 1 jo$ uvijek imaju odredeni potencijal za doprinos dekarbonizaciji u kratkom 1 srednjem
roku. Dvije tre¢ine referentne stope primjenjuju se, primjerice, na prirodni plin, ukapljeni
naftni plin i vodik fosilnog podrijetla tijekom prijelaznog razdoblja od deset godina. Nakon
toga ¢e se primjenjivati puna referentna stopa. U sljede¢oj su kategoriji biogoriva koja su
odrziva, ali nisu napredna. Kako bi se odrazio njihov doprinos dekarbonizaciji, primjenjuje se
polovina referentne stope. NajniZa stopa primjenjuje se na elektri¢nu energiju (bez obzira na
njezinu upotrebu), napredna biogoriva, tekuca biogoriva, bioplinove i vodik iz obnovljivih
izvora. Stopa primjenjiva na tu skupinu znatno je niZa od referentne jer elektri¢na energija i ta
goriva mogu bitno pomo¢i u prelasku EU-a na ¢istu energiju i ispunjenju ciljeva europskog
zelenog plana te u konacnici i ostvarenju klimatske neutralnosti do 2050.
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U nekim sektorima, uglavnom onima koji su danas u cijelosti oslobodeni od poreza, a to su
npr. zrakoplovstvo i goriva za grijanje za neugrozena kucanstva, primjenjivat ¢e se prijelazna
razdoblja kako bi se ublazili gospodarski i socijalni troskovi uvodenja oporezivanja.

U prijedlogu se uzima u obzir i socijalna dimenzija, i to uvodenjem mogucnosti da se
ugrozena kucanstva izuzmu od oporezivanja goriva za grijanje na razdoblje od deset godina te
uvodenjem prijelaznog razdoblja od deset godina za postizanje najnize stope oporezivanja.

Drzave Clanice mogu usto odobriti smanjenja poreza, ali ne ispod najnizih razina za goriva za
grijanje za sva kucanstva. Drzave ¢lanice same odlucuju o upotrebi poreznih prihoda i mogu
dodatno osigurati pravednost usmjeravanjem tih prihoda na ublazavanje socijalnih uc¢inaka.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Direktivom Vije¢a 2003/96/EZ definirani su oporezivi energenti, upotrebe za koje se
oporezuju i najnize razine oporezivanja za svaki proizvod, ovisno o tome upotrebljava li ga se
kao pogonsko gorivo, za odredene industrijske i komercijalne svrhe ili za grijanje.
Izmijenjene odredbe bit ¢e 1 dalje u skladu s neizmijenjenima.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Inicijative povezane s klimatskim ciljevima EU-a u okviru europskog zelenog plana, posebno
Klimatski cilj do 2030., predstavljene su u paketu za ostvarivanje cilja od 55 %. Tim ¢e
paketom posebno biti obuhvaéeno preispitivanje sektorskog zakonodavstva u podrucju klime,
energetike, prometa i oporezivanja’.

Ovaj prijedlog preinake ETD-a dio je tog uskladenog paketa. Dopunjuje druge prijedloge iz
paketa i pridonosi klimatskim ciljevima EU-a tako $to zahvaca pitanja oslobodenja energije
od poreza i smanjenja njezina oporezivanja, a rijec je o de facto poticajima za fosilna goriva,
uz promicanje energetske uc¢inkovitosti i upotrebe ¢is¢ih goriva. Stoga se prijedlog preinake
ETD-a i prijedlog revizije ETS-a EU-a, ukljucujuéi uvodenje trgovanja emisijama za zgrade i
cestovni promet, medusobno nadopunjuju.

Ostale inicijative iz paketa za ostvarivanje cilja od 55 % ukljucuju nove prijedloge i
preispitivanje postojece pravne steCevine u podrucju klimatske, energetske 1 prometne
politike:

o sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS)® kako bi ga se prilagodilo novom
klimatskom cilju i njime zahvatilo trgovanje emisijama iz zgrada te u pomorskom i
cestovnom prometu te kako bi se promijenio tretman sektora zrakoplovstva, koji je
ve¢ obuhvacen ETS-om,

o Uredbu o raspodijeli tereta (ESR)? o obvezuju¢em godisnjem smanjenju emisija
staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030.,

o Uredbu o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO2 za automobile i laka
gospodarska vozila'®,

7 Europska komisija, 2020. Program rada Komisije za 2021.: u Prilogu I. navedeni su svi instrumenti koji
¢e se predloziti, medu ostalim, preispitivanje oporezivanja energije (ETD).

Direktiva 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar
Zajednice i 0 izmjeni Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Uredba (EU) 2018/842 o obvezujuéem godiSnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama
Clanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u
okviru Pariskog sporazuma.
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. Direktivu o energiji iz obnovljivih izvora (RED)*,

. inicijativu ,,ReFuelEU Aviation”, usmjerenu na poticanje proizvodnje i upotrebe
odrzivih zrakoplovnih goriva u sektoru zra¢nog prometa,

o inicijativu ,,FuelEU Maritime”, usmjerenu na povecanje potraznje za gorivima iz
obnovljivih izvora i niskouglji¢énim gorivima u sektoru pomorskog prometa,

. Direktivu o energetskoj ucinkovitosti kako bi se postigao novi klimatski cilj do 2030.
(EED) i doprinijelo pravednoj tranziciji,

o novi mehanizam za prilagodbu ugljika na granicama,

o Uredbu o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koristenja
zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF)®?,

o Direktivu o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva'?,

o Uredbu o uspostavi okvira za olak$avanje odrzivih ulaganja (taksonomija)*.

Nadalje, preinakom ETD-a podupiru se postizanje nulte stope onecis¢enja iz europskog
zelenog plana 1 politike istrazivanja i inovacija u podruc¢ju klime, energije i mobilnosti unutar
Obzora 2020. — Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije za razdoblje 2021.—2027.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), kojim
se EU-u dopusta da utvrdi uskladena pravila kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trZiSta. Osim toga, u skladu s ¢lankom 192. stavkom 2. prvim podstavkom
UFEU-a mogu se donijeti odgovarajuce odredbe fiskalne prirode namijenjene, medu ostalim,
ocuvanju i zastiti okolisa.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Nedostaci postojeceg ETD-a mogu se ispraviti samo njegovom revizijom, u koordinaciji s
drugim mjerama politike EU-a. U skladu s postoje¢im ETD-om drzave ¢lanice mogu povecati
stope poreza na energente 1 elektricnu energiju, odluciti da nece iskoristiti moguca
oslobodenja od poreza i smanjenja poreza ili postaviti ciljeve povezane s okoliSem i klimom.
Medutim, zbog neuskladene strukture 1 razina nacionalnih poreza postoji rizik da ¢e se takvim
nacionalnim pristupima narusiti unutarnje trziste i ugroziti ciljevi europskog zelenog plana:

1o Uredba (EU) 2019/631 o utvrdivanju standardnih vrijednosti emisija CO2 za nove osobne automobile i
za nova laka gospodarska vozila.

Direktiva (EU) 2018/2001, kojom se utvrduje obveza opskrbljiva¢a gorivom da osiguraju minimalni
obvezni udio energije iz obnovljivih izvora u kona¢noj potro$nji energije u sektoru prometa do 2030.

11

12 Uredba (EU) 2018/841 od 30. svibnja 2018. o uklju¢ivanju emisija i uklanjanja stakleni¢kih plinova iz
koriStenja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva u okvir klimatske i energetske politike do 2030.

1 Direktiva 2014/94/EU od 22. listopada 2014. o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva.

4 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za

olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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(1) Sadasnje najnize stope mogle bi ograniciti razinu ambicije koju drzave ¢lanice mogu
oporezivanjem energije ostvariti u zastiti okoliSa, posebno zato §to to oporezivanje
izravno utjece na troSkove poduzeca.

(2) Uskladivanje oporezivanja energije u okviru ETD-a trebalo bi doprinijeti smanjenju
Stetnih ucinaka natjecanja u podru¢ju oporezivanja energije medu drzavama
¢lanicama, koji proizlaze, primjerice, iz moguceg premjestanja poduzeca u drzave
¢lanice s povoljnijim poreznim rezimima.

3 Sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS) pokazao se djelotvornim alatom za
smanjenje emisija staklenickih plinova iz postrojenja koja obuhvaca. Njegovo
prosirenje na pomorski sektor i uvodenje trgovanja emisijama za cestovni promet i
zgrade predlazu se u okviru paketa za ostvarivanje cilja od 55 %. Medutim,
usporedno uz oporezivanje energije u drzavama clanicama odvija se trgovanje
emisijama na razini EU-a pa ETD-om treba osigurati da iz najnizih poreznih stopa
utvrdenih na razini EU-a proizlaze poticaji uskladeni s energetskim, klimatskim i
okolisnim ciljevima EU-a. U tom se kontekstu djelovanjem na razini EU-a moze
osigurati uskladenost primjene ETS-a EU-a i oporezivanja energenata i elektri¢ne
energije, kao i zajedni¢ki pristup oporezivanju energenata na razini EU-a.

Za postizanje klimatskih i okolisnih ciljeva EU-a potrebna je kombinacija instrumenata
politike, pri ¢emu se djelotvornim okvirom EU-a za oporezivanje moze, uz podupiranje
drugih mjera politike EU-a, izbje¢i donosenje nacionalnih odluka koje narusavaju unutarnje
trziSte 1/ili otvaraju moguénost dvostrukog oporezivanja.

Preinaku ETD-a i njezino tempiranje potrebno je promatrati u Sirem kontekstu europskog
zelenog plana. Cilj boljeg uskladivanja ETD-a s njegovim ciljevima moze se ostvariti samo
aktom Unije, tj. preinakom ETD-a.

. Proporcionalnost
Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti.
Naime, ciljevi prijedloga najbolje se postizu preinakom postojeceg ETD-a, kako je

objasnjeno. Prijedlog se uglavnom odnosi na neke kljuéne sastavnice ETD-a: strukturu
oporezivanja 1 odnos poreznih tretmana razli€itih izvora energije.

Prijedlog je u svakom pogledu ograni¢en na ono $to je nuzno za postizanje Zeljenih ciljeva.

. Odabir instrumenta

Prijedlog je u obliku direktive. U ovom podrucju, koje je ve¢ obuhvaéeno postoje¢cim ETD-
om, drzave Clanice trebale bi 1 dalje zadrzati odredenu fleksibilnost, kako je objasnjeno. Stoga
bi drugi instrumenti osim direktive o izmjeni Direktive 2003/96/EZ bili neprikladni.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeéeg zakonodavstva'®

ETD je u pocetku opcenito pozitivno doprinosio svojem glavnom cilju osiguravanja pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trziSta, spreCavanja dvostrukog oporezivanja i bilo kakvog
narusavanja trgovine i trziSnog natjecanja izmedu izvora energije te potroSaca i dobavljaca
energije.

Medutim, s obzirom na to da su se tehnologije, nacionalne porezne stope i energetska trzista
promijenili proteklih 15 godina, ETD u sadaSnjem obliku viSe ne daje isti pozitivan doprinos.
Nadalje, zakonodavni okvir i ciljevi politike EU-a znatno su se promijenili od donosenja
ETD-a 2003., zbog ¢ega su na vidjelo izasla odredena pitanja relevantnosti i dosljednosti. Kao
rezultat toga, ukupna dodana vrijednost EU-a koja se ostvaruje ETD-om znatno se smanjila,
posebno zbog izostanka indeksacije najnizih stopa, rasirene i vrlo razli¢ite primjene
neobveznih oslobodenja od poreza u drzavama ¢lanicama te stalnih promjena politika.

Postoje¢i ETD samo u vrlo ogranic¢enoj mjeri doprinosi Sirim gospodarskim, socijalnim i
okolisnim ciljevima politike EU-a. ETD jest makar djelomi¢no uskladen s radom na
politikama za promicanje upotrebe energije iz obnovljivih izvora i povecane energetske
ucinkovitosti, ali manje u pogledu smanjenja emisija staklenickih i drugih plinova, kao i
energetske diversifikacije ili energetske neovisnosti i sigurnosti. Glavni razlozi za taj
nedostatak uskladenosti uklju€uju zanemarivanje energetskog sadrzaja energenata te
elektricne energije i emisija CO2 koje im se pripisuju, (pre)niske najniZe razine oporezivanja i
(isuviSe) brojna oslobodenja od poreza. Iz istih razloga ETD ne doprinosi dekarbonizaciji
prometa ni smanjenju oneciSéenja zraka. Stoga je doprinos ETD-a ispunjavanju ciljeva
utvrdenih u medunarodnim sporazumima (kao $to je PariSki sporazum iz 2015.) ogranicen.
Nadalje, u ETD-u se ne pravi razlika izmedu obnovljivih izvora elektri¢ne energije i izvora
elektri¢ne energije s visokim emisijama ugljika niti se uzima u obzir okoliSna u€inkovitost
biogoriva. Odredbe ETD-a 0 oporezivanju biogoriva stoga nisu u skladu s politikama EU-a u
podrucju energije, klimatskih promjena i okolisa.

ETD obuhvac¢a sve manji udio kombinacije izvora energije EU-a jer se nove tehnologije i
proizvodi (npr. pretvaranje energije u plin, goriva nebioloskog podrijetla) neprestano
pojavljuju ili postaju vazni. Stoga se postoje¢im sustavom oporezivanja energije ne moze
osigurati povlasten tretman okoliSno odrzivih novih tehnologija ni proizvoda. Na primjer,
unato¢ sve vecoj trziSnoj vaznosti goriva iz obnovljivih izvora, njihov porezni tretman
propisan ETD-om i dalje se oslanja na pravila koja potjecu iz vremena kad su ta goriva
pripadala alternativnoj trzi$noj nisi.

Prema sadasnjem ETD-u najniza stopa za dizel visa je nego za benzin, ¢ime se potonji stavlja
u nepovoljniji polozaj. Time raste potraznja za dizelskim gorivom. Osim toga, u nepovoljnom
su polozaju i nova goriva. Ako nisu izri¢ito navedena u sadasnjem ETD-u, na njih se
primjenjuje porezna stopa na goriva istovjetne namjene. Energetski sadrzaj po litri tih goriva
obi¢no je nizi nego kod ekvivalentnih goriva, $to znaci da se za njih po litri primjenjuje visa

15 Izvjesée — Evaluacija Direktive o oporezivanju energije, 2019.
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porezna stopa. Nadalje, obvezno oslobodenje medunarodnog zra¢nog prometa i plovidbe od
poreza posebno je problemati¢no jer nije u skladu s klimatskim izazovima i politikama
danasnjice.

Kad je rije¢ o zrakoplovstvu, EU je u ime Unije i drzava c¢lanica u pregovorima dogovarao
horizontalne sporazume o uslugama u zracnom prometu i sveobuhvatne sporazume o zracnom
prometu s tre¢im zemljama. Osim toga, drzave Clanice s tre¢im su zemljama sklapale
bilateralne sporazume o uslugama u zra¢nom prometu. Horizontalni sporazumi o uslugama u
zratnom prometu omogucuju EU-u da izmijeni niz odredaba u bilateralnim sporazumima
drzava Clanica. Sveobuhvatni sporazumi o zranom prometu zamjenjuju bilateralne
sporazume koje su drzave ¢lanice pojedinacno sklopile s tre¢im zemljama. U veéini slucajeva
tim se sporazumima omogucuje oporezivanje goriva koje je na drzavnom podru¢ju drzava
¢lanica isporuceno za upotrebu u zrakoplovu koji leti unutar EU-a.

U pogledu prijevoza vodnim putovima, revidiranom Konvencijom iz Mannheima od 17.
listopada 1868. za plovidbu Rajnom ureduje se prijevoz Rajnom. Osim toga, Sporazumom o
carinskom i poreznom rezimu za plinsko ulje za opskrbu brodova u plovidbi Rajnom®®
sklopljenim u Strasbourgu 16. svibnja 1952. (,,Sporazum iz Strasbourga”) predvida se
oslobodenje od poreza za plinsko ulje koje se upotrebljava na Rajni te njezinim pritocima i
drugim plovnim putovima. Budu¢i da bi se gorivo koje se upotrebljava za prijevoz vodnim
putovima trebalo jednako oporezivati u EU-u, drzave ¢lanice potpisnice Sporazuma iz
Strasbourga moraju poduzeti sve odgovaraju¢e korake kako bi se djelotvorno uklonile
neuskladenosti. U skladu s ¢lankom 351. stavkom 2. UFEU-a, ako ugovori koje su drZzave
¢lanice EU-a sklopile s tre¢im zemljama nisu u skladu s pravom EU-a, doti¢ne drzave ¢lanice
moraju poduzeti sve odgovarajuce korake za otklanjanje utvrdenih neuskladenosti.

Najnize stope za goriva za grijanje preniske su pa ne pridonose neometanom funkcioniranju
unutarnjeg trzista jer im je udio u cijeni tih goriva zanemariv. Nadalje, primjenom neobveznih
oslobodenja od poreza i smanjenja poreza odobrenih kucanstvima i poslovnim korisnicima
dodatno se povecavaju razlike, zbog Cega je stopa efektivnog oporezivanja u nekim drzavama
¢lanicama znatno niza nego u drugima.

Vrlo razli¢ite stope na elektricnu energiju 1 prirodni plin primjenjuju se u kombinaciji sa
Sirokim rasponom oslobodenja od poreza 1 smanjenja poreza kojima se pridonosi
rascjepkanosti unutarnjeg trzista.

S obzirom na to da razine oporezivanja iz ETD-a ne slijede nikakvu posebnu logiku (na
primjer, ne uzimaju se u obzir energetski sadrzaj ni vanjski ucinci), drzavama clanicama
dopusteno je odrediti nacionalne stope kako Zzele, a da pritom ne moraju slijediti nikakvu
naznaku ni omjer medu proizvodima. Stoga trenutacni ETD moZe proizvesti neprikladne
cjenovne signale korisnicima ¢ime ih se odvraca od zelenijih i1 u¢inkovitijih izvora energije, a
isto tako se ni na nacionalnoj razini ne osigurava dosljedan tretman izvora energije.

Ni drzave clanice ni gospodarski subjekti nisu zbog ETD-a imali znatno regulatorno
opterecenje ni trosak uskladivanja. Velik dio troSkova i opterecenja proizlazi iz horizontalnog

16 Accord relatif au régime douanier et fiscal du gasoil consommé comme ravitaillement de bord dans la
navigation rhénane Conclu a Strasbourg le 16 mai 1952,
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zakonodavstva ili nacionalnih provedbenih mjera koje nisu propisane ETD-om i znatno se
razlikuju medu drzavama ¢lanicama i gospodarskim djelatnostima.

Potesko¢e u provedbi ETD-a proizlaze iz slozenosti, nedostatka jasnoée, dvosmislenosti i
nedosljednog tumacenja nekih njegovih odredaba. To je pak dovelo do nesigurnosti kao $to su
nejasni uvjeti za prihvatljivost za povlasteni porezni tretman. Takva nesigurnost moze
predstavljati troSkove za porezna tijela 1 gospodarske subjekte, posebno ako dovede do
sudskog postupka, izrazene kao oportunitetni troSkovi ili sudski troskovi.

. Savjetovanja s dionicima

Pri sastavljanju ovog prijedloga zaprimljen je Sirok raspon vanjskih doprinosa. S dionicima je
savjetovanje prvo provedeno u okviru mehanizma za prikupljanje povratnih informacija o
pocetnoj procjeni uéinka i posebnog javnog savjetovanja.

Javno savjetovanje trajalo je od 22. srpnja 2020. do 14. listopada 2020. Zaprimljena su bila
563 odgovora iz 25 drzava Clanica i 5 tre¢ih zemalja te 129 dokumenata o stajalistu. Velika
vecina ispitanika slaze se s EU-ovim opéim ciljevima borbe protiv klimatskih promjena i
onecisenja te s tim da se ti ciljevi odraze u reviziji ETD-a. Kad je rije¢ o prioritetima
preispitivanja ETD-a, vecina ispitanika slozila se da bi se pri reviziji ETD-a u definiciji stopa
(koje bi trebale biti izrazene u energetskom sadrzaju, a ne koliCini) trebale uzeti u obzir
emisije stakleni¢kih plinova te da bi se trebali uvesti poticaji za alternativne izvore energije
kao §to su Cisti vodik i odrziva biogoriva. Opcenito, ispitanici su izrazili neslaganje s
oporezivanjem sektora izloZenih riziku od istjecanja ugljika. Javno savjetovanje pokazalo je
da postoji odredena potpora izjednacavanju poreza za razliite oblike prijevoza kako bi si
konkurirali pod jednakim uvjetima te razvoju energetski ucéinkovitijih oblika prijevoza s
niskom razinom emisija ugljika. Kad je rijeC o popratnim socijalnim mjerama, vecina
ispitanika podrZala je preusmjeravanje oporezivanja s oporezivanja rada i doprinosa za
socijalno osiguranje, kao i programe socijalne skrbi namijenjene siromasnim ku¢anstvima.

Osim javnog savjetovanja provedena su i izravna savjetovanja s drzavama ¢lanicama, §to je
ukljucivalo molbe za povratne informacije o izracunu efektivnih poreznih stopa, te s drugim
dionicima.

. Procjena ucinka

Da bi se doznalo kako najbolje ostvariti ciljeve politike, proucen je i s osnovnim scenarijem
usporeden niz pristupa.

Osnovni scenarij postojeci je zakonodavni okvir za klimatsku 1 energetsku politiku do 2030.,
§to znaCi da podrazumijeva dogovorene klimatske i energetske ciljeve Smanjenja emisija
staklenickih plinova za 40 % do 2030. te glavne instrumente politike za njihovo postizanje.
Prema ovoj se opciji politike polazi od toga da se ETD ne mijenja.

Opcijom 1. indeksirale bi se najnize stope i djelomi¢no prosirila porezna osnovica, dok bi
njezina struktura ostala nepromijenjena. Pomorski sektor i zracni promet unutar EU-a
ukljucili bi se u podrucje primjene s nultom najnizom stopom tako §to bi se uklonila sadasnja
oslobodenja od poreza.

Opcijom 2. uvodi se sustav pojednostavnjenih stopa. Najnize stope bile bi indeksirane i
temeljile bi se na energetskom sadrzaju, pri ¢emu bi se primjenjivalo prijelazno razdoblje
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(deset godina za opciju 2.a i krace razdoblje, do 2030., za opciju 2.b). Ova je opcija usmjerena
na energetski sadrzaj s pove¢anom razinom oporezivanja (uglavnom goriva za grijanje), a
proSirenje porezne osnovice na pomorski sektor 1 zracni promet unutar EU-a uSlo bi u
podrucje primjene ETD-a uz najniZe stope, koje bi se linearno povecale tijekom prijelaznog
razdoblja od deset godina. Opcijom 2.c uvodi se nova komponenta kako bi se povrh znacajki
opcije 2.a utvrdile stope kojima se uzimaju u obzir emisije proizvoda koje onecis¢uju zrak.

Opcijom 3. uvodi se komponenta sadrzaja ugljika za sektore koji dosad nisu bili obuhvaceni
ETS-om kako bi se ubuduce i za njih odredivala cijena ugljika. Kao i za opciju 2., 1 u ovom su
slucaju predvidena dva prijelazna razdoblja (deset godina i krace razdoblje do 2030.). U ovoj
se opciji analizira i uvodenje komponente onecis¢enja.

Glavni rezultati

Kad je u rujnu 2020. predlozila da se emisije staklenickih plinova dodatno smanje, za
najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990., Europska komisija opisala je i mjere u svim
sektorima gospodarstva kojima bi se dopunio rad na nacionalnoj razini da se to postigne.
Procjene ucinka pripremljene su kako bi se poduprle predvidene revizije klju¢nih
zakonodavnih instrumenata u paketu za ostvarivanje cilja od 55 %.

U tom je kontekstu u procjeni ucinka za ovaj prijedlog analizirano viSe opcija na temelju
kojih bi se revizijom ETD-a moglo djelotvorno i ucinkovito doprinijeti ostvarenju tog
azuriranog cilja u okviru Sireg, prethodno navedenog paketa, uz ispunjavanje cilja
izbjegavanja pada prihoda na unutarnjem trzistu.

Na temelju usporedbe i analize opcija proizlazi da bi se opcijom 2. i opcijom 3. ciljevi ispunili
na pozeljan nacin.

Te opcije doprinose ciljevima klimatske i1 energetske politike, ali i drugih podrucja politike.

Kad je rije¢ o prijelaznom razdoblju, oba razdoblja (deset, odnosno sedam godina) imat ce
jednak uc¢inak do 2035. u svakoj opciji. Medutim, kad je rije¢ o socijalnoj dimenziji, rezultati
opcija s prijelaznim razdobljem od deset godina (opcije 2.a i 3.a) bolji su nego kod opcija s
kraéim prijelaznim razdobljem.

Kad je rije¢ o komponenti oneciS¢enja zraka, pozitivan u€inak na smanjenje emisija popracen
je negativnim socijalnim u¢inkom jer znatno raste cijena ugljena i biomase.

S obzirom na to da bi se emisijama ugljika u cestovnom prometu i iz zgrada trebalo poceti
trgovati, kao §to je predloZzeno u reviziji prijedloga o ETS-u EU-a u okviru paketa za
ostvarivanje cilja od 55 %, opcija 2.a smatra se najboljom jer se u tom slucaju ta dva
mehanizama ne preklapaju.

Dobro kalibrirano proSirenje ETS-a EU-a na pomorski sektor i proSirenje trgovanja emisijama
na cestovni promet i zgrade bi, zajedno s opcijom 2. za ETD, pomoglo u postizanju EU-ova
ambicioznog klimatskog cilja smanjenja emisija za 55 % do 2030. i omoguc¢ilo ostvarivanje
ostalih ciljeva iz preispitivanja ETD-a.

Procjena ucinka pokazala je 1 da revizijom ETD-a ne bi nastalo nerazmjerno opterecenje za
gospodarstvo. Navedeni ciljevi mogu se ostvariti uz vrlo ograni¢ene ekonomske troskove,
dapace, revizija potencijalno moze donijeti gospodarske koristi, posebno ako bi drzave
¢lanice dodatne prihode od opéeg oporezivanja potrosnje energije usmjerile za kompenzaciju
nezeljenih socijalnih troskova.

Procjena ucinka pokazala je da bi povecano oporezivanje fosilnih goriva, posebno onih za
grijanje, moglo viSe utjecati na kucanstva s niskim dohotkom. U tim bi se slucajevima
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moguca regresivnost poreza na energiju mogla kompenzirati usmjeravanjem ostvarenih
prihoda na potporu zelenoj tranziciji, §to bi se postiglo financiranjem ulaganja u niskouglji¢ne
1 energetski ucCinkovite proizvode i uredaje ili jednokratnim prijenosima sredstava. Na
primjer, analiza pokazuje da, ako se dodatni prihodi od poreza na energiju prenesu natrag
ku¢anstvima u obliku jednokratnog iznosa, predlozene promjene postaju progresivne jer ti
prijenosi ukupno povecavaju raspolozivi dohodak siromasnijih kucanstava.

U osnovnom se scenariju predvida da ¢e se zbog sve manje ovisnosti energetskog sustava o
fosilnim gorivima, Sto ¢e se posti¢i ustedom energije i prelaskom s tih goriva na izvore
energije koji manje oneciS¢uju, prihodi u drzavama ¢lanicama smanjiti za gotovo 32 % od
2020. do 2035. Opcijom kojoj se daje prednost ta bi se posljedica uvelike ublazila
povecanjem prihoda.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Kad je rije¢ o troskovima funkcioniranja ETD-a, njegova provedba ovisi o nekoliko drugih
¢imbenika. To ukljucuje aspekte kao S$to su primjena posebnih nacionalnih ili drugih politika
EU-a u istom podrucju, nacionalni prioriteti 1 industrijsko nasljede, prevladavajuci
gospodarski i trgovinski uvjeti ili poslovni modeli pojedina¢nih sektora ili poduzeca.

Kako je pokazala (ve¢ objavljena) evaluacija trenutatnog ETD-al’, zbog velike je
fleksibilnosti koju se njime ostavlja drzavama ¢lanicama u primjeni oslobodenja od poreza,
smanjenja poreza i povrata poreza bilo komplicirano uskladeno izraunavati efektivne stope
diljem EU-a. Konkretno, u vrijeme evaluacije nisu se sluzbeno prikupljali podaci koji bi
zahvatili efektivne porezne stope. Stoga je bilo teSko izdvojiti 1 broj€ano iskazati neke ucinke
ETD-a.

Medutim, u trenutacnoj procjeni ucinka odredeni su ekonomski troskovi utvrdeni u
odgovaraju¢em odjeljku o uc¢incima opcija politike.

Odredeni regulatorni troskovi (uglavnom upravljanje odobrenjima 1 izjavama te aZuriranje
informatickih sustava) nastat ¢e za trgovce onim energentima koji udu u podrucje primjene
ETD-a, kao i za uprave, jer ¢e se na te proizvode odnositi odredene odredbe op¢ih aranZmana
za troSarine®®; medutim, ti bi troskovi trebali biti ograni¢eni za trgovce vodikom i krutom
biomasom jer ¢e se za vodik dopustiti jednako pojednostavnjenje kontrole kretanja kao za
prirodni plin, a za krutu biomasu jednako kao za ugljen. Ukidanje oslobodenja od trosarina za
neka goriva ili sektore djelatnosti (npr. zrakoplovstvo i pomorstvo) ne mijenja regulatorne
troSkove povezane s opéim aranZmanima jer su goriva oslobodena od troSarina ionako

podlijegala zadrzavanju i kontroli kretanja.

Ne ocekuje se da ¢e naplata poreza na gorivo u zrakoplovstvu biti problemati¢na s
administrativnog stajaliSta. Drzave Clanice ve¢ imaju iskustva u naplati poreza na gorivo u
drugim oblicima prijevoza (uglavnom cestovnom). Ocekuje se da ¢e se porez na zrakoplovno
gorivo napladivati sli¢no, tj. da ¢e opskrbljivaci gorivom napladivati porez pri isporuci
kerozina u zra¢nim lukama, a zatim ta sredstva prenijeti nadleZznim poreznim tijelima.

TroSkovi naplate sadaS$njih poreza na gorivo mogu posluZiti za procjenu ucinkovitosti,
odnosno toga koliko bi iznosili troSkovi naplate poreza na zrakoplovno gorivo. U studiji iz

e Vidjeti Izvjes¢e Komisije: evaluacija Direktive o oporezivanju energije, SWD(2019) 329 final,
11.9.20109.

Direktiva Vijec¢a 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. o opéim aranzZmanima za trosarine i o stavljanju
izvan snage Direktive 92/12/EEZ.
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2012.%° utvrdeno je da je na administrativne troskove javnih tijela otpadalo od 0,65 do 0,85 %
prinoda od poreza na gorivo. Procjenjuje se da bi naplata poreza na kerozin bila nesto
jednostavnija jer je opskrba kerozinom koncentrirana u zracnim lukama, kojih je u drzavama
¢lanicama ogranicen broj. Stoga se smatra da bi administrativni troSkovi naplate poreza na
gorivo odgovarali najnizoj stopi, tj. 0,65 %.

Komisija je usto narucila vanjsku studiju o oporezivanju zrakoplovstva za potrebe, medu
ostalim, procjene ucinka.

. Temeljna prava

Mjera ne utjeCe na temeljna prava.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Oporezivanje potro$nje energije redovito se najmanje jednom godiSnje prati prikupljanjem
informacija od drzava Clanica na sastancima Stru¢ne skupine za neizravno oporezivanje
(ITEG). Osim toga, GU TAXUD dvaput godiSnje s drzavama ¢lanicama azurira bazu
podataka o primjenjivim stopama poreza na energiju (baza podataka o porezima u Europi).

Nadalje, ETD-om se predvida redovito ispitivanje, i to na temelju izvjes$ca i, prema potrebi,
prijedloga Komisije za izmjenu odredaba ETD-a i najnizih razina oporezivanja. U to
ispitivanje ulaze pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta i Siri ciljevi Ugovora. Nakon
preispitivanja ETD-a to ¢e se ispitivanje morati posebno usredotociti na sljedece:

(@) kako drzave ¢lanice provode novi okvir za oporezivanje energenata i elektri¢ne
energije u nacionalnim sustavima;

(b) kako im je to omogucilo da bolje integriraju pitanja u vezi s okoliSem i
energetskom ucinkovitoSc¢u 1

(c) koliki je gospodarski u¢inak uzimajuéi u obzir nacin na koji su drzave ¢lanice
iskoristile dodatne prihode.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)
Nisu potrebni dodatni dokumenti s objasnjenjima o prenosenju odredaba ovog prijedloga.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Komisija predlaze s u¢inkom od 1. sije¢nja 2023.:

19 Vidjeti Delft et al. (2012.), ,,An inventory of measures for internalising external costs in transport”
(Inventar mjera za internalizaciju vanjskih troskova u prometu), Bruxelles: Europska komisija.
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1) Oporezivanje energije na temelju energetskog sadrzaja i okolisne ucinkovitosti energenata
i elektricne energije.

Kako bi se omoguc¢ilo (koliko god je to mogucée dosljedno) ostvarivanje navedenih raznolikih
ciljeva (energetska ucinkovitost, smanjenje emisija staklenickih plinova, ostvarivanje prihoda
itd.), oporezivanje bi trebalo povezati s energetskim sadrzajem energenata i elektricne
energije te njihovom okoliSnom ucinkovitos¢u kako proizlazi iz opéeg okvira EU-a.

Oporezivanje na temelju energetskog sadrzaja prikladnije je za usporedbu energenata i
elektricne energije, a tako se uklanja i sadaS$nji potencijalno nepovoljan porezni tretman
odredenih energenata, primjerice biogoriva.

U konceptu ,,okolisne ucinkovitosti” i odgovarajuéem rangiranju primjenjivih stopa uzimaju
se u obzir posebnosti proizvoda, njihov tretman predviden postoje¢im ETD-om 1 u drzavama
¢lanicama te ocekivane promjene kombinacije izvora energije EU-a, a to je ujedno u skladu s
ostalim prijedlozima paketa za ostvarivanje cilja od 55 % (posebno prijedlozima revizije
ETS-a EU-a i Direktive RED 1I) te s ciljem nulte stope onecis¢enja, $to se postize provedbom
nacela ,,oneciséivac placa”, u cilju dosljednosti i doprinosa zajedni¢kim ciljevima. Stoga bi se
oporezivanje energije temeljilo na neto kalorijskoj vrijednosti energenata i elektri¢ne energije
kako je utvrdeno u Prilogu IV. Direktivi 2012/27/EU%. Referentne vrijednosti za proizvode
dobivene iz biomase utvrdene su u Prilogu I1l. Direktivi (EU) 2018/20012! (vidjeti ¢lanak 1.
stavak 2. prvi podstavak).

Ako navedene direktive ne sadrzavaju neto kalorijsku vrijednost za predmetni proizvod,
trebalo bi uputiti na relevantni dostupni podatak o toj vrijednosti (vidjeti ¢lanak 1. stavak 2.
drugi podstavak).

NajniZze razine oporezivanja utvrdene su u skladu s prethodno navedenom okoliSnom
ucinkovitoS¢u (Sto znaci da bi se odrziva biogoriva oporezivala po niZim stopama) i izraZzene
suu EUR/GJ (vidjeti ¢lanke 7., 8., 9., 10. 1 Prilog L.).

2) Popis energenata i primjenjive definicije

Budu¢i da bi oporezivanje trebalo obuhvatiti medusobno konkurentne izvore energije iz
popisa energenata, potrebno ih je jedinstveno 1 standardizirano porezno tretirati, medu ostalim
u pogledu podloZznosti odredbama o kontroli i kretanju (vidjeti ¢lanak 2. stavak 1. 1 ¢lanak 21.
stavak 1.).

Dodatnim definicijama iz drugih dijelova zakonodavstva EU-a (konkretno iz navedene
Direktive (EU) 2018/2001) ili navedenima u prijedlogu omogucit ¢e se razli¢it porezni
tretman (vidjeti definicije u ¢lanku 2. stavcima 4.1 5.).

Ako je proizvod mjeSavina jednog ili viSe proizvoda, oporezivanje svake sastavnice trebalo bi
odrediti na odgovarajuci nacin na temelju primjenjivih stopa i neovisno o oznaci KN pod koju
je proizvod u cjelini razvrstan (vidjeti ¢lanak 2. stavak 6.).

20 Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ
i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).

2 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (preinaka) (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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Naposljetku, upucuje se na verziju kombinirane nomenklature (KN) koja se trenutacno
primjenjuje®2. Kako bi se upuéivanja na oznake KN azurirala kad god je to potrebno, Komisiji
bi u tu svrhu trebalo dodijeliti ovlasti za donoSenje delegiranih akata (vidjeti ¢lanak 2. stavak
8. 1 Clanak 29.).

3) Odredbe o iskljucenju iz podrucja primjene pravnog okvira

Oporezivanje energije obuhvaca energente koji se upotrebljavaju kao pogonsko gorivo ili
gorivo za grijanje te elektri¢nu energiju. Stoga bi iz podrucja primjene ETD-a trebalo
izostaviti samo upotrebu energenata u druge svrhe osim kao pogonsko gorivo ili gorivo za
grijanje, dvonamjensku upotrebu energenata te oporezivanje proizvedene toplinske energije.
Elektri¢na energija koja se upotrebljava na sli¢ne nacine trebala bi se tretirati jednako (vidjeti
Clanak 3.).

4 ) Rangiranje stopa i indeksacija najnizih razina

Kako bi se izvori energije dosljedno tretirali s obzirom na nacionalno utvrdene razine
oporezivanja kad su one vise nego u prijedlogu, drzave Clanice trebale bi replicirati odnos
izmedu najnizih razina oporezivanja utvrdenih u prijedlogu za razlicite izvore i upotrebe
energije. Za taj bi zahtjev elektri¢na energija uvijek trebala biti medu najnize oporezivim
izvorima energije kako bi se potaknula njezina upotreba, posebno u sektoru prometa, pa bi je
trebalo rangirati jednako kao druga pogonska goriva i goriva za grijanje (vidjeti ¢lanak 5.
stavak 1.).

Rangiranje energenata i elektricne energije trebalo bi biti opée nacelo koje se jednako
primjenjuje, mutatis mutandis, kad god se ETD-om dopustaju porezne razlike (vidjeti ¢lanke
13, 14., 15, 16., 17.1 18.).

Nadalje, trebalo bi ocuvati stvarnu vrijednost najnizih razina oporezivanja. NajniZe stope
trebalo bi prilagodavati na godi$njoj razini kako bi se uzela u obzir promjena njihove stvarne
vrijednosti i tako ocuvala trenutacna razina uskladenosti stopa. Kako bi se smanjila
nestabilnost koja proizlazi iz promjena cijena energije 1 hrane, to uskladivanje trebalo bi
provesti na temelju promjena harmoniziranog indeksa potrosackih cijena na razini EU-a (0sim
energije 1 nepreradene hrane) kako ga je objavio Eurostat. Komisija objavljuje najniZe razine
oporezivanja koje iz toga proizlaze u Sluzbenom listu Europske unije (vidjeti ¢lanak 5. stavak
2.).

5) Razlicite najnize razine oporezivanja pogonskih goriva, goriva za grijanje i elektricne
energije

Trebalo bi utvrditi razli¢ite najnize razine oporezivanja pogonskih goriva u prometu,
pogonskih goriva za posebne namjene (primjerice u primarnom sektoru), goriva za grijanje i
elektricne energije. Ako se primjenjuje prijelazno razdoblje, najnize bi se razine oporezivanja,
osim za niskouglji€na goriva, trebale povecavati za desetinu godisnje do kraja prijelaznog
razdoblja, uzimajuci takoder u obzir potrebu za indeksiranjem tih najniZih razina oporezivanja
(vidjeti ¢lanke 7., 8., 9., 10. 1 Prilog L.).

22 Provedbena Uredba Komisije (EU) 2020/1577 od 21. rujna 2020. o izmjeni Priloga I. Uredbi Vijeca
(EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i statisticCkoj nomenklaturi i o Zajedni¢koj carinskoj tarifi (SL L 361,
30.10.2020., str. 1.).
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U skladu s ciljevima prijedloga ne bi trebalo praviti razliku izmedu komercijalne i
nekomercijalne upotrebe plinskog ulja kao pogonskog goriva ni izmedu poslovne i
neposlovne upotrebe goriva za grijanje i elektricne energije.

Kako bi se po moguénosti pojednostavnila struktura najnizih poreznih stopa, najnize razine
oporezivanja za neke upotrebe pogonskih goriva (vidjeti tablicu B u Prilogu 1.) uskladene su s
najnizim razinama oporezivanja goriva za grijanje (vidjeti tablicu C u Prilogu L.).

6) Energenti i elektricna energija upotrijebljeni za proizvodnju elektricne energije

Neovisno o ETD-u, drzave ¢lanice smiju zbog politike zastite okolisa oporezivati energente i
elektricnu energiju upotrijebljene za proizvodnju elektricne energije, pri ¢emu nije potrebno
postovati najnize razine oporezivanja predvidene prijedlogom. Drzave ¢lanice koje zele uvesti
takvo oporezivanje trebale bi barem replicirati rangiranje medu najnizim razinama utvrdenima
u prijedlogu kako bi odaslale Zeljene ekoloske signale (vidjeti ¢lanak 13.).

7) Energenti i elektricna energija u zrakoplovima i plovilima

Ne dovode¢i u pitanje medunarodne sporazume o zrakoplovstvu, trebalo bi oporezivati
energente i elektri¢nu energiju isporuéene za zra¢ni promet unutar EU-a?® (osim isporucenih
za iskljuéivo teretne letove) te plovidbu unutar EU-a, ukljudujuéi ribolov?* (vidjeti ¢lanke 14.
i 15.).

Druk¢ija razina oporezivanja primjenjivala bi se na upotrebu energenata i elektri¢ne energije
za neposlovne i nerekreativne letove unutar EU-a. Energenti i elektri¢na energija za poslovne
i rekreativne letove unutar EU-a? trebali bi podlijegati standardnim razinama oporezivanja
pogonskih goriva i elektri¢ne energije u drzavama ¢lanicama.

Da bi se odredbe koje se odnose na neposlovne i nerekreativne letove unutar EU-a neometano
provodile, najniZe razine oporezivanja upotrebe pogonskog goriva trebaju se doseci tijekom
prijelaznog razdoblja od deset godina, dok bi se za odrZiva alternativna goriva (ukljuc¢ujuci
odrziva biogoriva i bioplin, niskouglji¢na goriva, napredna odrziva biogoriva i bioplin te
obnovljiva goriva nebioloSkog podrijetla) 1 elektricnu energiju deset godina primjenjivala
nulta najniZa stopa.

Energente 1 elektri¢nu energiju koji se upotrebljavaju za iskljucivo teretne letove unutar EU-a
trebalo bi osloboditi od poreza, uz mogucnost da drzava ¢lanica oporezuje ta goriva ili za
domace iskljucivo teretne letove ili na temelju bilateralnih ili multilateralnih sporazuma
sklopljenih s drugim drzavama ¢lanicama.

z »Zracni promet unutar EU-a” znacio bi letove izmedu dviju zra¢nih luka u EU-u, ukljucuju¢i domace

letove.

,Plovidba unutar EU-a” znacila bi plovidbu izmedu dviju luka u EU-u, uklju¢uju¢i domacu plovidbu.
,Poslovni letovi” zna¢i prometovanje ili upotreba zrakoplova od strane poduzeca za prijevoz putnika ili
robe kao pomo¢ u njihovu poslovanju, pri ¢emu se zrakoplovom prometuje u svrhe koje opcenito ne
spadaju u javni najam, a njima upravljaju osobe koje imaju barem valjanu dozvolu za pilota u
komercijalnom zracnom prometu s ovlastenjem za instrumentalno letenje.

,Rekreativni letovi” znac¢i upotreba zrakoplova za osobne ili rekreacijske svrhe koje nisu povezane s
poslovnom ni profesionalnom upotrebom.

24
25
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Kad je rije¢ o zratnom prometu izvan EU-a, ne dovode¢i u pitanje medunarodne obveze,
drzave clanice mogu ga osloboditi od poreza ili oporezivati u jednakoj razini kao zracni
promet unutar EU-a, ovisno o vrsti leta.

Kad je rije¢ o plovidbi, s obzirom na rizik od punjenja spremnika gorivom dok se plovila
nalaze izvan EU-a u razliCitoj bi se visini oporezivala upotreba energenata i elektri¢ne
energije za prijevoz tereta, ribolov i usluge redovne plovidbe morem i unutarnjim plovnim
putovima unutar EU-a (od jedne do druge luke u EU-u). Energenti i elektri¢na energija koji se
upotrebljavaju za preostalu plovidbu unutar EU-a (ukljuCujuéi privatnim rekreativnim
plovilima) trebali bi podlijegati standardnim razinama oporezivanja pogonskih goriva i
elektricne energije u drzavama ¢lanicama.

Kad je rije¢ o upotrebama za prijevoz tereta, ribolov i usluge redovne plovidbe morem i
unutarnjim plovnim putovima unutar EU-a (od jedne do druge luke u EU-u), najnize razine
oporezivanja trebale bi biti one koje se primjenjuju na upotrebu pogonskog goriva u posebne
svrhe (time nize od onih koje se primjenjuju na upotrebu pogonskog goriva u opce svrhe).
Kako bi se potaknula njihova upotreba, za odrziva alternativna goriva (ukljucujuéi odrziva
biogoriva 1 bioplin, niskouglji¢na goriva, napredna odrziva biogoriva i bioplin te obnovljiva
goriva nebioloSkog podrijetla) i elektri€nu energiju vrijedila bi nulta najniza stopa u razdoblju
od deset godina.

Kad je rije¢ o plovidbi izvan EU-a, drzave ¢lanice mogu je osloboditi od poreza ili oporezivati
u prethodno navedenoj razini, ovisno o vrsti aktivnosti.

Uostalom, u nekim lukama postoji ¢iS¢a alternativa proizvodn;ji elektri¢ne energije na plovilu,
i to priklju¢ivanjem na elektri¢cnu mrezu na kopnu. Kako bi se stvorio poticaj za njezin razvoj
1 upotrebu, moguce je od poreza osloboditi elektri¢nu energiju s obale dostupnu plovilima na
vezu u lukama.

Elektricna energija kojom se opskrbljuju zrakoplovi u mirovanju trebala bi se tretirati
jednako.

8) Mogucnost oslobodenja od poreza odredenih proizvoda ili elektricne energije iz odredenih
izvora

Moguénost oslobodenja od poreza ili smanjenja razine oporezivanja bila bi opravdana
posebnim razlozima, posebno ciljevima energetske ucinkovitosti 1 zaStite okoliSa, U
odredenim sluc¢ajevima kao S$to su: elektricna energija iz obnovljivih izvora; elektricna
energija koja se dobiva pri kogeneraciji toplinske 1 elektri¢ne energije pod uvjetom da su ta
kogeneracijska postrojenja pogodna za okoli§ prema definiciji EU-a; obnovljiva goriva
nebioloskog podrijetla, napredna odrziva biogoriva, tekuca biogoriva, bioplin i napredni
odrzivi proizvodi obuhvacéeni oznakama KN 4401 1 4402 (vidjeti ¢lanak 16.).

9) Mogucnost smanjenja poreza za odredene upotrebe

Ciljana smanjenja, najvise do najnizih razina utvrdenih u prijedlogu, mogu biti potrebna iz
viSe razloga, kao $to su postizanje energetske uc€inkovitosti ili uzimanje u obzir socijalnih
pitanja (vidjeti ¢lanak 17.).

Medu ostalim, moguée smanjenje, koje ne bi bilo ispod najnizih razina, bilo bi primjenjivo na

energente koji se upotrebljavaju za gorivo za grijanje i elektricnu energiju u upotrebi u
kuc¢anstvima. U tom bi slucaju najnize razine oporezivanja trebale poceti od nule i povecavati
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se tijekom prijelaznog razdoblja od deset godina za desetinu kona¢nih najnizih stopa godisnje
(vidjeti ¢lanak 17. toc¢ku (c)).

Energenti 1 elektricna energija koje upotrebljavaju kucanstva koja su prepoznana kao
ugrozena u skladu s uskladenom definicijom na razini EU-a mogli bi biti oslobodeni od
poreza najviSe deset godina nakon stupanja na snagu ETD-a (vidjeti ¢lanak 17. tocku (c)).

Za odredene sektore (poljoprivredni, hortikulturni ili akvakulturni proizvodi te Sumarstvo)
primjenjivala bi se smanjenja poreza najviSe do najnizih razina za energente Koji se
upotrebljavaju za grijanje i elektricnu energiju (vidjeti ¢lanak 17. tocku (d)).

10) Poduzeca koja su veliki potrosaci energije i drugi poslovni subjekti

Ciljana smanjenja razine poreza najvise do najnizih razina mogu se pokazati potrebnima za
postizanje ciljeva zastite okoliSa i povecanje energetske ucinkovitosti proizvodnog sektora
EU-a (vidjeti ¢lanak 18.).

Ta bi smanjenja bila povezana sa strogom definicijom ili s provjerljivim radom na postizanju
tih ciljeva.

11) Popis energenata koji podlijezu odredbama o kontroli i kretanju

Kako bi se povecala pravna sigurnost i smanjio rizik od prijevare, na odabrane energente (npr.
ulja za podmazivanje) trebale bi se primjenjivati odredbe o kontroli 1 kretanju (vidjeti ¢lanak
21.).

12) Naplativost odredenih energenata

Uzimaju¢éi u obzir analogiju u smislu fizi¢kih svojstava, oporezivi dogadaj za vodik trebalo bi
uskladiti s onim za prirodni plin, za koji se porez naplacuje u trenutku kad ga isporuci
distributer ili preprodavac (vidjeti ¢lanak 22. stavak 4. prvi podstavak).

Kad je rije¢ o elektri¢noj energiji, zbog nedavnog je 1 buduceg razvoja tehnologija za njezino
skladiStenje potrebno da se postrojenja za skladiStenje elektricne energije i transformatori
elektricne energije kad isporucuju elektricnu energiju mogu smatrati preprodavac¢ima kako bi
se 1zbjegao rizik od dvostrukog oporezivanja (vidjeti ¢lanak 22. stavak 4. drugi podstavak).

Nadalje, zbog sli¢nosti fizickih svojstava i1 raznolikosti situacija u drZzavama clanicama,
energenti obuhvaceni oznakama KN 2703 (treset), 4401 (ogrjevno drvo, drvo u obliku iverja
ili sliénih Cestica, drvna piljevina te otpaci i ostaci od drva) 1 4402 (drveni ugljen) trebali bi se
oporezivati i postati naplativi u trenutku isporuke jednako kao ugljen, koks i lignit te u skladu
s postupcima koje utvrduje svaka drzava Clanica (vidjeti ¢lanak 22. stavak 4. peti podstavak).

13) Definicija standardnih spremnika

Kako bi se osiguralo slobodno kretanje uz istodobno postovanje sigurnosnih zahtjeva za
gospodarska motorna vozila i specijalne kontejnere, definicija standardnih spremnika takvih
vozila trebala bi odrazavati to da ih u gospodarska vozila ne ugraduju isklju¢ivo njihovi
proizvodaci (vidjeti ¢lanak 25.).

14) Obveze izvjesc¢ivanja za drzave clanice
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Kako bi se dobile to¢ne informacije o funkcioniranju ETD-a, drzave ¢lanice trebale bi
obavijestiti Komisiju o razinama oporezivanja koje primjenjuju te o predmetnim koli¢inama
energenata i elektricne energije koje se oporezuje (vidjeti ¢lanak 26.).

15) Izvjesée Komisije Vijecu

Komisija bi Vije¢u svakih pet godina, a prvi put pet godina nakon stupanja na snagu ove
Direktive, trebala podnijeti izvjeS¢e o njezinoj primjeni i, prema potrebi, predloziti izmjene.

U izvjescu Komisije trebalo bi, medu ostalim, ispitati najnize razine oporezivanja, ucinak
inovacija 1 tehnoloskog razvoja (posebno u pogledu energetske ucinkovitosti), upotrebu
elektricne energije u prometu te obrazlozenja oslobodenja od poreza, smanjenja poreza i
poreznih razlika utvrdenih u prijedlogu. Izvjesce treba zahvatiti pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trzista, okolisna i socijalna pitanja, stvarnu vrijednost najnizih razina oporezivanja
i Sire relevantne ciljeve Ugovora (vidjeti ¢lanak 31.).

16) Prilog I. i tablice s najnizim stopama

Prilog 1. sadrzava tablice s najnizim razinama oporezivanja, izrazeno u EUR/GJ, koje se
opcenito primjenjuju na pogonska goriva za potrebe ¢lanka 7. i ¢lanka 8. stavka 2., na goriva
za grijanje i na elektri¢nu energiju (vidjeti tablice A, B, C i D).

Te najnize razine primjenjuju se i kad se navode u drugim relevantnim odredbama ETD-a.
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‘ WV 2003/96/EZ (prilagodeno) ‘
2021/0213 (CNS)

Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

0 restrukturiranju sustava Zajednice > Unije<X] za oporezivanje energenata i
elektri¢ne energije (preinaka)

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajué¢i u obzir Ugovor +anju—Ed ce D> o funkcioniranju Europske
unije <1, a posebno njegov ¢lanak 93= x> 113 1 clanak 192. stavak 2. prvi podstavak tocku
()<,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog 1 socijalnog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

{ novo

(1) Direktiva Vijeéa 2003/96/EZ% znacajno je izmijenjena nekoliko puta?’. S obzirom na
daljnje izmjene tu bi direktivu radi jasnoce trebalo preinaciti.

(2) Direktiva 2003/96/EZ donesena je kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje
unutarnjeg trziSta u pogledu oporezivanja energenata 1 elektricne energije. Usto,
Direktivom 2003/96/EZ integrirani su zahtjevi za zastitu okoli$a, osobito s obzirom na
Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime.

& Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava Zajednice za

oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (SL L 283, 31.10.2003., str. 51.).
| Vidjeti dio A Priloga II.
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W 2003/96/EZ uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 2.

(prilagodeno)

v

(3)

4 novo

Potrebno je osigurati da jasna pravila oporezivanja energenata i elektri¢ne energije i
dalje doprinose urednom funkcioniranju unutarnjeg trzista, a da su ujedno od pomo¢i u
pitanjima klime i okoli$a u kontekstu Komunikacije Komisije o europskom zelenom
planu®. Oporezivanje energije moZe primjenom nacela oneéiséivaé pla¢a pridonijeti
ostvarenju ambicije smanjenja neto emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do
2030. u odnosu na 1990. te cilju nulte stope onecis¢enja tako Sto ¢e se osigurati da
oporezivanje pogonskih goriva, goriva za grijanje i elektricne energije bolje odrazava
njihov utjecaj na okoli§ i zdravlje. Doprinos oporezivanja energije tim ciljevima
podrzan je u Zakljuécima Vijeéa o okviru EU-a za oporezivanje energije3!.

WV 2003/96/EZ uvodna izjava 3.
(prilagodeno)

()

4 novo

Oporezivanje radi zaStite okoliSa moze biti troskovno ucinkovito sredstvo za
ostvarenje ciljanih smanjenja staklenic¢kih plinova u drzavama ¢lanicama. Za pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista potrebna su zajednicka pravila o tom oporezivanju.

Medutim, drzave Clanice trebale bi pogonska goriva, goriva za grijanje i elektricnu
energiju moc¢i oporezivati 1 u svrhe koje nisu nuzno, izri¢ito ni iskljucivo povezane sa
smanjenjem staklenickih plinova.

28

29
30
31

COM(2019) 640 final od 11. prosinca 2019.
14861/19 od 5. prosinca 2019.

20

HR



(6)

| ¥ 2003/96/EZ uvodna izjava 4.

ZnacCajne razlike u oporezivanju energije, koje drzave clanice primjenjuju na
nacionalnoj razini, mogle bi se pokazati Stetnima za pravilno funkcioniranje
unutarnjega trzista.

(7)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 5.
(prilagodeno)

Utvrdivanjem odgovaraju¢ih najnizih stopa oporezivanja na razini Zajednice

X> Unije <X] emesuéit-be-semoglo bi se omogu¢éiti smanjenje postojec¢ih razlika medu
nacionalnim stopama oporezivanja.

W 2003/96/EZ uvodna izjava 6.
(prilagodeno)

(8)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

Kao petpisaik stranka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o klimatskim
promjenama, Zajedrica X> Unija X1 je ratificirala Protekel—z—yeta [ Pariski
sporazum <X]. Oporezivanje energenata i, prema potrebi, elektri¢ne energije jedan je
od instrumenata na raspolaganju za postizanje ciljeva Rretekeladziysta [X> Pariskog
sporazuma <XI.

€)

\ I novo

Trebalo bi utvrditi pravila za oporezivanje energije na temelju energetskog sadrzaja i
okolisne ucinkovitosti energenata i elektri¢ne energije. U tu svrhu trebalo bi uputiti na
definicije iz Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®?, Direktivu (EU)
2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a®® i Uredbu (EU) 2020/852 Europskog
parlamenta i Vije¢a®’. Nadalje, u popis energenata trebalo bi uvrstiti odredene
energente kako bi se s tim gorivima postupalo ujednaceno i standardizirano.

32

33

34

HR

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva
2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (preinaka) (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olaksavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
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W 2003/96/EZ uvodna izjava 8.
(prilagodeno)

(10)

{ novo

U interesu porezne neutralnosti, jednake najniZe razine oporezivanja trebale bi se
primjenjivati na sve sastavnice oporezivanja energije, na sve energente u odredenoj
upotrebi. Ako su najniZe razine oporezivanja tako utvrdene, drzave c¢lanice trebale bi,
takoder zbog porezne neutralnosti, osigurati jednake razine nacionalnog oporezivanja
svih predmetnih proizvoda.

WV 2003/96/EZ uvodna izjava 9.
(prilagodeno)

(11)

(12)

4 novo

Drzave clanice usto bi u svakom trenutku trebale replicirati rangiranje najnizih razina
oporezivanja kako je utvrdeno u prilogu za svaku upotrebu pojedinih proizvoda kako
bi se u strukturi stopa uzeo u obzir okoliS. NajniZe stope oporezivanja energije trebale
bi se automatski prilagodavati svake godine kako bi se uzela u obzir promjena njihove
stvarne vrijednosti te tako ocuvala trenutacna razina uskladenosti stopa i time smanjila
nestabilnost koja proizlazi iz promjena cijena energije i hrane. To bi se uskladivanje
trebalo temeljiti na promjenama harmoniziranog indeksa potrosackih cijena na razini
Unije (osim energije i nepreradene hrane) kako ga je objavio Eurostat.

Kako bi se odredene odredbe koje se odnose na neke proizvode ili upotrebe nesmetano
provodile, potrebno je prijelazno razdoblje primjene.

(13)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 10.
(prilagodeno)
= NOVO

=Opce je nacelo da razine oporezivanja koje drzave ¢lanice primjenjuju na energente
1 elektricnu energiju ne bi smjele b1t1 1spod na_]anlh razma oporezwanja proplsamh
ovom Dlrektlvom © Beza g

Drzavama clanlcama trebalo b1 dogustlt da se usklade S najnizim razinama
oporezivanja Zajedaise X> Unije <X], uzimajuéi u obzir skupna—tereéenia Ukupno

opterecenje u vezi sa svim neizravnim porezima koje one odluce primjenjivati (osim
PDV-a).

22

HR



HR

(14)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 11.
(prilagodeno)

O poreznim mjerama koje se poduzimaju u vezi s provedbom opéeq sustava Zajednise
X> Unije <X] za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije odlucuje svaka pojedina
drzava Clanica. S tim u vezi drzave clanice mogu odluciti ne povecavati sveukupno
porezno opterecenje ako smatraju da bi primjena takvog nacela porezne neutralnosti
mogla doprinijeti restrukturiranju 1 modernizaciji njihovih poreznih sustava
poticanjem ponasanja kojim bi se postizala bolja zastita okoliSa i povecano koristenje
radne snage.

(15)

W 2003/96/EZ uvodna izjava 12.
(prilagodeno)

Cijene energije kljuéni su elementi gelitike politika Zajedrice ga U podrudju energije,
prometa i okolisa DX u Uniji <X1.

| ¥ 2003/96/EZ uvodna izjava 13.

W 2003/96/EZ uvodna izjava 16.

(prilagodeno)

(16) Kako je toplinska energlja predmet Vrlo ogranlcene trgovme unutar Zajedni