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PoStovana predsjednice i predsjednice odbora,

Odbor za europske poslove na temelju Clanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za zastitu okoli$a i prirode i Odboru za pomorstvo, promet i
infrastrukturu stajaliSte o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u
pogledu obavjeS¢ivanja o neutralizaciji s obzirom na globalnu trZzi§no utemeljenu

mjeru za operatere zrakoplova sa sjediStem u Uniji
COM (2021) 567

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/21-07/431, URBROIJ: 50301-21/22-21-5 na sjednici
odrzanoj 15. studenoga 2021.

Predmetni Prijedlog odluke Europska komisija objavila je 14. srpnja 2021., u sklopu
inicijative ,.Revizija sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS)* iz Programa rada
Europske komisije za 2021. godinu, te je u tijeku njegovo donoSenje u Europskom
parlamentu i Vijecu Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 28.
sije¢nja 2022. godine.

S postovanjem, 4
PRE‘SJEDNIK ODBORA
/ Demagoj Hajdukowc 7
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U prilogu: Stajaliste Republike Hrvatske o COM (2021) 567
COM (2021) 567

INFODOK sluzba

Na znanje:



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

iv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Ustrojstvena jedinica: Uprava zraénog prometa, elektronickih komunikacija i poste

Nadlezna sluzba u MVEP:
Sektor za COREPER 1

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za zraéni promet

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (engl.
Carbon  Offseiting and Reduction Scheme for International Aviation - CORSIA)
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (engl. ICAO) je mehanizam koji se provodi
od 2019. godine za pracenje, izvjed¢ivanje i verifikaciju emisija, te bi isti trebao biti trZigno
utemeljena mjera koja se primjenjuje na globalnoj razini i kojom se od 1. sije¢nja 2021.
godine odredenim jedinicama za neutralizaciju emisija nastoje neutralizirati emisije ugljikova
dioksida iz medunarodnog zrakoplovstva koje premasuju fiksnu razinu emisija.

EU namjerava provesti CORSIA-u, uzimajudi u obzir razlike izmedu zakonodavstva EU-a i
CORSIA-¢, o kojima je ICAO obavijesten na temelju Odluke Vijeéa (EU) 2018/2027, te
nacin na koji Europski parlament (dalje: EP) 1 Vijece izmijene zakonodavstvo Unije. S ciljem
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implementacije CORSIA-e u europskog zakonodavstvo, Europska komisija (dalje: EK) je
predstavila revidirani Prijedlog direktive o izmjeni. Direktive (EU) .2003/87/EZ u pogledu
doprinosa zrakoplovstva Unijinom cilju smanjenja emisija na razini cijelog gospodarstva i o
pravilnoj provedbi globalno trzisno utemeljene mjere (dalje: Prijedlog direktive, prijedlog je u
nadleZnosti Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja) kao i Prijedlog odluke o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ u pogledu obavjeS¢ivanja o neutralizaciji s obzirom na globalno trzisno
utemeljenu mjeru za operatere zrakoplova sa sjediStem u Uniji (dalje: Prijedlog odluke).

Glavne zakonske izmjene povezanog Prijedloga direktive su, izmedu ostalog, nastavak
primjene EU ETS-a u Buropi, uz primjenu CORSIA-e, prema potrebi, na letove izvan Europe.
Prijedlog direktive omoguéuje zradnim prijevoznicima sa sjediStem u EU-u upotrebu
odgovarajuéih medunarodnih jedinica za ispunjavanje obveze za letove u trede zemlje ili iz
tre¢ih zemalja koje primjenjuju CORSIA-u. Kako bi se osiguralo da se provedbom CORSIA-e
u EU-u podupiru ciljevi Pariskog sporazuma i daju poticaji za Siroko sudjelovanje u CORSIA-
I, moraju se ispuniti sljedeéi uvjeti: jedinice za ispunjavanje obveze moraju potjecati iz drzava
koje su stranke Pariskog sporazuma i sudjeluju u CORSIA-i te se mora izbjegavati dvostruko
racunanje jedinica.

S druge strane, Prijedlogom odluke uvodi se izmjena pravila o zrakoplovstvu u sustav EU
ETS-a kako bi se uvela obavijest drzava &lanica zraénim prijevoznicima sa sjedistem u EU-u
o neutralizaciji za 2021. godinu u okviru CORSIA-e. Cilj je provesti slanje te obavijesti tako
da se administrativno opterecenje nacionalnih tijela i zranih prijevoznika svede na najmanju
mogucéu mjeru i pruZi pravna sigurnost u pogledu neutralizacije koju u okviru CORSIA-e
provode zra¢ni prijevoznici sa sjedidtem u drzavama &lanicama. Zbog velikog smanjenja
emisija iz zrakoplovstva tijekom 2020. godine zbog pandemije bolesti COVID-19, Vijeée
ICAO-a je na svojoj 220. sjednici u lipnju 2020. odludilo da bi operateri zrakoplova kao
referentnu vrijednost za izradun neutralizacije za razdoblje 2021. —2023. trebali upotrebljavati
emisije iz 2019. godine.

U ¢lanku 1. Prijedloga odluke, kojim se mijenja ¢lanak 12. stavak 6. Direktive 2003/ 87/EZ,
uvodi se pravna obveza za drzave &lanice da do 30. studenog 2022. zratne prijevoznike sa
sjediStem u EU-u obavijeste o iznosima za neutralizaciju za emisije tijekom 2021. godine.
Stoga se ovim prijedlogom predvida da, nakon $to bude Jasan iznos dodatne neutralizacije za
2021. godinu, koji ¢e najvjerojatnije biti jednak nuli, drzave &lanice to tijekom 2022. priopée
zraCnim prijevoznicima.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Europskim zelenim planom EU se nastoji preobraziti u pravednije i prosperitetnije drustvo s
modernim, konkurentnim gospodarstvom, koje resurse koristi u¢inkovito i u kojem 2050.
nece biti neto emisija stakleni¢kih plinova i u kojem gospodarski rast neée biti povezan s
uporabom resursa. Na razini EU-a emisije CO; iz zratnog prometa su 2018. godine &inile 3,7
% ukupnih emisija iz gospodarstva ili 15,7% emisija COz iz prometnog sektora. Prije
pandemije bolesti COVID-19 Europska organizacija za sigurnost zraéne plovidbe (engl.
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EUROCONTROL) je predvidjela godi$nje povecanje emisija iz europskog zratnog prometa
za 53% do 2040. godine u odnosu na 2017. godinu.

U cilju doprinosa zrakoplovstva ciljevima PariSkog sporazuma, treba poduzeti Sire globalne
mjere. EU je podrzala CORSIA-u te suraduje s drugima na poticanju odgovarajudeg
sudjelovanja 1 provedbe u europskom zakonodavstvu. Preispitivanjem EU ETS-a za
zrakoplovstvo bi trebalo osigurati da se CORSIA prema potrebi provodi putem EU ETS-a, pri
Cemu je potrebno osigurati jednako postupanje prema zralnim prijevoznicima. Stoga, u cilju
provedbe CORSIA-e, izmjenjuje se Direktiva o ETS-u kojom se izmedu ostalog Zeli
omogu¢iti nastavak primjene EU ETS-a u Europi, uz primjenu CORSIA-e, prema potrebi na
letovima izvan Europe (odnosi se na letove u tre¢e zemlje i iz njih te na letove zra¢nih
prijevoznika iz EU-a izmedu dvije tree zemlje), te se donosi i zaseban Prijedlog odluke
prema kojem ¢e drzave Clanice obavjes¢ivati zradne prijevoznike sa sjedistem u EU-u o nultoj
stopi neutralizacije u okviru CORSIA-e.

Status dokumenta:

U sklopu paketa ,,Spremni za 55% EK je na Radnoj skupini za zra¢ni promet 2. rujna 2021.
predstavila zakonodavne prijedloge za implementaciju CORSIA-e u europsko zakonodavstvo.
Prvi krug rasprave o Prijedlogu odluke u pogledu obavjei¢ivanja o neutralizaciji odrZao se na
radnoj skupini 30. rujna 2021.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska (dalje: RH) nema primjedbi i moZe podrzati Prijedlog odluke u pogledu
obavjeScivanja o neutralizaciji s obzirom na globalno trZi¥no utemeljenu mjeru za operatere
zrakoplova sa sjedistem u Uniji.

RH od 1. sijeCnja 2021. godine, kao i ostale drzave ¢lanice EU-a, dobrovoljno sudjeluje u
programu CORSIA.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

StajaliSta DC, EK i PredsjedniStva EU:

ES je predloZila promjenu datuma nakon kojeg bi trebalo donijeti ovu odluku, toénije umjesto
1. sijenja 2022. predlazu 31. listopada 2022. godine (kao i BE i IT). Kao obrazloZenje
navode kako ¢e ukupni sektorski faktor rasta (objavljuje engl. ICAO) biti poznat tek tijekom
listopada sljedece godine. Takoder, predlozili su da se u ¢lanku 1. stavku (b) nakon izri¢aja
»obuhvacene Prilogom 1.* doda i &lankom 2. stavkom 3. Delegirane uredbe Komisije
2019/1603%. CZ smatra kako opseg operatora ne odgovara opsegu kako je definirano u
Medunarodnim standardima i preporucenim praksama u podrudju zadtite okolisa CORSIA-e
(engl. CORSIA SARP) u Clanku 3 tocka 1. Predlazu da se u ¢lanku 1. koriste opée odredbe
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(formula) iz ¢lanka 3. tocke 2. CORSIA-¢ SARP. Kada je rije¢ o upotrebi odrzivih zracnih
goriva (engl. SAF) podsjecaju kako se u.okviru CORSIA-e mogu umanjiti obveze operatora
koriStenjem SAF-ova, pa ih zanima kada ¢e isto biti preneseno u europsko zakonodavstvo
(kao 1 FI, FR, AT). DE jo$ uvijek analizira Prijedlog odluke, ali predlazu brisanje termina
»operatori zrakoplova (engl. aircraft operators)* i zamjenu s ..operatort aviona (engl. airplane
operators)” (podrzano od IT). Naime, rije¢ zrakoplov odnosi se i na helikoptere koji nisu
obuhvaceni CORSIA-om. Nije im jasna referenca u stavku (b) na 1. sije¢nja 2019. godinu, s
obzirom da 2019. godina jo§ uvijek nije odobrena kao referentna godina od strane skupstine
ICAO-a (kao i FR, PT). NL nije jasno trebaju li drzave &lanice zatraZiti od svojih prijevoznika
ispunjavanje zajednickog EU ETS/CORSIA predloska izvjes¢a na temelju popisa drzava
sudionica koji ¢e ICAO objavljivati svake godine, odnosno traze od EK-a da im objasni kako
¢e postupak funkcionirati. Naime, prema sadaSnjem izriaju &lankom 1. nije predvidena
pravna osnova koja bi omoguéila drzavama Elanicama unos traZenih podataka u sredi$nji
registar ICAO-a. MT zanima je li potrebno odrediti razinu neutralizacije ve¢ u ovom
trenutku? Htjeli bi da tekst bude napisan na opcenitiji nafin. IT smatra kako je preuranjeno
donositi odluku s obzirom na to da ée operateri izvijestiti o svojim emisijama za 2021. godinu
tek u ozujku 2022. godine u sklopu godiSnjeg izvjeséa o emisijama. Takoder, smatraju da
postoji kronoloska nekompatibilnost s Direktivom o EU ETS-u, s obzirom da se ovaj
prijedlog se odnosi na medunarodne letove kao i one s tre¢im zemljama koji nisu ukljudeni u
podrucje primjene Direktive o EU ETS (prilog L.).

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Utjecaj provedbe dokumenta na proradun RH:
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o EUROPSKA
o KOMISIJA
Bruxelles, 14.7.2021.
COM(2021) 567 final
2021/0204 (COD)
Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu obavje$¢ivanja o neutralizaciji s obzirom na
globalnu trziSno utemeljenu mjeru za operatere zrakoplova sa sjediStem u Uniji
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovim se prijedlogom uvodi izmjena pravila o zrakoplovstvu u sustavu Europske unije za
trgovanje emisijama (ETS EU-a) kako bi se uvela obavijest drzava ¢lanica zracnim
prijevoznicima sa sjediStem u EU-u o neutralizaciji za 2021. u okviru Programa za

neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA)
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO).

Cilj je provesti slanje te obavijesti tako da se administrativno opterecenje nacionalnih tijela i
zraénih prijevoznika svede na najmanju mogucu mjeru i pruzi pravna sigurnost u pogledu
neutralizacije koju u okviru CORSIA-e provode zra¢ni prijevoznici sa sjedistem u drzavama
¢lanicama.

CORSIA je mehanizam za neutralizaciju u okviru kojeg bi zemlje trebale od zra¢nih
prijevoznika sa sjedistem u tim zemljama traziti da medunarodnim emisijskim jedinicama
neutraliziraju emisije CO. koje prelaze relevantnu referentnu vrijednost. Zbog pandemije
bolesti COVID-19 Vije¢e ICAO-a odlucilo je u lipnju 2020. da bi se kao referentna vrijednost
za razdoblje 2021.—2023. trebale upotrebljavati emisije iz 2019., a ne prosjek emisija u
razdoblju 2019.-2020.1 U reviziji CORSIA-e 2022. ispitat ¢e se utjecaj pandemije COVID-
a 19 na vise aspekata CORSIA-e.

EU namjerava provesti CORSIA-u, uzimajuéi u obzir razlike o kojima je obavijesteno 2018.2
i na¢in na koji Europski parlament i Vije¢e izmijene zakonodavstvo Unije. Stoga bi zra¢ni
prijevoznici sa sjedistem u EU-u trebali predati emisijske jedinice ako je to relevantno radi
uskladivanja s neutralizacijom u okviru CORSIA-e s obzirom na njihove emisije za 2021.
Kako je predvideno normama i preporucenim praksama CORSIA-e, drzave ¢lanice EU-a
trebale bi do 30. studenoga 2022. izracunati i obavijestiti zra¢ne prijevoznike o njihovoj
neutralizaciji emisija za 2021.; nakon toga bi ti zra¢ni prijevoznici do 31. sije¢nja 2025.
trebali otkazati odgovarajuci broj emisijskih jedinica.

Zbog pandemije bolesti COVID-19 emisije CO; iz zrakoplovstva u okviru ETS-a smanjile su
se 2020. za 64 % u odnosu na 20193 Europska organizacija za sigurnost zracne plovidbe
(Eurocontrol) objavila je u studenome 2020. svoju prognozu za oporavak europskog
zrakoplovnog sektora za razdoblje 2020.—2024.* U njoj se opisuje utjecaj pandemije COVID-
a 19 na zrac¢ni promet. Prema prognozi, ¢ak ni u najoptimisti¢nijem scenariju razine emisija iz

! https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx

2 Odluka Vijec¢a (EU) 2018/2027 od 29. studenoga 2018. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske
unije u okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu prvog izdanja
Medunarodnih standarda i preporucene prakse u podruéju zastite okoliSa — Program za neutralizaciju i
smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) (SL L 325, 20.12.2018., str. 25.).

8 https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020 en
4 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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2019. ne bi bile postignute prije 2024., dok se u najgorem scenariju povratak na te razine
emisija predvida do 2029.

lako se u procjenama ne predvidaju zahtjevi za neutralizaciju u okviru CORSIA-e tijekom
razdoblja 2021.-2023., u pravu Unije ipak bi trebala postojati pravna obveza za drzave
Clanice da do 30. studenoga 2022. zra¢ne prijevoznike sa sjedistem u EU-u obavijeste o
iznosima neutralizacije za emisije tijekom 2021. S obzirom na prethodno navedene ¢injeni¢ne
dokaze o 2020. i prvoj polovini 2021., minimalna je vjerojatnost da ¢e biti zahtjeva za
neutralizaciju u okviru CORSIA-e za 2021., a vrlo je mala i za 2022. Stoga se ovim
prijedlogom predvida da, nakon $to bude jasan iznos dodatne neutralizacije za 2021., koji ¢e
najvjerojatnije biti jednak nuli, drzave C¢lanice to tijekom 2022. priopée zra¢nim
prijevoznicima. Vijece i Europski parlament trebali bi donijeti ovaj prijedlog nakon $to budu
poznati podaci o emisijama za 2021., odnosno nakon 1. sije¢nja 2022.

Isti ¢e se pristup primijeniti i za naredne godine ako jos ne budu doneseni relevantni prijedlozi
u okviru Paketa za ostvarivanje cilja od 55 % (,,Fit for 55”).

Obveze zra¢nih prijevoznika sa sjedistem u EU-u u okviru ETS-a ostaju na snazi u skladu s
pravom Unije na temelju Direktive 2003/87/EZ. Te obveze ukljucuju obvezu pracenja i
izvje$¢ivanja 0 njihovim emisijama, ukljucujuci emisije povezane s letovima izmedu EGP-a i
tre¢ih zemalja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Revizija pravila ETS-a za zrakoplovstvo sastavni je dio EU-ova Paketa za ostvarivanje cilja
od 55 %. Revizija uklju¢uje provedbu CORSIA-e putem Direktive o ETS-u EU-a.

Ovaj je prijedlog jedina izmjena povezana s CORSIA-om koja bi trebala biti na snazi do
30. studenoga 2022. kako bi se do tog datuma moglo obavijestiti o nultoj stopi dodatne
neutralizacije.

Ostale izmjene povezane s provedbom CORSIA-e ukljucuju odredbe o upotrebi
medunarodnih emisijskih jedinica za letove izvan EGP-a, obvezama predaje za letove izvan
EGP-a, postupanju prema zra¢nim prijevoznicima sa sjediStem izvan EU-a kad je rije¢ o
letovima izvan Europe, postupanju prema zra¢nim prijevoznicima sa sjedistem u EU-u kad je
rije¢ o linijama na kojima se CORSIA ne primjenjuje na isti nacin te podrucju primjene
Direktive na letove zracnih prijevoznika sa sjediStem u EU-u izmedu dvije tree zemlje. Te
druge izmjene povezane s provedbom CORSIA-e ukljucene su u Siri Prijedlog direktive o
izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu doprinosa zrakoplovstva Unijinom cilju smanjenja
emisija na razini cijeloga gospodarstva i o pravilnoj provedbi globalne trziSno utemeljene
mijere.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog vrlo specifican 1 ne otvara pitanje dosljednosti s drugim politikama Unije.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 192. UFEU-a. U skladu s ¢lankom 191. i
Clankom 192. stavkom 1. UFEU-a Europska unija doprinosi, medu ostalim, ostvarenju
sljede¢ih ciljeva: oCuvanju, zastiti i poboljSanju kvalitete okoliSa, promicanju mjera na
medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okolisa, a 0sobito
borbi protiv klimatskih promjena.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Klimatske promjene prekograni¢ni su problem, a djelovanjem EU-a moze se djelotvorno
nadopuniti i ojacati regionalno, nacionalno i lokalno djelovanje. Djelovanje u podrucju klime
trebalo bi se koordinirati na europskoj razini te bi se, kad je to moguce, trebalo olaksati
ucinkovito djelovanje na globalnoj razini. Djelovanje EU-a opravdano je na temelju
supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. Od 1992. Europska
unija radi na razvoju zajednickih rjeSenja i poticanju globalnih mjera za suzbijanje klimatskih
promjena. Konkretnije, djelovanjem na razini EU-a omogucit ¢e se troSkovno ucinkovito
ostvarivanje ciljeva smanjenja emisija do 2030. i dugoro¢nih ciljeva smanjenja emisija te
ujedno osigurati pravednost i ekoloski integritet. Clancima od 191. do 193. UFEU-a potvrduju
se 1 odreduju nadleznosti EU-a u podrucju klimatskih promjena.

. Proporcionalnost

Ovaj je prijedlog u skladu s na¢elom proporcionalnosti jer ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarivanje EU-ovih ciljeva troSkovno u¢inkovitog smanjenja emisija stakleni¢kih plinova uz
istodobno osiguravanje pravednosti i ekoloskog integriteta.

. Odabir instrumenta

Odluka Parlamenta i Vije¢a donesena redovnim zakonodavnim postupkom® smatra se
odgovaraju¢im instrumentom za izmjenu Direktive o ETS-u jer potrebne mijere trebaju
poduzeti drzave cClanice. Taj je odabir u skladu s presedanima iz triju prethodnih odluka
povezanih s ETS-om (Odluka o ,,0dgodi”®, Odluka o rezervi za stabilnost trzista’ i prva
Odluka o ,,zaustavljanju sata”®).

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

S obzirom na ranu fazu provedbe postojeeg zakonodavstva i, posljedi¢no, ograni¢enu
dostupnost podataka, nije provedena ex post evaluacija ni provjera primjerenosti u vezi s
prijedlozima.

5 Za razliku od akata usmjerenih samo na stajaliSta u medunarodnim tijelima na temelju ¢lanka 218.

stavka 9. Ugovora, koji su ukljucivali samo Vijece, npr. Odluka Vije¢a o obavjes¢ivanju ICAO-a o razlikama.

6 Odluka br. 1359/2013/EU o izmjeni Direktive 2003/87/EZ kojom se pojasnjavaju odredbe o
vremenskom rasporedu drazbi emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova (SL L 343, 19.12.2013., str. 1.).
Odluka (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost trzi$ta za sustav trgovanja
emisijama staklenickih plinova Unije i o izmjeni Direktive 2003/87/EZ (SL L 264, 9.10.2015., str. 1.—

5.).

8 Odluka br. 377/2013/EU o privremenom odstupanju od Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice (SL L 113, 25.4.2013,, str. 1.—
4).
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. Savjetovanja s dionicima

Prema potrebi su provedena savjetovanja s dionicima o opcijama politike za provedbu
CORSIA-e putem ETS-a EU-a. Pocetna procjena ucinka azuriranih pravila ETS-a na
zrakoplovstvo objavljena je 3. srpnja 2020. s razdobljem za dostavljanje povratnih informacija
do 28. kolovoza 2020., a otvoreno javno savjetovanje provedeno je u obliku internetske
ankete od 1. listopada 2020. do 14. sije¢nja 2021. Rezultati savjetovanja s dionicima sazeto su
izneseni u prilogu procjeni ucinka prilozenoj Prijedlogu direktive o izmjeni Direktive
2003/87/EZ u pogledu doprinosa zrakoplovstva Unijinom cilju smanjenja emisija na razini
cijeloga gospodarstva i o pravilnoj provedbi globalne trzi$no utemeljene mjere®.

. Procjena u¢inka
Ovaj se prijedlog odnosi na obavijesti o neutralizaciji koje Salju drzave Clanice i u odnosu na

aktualnu situaciju nema utjecaja na okoli$ ni gospodarstvo.

U procjeni ucinka priloZenoj Prijedlogu direktive o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu
doprinosa zrakoplovstva Unijinom cilju smanjenja emisija na razini cijeloga gospodarstva i 0
pravilnoj provedbi globalne trzisno utemeljene mjere procijenjene su opcije politika za
provedbu CORSIA-e i poveéanje drazbovne prodaje za zrakoplovstvo®C.

. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom

Europske unije o temeljnim pravima. Njime se posebno pridonosi cilju visoke razine zastite

okoli$a u skladu s na¢elom odrzivog razvoja iz ¢lanka 37. Povelje Europske unije o temeljnim
f a1l

pravima--.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog nema utjecaja na proracun.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Nacionalna tijela 1 operateri zrakoplova mogu se koristiti postojeCom infrastrukturom za
pracenje 1 izvjeS€ivanje o emisijama operatera zrakoplova. Buduéi da transakcije nisu
predvidene, nisu potrebni dogovori u pogledu registra.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Clanku 12. Direktive 2003/87/EZ dodaje se novi stavak, kojim se nacionalnim tijelima drzava
¢lanica nalaze da dostave obavijest o [najvjerojatnije: nultoj stopi] dodatne neutralizacije za
operatere zrakoplova sa sjediStem u EU-u s obzirom na njihove emisije 2021.

Operateri zrakoplova kojima se dostavlja obavijest jesu operateri zrakoplova iz c¢lanka 1.
Delegirane uredbe Komisije 2019/1603, kojom se prema potrebi provodi CORSIA u pogledu
pracenja i izvjeS¢ivanja o emisijama.

9 SWD [dodati upuéivanje]
10 SWD [dodati upuéivanje]
1 SL C 326, 26.10.2012., str. 391.
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2021/0204 (COD)
Prijedlog

ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u pogledu obavjeséivanja o neutralizaciji s obzirom na

globalnu trzisSno utemeljenu mjeru za operatere zrakoplova sa sjediStem u Uniji

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 192.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

()

3)

Program za neutralizaciju 1 smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo
(CORSIA) Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAQO) provodi se od
2019. za pracenje, izvjeS¢ivanje 1 verifikaciju emisija te bi trebao biti trziSno
utemeljena mjera koja se primjenjuje na globalnoj razini i kojom se od
1. sije¢nja 2021. odredenim jedinicama za neutralizaciju emisija nastoje neutralizirati
emisije ugljikova dioksida iz medunarodnog zrakoplovstva koje premasuju fiksnu
razinu emisija.

Unija namjerava provesti CORSIA-u, uzimajuéi u obzir razlike izmedu zakonodavstva
EU-a i CORSIA-¢, o kojima je ICAO obavijesten na temelju Odluke Vijeca (EU)
2018/20273, te nacin na koji Europski parlament i Vijeée izmijene zakonodavstvo
Unije.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1603* donesena je radi odgovarajuce provedbe
pravila CORSIA-e za pracenje, izvjes¢ivanje i verifikaciju emisija iz zrakoplovstva.

SLCI[...},[...Lp-[---]
SLCI[...}, [...Lp-[-.-]
Odluka Vije¢a (EU) 2018/2027 od 29. studenoga 2018. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske
unije u okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva u pogledu prvog izdanja
Medunarodnih standarda i preporucene prakse u podrucju zastite okoliSa — Program za neutralizaciju i
smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) (SL L 325, 20.12.2018., str. 25.).
Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1603 od 18. srpnja 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s mjerama koje je donijela Medunarodna organizacija za civilno
zrakoplovstvo za pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju emisija u zrakoplovstvu u svrhu provedbe
globalne trzi$no utemeljene mjere (SL L 250, 30.9.2019., str. 10.).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Neutralizacija u smislu medunarodnih standarda i preporué¢enih praksi za CORSIA-u®
izracunava se na temelju emisija CO: verificiranih u skladu s tom uredbom.

Zbog velikog smanjenja emisija iz zrakoplovstva tijekom 2020. zbog pandemije
bolesti COVID-19 Vije¢e ICAO-a na svojoj je 220. sjednici u lipnju 2020. odlucilo da
bi operateri zrakoplova kao referentnu vrijednost za izracun neutralizacije za razdoblje
2021.-2023. trebali upotrebljavati emisije iz 2019.

Emisije iz zrakoplovstva 2021. najvjerojatnije ne¢e premasiti ukupne razine iz 2019.
Stoga se ocekuje da Ce operateri zrakoplova za 2021. imati nultu dodatnu
neutralizaciju.

Drzave ¢lanice trebale bi do 30. studenoga 2022. provesti CORSIA-u obavjeséivanjem
operatera zrakoplova sa sjediStem u tim drzavama ¢lanicama o njihovoj neutralizaciji
za 2021.

S obzirom na to da ciljeve ove Odluke ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se zbog njezina opsega ili uc¢inaka oni na bolji nain mogu ostvariti na razini Unije,
Unija moZe donijeti mjere u skladu s naelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku, ova Odluka ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Kako bi se pruzila sigurnost u pogledu razine neutralizacije za 2021., ovu bi Odluku
trebalo donijeti nakon 1. sije¢nja 2022., kad bude poznata ukupna razina emisija za
2021.

Vazno je Sto prije tijekom 2022. pruziti pravnu sigurnost nacionalnim tijelima i
operaterima zrakoplova u pogledu neutralizacije u okviru CORSIA-e za 2021. Stoga bi
ova Odluka trebala stupiti na snagu bez odgode.

Direktivu 2003/87/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONWELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U ¢lanku 12. Direktive 2003/87/EZ dodaje se sljedeci stavak 6.:

,,0. Drzave clanice do 30. studenoga 2022. obavjes¢uju operatere zrakoplova da za 2021.
imaju [nultu] neutralizaciju u smislu ICAO-ovih medunarodnih standarda i preporucenih
praksi u pogledu Programa za zastitu okoliSa za neutralizaciju 1 smanjenje emisija ugljika za
medunarodno zrakoplovstvo. Drzave ¢lanice obavjeS¢uju operatere zrakoplova Koji
ispunjavaju sljedece uvjete:

(a) imaju svjedodzbu o sposobnosti zracnog prijevoza koju je izdala drzava ¢lanica ili
su registrirani u drzavi €lanici, ukljucujuéi najudaljenije regije te pridruzena 1 druga
podrucja te drzave ¢lanice;

(b) od 1.sije¢nja2019. godiSnje proizvode vise od 10 000 tona emisija CO, iz
upotrebe zrakoplova s najveom certificiranom masom pri uzlijetanju ve¢om od
5700 kg kojima obavljaju letove obuhvaéene Prilogom I., osim onih koji pocinju i
zavrSavaju u istoj drzavi €lanici (ukljucujuéi najudaljenije regije iste drzave ¢lanice).

Prvo izdanje medunarodnih standarda i preporucenih praksi u podrucju zastite okolisa — Program za
neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (svezak IV. Priloga 16.
Cikaskoj konvenciji).
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Za potrebe prvog podstavka tocke (b) ne uzimaju se u obzir emisije CO> iz sljedecih vrsta
letova:

1. drzavni letovi;

Ii. humanitarni letovi;

iii. letovi u svrhu pruzanja hitne medicinske pomoci;
iv. vojni letovi;

v. letovi za gasenje pozara.”

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
7
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