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PoStovana predsjednice i predsjednice odbora,

Odbor za europske poslove na temelju Clanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za zastitu okoli3a i prirode i Odboru za pomorstvo, promet i
infrastrukturu stajaliste o dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje
stajaliSta Republike Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske o
Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o osiguravanju jednakih uvjeta za
odrzivi zracni prijevoz COM (2021) 561

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/21-07/431, URBROJ: 50301-21/22-21-5 na sjednici
odrzanoj 15. studenoga 2021.

Predmetni Prijedlog uredbe Europska komisija objavila je 14. srpnja 2021., u sklopu
inicijative ,,Revizija sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS)* iz Programa rada
Europske komisije za 2021. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom
parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 28.
sije¢nja 2022. godine.

S poStovanjem,
PREDSJEDNIK ODBORA
. DomagOJ HaJduko

U prilogu: - Stajaliste Republike Hrvatske 'c;COM (2021) 561
- COM (2021) 561
Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG OKVIRNOG STAJALISTA RH

Na ’ﬁdokumén‘ttz-‘(na hrvatskom i engleskom):

ijé';ma oznaka ,d’okm'ne‘nza: 202110205 (COD) od 14. sr'pnja;l'z’()'zl. godine

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajali§ta (nositelj izrade stajaliSta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Ustrojstvena jedinica: Uprava zratnog prometa, elektroni¢kih komunikacija i poste

Druga tijela drzavne uprave ukljudena u izradu Prijedloga okvirnog stajalista: Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja

Nadlezna sluzba u MVEP:
Sektor za COREPER 1

Nadlezna radna skupina Vije¢a EU:
Radna skupina za zra¢ni promet

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Op¢i cilj prijedloga je osigurati jednake uvjete na zrakoplovnom trzigtu EU-a i smanjiti emisije
CO; postupnim povecanjem udjela odrzivih zrakoplovnih goriva u zraénim lukama EU-a, a
sve u cilju ubrzavanja dekarbonizacije zrakoplovstva i dostizanja klimatskih ciljeva za 2030. i
2050. godinu. Naime, od 2020. zra¢ni prijevoz je jedan od sektora koji su najteze pogodeni
krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. S obzirom na to da se nazire moguéi kraj
pandemije, o¢ekuje se da ce se zra¢ni promet u narednim godinama postupno nastaviti i vratiti
na razine prije krize. S druge strane, emisije iz tog sektora povedavaju se od 1990. godine te bi
se nakon prevladavanja pandemije trend povecanja emisija mogao vratiti. Stoga, prijedlogom
se Zeli osigurati postupni prestanak uporabe fosilnog mlaznog goriva i uspostaviti konkurentno
trZiste odrzivih zrakoplovnih goriva.

Struktura nove uredbe je sljedeéa:

Clankom 1. ureduje se predmet predloZene Uredbe, kojom se utvrduju uskladena pravila za
odrzavanje jednakih uvjeta trziSnog natjecanja na unutarnjem zrakoplovnom trZistu Unije uz
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povecanje uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva medu operatorima zrakoplova i distribuciju
odrzivih zrakoplovnih goriva u zraénim lukama Unije.

U €lanku 2. utvrduje se podrudje primjene uredbe koja se primjenjuje na operatore zrakoplova,
zraCne luke Unije i opskrbljivace zrakoplovnim gorivom.

U ¢lanku 3. navodi se nekoliko definicija vaznih za uredbu. Definicijom ,,zra¢na luka Unije

podrugje primjene uredbe odnosi se samo na zraéne luke Unije koje imaju putni¢ki promet veéi
od 1 milijun putnika.

U ¢lanku 4. se utvrduje obveza opskrbljivada zrakoplovnim gorivom na nadin da zrakoplovno
gorivo dostupno operatorima zrakoplova u zraénim lukama Unije sadrzava minimalni udio
odrzivog zrakoplovnog goriva, ukljuéujuéi minimalni udio sintetickog goriva. U Prilogu 1.

utvrdeni su minimalni udjeli odrZivog zrakopiovnog goriva koji se trebaju isporuditi za svaku
godinu od 2025. do 2050. godine.

Clankom 5. utvrduje se obveza operatora zrakoplova da osiguraju da godisnja koli¢ina
zrakoplovnog goriva napunjenog u odredenoj zra¢noj luci Unije ¢ini najmanje 90 % po:rebne
godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva.

Clankom 6. se utvrduju obveze zra¢nih luka Unije da osiguraju infrastrukturu potrebnu za $to

lak$i pristup operatora zrakoplova zrakoplovnim gorivima koja sadrZavaju udjele odrzivih
zrakoplovnih goriva.

U ¢lanku 7. se utvrduju obveze izvje$éivanja operatora zrakoplova u pogledu ukupne kolidine
goriva napunjene u svakoj zratnoj luci Unije, potrebne godiSnje koli¢ine goriva, godisnje
koli¢ine nenapunjenog goriva i ukupne koligine odrZivog goriva od opskrbljivaca zrakoplovnim
gorivom.

U ¢lanku 8. se utvrduju pravila o pozivanju na uporabu odrZivih zrakoplovnih goriva koja se
odnose na viSe od jednog sustava za staklenitke plinove, odnosno operateri ne smiju zatraziti
naknadu za uporabu iste serije odrZivih zrakoplovnih goriva u okviru jednog sustava za
staklenicke plinove.

U ¢lanku 9. se utvrduju obveze izvjeicivanja opskrbljivaca zrakoplovnim gorivom u pogledu
koli¢ine zrakoplovnog goriva isporudenog za svaku zraénu luku Unije, koli¢inu odrzivog
zrakoplovnog goriva isporucenog za svaku zraénu luku Unije kao i 0 emisijama tijekom Zivotnog
ciklusa te podrijetlo 1 postupak pretvorbe svake vrste odrzivog zrakoplovnog goriva.

Pravila o nadleznim tijelima odgovornima za osiguravanje provedbe ove uredbe koja imenuju
drZave ¢lanice ureduju se ¢lankom 10.

U &lanku 11. se utvrduju pravila o administrativnim novéanim kaznama koje moraju biti
ucinkovite, proporcionalne i odvraéajude.
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Clankom 12. utvrduju se obveze Europske agencije za sigurnost zra¢nog prometa (EASA) da
_Jednom godiSnje objavi tehnic¢ko izvieS¢e na temelju godisnjih izvies¢a koja podnose operatori
zrakoplova i1 opskrbljivaci gorivom.

U €lanku 13. se odreduje prijelazno razdoblje od pet godina (od 1. sijecnja 2025. godine do 31.
prosinca 2029. godine) u kojem opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom mogu isporugiti minimalni
udio odrzivog zrakoplovnog goriva kao prosjek ukupne koli¢ine zrakoplovnog goriva koju su
1sporucili u zra€ne luke Unije za to razdoblje izvje$¢ivanja.

Clankom 14. se utvrduje obveza Komisije da najmanje svakih pet godina izvje$cuje Europski
parlament 1 Vije¢e EU o nekoliko aspekata primjene ove uredbe.

U ¢lanku 15. predviden je datum stupanja na snagu uredbe i primjena od 1. sije¢nja 2023.
godine.

Prilogom I. utvrduju se minimalni udjeli odrZivog zrakoplovnog goriva, ukljucujuéi minimalne
udjele sinteti¢kog goriva, u zrakoplovnom gorivu koje opskrbljiva¢ gorivom treba isporugiti.

U Prilogu II. nalazi se predlozak obveznih izvjeSc¢a operatora zrakoplova.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Stabilnost 1 prosperitet trZiSta zra¢nog prijevoza i njegovih gospodarskih subjekata ovise o
jasnom i uskladenom okviru politike u kojem operatori zrakoplova, zraéne luke i drugi sudionici
u zrakoplovstvu mogu djelovati na temelju jednakih moguénosti. Posebno je vazno na cijelom
trZi8tu zranog prijevoza Unije osigurati jednake uvjete pristupa zrakoplovnom gorivu, koje
¢inl znatan udio u troSkovima operatora zrakoplova (25% operativnih troskova). Promjene
cijena goriva mogu bitno utjecati na gospodarske rezultate operatora zrakoplova i narusiti
trZiSno natjecanje, a razlike u cijenama mogu potaknuti operatere zrakoplova da iz gospodarskih
razloga prilagode svoje strategije punjenja gorivom (npr. no$enjem viska goriva ¢ime nastaju
dodatne emisije staklenickih plinova).

Ovom uredbom trebale bi se utvrditi mjere za sprecavanje takvih postupaka kako bi se izbjeglo
nepotrebno nanodenje Stete okolisu te ponovno uspostavili i o¢uvali uvjeti za posteno trzi§no
natjecanje na trziStu zratnog prijevoza. Medutim, mogucnosti zratnog sektora za smanjenje
ugljinog otiska su jako ograni¢ene zbog ovisnosti o fosilnim gorivima i nedostatku zrelih i
cjenovno konkurentnih tehnologija alternativnih goriva. Europska komisija (dalje u tekstu: EK)
rjeSenje tog problema vidi u odrzivim zrakoplovnim gorivima (engl. sustainable aviation fuels,
u daljnjem tekstu: SAF) koja bi mogla znatno doprinijeti dekarbonizaciji zratnog sektora jer su
tehnoloski odrziva i kompatibilna s postojecom zrakoplovnom tehnologijom i infrastrukturom
za opskrbu goriva. Ipak, trenutno trZiste SAF-ova je u zastoju jer su proizvodnja i potraZnja na
Jjako niskoj razini zbog visokih troSkova proizvodnje, visokorizi¢nih ulaganja za povedanje
proizvodnje kao i postojeceg regulatornog i fiskalnog okvira koji onemogucuju njihovu
uporabu.
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ERNE DY S

S ciljem povecanja uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva u EU-u, Prijedlogom uredbe utvrduju
se minimalni udjeli odrZivog zrakoplovnog goriva. Clja Ce se pravilna provedba na razini driava
Clanica (dalje u tekstu: DC) temeljiti na sustavima pracenja, izvjedéivanja i verifikacije. Tocnije,
operateri zrakoplova i opskrbljiva¢i gorivom morat ée podnositi godidnja izvie$éa. Ta izviesca
verificirat ¢e neovisna tijela te ¢e se procijeniti uskladenost operatera zrakoplova i opskrbljivada
gorivom kako bi se utvrdilo jesu li ispunili svoje obveze. Osim toga ¢e Agencija EU-a za
sigurnost zratnog prometa (EASA) jednom godisnje izvjeséivati EK prije svega o uskladenosti
gospodarskih subjekata i o stanju zrakoplovnog trziSta i trzista odrzivih zrakoplovnih goriva.
Takoder se i na medunarodnoj razini, u sklopu Medunarodne organizacije za civilno
zrakoplovstvo (engl. ICAO), pojagano se radi na utvrdivanju ciljeva za uporabu odrZivih
zrakoplovnih goriva u medunarodnom zrakoplovstvu.

Status dokumenta:

U sklopu paketa ,,Spremni za 55% * EK je na radnoj skupini za zraéni promet 2. rujna
predstavila Prijedlog uredbe. Na prethodnim radnim skupinama DC su imale priliku postaviti
pitanja EK, dok je prvi krug rasprave o Prijedlogu uredbe po ¢lancima zapoceo na sastanku
radne skupine 14. listopada 2021. godine. Na sastanku COREPER-a I, 12. studenog, odrzala se
i rasprava o smjernicama za daljnji rad za sva tri (FuelEU Maritime, ReFuelEU Aviation i
AFIR) prometna zakonodavna prijedloga iz paketa.

Stajaliste RH:

Paket zakonodavnih prijedloga ,,Spremni za 55% sadri niz medusobno povezanih prijedloga
u smjeru postizanja ciljeva smanjenja emisija u prometu. lako Republika Hrvatska (dalje u
tekstu: RH) podrzava ciljeve navedenog paketa, potrebno je istaknuti kako ¢e za njegovu
provedbu biti potrebna sustavna preobrazba cjelokupnog gospodarstva te znadajno povecanje
plovila i vozila s nultim i niskim emisijama kao i preobrazba klju¢ne infrastrukture.

Vezano za Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o osiguravanju jednakih uvijeta za
odrzivi zrani prijevoz, RH smatra da je uredba prikladan pravni instrument koji ée osigurati
uskladenu provedbu na podrugju EU-a. Imajuéi u vidu da je proizvodnja odrzivih alternativnih
gorivajo3 uvijek na niskoj razini, $to prati i niska razina potraZnje, prisutnosti i koriStenja takvih
goriva u zrakoplovima, obveze koje proizlaze iz ove uredbe mogle bi prouzroéiti dodatne
izazove u postizanju cilja kojim se Zele osigurati jednaki uvjeti za odrzivi zradni prijevoz. RH
ima proizvodnju avionskog goriva iz fosilnih izvora, ali jo§ uvijek nema uspostavljenu
proizvodnju alternativnih goriva, mahom zbog visoke cijene tehnologije koja ova goriva &ini
apsolutno nekonkurentnima na trzistu. Kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026.
RH planira poticanje proizvodnje biogoriva druge generacije za cestovni prijevoz (Biorafinerija
— tvornica bioetanola), ali ne i proizvodnje naprednih avionskih goriva Cija tehnologija jog
uvijek nije dovoljno isplativa. Naime, nuzno je osigurati pravovremenu dostupnost takvih
goriva pod jednakim uvjetima svim prijevoznicima na koje se ova uredba primjenjuje. No,
obveza se ne smije preliti niti na opskrbljivace, posebice dok tehnologija proizvodnje
alternativnih avionskih goriva ne postane ekonomski isplativa. Takoder, nuZno je osigurati i da
ovo ne stavlja prijevoznike iz EU-a u nepovoljniji poloZaj u odnosu na prijevoznike iz treéih
drZava, pogotovo imajuci u vidu posljedice i povijesnu krizu koju je pandemija bolesti COVID-
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a-19 prouzrocila u sektoru civilnog zrakoplovstva. Ovo je posebno vazno kad se uzme u obzir
.da provedba ove Uredbe predvida i jacanje odredenih europskih/EU inicijativa pri Organizaciji
medunarodnog civilnog zrakoplovstva (eng. ICAO) te dosada$nji znadajan otpor odredenih
grupacija tre¢ih drzava europskim/EU inicijativama po pitanju zastite okolisa.

Razrada stajalista po &lancima:

Vezano uz ¢lanak 1. RH nema primjedbi.
Vezano uz podruéje primjene u ¢lanku 2., RH nema primjedbi.

Vezano uz definicije u €lanku 3. RH nema primjedbi. U odnosu na primjenjivost definicija na
zratne luke, trenutaCno bi (temeljem do sada ostvarenog prometa i procjene do kraja 2021.)
ovom uredbom bile obuhvacene Zracna luka Franjo Tudman i Zragna luka Split. Oporavkom i
daljnjim porastom zra¢nog prometa ocekuje se da ¢e i Zracna luka Dubrovnik i Zra¢na luka
Zadar, kako 1 kada je primjenjivo, biti obvezne primjenjivati ovu uredbu.

Vezano uz €lanak 4. Prema navedenom ¢lanku opskrbljiva¢i zrakoplovnim gorivom
osiguravaju da sve zrakoplovno gorivo dostupno operatorima zrakoplova u svim zratnim
lukama Unije sadrzava minimalni udio odrzivog zrakoplovnog goriva, ukljudujuéi minimalni
udio sintetickog zrakoplovnog goriva. Medutim, RH predlaze da se Prilog I. u kojem su
utvrdene vrijednosti i datumi pocetka primjene izmjeni na na¢in da primjena minimalnog udjela
odrzivog zrakoplovnog goriva zapoc¢ne s 2030. godinom i udjelom mijesanja od 1%, a da se
ostale stope po¢nu primjenjivati od 2037. godine s udjelom mijesanja odrzivih zrakoplovnih
goriva u iznosu od 4%, te da se udio kako je dalje navedeno u Prilogu 1. povecava svakih pet
godina.

RH podrZava 1 teZi svim ciljevima koji ¢e osigurati dekarbonizaciju opcenito, ali i
dekarbonizaciju zratnog prijevoza. Medutim, glavna pretpostavka za ostvarenje ovih ciljeva je
daljnji rad na uspostavljanju tehnologije za proizvodnju sinteti¢kog zrakoplovnog goriva, §to u
ovom trenutku smatramo velikim izazovom. Drugi problem leZi u nedostatku sirovina za
proizvodnju ostalih tipova odrZivog avionskog goriva jer su sirovine bio podrijetla, otpadno
jestivo ulje, Zivotinjske masti i sl. tehnoloski ograni¢ene. Stoga je nas prijedlog da se ciljevi
odgode do 2030.

Vezano uz €lanak 5. RH nema primjedbi kada je rije¢ o obvezama operatora zrakoplova u
pogledu punjenja koje na godiSnjoj razini iznosi najmanje 90% potrebne koli¢ine zrakoplovnog
goriva. Medutim kao 1 DE, ¢ije komentare podrzavamo, smatramo kako bi ova uredba trebala
osigurati da europski zracni prijevoznici i njihova europska ¢vorista zraénog prometa ne budu
stavljena u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurente iz tre¢ih zemalja i njihova &vorista
zraCnog prometa, pa predlazemo da se isto navede i u tekstu &lanka.

Vezano uz ¢lanak 6. 1 obveze zra¢nih luka Unije da osiguraju infrastrukturu, RH smatra da nisu
uzete u obzir stvarne okolnosti u kojima posluju zragne luke. Obveza osiguranja infrastrukture
za pristup alternativnim gorivima za zracne luke predstavlja dodatni trogak te je nuzno definirati
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i komercijalni aspekt pruzanja ove usluge. Takoder, nije jasno definirano $to se dogada u sluCaju
| da se ovdje radi. o, centraliziranoj infrastrukturi ili.o infrastrukturi i opremi koju u_potpunosti
osigurava distributer/pruzatelj goriva. S tim u skladu podrzavamo komentare DK, koja predlaZe
brisanje ¢lanka 6. jer isti ne predvida nove obveze za zracne luke Unije u kratkom roku, veé
samo dugoro¢no kada bi se mogle pojaviti nove vrste odrzivih zrakoplovnih goriva, koje nece
biti kompatibilne s postoje¢om tehnologijom 1 infrastrukturom, 3to ¢e u konaénici nametnuti
velike troSkove zra¢nim lukama. Stoga, obveza je trebala biti izostavljena u ovoj uredbi ili ako
je potrebno dugorocno, sli¢na obveza mogla bi se predvidjeti u Prijedlogu uredbe o uvodenju
infrastrukture za alternativna goriva (tzv. AF IR).

Vezano uz €lanak 7. RH nema primjedbi.

Vezano uz ¢lanak 8. RH nema primjedbi na &lanak kojim se propisuje izbjegavanje dvostrukog
obraCunavanja iste koli¢ine odrZivog goriva u oba postojeca sustava za smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova iz zrakoplovnih djelatnosti;: EU ETS i CORSIA.

Vezano uz ¢lanak 9. RH moze podrzati prij edlog.
Vezano uz ¢lanak 10. RH mozZe podrzati prijedlog.

Vezano uz ¢lanak 11, Vezano uz odrziva zrakoplovna goriva (eng. sustainable aviation fuels,
dalje u tekstu: SAF) RH izraZava zabrinutost da ée manja dostupnost ovih goriva u nekim DC
rezultirati visokim cijenama SAF-a u odnosu na konvencionalna zrakoplovna goriva. Ako je
kazna barem dvostruko veéa od umnoska nenapunjenog SAF-a i prosje¢ne cijene zrakoplovnog
goriva, rezultat ¢e biti jako visoke kazne koje opskrbljivacima goriva onemoguéuju isplativu
opskrbu aviona. U takvom sluéaju ¢e se trosak morati preliti na operatere zrakoplova, a samim
tim 1 putnike. Navedeno moZe rezultirati visokim cijenama avionskih karata i padom prometa
u zraCnim lukama. U suprotnom scenariju, ako se troskovi ne preliju na krajnjeg kupca, zbog
o¢ekivanja izrazito visokih cijena SAF-a i samim time kazne za neispunjenje, u pitanje moze
do¢i i sama opskrba zragnih luka, jer opskrbljivacima nece biti isplativo opskrbljivati zratne
luke.

Dodatno, zbog zadiranja u nacionalnu proracunsku autonomiju, RH ne moZe podrZati stavak 7.
(kao i NL, AT, BE, DK, EE, CZ, PT) kojim se DC obvezuju na prijenos iznosa prikupljenog
naplatom nov¢anih kazni u investicijski instrument za zelenu tranziciju programa InvestEU.

Vezano uz ¢lanak 12. RH nema primjedbi.
Vezano uz €lanak 13. u kojem se definiraju datumi prijelaznog razdoblja, RH predlaZe
sukladno ¢lanku 4. i predloZenim izmjenama u Prilogu 1., izmjenu datuma, odnosno da

prijelazno razdoblje zapo&ne 1. sije¢nja 2030. godine i traje do 31. prosinca 2036. godine.

Vezano uz €lanak 14. RH nema primjedbi.




Vezano uz ¢lanak 15. RH smatra da se datum pocetka primjene ¢lanaka 4., 5.1 6. mora pomnije
| razmotriti 1-po.mogucnosti.produZziti, pogotavo ako se u jednom dijelu uspjesne primiene ove
uredbe oslanjamo 1 na odredeni napredak prilikom definiranja ambicioznijih globalnih ciljeva
za odrziva alternativna goriva na razini ICAO-a, posebice jer trenuta¢no ne postoji obvezni
sustav za uporabu odrzivih zrakoplovnih goriva na medunarodnim letovima u okviru CORSIA-
e. Stoga RH predlaze da se ¢lanci 4., 5., 1 6. (ako se isti ne izbriSu) primjenjuju od 1. sijecnja
2030. godine.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Postoji Citav niz operativnih i prakti¢nih nejasnoca za postupnu upotrebu odrZivih alternativnih
goriva kao zamjene za fosilna 1 to:

» Kako ¢e dobavlja¢ takvih goriva osigurati njihovu ekonomsku isplativost 1 kako ¢e se to
odraziti na troSkove prijevoznika?

» Kako 1 kada ¢e se osigurati dovoljne koliCine sintetskog goriva za potroSnju u zranom
prometu?

+ Kojim propisom se definira kvaliteta sintetickih goriva za primjenu u zra¢nom prometu? (do
sad smo imali standarde JIG-1 1 JIG2 za fosilna goriva)

» Kakve su posljedice na zapaljivost sintetickih goriva i, slijedom toga, kako pripremati
spasilac¢ko-vatrogasnu sluzbu?

Vezano za zaStitu trZiSne pozicije prijevoznika iz EU-a u odnosu na prijevoznike iz trecih
drzava, a pogotovo imajuéi u vidu tijek postupka u odnosu na inicijative vezane za zaStitu
okolisa unutar ICAO-a, vrlo je vazno osigurati da se s planiranom primjenom ove uredbe
prijevoznike iz EU-a, a 1 ostatak industrije, ne dovede u nepovoljan polozaj te u skladu s time
moguce revidirati predloZene datume pocetka primjene.

Stajaliita DC, EK i Predsjedniitva EU:

DC jo§ analiziraju tekst te na dosadasnjim sastancima radne skupine nisu iznosile stajaliita, veé
postavljale pitanja EK u svrhu boljeg razumijevanja teksta koji je pripremljen. Za potrebe izrade
prvog kompromisnog prijedloga, dostavljeni su prvi pisani komentari.

DE je putem pisanih preliminarnih komentara pozdravila uvodenje obveze za odrziva
zrakoplovna goriva na razini EU-a (kao 1 ES, IT, SE 1 LU), ali je isto tako istaknula vaZnost
povezivanja ovog prijedloga s drugim prijedlozima iz Paketa ,,Spremni za 55%° s ciljem analize
kombiniranog u¢inka na sektor zrakoplovstva. U ¢lanku 4. protive se ujednaCenoj obvezi
opskrbljivaca goriva na osiguravanje minimalnog udjela odrzivih goriva i traZe fleksibilniji
pristup za DC. Predlazu izmjenu ¢lanka na nadin da se obveza moZe ispuniti kao ponderirani
prosjek za sve gorivo isporuceno u DC tijekom izvjeitajne godine (povezano s ¢lankom 13.).
Vezano uz ¢lanak 5. smatraju kako propisi trebaju osigurati da se europski zraéni prijevoznici
1 njihova europska ¢voriSta zratnog prometa ne dovedu u nepovoljniji polozaj u odnosu na
konkurente iz tre¢ih zemalja (kao 1 LU). U ¢lanku 8. traZe nadopunu teksta navodenjem shema
stakleni¢kih plinova poput EU ETS-a i CORSIA-e. Kada je rije¢ o &lanku 9. Zele izbjedi
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dodatno administrativno opterecenje, pa predlazu moguénost uskladivanja s veé postojecim
‘mehanizmima izvjestavanja (kao i EE).

EE je ulozila ispitnu rezervu. U cilju promicanja razvoja i prihvacanja novih tehnologija
(ukljucujuci novih zrakoplovnih goriva) smatraju kako bi bilo korisno osigurati financijska
sredstva za izradu studija izvedivosti posebno u regijama ograni¢enih razvojnih resursa, ali gdje
postoje specijalizirane industrije. Takoder, nisu uvjereni kako ¢e opskrba zrakoplovnim
odrzivim gorivima biti dovoljna, jer i proizvodnja naprednih biogoriva moze dovesti do rasirene
upotrebe zemljista Sto se ovom uredbom pokusava izbjeéi. Vezano uz &lanak 5. smatraju kako
obveza od 90% za letove na kratke udaljenosti unutar EU-a nije opravdana (kao 1 ES). U &lanku

10. traZe da se precizira nadin na koji se odvija proces pracenja i sankcioniranja u sludaju krienja
odredbi.

ES u pogledu ¢lanka 5. nisu vidjeli dovoljno dokaza u procjeni ucinka kojima bi se mogla
opravdati obveza od 90% punjenja goriva odnosno primjenjivost iste na sve vrste letova, stoga
predlazu iznimku za letove izmedu zra¢nih luka Unije na udaljenosti manjoj od 500 km. Kada
je rije¢ o izuzeéu za zratne luke koje se nalaze u najudaljenijim regijama (poput Kanarskih
otokau gpanjolskoj) traze da te luke imaju moguénost ukljuéivanja ako to Zele. Takoder, zalazu
se za uvodenje posebnog mehanizma kojim ée se omoguéiti promicanje proizvodnje koja se
koristi frakcijama biomase mijesanog komunalnog otpada, industrijskog otpada i ostacima iz
Sumarstva.

FI, LU, SE i DK imaju takoder analiti¢ku rezervu, ali se zalazu za veéu fleksibilnost DC i
ambicioznije ciljeve u odnosu na predloZene udjele odrZivih zrakoplovnih goriva. U &lanku 3.
F1 se protivi ograni¢avanju definicije odr¥ivih zrakoplovnih goriva i traze da se razmotri
mogucnost prosirenja definicije sukladno Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora (RED II)
(kao 1 SE, PLi1IT).

LU smatra da Clanak 5. nije u skladu sa sigurnosnim zahtjevima za prijevoz dovoljne koli¢ine
goriva (osim goriva za putovanje, zrakoplov mora nositi i rezervu goriva za nepredvidene
situacije, zamjensko gorivo i dodatno gorivo). Kao rjeSenje problema, predlazu isklju¢ivanje
sigurnosnih rezervi goriva iz izratuna 90% zahtjeva za unos potrebnog godiSnjeg zranog
goriva. S obzirom da EK nije uzela u obzir opciju koriStenja odrzivih zrakoplovnih goriva u
zra¢nim lukama izvan EU-a, predlazu da se kupnja istog omoguci putem certifikata.

SE predlaze da se ¢lanak 6. raspravlja i definira u okviru revizije Prijedloga uredbe o uvodenju
infrastrukture za alternativna goriva. DK predlaZe brisanje ¢lanka 6.

IT Zeli da se razmotri moguénost uvodenja sustava certifikata kojima se moZe trgovati (engl.
book & claim) koji bi mogao ubrzati i olak3ati upotrebu odrzivih zrakoplovnih goriva dok ne
budu dostupni u svim zraénim lukama Unije.

PL smatra kako ¢lanak 4. predstavlja dvostruki oblik sankcioniranja zbog krienja odredbi, jer
opskrbljivaci goriva podlijezu administrativnoj kazni prema &lanku 11. stavku 3. U &lanku 7.
traze uskladivanje tocke (b) s definicijom ,potrebna godi$nja koli¢ina zrakoplovnog goriva®
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kao 1 toc¢ke (e) s Prilogom II. s obzirom na to da operatori zrakoplova ne posjeduju detaljne

se prosiri popis mogucih sirovina za proizvodnju biogoriva na sirovine poput Cistog biljnog
ulja.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU:

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Zakonodavni prijedlog je u formi uredbe, stoga i izravno primjenjiv u nacionalnom
zakonodavstvu.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:

Izgledno je da bi prijedlog mogao imati utjecaj na proracun RH, no potrebno je napraviti
detaljniju analizu po donoSenju dokumenta.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Funkcionalno i konkurentno unutarnje zrakoplovno trziste klju¢no je za mobilnost europskih
gradana i za europsko gospodarstvo u cjelini. Procjenjuje se da je 2018. u zrakoplovnoj i
aeronauti¢koj industriji u EU-u izravno bilo zaposleno 0,4 milijuna ljudi® te da je udio tih
industrija u BDP-u EU-a 2017. iznosio 2,1 %?2. Zrakoplovstvo je snazan pokretad drustvene i
regionalne kohezije koji jaca turizam, potiCe poslovanje 1 povezuje ljude. Vise od
1,2 milijarde putnika letjelo je 2018.3 u vise od 500 zra¢nih luka u Europi i iz njih. Sektor
zrakoplovstva EU-a pridonosi europskoj integraciji i osnazuje polozaj EU-a kao geopolitickog
predvodnika.

Zra¢na povezanost jedan je od klju¢nih pokreta¢a mobilnosti gradana EU-a, razvoja regija
EU-a i rasta gospodarstva u cjelini. Dobro razvijene zrakoplovne veze u EU-u te prema EU-u
i iz njega najbolje se osiguravaju kad su uvjeti na trzistu zra¢nog prijevoza EU-a jednaki za
sve, odnosno kad svi sudionici na trziStu mogu poslovati na temelju jednakih mogucnosti.
Kad dode do narusavanja trzista, postoji opasnost da operatori zrakoplova ili zra¢ne luke dodu
u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurente. To moze dovesti do smanjenja konkurentnosti
te industrije i slabije zracne povezanosti gradana i poduzeca.

Posebno je vazno osigurati jednake uvjete uporabe zrakoplovnog goriva na cijelom trzistu
zracnog prijevoza EU-a. Zrakoplovno gorivo ¢ini znatan udio troskova operatora zrakoplova,
odnosno do 25 % operativnih troskova. Promjene cijena zrakoplovnog goriva mogu bitno
utjecati na gospodarske rezultate operatora zrakoplova. Nadalje, razlike u cijenama
zrakoplovnog goriva medu geografskim lokacijama, kao $to je trenuta¢no slu¢aj medu
zra¢nim lukama EU-a ili izmedu zra¢nih luka u EU-u i onih izvan njega, mogu potaknuti
operatore zrakoplova da iz gospodarskih razloga promijene svoje strategije punjenja goriva.

Nosenje viska goriva je praksa pri kojoj operatori zrakoplova u odredenoj zra¢noj luci pune
viSe zrakoplovnog goriva nego Sto je potrebno kako ne bi morali djelomic¢no ili potpuno
napuniti spremnik u odredi$noj zracnoj luci u kojoj je zrakoplovno gorivo skuplje. NoSenje
viska goriva rezultira ve¢om potroSnjom goriva od potrebne, §to za posljedicu ima vece
emisije, 1 njime se naruSava poSteno trziSno natjecanje na trziStu zra¢nog prijevoza Unije.
Osim $to se protivi nastojanjima Unije da dekarbonizira zrakoplovstvo, noSenje viska goriva
Stetno je 1 za zdravo trzi$no natjecanje medu sudionicima na zrakoplovnom trzistu. Uvodenje i
povecanje uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva u zra¢nim lukama Unije mogli bi dovesti do
ucestalijeg noSenja viska goriva zbog vecih troskova zrakoplovnog goriva. Stoga je cilj ove
Uredbe u pogledu noSenja viska goriva ponovno uspostaviti 1 o¢uvati jednake uvjete u sektoru
zracnog prijevoza 1 pritom sprijeciti Stetan utjecaj na okolis.

Eurostat (Ifsa_egan22d).
2 Izvor: SWD(2017) 207 final.

Izvor: Eurostat; broj neizravnih radnih mjesta stvorenih u okviru zra¢nog prijevoza moze biti do tri puta veéi od broja
izravnih radnih mjesta (Europska komisija, 2015.).
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Komisija je u prosincu 2020. donijela Strategiju za odrzivu i pametnu mobilnost*. Tom se
strategijom kao cilj utvrduje poticanje uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva. Odrziva
zrakoplovna goriva mogu znatno pridonijeti postizanju povecéanog klimatskog cilja EU-a za
2030. i postizanju cilja klimatske neutralnosti EU-a. Za potrebe ove inicijative ,,odrziva
zrakoplovna goriva” znaci tekuca ,,drop-in” goriva koja se mogu zamijeniti konvencionalnim
zrakoplovnim gorivom. Kako bi se emisije u sektoru zrakoplovstva bitno smanjile, on treba
prestati ovisiti isklju¢ivo o fosilnom mlaznom gorivu i ubrzati prelazak na inovativne i
odrzive vrste goriva i tehnologija. lako alternativne pogonske tehnologije za zrakoplove, kao
Sto su pogoni na elektricnu energiju ili vodik, ostvaruju obecavaju¢i napredak, njihovo
uvodenje u komercijalnu uporabu zahtijevat ¢e mnogo rada i vremena za pripremu. Budu¢i da
je ve¢ do 2030. potrebno poceti smanjivati uglji¢ni otisak u zranom prijevozu na svim
dometima letova, klju¢na ¢e biti uloga odrzivih teku¢ih zrakoplovnih goriva. Zbog toga je
potrebno uvesti i mjere za povecanje opskrbe i uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva u
zra¢nim lukama Unije.

lako je za uporabu u zrakoplovstvu certificirano nekoliko varijanti odrzivih zrakoplovnih
goriva, njihova je trenuta¢na uporaba zanemariva zbog nedostatka proizvodnje uz prihvatljive
troSkove. Potrebno je uvesti obvezu mijeSanja goriva posebno usmjerenu na sektor
zrakoplovstva kako bi se potaknula uporaba najinovativnijih i najodrzivijih tehnologija goriva
na trziStu. To bi s vremenom omogucilo povecanje proizvodnih kapaciteta i smanjenje
troskova proizvodnje. Buduéi da bi odrziva zrakoplovna goriva trebala Ciniti najmanje 5 %
koristenih zrakoplovnih goriva do 2030., a 63 % do 2050., klju¢no je da tehnologije goriva
koje se podupiru ovom Uredbom imaju najve¢i potencijal u smislu inovativnosti,
dekarbonizacije 1 dostupnosti. Taj je uvjet neophodan ako se Zeli zadovoljiti buduca potraznja
u zrakoplovstvu i pridonijeti postizanju ciljeva dekarbonizacije. To bi posebno trebalo
obuhvacati napredna biogoriva i sinteti¢ka zrakoplovna goriva. Osobito se uz sinteticka
zrakoplovna goriva moze ostvariti uSteda emisija od 85 % ili viSe u usporedbi s fosilnim
zrakoplovnim gorivom. Ako se proizvode s pomocu elektricne energije iz obnovljivih izvora i
ugljika uhvacenog izravno iz zraka, potencijalna uSteda emisija u usporedbi s fosilnim
zrakoplovnim gorivom moZe dosegnuti 100 %. U tom smislu sinteticka zrakoplovna goriva
imaju najveci potencijal za dekarbonizaciju od svih goriva koja se razmatraju u okviru ove
inicijative. Njihov proizvodni proces vrlo je uéinkovit i u iskori§tavanju resursa, posebno
vode, u usporedbi s proizvodnjom ostalih odrzivih zrakoplovnih goriva. lako bi sinteticka
zrakoplovna goriva mogla znatno pridonijeti dekarbonizaciji tog sektora, bez podrske u obliku
odgovarajuce politike malo je vjerojatno da ¢e ih do 2030. na trzistu biti u ve¢im koli¢inama.
Procjenjuje se da su troskovi proizvodnje sintetickih zrakoplovnih goriva trenutacno od tri do
Sest puta veci od trenutacne trziSne cijene fosilnog zrakoplovnog goriva. Budu¢i da se ocekuje
da ¢e sinteticka zrakoplovna goriva ve¢ do 2030. imati ulogu u dekarbonizaciji sektora te da
bi do 2050. njihov udio u mjeSavini zrakoplovnog goriva trebao iznositi najmanje 28 %, ovom
se Uredbom trebaju utvrditi namjenske podobveze kojima ¢e se poticati njihovo uvodenje na
trziste. Ocekuje se da ¢e se time djelomi¢no smanjiti rizik ulaganja u proizvodne kapacitete
sinteti¢kih zrakoplovnih goriva i omoguciti povecanje proizvodnih kapaciteta.

4 Izvor: https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy _en
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Radi odrzivosti ne bi trebalo podupirati biogoriva prve generacije, kao §to su biogoriva koja
se temelje na kulturama za proizvodnju hrane i hrane za Zzivotinje, ¢ija je mogucnost
prilagodbe ogranicena, a odrzivost upitna. Do neizravne promjene uporabe zemljiSta dolazi
kad se zbog uzgoja kultura za biogoriva premjesta tradicionalna proizvodnja kultura za
proizvodnju hrane 1 hrane za Zivotinje. Takva dodatna potraznja moze povecati pritisak na
zemljiSte 1 moZze dovesti do proSirenja poljoprivrednog zemljiSta na podrucja s velikim
zalihama ugljika, kao $to su Sume, mocvarna zemljiSta i tresetiSta, $to uzrokuje dodatne
emisije staklenickih plinova. Istrazivanja su pokazala da razmjer ucinka ovisi o raznim
¢imbenicima, ukljucujuéi vrstu sirovine koja se upotrebljava za proizvodnju goriva, razinu
dodatne potraznje za sirovinama do koje je doslo zbog uporabe biogoriva te mjeru u kojoj je
zemljiste s velikim zalihama ugljika zasti¢eno u cijelom svijetu. Najveci rizici od neizravne
promjene uporabe zemljista utvrdeni su za biogoriva koja su proizvedena od sirovina za koje
je primije¢eno znatno proSirenje proizvodnog podrucja na zemljiSte s velikim zalihama
ugljika. Neizravna promjena uporabe zemljista moze dovesti do emisija staklenic¢kih plinova
koje mogu djelomi¢no ili potpuno ponistiti ustedu emisija stakleni¢kih plinova pojedinih
biogoriva te je rizi€na i za bioraznolikost. Taj rizik posebno je ozbiljan zbog potencijalno
velikog prosirenja proizvodnje koje je uvjetovano znatnim povecanjem potraznje. Stoga ne bi
trebalo promicati goriva koja se temelje na kulturama za proizvodnju hrane i hrane za
zivotinje. Taj je pristup u skladu s relevantnim okvirom politike Unije, kojim se zbog
na kulturama. To je posebno slucaj u Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora, kojom se
ograni¢ava uporaba biogoriva koja se temelje na kulturama zbog njihovih ograni€enih koristi
za okoli§, ograni¢enog potencijala uStede emisija staklenic¢kih plinova 1 Cinjenice da ta
biogoriva izravno konkuriraju sektorima hrane i hrane za Zzivotinje u pristupu sirovinama.
Neukljucivanjem biogoriva koja se temelje na kulturama trebao bi se izbje¢i i rizik od
prebacivanja biogoriva iz cestovnog sektora u zracni prijevoz jer bi to moglo usporiti
dekarbonizaciju cestovnog prijevoza, koji od svih oblika prijevoza trenuta¢no daleko najvise
oneciS¢uje okoliS. Potraznja za biogorivima koja se temelje na kulturama za proizvodnju
hrane 1 hrane za Zivotinje u sektoru zrakoplovstva trenutano je neznatna jer je viSe od 99 %
trenutatno koriStenih zrakoplovnih goriva fosilnog podrijetla. Stoga bi valjalo izbjeci
stvaranje potencijalno velike potraZnje za biogorivima koja se temelje na kulturama za
proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje promicanjem njihove uporabe na temelju ove Uredbe.

Tehnologije koje su industrijski najrazvijenije i pritom imaju velik potencijal za odrzivost,
kao §to su odrziva zrakoplovna goriva proizvedena od otpadnih lipida (sirovine navedene u
dijelu B Priloga IX. Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora (RED Il)), trebale bi biti
prihvatljive za stavljanje na trziSte 1 omoguciti ve¢ 1 kratkorocno smanjenje emisija. lako se
ocekuje da ¢e se tom mjerom znatno smanjiti emisije iz prijevoznog sektora u cjelini,
trenutacno se velika veéina tekuéih biogoriva proizvodi za cestovni sektor. Stoga je
prebacivanje sirovina za proizvodnju biogoriva iz cestovnog sektora u sektor zrakoplovstva
mogucée, no bilo bi ograniceno. Procjenjuje se da bi potencijalni postotak prebacenih
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proizvedenih biogoriva navedenih u dijelu B Priloga IX. Direktivi RED Il iznosio oko 3,2 %
do 2030.°

Ocekuje se da ¢e postupno uvodenje odrzivih zrakoplovnih goriva na trziStu zra¢nog
prijevoza dovesti do poveéanja troskova zrakoplovnog goriva za zra¢ne prijevoznike. To bi
moglo dodatno potaknuti operatore zrakoplova da nastave s ve¢ postoje¢im postupcima koji
narusavaju trziSte, kao Sto je noSenje viska goriva. Ovim Prijedlogom uredbe stoga se za
zrakoplovno trziste EU-a nastoje uvesti Cvrsta pravila kako bi se osiguralo postupno
povecanje udjela odrzivih zrakoplovnih goriva u zra¢nim lukama EU-a bez Stetnih uc¢inaka na
konkurentnost unutarnjeg zrakoplovnog trzista EU-a.

Jedan je od klju¢nih ¢imbenika kojim bi se sprijecio Stetan uc¢inak obveze opskrbe odrzivim
zrakoplovnim gorivima na jednake uvjete na trziStu zracnog prijevoza uvodenje jasne i
jedinstvene obveze za sve opskrbljivac¢e zrakoplovnim gorivom na unutarnjem trzistu EU-a.
Zbog prekograni¢ne i globalne dimenzije zra¢nog prijevoza uskladenoj se uredbi specifi¢noj
za zrakoplovstvo daje prednost u odnosu na okvir koji zahtijeva prenosenje na nacionalnoj
razini jer bi potonje rjeSenje moglo dovesti do mnoStva nacionalnih mjera s razli¢itim
zahtjevima i ciljevima. Radi oblikovanja jasnih i djelotvornih mjera obveze opskrbljivaca
zrakoplovnim gorivom u pogledu odrzivih zrakoplovnih goriva trebale bi se utvrditi isklju¢ivo
u ovoj Uredbi, koja je lex specialis Direktive o energiji iz obnovljivih izvora. Budu¢i da se
Uredbom utvrduju minimalni udjeli odrzivog zrakoplovnog goriva, ona ne onemogucuje
zranim prijevoznicima ni opskrbljiva¢ima gorivom da pokusaju ostvariti ambicioznije ciljeve
zastite okolisa ili druge gospodarske/financijske koristi povezane sa SAF-ovima punjenjem ili
opskrbom vecih udjela odrzivih zrakoplovnih goriva. U tu bi svrhu zra¢ni prijevoznici trebali
mo¢i sklopiti odgovaraju¢e dogovore s opskrbljiva¢ima zrakoplovnim gorivom kako bi
povecali uporabu odrzivih zrakoplovnih goriva. Uredba ne ukljucuje moguénost trgovanja
uporabom odrZivog zrakoplovnog goriva (takozvani sustav certifikata kojima se moZzZe
trgovati (eng. book and claim)). Ako se u bilo kojem trenutku u buducnosti uvede trgovanje,
trebalo bi ga regulirati ¢vrstim pravilima da b1 se osigurao okoliSni integritet sustava.

Uz ovu bi Uredbu EU i drzave ¢lanice u okviru ICAO-a trebali pojacano raditi na utvrdivanju
obvezujucih ciljeva za uporabu odrzivih zrakoplovnih goriva u medunarodnom zrakoplovstvu
te bi trebalo uspostaviti strateSki savez EU-a kako bi se ojaao vrijednosni lanac proizvodnje
odrzivih zrakoplovnih goriva u EU-u, osobito za najinovativnije tehnologije kao $to su
napredna biogoriva i sinteticka zrakoplovna goriva, ponajprije ukljuujué¢i mehanizme
financiranja kao $§to su ugovori za razlike 1 mjere za olakSavanje certifikacije inovativnih
tehnologija odrzivih zrakoplovnih goriva.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj Prijedlog uredbe u skladu je s politikom zracnog prijevoza EU-a, a posebno s
relevantnim pravilima koja ¢ine okvir unutarnjeg zrakoplovnog trzista EU-a. Ima iste ciljeve
kao Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24.rujna2008. o
zajednickim pravilima za obavljanje zra¢nog prijevoza u Zajednici, odnosno osigurati da se
zraCni prijevoznici koji djeluju u EU-u mogu natjecati na temelju jednakih moguénosti.

5 Procjena ucinka Prijedloga uredbe o osiguravanju jednakih uvjeta za odrzivi zracni prijevoz.

HR



HR

PredloZena uredba u skladu je i s Uredbom (EU) 2019/712 Europskog parlamenta i Vije¢a od

17. travnja 2019. o zastiti trziSnog natjecanja u zracnom prijevozu, €iji je cilj osigurati jednake
uvjete za sve zracne prijevoznike koji lete u EU 1 iz njega.

Ovaj Prijedlog uredbe u skladu je s Uredbom (EU) 2018/1139 Europskog parlamenta i Vijeca
od 4. srpnja2018. o zajedni¢kim pravilima u podru¢ju civilnog zrakoplovstva i osnivanju
Agencije Europske unije za sigurnost zratnog prometa (EASA), a posebno s Uredbom
Komisije (EU) br. 965/2012 od 5. listopada 2012. o utvrdivanju tehni¢kih zahtjeva i upravnih
postupaka u vezi s letackim operacijama. Predlozenom uredbom od EASA-e se zahtijeva da
prima 1 obraduje izvjesca zracnih prijevoznika, posebno o njihovu punjenju zrakoplovnog
goriva. Obveza punjenja zrakoplovnog goriva utvrdena predlozenom uredbom trebala bi biti u
skladu s pravilima o sigurnosti zrakoplovnog goriva utvrdenima Uredbom (EU) br. 965/2012.

Predlozena uredba u skladu je s Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora® (RED II) jer se
oc¢ekuje da ¢e dovesti do povecane uporabe energije iz obnovljivih izvora u zra¢nom
prijevozu. PredloZena uredba oslanja se na dijelove pravila iz Direktive RED I, posebno na
njezin okvir za odrzivost. RED II medusektorski je okvir u kojem se utvrduju ciljevi za glavne
sektore. Zbog posebnosti sektora zrakoplovstva, a posebno zbog snaznog pritiska tog sektora
na razini EU-a i globalnoj razini u pogledu konkurentnosti troSkova te vrlo integriranog i
konkurentnog unutarnjeg zrakoplovnog trzista EU-a i njegove globalne dimenzije, to nije bilo
dovoljno za poticanje uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva. Predlozenom uredbom utvrduju
se potpuno uskladeni zahtjevi kako bi se osigurali jednaki uvjeti za zracne prijevoznike i
sprije¢io nepovoljan konkurentni polozaj jednih zra¢nih luka EU-a u odnosu na druge.

Predlozena uredba u skladu je sa sustavom EU-a za trgovanje emisijama (ETS)’, koji se
primjenjuje na zrakoplovstvo. Ocekuje se nesmetana interakcija sa sustavom EU-a za
trgovanje emisijama, u kojem se operatori zrakoplova poti€u na uporabu odrZivih
zrakoplovnih goriva, odnosno zra¢ni prijevoznici nisu obvezni predati emisijske jedinice kad
izvjeséuju o uporabi SAF-ova. Ocekuje se i da ¢e se ucinak sustava EU-a za trgovanje
emisijama ojacati u okviru njegove predstojece revizije. Predlozena uredba oslanja se na
sustav EU-a za trgovanje emisijama upucivanjem na postupke potrebne za verifikaciju
izvjes¢a zracnih prijevoznika (Clanci 14. i 15. Direktive o sustavu EU-a za trgovanje
emisijama).

PredloZena uredba u skladu je s Direktivom o infrastrukturi za alternativna goriva (AFID), ali
se ocekuje da ¢e s njom imati ogranicenu interakciju. Tom direktivom stvara se zajednicki
okvir mjera za uvodenje infrastrukture za alternativna goriva u EU-u. Budu¢i da su odrziva
zrakoplovna goriva zamjenjiva konvencionalnim mlaznim gorivom, ograni¢ene su potrebe za
dodatnom infrastrukturom u zracnim lukama, ali je ipak vaZno osigurati da je uspostavljena
infrastruktura svrsishodna.

6 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora.
7 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijea od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava

trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Zajednice.
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ciljevi predlozene uredbe u skladu su i s ciljevima europskog zelenog plana, odnosno
smanjenjem emisija na razini EU-a za 55 % do 2030. i postizanjem ugljiéno neutralnog
gospodarstva do 2050. Njome se nastoje osigurati jednaki uvjeti za sudionike na jedinstvenom
zrakoplovnom trziStu i uvesti Cvrsta pravila za taj sektor kako bi se osigurala njegova
konkurentnost dok se uvode sve ve¢i udjeli odrzivih zrakoplovnih goriva. To je u skladu s
ciljem politike EU-a da osigura brz oporavak sektora koji su najteze pogodeni krizom
uzrokovanom bole$¢u COVID-19 te pridonese snaznom jedinstvenom trziStu EU-a Kkoje
pogoduje vecem rastu i povecanju broja radnih mjesta. Naposljetku, predloZzena uredba u
skladu je s ciljem prelaska s energije iz fosilnih goriva na obnovljive izvore energije i
poveéanja energetske sigurnosti EU-a smanjenjem ovisnosti o energetskim proizvodima iz
tre¢ih zemalja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Predlozenom uredbom nastoje se osigurati jednaki uvjeti za sudionike na jedinstvenom
zrakoplovnom trziStu i uvesti ¢vrsta pravila za taj sektor kako bi se osigurala njegova
konkurentnost i pritom povecala njegova odrzivost. Pravni tekst sadrzavat ¢e detaljne odredbe
specificne za zrakoplovstvo kako bi se uzela u obzir slozenost tog sektora.

Clankom 100. stavkom 2. Unija se ovlas¢uje za utvrdivanje odgovarajué¢ih odredbi u zra¢nom
prijevozu.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Zragni prijevoz izrazito je vazan za EU jer je rije¢ o vrlo integriranom trZiStu koje funkcionira
kao mreza na razini EU-u i izvan njega. Prekograni¢na dimenzija svojstvena je zratnom
prijevozu, stoga fragmentirani regulatorni okvir znatno oteZava poslovanje gospodarskim
subjektima u zracnom prijevozu.

Intervencija na razini EU-a nuzna je jer se na konkurentnost unutarnjeg zrakoplovnog trzista
EU-a u cjelini ne moZe na odgovaraju¢i nacin utjecati na nacionalnoj razini. Intervencija na
razini EU-a posebno je nuzna kako bi se izbjeglo mnostvo nacionalnih mjera s moguéim
nezeljenim ucincima. Cilj je predloZzene uredbe ponovno uspostaviti jednake uvjete na trzistu
zracnog prijevoza, ali razliCite razine obveza za drzave ¢lanice mogle bi imati suprotan ucinak
1 dodatno poremetiti zrakoplovno trZiSte te potaknuti operatore zrakoplova na Stetnu praksu,
kao Sto je noSenje viska goriva.

Naposljetku, kad je rije¢ o uvodenju obveze opskrbe odrzivim zrakoplovnim gorivima,
oc¢ekuje se da ¢e djelovanje na razini EU-a s uskladenim pravilima specificnima za
zrakoplovstvo koja se izravno primjenjuju na sudionike na trziStu biti djelotvornije od
nacionalnih mjera s razli¢itim zahtjevima i ciljevima.

. Proporcionalnost

Ocekuje se da ¢e se djelovanjem na razini EU-a utvrditi jasan smjer politike za sudionike na
trzistu iz zrakoplovne industrije i industrije goriva. Jedan jasan skup pravila EU-a na razini
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EU-a omogucuje zratnim prijevoznicima da obavljaju svoje aktivnosti na temelju jednakih
mogucénosti diljem EU-a, ¢ime se ponovno uspostavljaju jednaki uvjeti za zracne prijevoznike
i zracne luke. Tako ¢e i industrija zrakoplovnih goriva dobiti jasne informacije o razini
opskrbe gorivom i o tehnologijama goriva u koje treba ulagati. Jedinstveni skup pravila
podrazumijeva i manje troskove uskladivanja za sudionike na trzistu.

Djelovanje na razini EU-a u pogledu SAF-ova pridonijelo bi postizanju povecanog
klimatskog cilja EU-a utvrdenog u europskom propisu o klimi. U Planu za postizanje
klimatskog cilja do 2030. utvrdeno je da SAF-ovi imaju vaznu ulogu u smanjenju emisija iz
zrakoplovstva do 2030. i 2050. i postizanju klimatskih ciljeva EU-a. Stoga se uspostavom
pravila EU-a o proizvodnji i uporabi SAF-ova omogucuje prilagodeni pristup postizanju
ciljeva. U slucaju oslanjanja isklju¢ivo na nacionalne mjere s vjerojatno razli¢itim ciljevima
(ako bi ih uopce bilo) ukupna razina svih ciljeva mozda ne bi bila dovoljna. Ovom
inicijativom moze se poduprijeti i predstojeca revizija Direktive o energiji iz obnovljivih
izvora, i to povecanjem udjela energije iz obnovljivih izvora u prijevoznom sektoru.

Djelovanje na razini EU-a moze imati pozitivne uc¢inke na medunarodnoj razini. Buduc¢i da bi
intervencija EU-a utjecala na cijelo zrakoplovno trziste i EU-ovo trziste SAF-ova, o¢ekuje se
da ¢e medu tre¢im zemljama imati vecu teZinu od izoliranih nacionalnih inicijativa.
Vjerojatnije je i da ¢e do¢i do ucinka prelijevanja te da ¢e tre¢e zemlje razmotriti donosenje
slicnih mjera. To bi pak moglo ubrzati ICAO-ov rad na uporabi SAF-ova. Ukratko, EU bi
svojim djelovanjem mogao potaknuti daljnji napredak u proizvodnji i uporabi SAF-ova izvan
EU-a, §to bi moglo pridonijeti stvaranju jednakih uvjeta na globalnoj razini i smanjenju
emisija iz zraCnog prijevoza u Sirem opsegu.

. Odabir instrumenta

Ova inicijativa mora se pokrenuti brzo i u¢inkovito kao jedan od klju¢nih rezultata europskog
zelenog plana 1 Strategije za odrzivu 1 pametnu mobilnost te kao nuzan temelj za postizanje
klimatskih ciljeva EU-a do 2030. i 2050. tako §to ¢e se ubrzati dekarbonizacija sektora
zrakoplovstva, a da se pritom ne ugroze dokazane koristi vrlo integriranog unutarnjeg
zrakoplovnog trzista. Kako je objasnjeno u odjeljku 1.4. i Prilogu 11., to se moze
najuspjesnije postici izravnim reguliranjem gospodarskih subjekata na razini EU-a uredbom o
unutarnjem trziStu. Zajednickim pravilima koja se primjenjuju izravno i ujednaceno na
sudionike na zrakoplovnom trziStu i trzistu goriva u cijelom EU-u osigurat ¢e se jasnoca i
ujednacenost. Budu¢i da je jedinstvenom zrakoplovnom trZiStu svojstveno da je integrirano na
razini EU-a, ono najbolje funkcionira kad se pravila primjenjuju na isti nacin na sve zracne
prijevoznike. Uvodenjem istih zahtjeva za sve sudionike na trZiStu smanjuje se rizik od
naruSavanja trziSnog natjecanja i Salju jasni signali sudionicima na zrakoplovnom trzistu izvan
EU-a koji lete u EU. Ujednacen skup pravila u cijelom EU-u utvrden uredbom omogucit ¢e
slanje jasnih signala trzistu. Budué¢i da prelazak na SAF-ove zahtijeva znatna ulaganja,
neophodno je da se regulatornim okvirom svim ulaga¢ima iz EU-a pruZi jedinstven,
dugoroc€an i ¢vrst skup pravila. Posebno je kljucno izbje¢i stvaranje mnoStva razli¢itih mjera
na nacionalnoj razini, $to bi se dogodilo da se mjere provode u skladu s medusektorskom
direktivom. To moZe funkcionirati u slu€aju vrsta prijevoza kao §to su cestovni ili zeljeznicki,
no ne moze biti uspjesno u slucaju vrsta prijevoza koje su toliko prekogranicne i globalne kao
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zrakoplovstvo. TrziSte vecine zracnih prijevoznika obuhvaca cijeli EU ili je ¢ak globalnih
razmjera. MnoStvo razli¢itth mjera prenesenih na nacionalnu razinu moglo bi smanjiti
djelotvornost politike i ugroziti djelotvornost dekarbonizacije zra¢nog prijevoza. Moglo bi biti
pogodno i za razliCite oblike gospodarskog ponaSanja u zrakoplovnoj industriji i industriji
goriva u razli¢itim drzavama ¢lanicama. To bi moglo dovesti do prakse izbjegavanja troskova
(npr. noSenjem viska goriva) koja bi ugrozila funkcioniranje jedinstvenog trziSta. Ova
inicijativa imat ¢e vazan utjecaj na sudionike u zracnom prijevozu i na unutarnje zrakoplovno
trziSte u cjelini. Klju¢no je da se obveze uvedene za sve zracne prijevoznike ujednaceno
primjenjuju na sve zracne prijevoznike, $to se moze osigurati donosSenjem uredbe. Za
djelotvornost ove inicijative jednako je vazno da se obveza opskrbe gorivom primjenjuje i
provodi na ujednacen nacin. Razli¢ite obveze opskrbe gorivom u razli¢itim podru¢jima EU-a
(npr. razliciti ciljevi, razli¢iti standardi odrzivosti itd.) dovele bi do razlika u postupanju
prema zra¢nim prijevoznicima te bi mogle narusiti trziSno natjecanje medu zracnim lukama
EU-a ili staviti sudionike u zrakoplovstvu EU-a u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurente
izvan EU-a. Owvu inicijativu trebalo bi provesti u okviru zasebne uredbe kako bi se uzele u
obzir posebnosti i slozenost jedinstvenog zrakoplovnog trzista.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Ovo je nova inicijativa. Stoga nije bilo ex post evaluacija ni provjere primjerenosti.

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj Prijedlog uredbe uslijedio je nakon sveobuhvatnog savjetovanja odrZanog 2020.
Komisija je u ozujku i travnju 2020. provela javno savjetovanje o pocetnoj procjeni ucinka.
Primljena je ukupno 121 povratna informacija od javnih tijela, aeronauticke industrije 1
industrije goriva, neprofitnih organizacija, akademske zajednice i gradana. U povratnim
informacijama nacelno je izrazena potpora regulatornim mjerama na razini EU-a za poticanje
uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva. Komisija je organizirala dva okrugla stola (u ozujku 1
studenome 2020.), sa sastancima posvecenima raspravama s dionicima i drzavama ¢lanicama
te sa sastancima posvecenima raspravama samo s drzavama cClanicama. Okrugli stolovi
omogucili su uvid u izravna stajaliSta sudionika i razmjenu misljenja s njima o potrebi za
regulatornim mjerama za odrziva zrakoplovna goriva na razini EU-a. Na prvom okruglom
stolu dobiveni su vrijedni uvidi u definiranje problema, a na drugom okruglom stolu naglasak
je stavljen na opcije politike te su sudionici mogli iznijeti svoja miSljenja o najpozeljnijim
opcijama i predloziti prilagodbe predlozenih opcija. Otvoreno javno savjetovanje u trajanju od
12 tjedana odrzano je od kolovoza do listopada 2020. Prikupljeno je ukupno 156 odgovora od
javnih tijela, aeronauticke industrije 1 industrije goriva, nevladinih organizacija, akademske
zajednice 1 gradana. U odgovorima je nacelno izrazena potpora regulatornim mjerama na
razini EU-a za poticanje uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva u obliku obveze mijesanja
SAF-ova. Prikupljene su vrijedne informacije o tome koje oblike mjera ispitanici smatraju
najpozeljnijima. Naposljetku, u okviru popratne studije koju je proveo vanjski izvodac
provedeno je ciljano savjetovanje kako bi se dobio konkretan i detaljan uvid u funkcioniranje
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zrakoplovnog trziSta, stanje trziSta zrakoplovnih goriva, proizvodnju odrzivih zrakoplovnih
goriva 1 razliCite postoje¢e ili buduce mjere kojima se podupire uporaba odrzivih
zrakoplovnih goriva. U tom ciljanom savjetovanju sudjelovali su subjekti u aeronautickoj
industriji i industriji zrakoplovnih goriva, drzave Cc¢lanice, neprofitne organizacije i
medunarodne zrakoplovne organizacije.

U okviru te sveobuhvatne strategije savjetovanja velika vec¢ina dionika u zrakoplovnoj
industriji (zracni prijevoznici, zracne luke, proizvodaci zrakoplova) i industriji goriva, drzava
Clanica i nevladinih organizacija podrzala je uvodenje obveze uporabe SAF-ova kao
djelotvornog mehanizma politike za poticanje proizvodnje i uporabe SAF-ova te za uspjesnu
dekarbonizaciju sektora zrakoplovstva. Dionici su bili prilicno podijeljeni kad je rije¢ o
konkretnom oblikovanju opcije, ali vec¢ina opskrbljivaca gorivom, drzava ¢lanica, nevladinih
organizacija, zrac¢nih luka i neki zra¢ni prijevoznici podupiru obvezu uporabe SAF-ova na
strani opskrbe s fleksibilnom distribucijom goriva i primjenu na mlazno gorivo koje se
upotrebljava za sve odlazne letove iz zra¢nih luka EU-a. Nadalje, vecina dionika smatrala je
da je potrebno uvesti mjere za sprecavanje istjecanja ugljika i poremecaja na unutarnjem
zrakoplovnom trzistu. Veéina dionika (zra¢ni prijevoznici, zraéne luke, industrija goriva,
nevladine organizacije, drzave ¢lanice) podupire i posebne poticaje za potporu RFNBO-a. Sve
te mjere ukljucene su u najpozeljniju opciju politike.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Vanjski izvoda¢ proveo je studiju kojom se potkrepljuje procjena ucinka na kojoj se temelji
ovaj Prijedlog. Ta studija zapocela je u srpnju 2020., a zakljucena je pocetkom 2021. Studija
je pruZzila vrijedne uvide sluzbama Komisije, posebno za potrebe oblikovanja opcija politike,
procjene njihovih ucinaka na okoli$, gospodarstvo i druStvo te prikupljanja stajali$ta izravno
pogodenih dionika.

. Procjena u¢inka

PredloZene opcije politike strukturirane su oko regulatornog zahtjeva koji obuhvaca obvezu
uporabe SAF-ova. Taj zahtjev omogucuje ponovnu uspostavu i ocuvanje jednakih uvjeta u
sektoru zra¢nog prijevoza kad je rije¢ o punjenju zrakoplovnog goriva uz povecanje uporabe
SAF-ova u zrakoplovstvu. Opcije politike pruzile su razli¢ite nacine oblikovanja te obveze.
Prvi skup opcija ukljucivao je obvezu opskrbljivaca gorivom da distribuiraju SAF-ove u svim
zratnim lukama EU-a. Drugi skup opcija uklju€ivao je obvezu zra¢nih prijevoznika da
upotrebljavaju SAF-ove kad lete iz zra¢nih luka EU-a (jedna podopcija obuhvacala je sve
letove, a druga podopcija samo letove unutar EU-a). Naposljetku, tre¢i skup opcija ukljucivao
je obvezu opskrbljivaca gorivom da u odredenoj mjeri budu fleksibilni kad zapoénu s
distribucijom SAF-ova i obvezu zra¢nih prijevoznika da upotrebljavaju mlazno gorivo prije
odlaska iz zra¢nih luka EU-a. Ciljevi su utvrdeni u smislu koli¢ine SAF-ova za jedan skup
opcija odnosno u smislu smanjenja emisija CO> iz mlaznog goriva za drugi skup opcija. Sve
opcije sadrzavale su poticaje za potporu obnovljivih goriva nebioloskog podrijetla (RFNBO-
1). Najpozeljnija opcija bila je uvesti obvezu mijeSanja SAF-ova za opskrbljivace gorivom i1
obvezu punjenja mlaznog goriva za zratne prijevoznike, ukljuuju¢i podobvezu uporabe
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RFNBO-a. Ta opcija bila je najpozeljnija jer omogucuje osiguranje jednakih uvjeta na trzistu
zracnog prijevoza i pritom dovodi do znatnog povecéanja proizvodnje i uporabe SAF-ova.

Najpozeljnije opcije politike omoguéuju odrzavanje konkurentnosti industrije zracnog
prijevoza i dovode do znatnog smanjenja emisija CO> ,,od izvora do krila” (eng. well to wing)
u sektoru zrakoplovstva, i to za otprilike 60-61 % do 2050. u usporedbi s osnovnim
scenarijem. Emisije one¢is¢ujucih tvari u zraku smanjuju se za oko 9 % do 2050. u odnosu na
osnovni scenarij. Opcenito se troskovi zrakoplovstva povezani s okoliSem (u pogledu emisija
COz i emisija onecis¢ujucih tvari u zraku) smanjuju za oko 87-88 milijardi EUR u usporedbi
s osnovnim scenarijem, izrazeno kao sadaSnja vrijednost u razdoblju 2021.-2050. Kapaciteti
za proizvodnju SAF-ova povecavaju se za dodatnih 25,5-25,6 Mt do 2050. Pojava SAF-ova
na trzistu dovodi do velikog smanjenja ovisnosti zrakoplovstva o fosilnom mlaznom gorivu,
Cija se potro$nja smanjuje za 65 % do 2050. u usporedbi s osnovnim scenarijem. Energetska
sigurnost EU-a povecava se kako se uvoz energije iz fosilnih goriva iz tre¢ih zemalja
smanjuje, a sirovine 1 elektri¢na energija iz obnovljivih izvora za proizvodnju SAF-ova
dobivaju iz EU-a (SAF-ovi proizvedeni u EU-u ¢ine 92 % ukupne uporabe SAF-ova 2050.).
U okviru najpozeljnijih opcija politike tehnologije SAF-ova s najve¢im potencijalom za
dekarbonizaciju pojavljuju se na trziStu u znatnim koli¢inama prije nego $to bi to bio slucaj
bez tih mjera. Cijene SAF-ova smanjuju se u usporedbi s trenutatnim procjenama, $to s
vremenom pridonosi smanjenju razlike u cijeni u odnosu na fosilno mlazno gorivo.
Najpozeljnije opcije politike dovode do stvaranja neto radnih mjesta u EU-u, odnosno oko
202 100 dodatnih radnih mjesta u usporedbi s osnovnim scenarijem. Naposljetku, smanjenje
oneciS¢enja zraka pozitivno utje€e na javno zdravlje (tj. vanjski troSkovi zbog oneciS¢enja
zraka smanjuju se za oko 1,5 milijardi EUR u razdoblju od 2021. do 2050. u usporedbi s
osnhovnim scenarijem).

Opcije C1 i C2 opcenito dovode do povecanja troskova za 20,3 milijarde EUR (C1) i
14,6 milijardi EUR (C2) u odnosu na oshovni scenarij u razdoblju od 2021. do 2050. Ti
troSkovi uglavnom su posljedica povecanja troSkova mlaznog goriva u odnosu na osnovni
scenarij, tj. 103,5 milijardi EUR (C1) i 88,2 milijarde EUR (C2), izraZzeno kao sada$nja
vrijednost u razdoblju 2021.-2050. Povecanje troskova goriva odrazava se na cijene zraénog
prijevoza, za koje se procjenjuje da ¢e do 2050. porasti za oko 8,1-8,2 %. Vise cijene zracnog
prijevoza dovode do blagog smanjenja ukupne aktivnosti putni¢kog zranog prijevoza u
odnosu na osnovni scenarij unato¢ tomu $to je ona 2050. i dalje za 77 % veca u odnosu na
2015. To dovodi do smanjenja kapitalnih i1 operativnih troskova zracnog prijevoza u odnosu
na osnovni scenarij, i to za 84 milijarde EUR (C1) odnosno 74,5 milijardi EUR (C2). Dodatni
logisticki troSkovi iznose 0,19 milijardi EUR (C1 i C2). Zra¢ni prijevoznici imaju i vece
troskove izvjescivanja, i to za 0,34 milijarde EUR (C1 i C2) u odnosu na osnovni scenarij,
izrazeno kao sadasSnja vrijednost u razdoblju 2021.-2050. Potrebna ulaganja proizvodaca
SAF-ova u razdoblju od 2021. do 2050. procjenjuju se na otprilike 10,4—-10,5 milijardi EUR.
Do 2050. potrebno je izgraditi od 104 do 106 dodatnih postrojenja za SAF-ove u EU-u kako
bi se osigurali potrebni kapaciteti za proizvodnju SAF-ova.
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. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Predlozenom uredbom izbjegava se nametanje nepotrebnog optere¢enja gospodarskim
subjektima tako S§to se smanjuju troskovi uskladivanja. Posebno u prvih pet godina primjene
omogucuje se odredena fleksibilnost u nacinu na koji opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom
mogu ispuniti obvezu opskrbe odrzivim zrakoplovnim gorivom. Ocekuje se da ¢e se time
smanjiti logisti¢ki troSkovi i sprije¢iti povecanje troSkova odrzivih zrakoplovnih goriva.
Budu¢i da zrakoplovno gorivo ¢ini znatan udio u operativnim troSkovima operatora
zrakoplova, o¢ekuje se da ¢e to pozitivno utjecati na njihovu konkurentnost.

. Temeljna prava
Ovaj Prijedlog nema utjecaja na temeljna prava.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Utjecaj na proracun posebno je povezan s preispitivanjem izvje$¢a i1 procjenom uskladenosti
gospodarskih subjekata koji podlijezu obvezama te s godiSnjim izvjes¢ivanjem EASA-e
Komisiji. To se detaljno procjenjuje u zakonodavnom financijskom izvjestaju. Odluke o
razvoju 1 nabavi u podru¢ju informacijske tehnologije podlijegat ¢e prethodnom odobrenju
Odbora Europske komisije za informacijsku tehnologiju i Kibersigurnost.

5. DRUGI ELEMENT]I

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

PredloZena uredba obuhvaca sustave pracenja, izvjes¢ivanja i verifikacije kojima se osigurava
njezina pravilna provedba. Toc¢nije, operatori zrakoplova 1 opskrbljiva¢i gorivom morat ¢e
podnositi godiSnja izvjeséa. Ta izvjeSca verificirat ¢e neovisna tijela te ¢e se procijeniti
uskladenost operatora zrakoplova 1 opskrbljivaca gorivom kako bi se utvrdilo jesu li ispunili
svoje obveze. Osim toga ¢e EASA jednom godiSnje izvjeS¢ivati Komisiju prije svega o
uskladenosti gospodarskih subjekata 1 o stanju zrakoplovnog trziSta 1 trziSta odrZivih
zrakoplovnih goriva. Naposljetku, Komisija ¢e najmanje svakih pet godina od datuma pocetka
primjene ove Uredbe izvjes¢ivati Europski parlament 1 Vije¢e o razvoju trzista zrakoplovnih
goriva 1 njegovu utjecaju na unutarnje zrakoplovno trZiSte Unije, medu ostalim 1 u pogledu
moguceg prosirenja podru¢ja primjene ove Uredbe na druge izvore energije, te o mogucoj
potrebi za prilagodbom odredenih znacajki predlozene uredbe.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

U clanku 1. Prijedloga opisuje se predmet predlozene uredbe, kojom se utvrduju uskladena
pravila za odrzavanje jednakih uvjeta trziSnog natjecanja na unutarnjem zrakoplovnom trzistu
Unije uz povecanje uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva medu operatorima zrakoplova i
distribuciju odrzivih zrakoplovnih goriva u zra¢nim lukama Unije. U ¢lanku 2. utvrduje se
podrucje primjene Uredbe. U ¢lanku 3. navodi se nekoliko definicija vaznih za Uredbu. U
Clanku 4. utvrduje se obveza opskrbljivaca zrakoplovnim gorivom da osiguraju da sve
zrakoplovno gorivo dostupno operatorima zrakoplova u zra¢nim lukama Unije sadrzava
minimalni udio odrZivog zrakoplovnog goriva, ukljucuju¢i minimalni udio sinteti¢kog goriva.
U ¢lanku 5. utvrduje se obveza operatora zrakoplova da osiguraju da godiS$nja koli¢ina
zrakoplovnog goriva napunjenog u odredenoj zra¢noj luci Unije ¢ini najmanje 90 % potrebne
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godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva. U ¢lanku 6. utvrduju se obveze zra¢nih luka Unije da
osiguraju infrastrukturu potrebnu za Sto lak$i pristup operatora zrakoplova zrakoplovnim
gorivima koja sadrzavaju udjele odrzivih zrakoplovnih goriva. U ¢lanku 7. utvrduju se obveze
izvjeSéivanja operatora zrakoplova. U ¢lanku 8. utvrduju se pravila 0 pozivanju na uporabu
odrzivih zrakoplovnih goriva koja se odnose na vise od jednog sustava za staklenicke plinove.
U ¢clanku 9. utvrduju se obveze izvjeS¢ivanja opskrbljivaca zrakoplovnim gorivom. U
¢lanku 10. utvrduju se pravila o nadleznim tijelima odgovornima za osiguravanje provedbe
ove Uredbe koja imenuju drzave ¢lanice. U ¢lanku 11. utvrduju se pravila o administrativnim
nov€anim kaznama. U ¢lanku 12. utvrduje se obveza EASA-e da jednom godiSnje objavi
tehnicko izvjeS¢e na temelju godiSnjih izvjeséa koja podnose operatori zrakoplova i
opskrbljivaci gorivom. U ¢lanku 13. odreduje se prijelazno razdoblje od pet godina u kojem
opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom mogu isporuciti minimalni udio odrzivog zrakoplovnog
goriva kao prosjek ukupne koli¢ine zrakoplovnog goriva koju su isporucili u zra¢ne luke
Unije za to razdoblje izvjeS¢ivanja. U ¢lanku 14. utvrduje se obveza Komisije da najmanje
svakih pet godina izvjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o nekoliko aspekata primjene ove
Uredbe. U ¢lanku 15. predvida se datum stupanja na snagu Uredbe. U Prilogu I. utvrduju se
minimalni udjeli odrzivog zrakoplovnog goriva, ukljucujué¢i minimalne udjele sintetickog
goriva, u zrakoplovnom gorivu koje treba isporuciti, a u Prilogu Il. nalazi se predlozak za
obvezna izvjeséa operatora zrakoplova.
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2021/0205 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o osiguravanju jednakih uvjeta za odrZzivi zracni prijevoz

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT | VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduéi da:

1)

(@)

(3)

Posljednjih je desetlje¢a zracni prijevoz imao klju¢nu ulogu u gospodarstvu Unije 1 u
sektora gospodarstva Unije. SnaZan je pokreta¢ gospodarskog rasta, otvaranja radnih
mjesta, trgovine 1 turizma te povezanosti 1 mobilnosti poduzeca 1 gradana, posebno na
unutarnjem zrakoplovnom trzistu Unije. Rast usluga zra¢nog prijevoza znatno je
pridonio poboljSanju povezanosti u Uniji 1 s tre¢im zemljama te je snazan ¢imbenik
gospodarstva Unije.

Od 2020. zraéni prijevoz jedan je od sektora koji su najteze pogodeni krizom
uzrokovanom boles¢u COVID-19. S obzirom na to da se nazire moguéi kraj
pandemije, ocekuje se da e se zratni promet u narednim godinama postupno nastaviti
1 vratiti na razine prije krize. S druge strane, emisije iz tog sektora povecavaju se od
1990. te bi se nakon prevladavanja pandemije trend povecanja emisija mogao vratiti.
Stoga je potrebno pripremiti se za buduc¢nost i provesti nuzne prilagodbe koje ¢e
osigurati dobro funkcioniranje trzZiSta zratnog prijevoza koje pridonosi postizanju
klimatskih ciljeva Unije uz visoku razinu povezanosti, sigurnosti i zastite.

Funkcioniranje sektora zratnog prijevoza Unije odredeno je njegovom
prekograni¢nom prirodom unutar Unije i njegovom globalnom dimenzijom. Unutarnje
zrakoplovno trziSte jedan je od najintegriranijih sektora u Uniji, a ureduje se
ujednacenim pravilima o pristupu trziStu i operativnim uvjetima. Vanjska politika
zratnog prijevoza uredena je pravilima koja je na globalnoj razini utvrdila
Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO) te sveobuhvatnim

SLC,,str..
SLC,,str..
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(4)

()

(6)

()

multilateralnim ili bilateralnim sporazumima izmedu Unije ili njezinih drzava ¢lanica 1
tre¢ih zemalja.

TrziSte zracnog prijevoza obiljezeno je snaznim trziSnim natjecanjem medu
gospodarskim subjektima iz cijele Unije, za $to su neophodni jednaki uvjeti. Stabilnost
1 prosperitet trziSta zracnog prijevoza i njegovih gospodarskih subjekata ovise o
jasnom i uskladenom okviru politike u kojem operatori zrakoplova, zra¢ne luke 1 drugi
sudionici u zrakoplovstvu mogu djelovati na temelju jednakih moguénosti. U slucaju
poremecaja na trziStu postoji opasnost da operatori zrakoplova ili zra¢ne luke dodu u
nepovoljan polozaj u odnosu na unutarnje ili vanjske konkurente. To moze dovesti do
smanjenja konkurentnosti industrije zra¢nog prijevoza i slabije zra¢ne povezanosti
gradana i poduzeca.

Posebno je vazno na cijelom trziStu zracnog prijevoza Unije osigurati jednake uvjete
pristupa zrakoplovnom gorivu, koje ¢ini znatan udio u troSkovima operatora
zrakoplova. Promjene cijena goriva mogu bitno utjecati na gospodarske rezultate
operatora zrakoplova i narusiti trziSno natjecanje. Razlike u cijenama zrakoplovnog
goriva medu zra¢nim lukama Unije ili izmedu zra¢nih luka u Uniji i onih izvan nje
mogu potaknuti operatore zrakoplova da iz gospodarskih razloga prilagode svoje
strategije punjenja goriva. NoSenjem viska goriva povecava se potro$nja goriva u
zrakoplovu 1 nastaju nepotrebne emisije staklenickih plinova. Zbog toga operatori
zrakoplova noSenjem viska goriva ugrozavaju trud koji Unija ulaze u zastitu okolisa.
Neki operatori zrakoplova mogu iskoristiti povoljne cijene zrakoplovnog goriva u
svojoj domacoj bazi i tako ostvariti konkurentsku prednost u odnosu na druge zra¢ne
prijevoznike koji lete na sliénim rutama. To moze narusiti konkurentnost sektora 1
zranu povezanost. Ovom Uredbom trebale bi se utvrditi mjere za sprecavanje takvih
postupaka kako bi se izbjeglo nepotrebno nanosSenje Stete okoliSu te ponovno
uspostavili 1 ocuvali uvjeti za poSteno trziSno natjecanje na trziStu zracnog prijevoza.

Kljucni je cilj zajednicke prometne politike odrzivi razvoj. To zahtijeva integrirani
pristup kako bi se istodobno osigurali djelotvorno funkcioniranje prijevoznih sustava
Unije 1 zastita okoliSa. Odrzivi razvoj zracnog prijevoza zahtijeva uvodenje mjera za
smanjenje emisija ugljika iz zrakoplova koji lete iz zra¢nih luka Unije. Te mjere
trebale bi pridonijeti postizanju klimatskih ciljeva Unije do 2030. i 2050.

Komunikacijom o Strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost’®, koju je Komisija
donijela u prosincu 2020. utvrduju se mjere za postizanje zelene i digitalne
transformacije prijevoznog sustava EU-a te povecanje otpornosti tog sustava.
Dekarbonizacija sektora zra€nog prijevoza nuZan je i zahtjevan proces, posebno u
kratkorocnom razdoblju. TehnoloSki napredak koji se ostvaruje u europskim i
nacionalnim istrazivackim 1 inovacijskim programima u podrucju zrakoplovstva
pridonio je znatnom smanjenju emisija posljednjih desetlje¢a. Medutim, globalni rast
zranog prometa bio je brzi od smanjenja emisija u tom sektoru. Iako se ocekuje da ce
nove tehnologije u narednim desetlje¢ima pridonijeti smanjenju ovisnosti kracih letova
o energiji iz fosilnih goriva, odrZiva zrakoplovna goriva jedino su rjeSenje koje jamci
znatnu dekarbonizaciju na svim dometima letova ve¢ u kratkoro€nom razdoblju. No
taj je potencijal trenutano uglavnom neiskoristen.

10

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija: Strategija za odrzivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje europskog prometa
prema buduénosti (COM/2020/789 final), 9.12.2020.
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(11)

Odrziva zrakoplovna goriva su tekuca ,,drop-in” goriva koja su potpuno zamjenjiva
konvencionalnim zrakoplovnim gorivom i kompatibilna s postoje¢im zrakoplovnim
motorima. Na globalnoj razini certificirano je nekoliko proizvodnih varijanti odrzivih
zrakoplovnih goriva za uporabu u civilnom ili vojnom zrakoplovstvu. Odrziva
zrakoplovna goriva tehnoloski su spremna ve¢ u vrlo kratkom roku igrati vaznu ulogu
U smanjenju emisija iz zra¢nog prijevoza. Ocekuje se da ¢e u srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju Ciniti ve¢inski udio u mjesavini zrakoplovnog goriva. Nadalje,
uz potporu odgovaraju¢ih medunarodnih standarda za goriva, odrziva zrakoplovna
goriva mogla bi pridonijeti smanjenju aromatskog sadrzaja u kona¢nom gorivu kojim
se koristi operator, §to bi dovelo do smanjenja drugih emisija koje ne sadrzavaju CO..
Ocekuje se da ¢e druge mogucnosti za pogon zrakoplova, kao $to su elektricna
energija ili tekuéi vodik, postupno pridonijeti dekarbonizaciji zra¢nog prijevoza,
pocevsi od kracih letova.

Postupnim uvodenjem odrzivih zrakoplovnih goriva na trziStu zracnog prijevoza
povecat ¢e se troSkovi goriva zracnih prijevoznika jer je proizvodnja tih goriva
trenutacno skuplja od proizvodnje konvencionalnih zrakoplovnih goriva. Ocekuje se
da ¢e to produbiti postoje¢e probleme povezane s jednakim uvjetima pristupa
zrakoplovnom gorivu na trzi$tu zracnog prijevoza i dodatno narusiti trziSno natjecanje
medu operatorima zrakoplova i zracnim lukama. Na temelju ove Uredbe trebalo bi
poduzeti mjere kako bi se utvrdivanjem uskladenih zahtjeva u cijeloj Uniji sprijecio
negativan utjecaj uvodenja odrzivih zrakoplovnih goriva na konkurentnost sektora
zrakoplovstva.

Na globalnoj razini odrziva zrakoplovna goriva regulira ICAO. ICAO prije svega
utvrduje detaljne zahtjeve u pogledu odrzivosti, sljedivosti i obra¢unavanja odrzivih
zrakoplovnih goriva koja se upotrebljavaju na letovima obuhva¢enima Programom za
neutralizaciju 1 smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA).
lako su CORSIA-om predvideni poticaji, a odrziva zrakoplovna goriva smatraju se
bitnim temeljem rada na postizanju dugoroc¢nog cilja medunarodnog zrakoplovstva,
trenutatno ne postoji obvezni sustav za uporabu odrzivih zrakoplovnih goriva na
medunarodnim letovima. Sveobuhvatni multilateralni ili bilateralni sporazumi o
zratnom prijevozu izmedu EU-a ili njegovih drzava ¢lanica 1 tre¢ih zemalja obi¢no
sadrzavaju odredbe o zastiti okoliSa. Medutim, tim odredbama zasad se ugovornim
strankama ne namecu obvezujuci zahtjevi u pogledu uporabe odrzivih zrakoplovnih
goriva.

Na razini EU-a opca pravila o energiji iz obnovljivih izvora za prijevozni sektor
utvrdena su u Direktivi (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a®l. U proslosti
se takvi horizontalni medusektorski regulatorni okviri nisu pokazali djelotvornima za
upravljanje prelaskom s fosilnih goriva na odrziva zrakoplovna goriva u zraénom
prijevozu. Direktivom (EU) 2018/2001 1 direktivom koja joj je prethodila utvrduju se
op¢i ciljevi za sve vrste prijevoza koje treba opskrbljivati obnovljivim gorivima.
Budu¢i da je zrakoplovstvo, u usporedbi s drugim oblicima prijevoza, malo trZiSte
goriva za koje je proizvodnja obnovljivih goriva skuplja, a pritom je potpuno
integrirano europsko trziste prijevoza, ti regulatorni okviri trebali bi se dopuniti
mjerama specificnima za zrakoplovstvo kako bi se djelotvorno potaknula uporaba
odrzivih zrakoplovnih goriva. Osim toga, prenoSenje Direktive (EU) 2018/2001 u
nacionalno zakonodavstvo moglo bi dovesti do velike rascjepkanosti na trzistu

11

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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(15)

(16)

zracnog prijevoza, pri ¢emu bi se u nacionalnim pravilima o odrzivim zrakoplovnim
gorivima utvrdili vrlo razli¢iti ciljevi. O¢ekuje se da bi to dodatno produbilo probleme
povezane s jednakim uvjetima u zraCnom prijevozu.

Stoga treba utvrditi ujednacena pravila za unutarnje zrakoplovno trziste kako bi se
dopunila Direktiva (EU) 2018/2001 1 ostvarili njezini op¢i ciljevi ispunjavanjem
posebnih potreba i1 zahtjeva koji proizlaze iz unutarnjeg zrakoplovnog trzista EU-a.
Ovom Uredbom posebno se nastoji izbjeéi rascjepkanost zrakoplovnog trzista te
sprije¢iti moguce naruSavanje trziSnog natjecanja medu gospodarskim subjektima ili
nepostena praksa izbjegavanja troskova operatora zrakoplova pri punjenju goriva.

Cilj ove Uredbe u prvom je redu utvrditi okvir za ponovnu uspostavu i ocuvanje
jednakih uvjeta uporabe zrakoplovnih goriva na trzistu zra¢nog prijevoza. Taj bi okvir
trebao sprijeciti razli¢ite zahtjeve u cijeloj Uniji zbog kojih bi se povecéala ucestalost
prakse punjenja goriva koja narusava trziSno natjecanje medu operatorima zrakoplova
ili stavljanje odredenih zra¢nih luka u nepovoljan konkurentni polozaj u odnosu na
druge. Kao drugo, nastoje se uvesti ¢vrsta pravila za zrakoplovno trziste EU-a kako bi
se osiguralo postupno povecanje udjela odrzivih zrakoplovnih goriva u zra¢nim
lukama EU-a bez Stetnih ucinaka na konkurentnost unutarnjeg zrakoplovnog trzista
EU-a.

Kljuéno je utvrditi uskladena pravila na cijelom unutarnjem trzistu EU-a koja se
izravno i na ujednacen nacin primjenjuju na sudionike na zrakoplovnom trzistu s jedne
strane 1 na sudionike na trZiStu zrakoplovnih goriva s druge strane. Sveobuhvatni okvir
utvrden Direktivom (EU) 2018/2001 trebalo bi dopuniti aktom koji bi bio lex specialis
koji se primjenjuje na zracni prijevoz. On bi trebao sadrzavati ciljeve za opskrbu
odrzivim zrakoplovnim gorivima koji se postupno povecavaju. Te ciljeve trebalo bi
pazljivo utvrditi uzimajuéi u obzir ciljeve funkcionalnog trziSta zracnog prijevoza,
potrebu za dekarbonizacijom sektora zrakoplovstva i trenuta¢no Stanje industrije
odrzivih zrakoplovnih goriva.

Ova Uredba trebala bi se primjenjivati na zrakoplove u civilnom zrakoplovstvu
namijenjene za letove u komercijalnom zra¢nom prijevozu. Ne bi se trebala
primjenjivati na zrakoplove kao §to su vojni zrakoplovi i zrakoplovi namijenjeni za
humanitarne operacije, traganje, spaSavanje, pomo¢ u slucaju katastrofe ili medicinske
svrhe ili za carinske, policijske i vatrogasne operacije. Letovi u takvim okolnostima
iznimne su prirode i stoga se ne mogu uvijek planirati na isti na¢in kao redovni letovi.
Zbog prirode njihovih operacija mozda nece uvijek moci ispuniti obveze iz ove
Uredbe jer bi to moglo biti nepotrebno optere¢enje za njih. Kako bi se osigurali
jednaki uvjeti na cijelom jedinstvenom zrakoplovnom trzistu EU-a, ova Uredba trebala
bi obuhvatiti najve¢i mogu¢i udio komercijalnog zra¢nog prometa iz zracnih luka na
podrucju EU-a. Kako bi se pritom ocuvala zracna povezanost u korist gradana,
poduzeca 1 regija EU-a, vaZzno je izbje¢i nametanje nepotrebnog opterecenja za
operacije zracnog prijevoza u malim zra¢nim lukama. Trebalo bi odrediti prag
godisnjeg putnickog i teretnog zra¢nog prometa koji bi zra¢ne luke morale dosegnuti
da bi bile obuhvac¢ene ovom Uredbom, no podrucje primjene Uredbe trebalo bi
obuhvatiti najmanje 95 % ukupnog broja odlaznih letova iz zra¢nih luka Unije. Iz istih
razloga trebalo bi odrediti prag kako bi se izuzeli operatori zrakoplova na koje otpada
vrlo mali broj odlaznih letova iz zra¢nih luka na podru¢ju EU-a.

Trebalo bi promicati razvoj i uporabu odrzivih zrakoplovnih goriva s velikim
potencijalom za odrzivost, komercijalnu zrelost te inovativnost i rast kako bi se
ispunile buduce potrebe. To bi trebalo pridonijeti stvaranju inovativnih i konkurentnih
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trziSta goriva te osigurati dovoljnu opskrbu odrzivim zrakoplovnim gorivima za
zrakoplovstvo u kratkoroénom i dugoro¢nom razdoblju kako bi se lakSe ostvarili
Unijini ciljevi dekarbonizacije prijevoza i pritom unaprijedio rad Unije na postizanju
visoke razine zaStite okolisa. U tu bi svrhu trebala biti prihvatljiva odrziva
zrakoplovna goriva proizvedena od sirovina navedenih u dijelovima A i B Priloga IX.
Direktivi (EU) 2018/2001 1 sinteticka zrakoplovna goriva. Posebno su vazna odrziva
zrakoplovna goriva proizvedena od sirovina navedenih u dijelu B Priloga IX. Direktivi
(EU) 2018/2001 jer je rije¢ o trenutatno komercijalno najzrelijoj tehnologiji za
dekarbonizaciju zracnog prijevoza ve¢ u kratkorocnom razdoblju.

Goriva koja se temelje na kulturama za proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje ne bi
trebala biti prihvatljiva zbog razloga povezanih s odrzivosti. Naime, do neizravne
promjene uporabe zemljista dolazi kad se zbog uzgoja kultura za biogoriva premjesta
tradicionalna proizvodnja kultura za proizvodnju hrane i hrane za Zivotinje. Takva
dodatna potraznja moze povecati pritisak na zemljiSte i dovesti do proSirenja
poljoprivrednog zemljiSta na podrucja s velikim zalihama ugljika, kao S$to su Sume,
mocvarna zemljiSta i tresetiSta, Sto uzrokuje dodatne emisije staklenickih plinova i
rizik od gubitka bioraznolikosti. Istrazivanja su pokazala da razmjer ucinka ovisi o
raznim ¢imbenicima, ukljucujuéi vrstu sirovine koja se upotrebljava za proizvodnju
goriva, razinu dodatne potraznje za sirovinama do koje je doslo zbog uporabe
biogoriva te mjeru u kojoj je zemljiste s velikim zalihama ugljika zasti¢eno u cijelom
svijetu. Najve¢i rizici od neizravne promjene uporabe zemljiSta utvrdeni su za
biogoriva, odnosno goriva koja su proizvedena od sirovina za koje je primijeéeno
znatno proSirenje proizvodnog podrucja na zemljiste s velikim zalihama ugljika. Stoga
ne bi trebalo promicati goriva koja se temelje na kulturama za proizvodnju hrane i
hrane za zivotinje. Taj je pristup u skladu s politikom Unije, a posebno s Direktivom
(EU) 2018/2001, kojom se ogranicava uporaba takvih biogoriva u cestovhom 1
zeljeznickom prijevozu i utvrduje njezina gornja granica s obzirom na njihove manje
koristi za okoliS, slabiji potencijal za smanjenje emisija staklenickih plinova 1 upitniju
odrzivost. Neizravna promjena uporabe zemljiSta moZe dovesti do emisija staklenickih
plinova koje mogu djelomicno ili potpuno ponistiti uStedu emisija staklenickih plinova
pojedinih biogoriva te je rizi¢na i za bioraznolikost. Taj rizik posebno je ozbiljan zbog
potencijalno velikog proSirenja proizvodnje koje je uvjetovano znatnim povecanjem
potraznje. PotraZnja za biogorivima koja se temelje na kulturama za proizvodnju hrane
1 hrane za Zivotinje u sektoru zrakoplovstva trenutano je neznatna jer je viSe od 99 %
trenutacno koristenih zrakoplovnih goriva fosilnog podrijetla. Stoga bi valjalo izbjeci
stvaranje potencijalno velike potraznje za biogorivima koja se temelje na kulturama za
proizvodnju hrane i hrane za zivotinje promicanjem njihove uporabe u ovoj Uredbi.
Neprihvatljivost biogoriva koja se temelje na kulturama u skladu s ovom Uredbom
smanjuje i rizik od usporavanja dekarbonizacije cestovnog prijevoza, do kojeg bi inace
moglo doc¢i zbog prebacivanja biogoriva koja se temelje na kulturama iz cestovnog
sektora u sektor zrakoplovstva. Klju¢no je to prebacivanje svesti na najmanju mogucéu
mjeru jer je cestovni prijevoz i dalje prijevozni sektor koji daleko najviSe oneciS¢uje
okolis.

Potreban je jedinstven, jasan i ¢vrst okvir za odrzivost kako bi subjekti u zrakoplovnoj
industriji 1 industriji goriva bili sigurni u prihvatljivost odrzivih zrakoplovnih goriva u
skladu s ovom Uredbom. Kako bi se osigurala dosljednost s drugim povezanim
politikama EU-a, prihvatljivost odrzivih zrakoplovnih goriva trebala bi se utvrditi na
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temelju uskladenosti s kriterijima odrzivosti utvrdenima u ¢lanku 29. Direktive
2018/200112,

Ovom Uredbom trebalo bi se osigurati da se operatori zrakoplova mogu natjecati na
temelju jednakih moguénosti pristupa odrzivim zrakoplovnim gorivima. Kako bi se
izbjegli poremecaji na trziStu usluga zranog prijevoza, sve zra¢ne luke Unije
obuhvacene ovom Uredbom trebale bi se opskrbljivati ujednatenim minimalnim
udjelima odrzivih zrakoplovnih goriva. lako trziste mozZe slobodno opskrbljivati i
upotrebljavati veée koli¢ine odrzivog goriva, ovom Uredbom trebalo bi se osigurati da
obvezni minimalni udjeli odrzivih zrakoplovnih goriva budu jednaki u svim
obuhvacenim zra¢nim lukama. Njome se zamjenjuju svi zahtjevi utvrdeni izravno ili
neizravno na nacionalnoj ili regionalnoj razini prema kojima su operatori zrakoplova
ili opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom duzni upotrebljavati odrziva zrakoplovna
goriva ili opskrbljivati tim gorivima s ciljnim vrijednostima druk¢ijima od onih
propisanih ovom Uredbom. Kako bi se stvorio jasan i predvidljiv pravni okvir te time
potaknuli razvoj trziSta i uporaba najodrzivijih 1 najinovativnijih tehnologija goriva s
potencijalom za rast koji ¢e omoguciti ispunjenje buducih potreba, u ovoj Uredbi
trebalo bi utvrditi postupno povecanje minimalnih udjela sintetickih zrakoplovnih
goriva s vremenom. Potrebno je utvrditi namjensku podobvezu za sinteticka
zrakoplovna goriva s obzirom na znatan potencijal tih goriva za dekarbonizaciju i
trenutacnu procjenu troSkova njihove proizvodnje. Ako se proizvode s pomocu
elektri¢éne energije iz obnovljivih izvora i ugljika uhvacenog izravno iz zraka, uz
sinteti¢ka zrakoplovna goriva moze se dosegnuti usteda emisija do 100 % u usporedbi
s konvencionalnim zrakoplovnim gorivom. Imaju znatne prednosti i u usporedbi s
drugim vrstama odrzivih zrakoplovnih goriva u pogledu ucinkovitosti resursa
proizvodnog procesa (posebno kad je rije¢ o potrebi za vodom). Medutim, procjenjuje
se da su troskovi proizvodnje sintetickih zrakoplovnih goriva trenutac¢no tri do Sest
puta veci od trZiSne cijene konvencionalnog zrakoplovnog goriva. Stoga bi se ovom
Uredbom trebala utvrditi namjenska podobveza za tu tehnologiju. U okviru buducih
revizija moglo bi se razmotriti ukljuc¢ivanje drugih vrsta sintetickih goriva, kao §to su
niskouglji¢na sinteticka goriva kojima se postiZze veliko smanjenje emisija staklenickih
plinova, u podru¢je primjene ove Uredbe ako se ta goriva definiraju u okviru Direktive
0 energiji iz obnovljivih izvora.

Klju¢no je osigurati da se zrakoplovno trZiSte moZe uspjeSno opskrbiti minimalnim
udjelima odrzivih zrakoplovnih goriva bez nestaSica u opskrbi. U tu svrhu trebalo bi
planirati dovoljno vremena kako bi industrija obnovljivih goriva mogla razviti
odgovarajuce proizvodne kapacitete. Opskrba odrzivim zrakoplovnim gorivima trebala
bi postati obvezna 2025. Nadalje, kako bi se osigurala pravna sigurnost i predvidljivost
na trziStu te dugoroCno potaknula ulaganja u proizvodne kapacitete za odrziva
zrakoplovna goriva, uvjeti ove Uredbe trebali bi dulje vrijeme ostati nepromijenjeni.

Uvodenje 1 povecanje uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva u zracnim lukama Unije
mogli bi dovesti do ucestalijeg noSenja viska goriva zbog vecih troSkova zrakoplovnog
goriva. Praksa noSenja viska goriva neodrziva je i trebala bi se izbjegavati jer ugrozava
trud koji Unija ulaZe u smanjenje utjecaja prijevoza na okolis. Ona se protivi ciljevima
dekarbonizacije zrakoplovstva jer se povecanjem tezine zrakoplova povecavaju
potrosnja goriva i povezane emisije na odredenom letu. Praksa noSenja viska goriva
ugrozava 1 jednake uvjete u Uniji medu operatorima zrakoplova i zra¢nim lukama.

12

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001&from=EN
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Ovom Uredbom stoga bi se od operatora zrakoplova trebalo zahtijevati da napune
spremnik prije odlaska iz odredene zracne luke Unije. Koli¢ina goriva napunjenog
prije odlaska iz odredene zracne luke Unije trebala bi biti razmjerna koli¢ini goriva
potrebnoj za odlazni let iz te zrane luke uzimajuéi u obzir nuznost postovanja pravila
0 sigurnosti goriva. Tim zahtjevom osigurava se da se jednaki uvjeti za operacije u
Uniji jednako primjenjuju na operatore iz Unije i strane operatore i pritom se jamci
visoka razina zastite okolisa. Budu¢i da se Uredbom ne utvrduju maksimalni udjeli
odrzivih zrakoplovnih goriva u svim zrakoplovnim gorivima, zracni prijevoznici i
opskrbljivaci gorivom mogu pokusati ostvariti ambicioznije politike zastite okoliSa
uporabom vece koli¢ine odrzivih zrakoplovnih goriva i opskrbom vec¢om koli¢inom tih
goriva u svojoj cjelokupnoj mrezi operacija izbjegavajuci pritom nosenje viska goriva.

Zratne luke obuhvaéene ovom Uredbom trebale bi osigurati svu potrebnu
infrastrukturu za isporuku, skladiStenje 1 punjenje odrzivog zrakoplovnog goriva kako
ne bi onemogucéile uporabu tog odrzivog zrakoplovnog goriva. Agencija bi prema
potrebi trebala moci zahtijevati od zra¢ne luke Unije da joj dostavi informacije o
dostupnoj infrastrukturi koja operatorima zrakoplova omogucuje neometanu
distribuciju i punjenje odrzivih zrakoplovnih goriva. Agencija bi trebala imati ulogu
zajedniCkog centra kojem se zra¢ne luke i zracni prijevoznici mogu obratiti ako im je
potrebno tehnicko pojaSnjenje dostupnosti infrastrukture za gorivo.

Operatori zrakoplova trebali bi biti obvezni podnositi Agenciji godiSnja izvjes¢a o
svojoj kupnji odrzivog zrakoplovnog goriva i o svojstvima tog goriva. Pritom bi
trebali dostaviti informacije o svojstvima kupljenih odrzivih zrakoplovnih goriva, kao
Sto su priroda i podrijetlo sirovina, tijek pretvorbe i emisije tijekom Zivotnog ciklusa.

Operatori zrakoplova trebali bi biti obvezni jednom godiSnje izvjeséivati i o stvarnoj
koli¢ini napunjenog zrakoplovnog goriva u svakoj zra¢noj luci Unije kako bi dokazali
da nisu nosili visak goriva. Izvjescéa bi trebali verificirati neovisni verifikatori te bi ih
trebalo poslati Agenciji radi pracenja i procjene uskladenosti. Verifikatori bi trebali
utvrditi toCnost potrebne godiSnje koliine zrakoplovnog goriva koju su operatori
prijavili s pomocu alata koji je odobrila Komisija.

Opskrbljivacéi zrakoplovnim gorivom trebali bi biti obvezni jednom godisSnje u bazi
podataka Unije iz ¢lanka 28. Direktive (EU) 2018/2001 izvjeS¢ivati o svojoj opskrbi
zrakoplovnim gorivom, ukljuCujuéi odrziva zrakoplovna goriva. Agencija bi trebala
jednom godisnje izvjesc¢ivati Komisiju o tome ispunjavaju li operatori zrakoplova i
opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom svoje obveze u skladu s ovom Uredbom. To je
vazno kako bi Komisija jasno prepoznala razinu uskladenosti s Uredbom.

Bez dodatnih postupaka nije moguce to¢no utvrditi jesu li operatori zrakoplova doista
fizicki punili svoje spremnike udjelima odrzivih zrakoplovnih goriva u odredenoj
zracnoj luci Unije. Stoga bi operatorima zrakoplova trebalo dopustiti da izvjes¢uju o
svojoj uporabi odrzivih zrakoplovnih goriva na temelju evidencije o kupnji. Operatori
zrakoplova trebali bi imati pravo na informacije od opskrbljivac¢a zrakoplovnim
gorivom potrebne za izvjes¢ivanje o kupnji odrzivog zrakoplovnog goriva.

Kljuéno je da se operatori zrakoplova mogu pozivati na uporabu odrzivih
zrakoplovnih goriva u okviru sustava za staklenicke plinove kao §to su sustav EU-a za
trgovanje emisijama ili CORSIA, ovisno o rutama letova. Medutim, ova Uredba ne bi
trebala omoguciti dvostruko ra¢unanje smanjenja emisija. Operatori zrakoplova trebali
bi samo jednom mo¢i zatraziti naknadu za uporabu iste serije odrZivih zrakoplovnih
goriva. Opskrbljivaci gorivom trebali bi biti obvezni operatorima zrakoplova besplatno
dati bilo kakve informacije o svojstvima odrzivog zrakoplovnog goriva koje prodaju
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tom operatoru zrakoplova koje su relevantne za izvjes¢ivanje operatora zrakoplova u
skladu s ovom Uredbom ili u okviru sustava za staklenicke plinove.

Kako bi se osigurali jednaki uvjeti na unutarnjem zrakoplovnom trzi$tu i postovanje
klimatskih ciljeva Unije, ovom Uredbom trebalo bi uvesti djelotvorne, proporcionalne
1 odvracajuce sankcije za opskrbljivace zrakoplovnim gorivom i operatore zrakoplova
u slucaju neuskladenosti. Tezina sankcija mora biti razmjerna Steti koja je zbog
neuskladenosti nanesena okoliSu 1 jednakim uvjetima na unutarnjem trziStu. Pri
izricanju administrativnih nov¢anih kazni nadlezna tijela trebala bi uzeti u obzir
kretanje cijena zrakoplovnog goriva 1 odrzivog zrakoplovnog goriva u godini
izvjes¢ivanja.

Sankcije za opskrbljivace koji ne ispune ciljeve utvrdene ovom Uredbom trebalo bi
dopuniti obvezom opskrbe trzista u narednoj godini koli¢inom koja je nedostajala do
ispunjenja kvote.

Ova Uredba trebala bi sadrzavati odredbe o periodickom izvjes¢ivanju Europskog
parlamenta 1 Vije€a o razvoju zrakoplovnog trziSta i trziSta goriva te djelotvornosti
kljuénih znacajki Uredbe, kao $to su minimalni udjeli odrzivih zrakoplovnih goriva,
iznos administrativnih nov€anih kazni ili promjene u politikama uporabe odrzivih
zrakoplovnih goriva na medunarodnoj razini. Takvi elementi kljucni su za dobivanje
jasnog uvida u stanje trziSta odrzivih zrakoplovnih goriva i trebali bi se uzeti u obzir
pri razmatranju revizije Uredbe.

Trebalo bi odrediti prijelazno razdoblje od pet godina kako bi se opskrbljiva¢ima
zrakoplovnim gorivom, zra¢nim lukama Unije i operatorima zrakoplova dalo dovoljno
vremena za nuzna tehnoloska i1 logisticka ulaganja. U tom razdoblju zrakoplovno
gorivo s ve¢im udjelima odrZivog zrakoplovnog goriva moZze se iskoristiti kako bi se
nadoknadili manji udjeli odrzivih zrakoplovnih goriva ili manja dostupnost
konvencionalnog zrakoplovnog goriva u drugim zra¢nim lukama.

Budu¢i da cilj ove Uredbe, odnosno odrzavanje jednakih uvjeta na trziStu zranog
prijevoza Unije uz povecanje uporabe odrzivih zrakoplovnih goriva, zbog
prekograni¢ne prirode zrakoplovstva ne mogu dostatno ostvariti drzave c¢lanice, nego
se zbog znacajki trZista 1 u¢inaka djelovanja on na bolji naCin moze ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim
u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONWIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom utvrduju se uskladena pravila o uporabi odrzivih zrakoplovnih goriva i
opskrbi tim gorivima.

Clanak 2.

Podrudje primjene

Ova Uredba primjenjuje se na operatore zrakoplova, zracne luke Unije i opskrbljivace
zrakoplovnim gorivom.
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Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

»zrana luka Unije” zna¢i zra¢na luka kako je definirana u ¢lanku 2. stavku 2.
Direktive 2009/12/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a'®, u kojoj je putni¢ki promet
bio ve¢i od 1 milijuna putnika ili u kojoj je teretni promet bio vec¢i od 100 000 tona u
razdoblju izvjes¢ivanja i koja se ne nalazi u nekoj od najudaljenijih regija navedenih
u ¢lanku 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

,operator zrakoplova” znaci osoba koja je u razdoblju izvjeséivanja obavila najmanje
729 letova u komercijalnom zratnom prijevozu iz zracnih luka Unije ili, ako se ta
osoba ne moze odrediti, vlasnik zrakoplova,

»let u komercijalnom zraénom prijevozu” znaéi let obavljen u svrhu prijevoza
putnika, tereta ili poSte za naknadu ili najamninu ili let u poslovnom zrakoplovstvu,

»zrakoplovno gorivo” znaci gorivo proizvedeno za izravnu uporabu u zrakoplovu,

,odrziva zrakoplovna goriva” (,,SAF-ovi”) znaéi ,,drop-in” zrakoplovna goriva koja
su sinteticka zrakoplovna goriva, napredna biogoriva kako su definirana u ¢lanku 2.
drugom stavku tocki 34. Direktive (EU) 2018/2001 ili biogoriva proizvedena od
sirovina navedenih u dijelu B Priloga IX. toj direktivi koja ispunjavaju Kriterije
odrzivosti i emisija staklenickih plinova utvrdene u ¢lanku 29. stavcima od 2. do 7. te
direktive 1 certificirana su u skladu s ¢lankom 30. te direktive,

»serija” zna¢i koli¢ina odrzivih zrakoplovnih goriva koja se moZe identificirati
brojem i pratiti,

~emisije tijekom Zivotnog ciklusa” znaci emisije ekvivalenta ugljikova dioksida iz
odrzivih zrakoplovnih goriva u kojima se uzimaju u obzir emisije ekvivalenta
ugljikova dioksida iz proizvodnje, prijevoza, distribucije i uporabe energije u
zrakoplovu, medu ostalim 1 za vrijeme izgaranja, i koje se izraCunavaju u skladu s
¢lankom 31. Direktive (EU) 2018/2001,

»sinteticka zrakoplovna goriva” znaci goriva koja su obnovljiva goriva nebioloskog
podrijetla kako su definirana u ¢lanku 2. drugom stavku tocki 36. Direktive (EU)
2018/2001 i koja se upotrebljavaju u zrakoplovstvu,

,konvencionalna zrakoplovna goriva” znai goriva proizvedena iz neobnovljivih
fosilnih izvora ugljikovodi¢nih goriva koja se upotrebljavaju u zrakoplovstvu,

,»opskrbljiva¢ zrakoplovnim gorivom” znaci opskrbljiva¢ gorivom kako je definiran u
Clanku 2. drugom stavku tocki 38. Direktive (EU) 2018/2001 koji opskrbljuje
zrakoplove zrakoplovnim gorivom u zracnoj luci Unije,

»godina izvjes¢ivanja” znali razdoblje od godinu dana koje pocinje 1. sije¢nja, a
zavrSava 31. prosinca, i u kojem se podnose izvjeSca iz ¢lanaka 7.1 9.,

,»razdoblje izvjes¢ivanja” znaci razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca u godini koja
prethodi godini izvjeS¢ivanja,

Direktiva 2009/12/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o naknadama zra¢nih luka.
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— ,potrebna godiSnja koli¢ina zrakoplovnog goriva” znaci koli¢ina zrakoplovnog
goriva potrebna za sve letove u komercijalnom zracnom prijevozu iz odredene zra¢ne
luke Unije koje operator zrakoplova obavlja u razdoblju izvjes¢ivanja,

— »godisnja koli¢ina nenapunjenog goriva” znaci razlika izmedu potrebne godisnje
kolicine zrakoplovnog goriva i stvarne koli¢ine goriva koju je operator zrakoplova
napunio prije letova iz odredene zrac¢ne luke Unije u razdoblju izvjeséivanja,

— ,»ukupna godisnja koli¢ina nenapunjenog goriva” znaci zbroj godiSnjih koli¢ina
goriva koje operator zrakoplova nije napunio u svim zra¢nim lukama Unije u
razdoblju izvjes¢ivanja,

— »sustav za staklenicke plinove” znaci sustav koji omogucuje operatorima zrakoplova
da dobiju naknadu za uporabu odrzivih zrakoplovnih goriva.

Clanak 4.
Udio odrzivog zrakoplovnog goriva dostupnog u zra¢nim lukama Unije

Opskrbljivaéi zrakoplovnim gorivom osiguravaju da sve zrakoplovno gorivo dostupno
operatorima zrakoplova u svim zracnim lukama Unije sadrZzava minimalni udio odrZivog
zrakoplovnog goriva, ukljucuju¢i minimalni udio sintetickog zrakoplovnog goriva, u skladu s
vrijednostima i datumima pocetka primjene utvrdenima u Prilogu I.

Ne dovodedi u pitanje primjenu ¢lanka 11. stavaka 3. i 4., ako opskrbljiva¢ zrakoplovnim
gorivom ne opskrbi zrakoplove minimalnim udjelima utvrdenima u Prilogu I. za odredeno
razdoblje izvjeS¢ivanja, mora barem nadoknaditi tu neisporucenu koli¢inu u narednom
razdoblju izvjes¢ivanja.

Clanak 5.
Obveza operatora zrakoplova u pogledu punjenja

Godisnja koli¢ina zrakoplovnog goriva koju odredeni operator zrakoplova napuni u odredenoj
zra¢noj luci Unije iznosi najmanje 90 % potrebne godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva.

Clanak 6.
Obveze zrac¢nih luka Unije da osiguraju infrastrukturu

Zracne luke Unije poduzimaju mjere potrebne za lakSi pristup operatora zrakoplova
zrakoplovnim gorivima koja sadrZavaju udjele odrZivih zrakoplovnih goriva u skladu s
Prilogom I. i osiguravaju infrastrukturu potrebnu za isporuku, skladiStenje i punjenje tih
goriva.

Ako operatori zrakoplova Agenciji Europske unije za sigurnost zratnog prometa (,,Agencija”)
prijave poteskoce u pristupu zrakoplovnim gorivima koja sadrzavaju odrziva zrakoplovna
goriva u odredenoj zra¢noj luci Unije zbog nedostatka odgovarajuée infrastrukture zracne
luke, Agencija moze zatraziti od zractne luke Unije da dostavi informacije potrebne za
dokazivanje uskladenosti s prvim stavkom. Ta zra¢na luka Unije duzna je dostaviti
informacije bez nepotrebne odgode.

Agencija procjenjuje primljene informacije 1 obavjeS¢uje Komisiju ako se na temelju tih
informacija moZe zakljuciti da zra¢na luka Unije ne ispunjava svoje obveze. Zracne luke
Unije poduzimaju potrebne mjere kako bi utvrdile 1 uklonile nedostatak odgovarajuce
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infrastrukture zracne luke u roku od pet godina nakon stupanja na snagu Uredbe ili nakon
godine u kojoj prijedu jedan od pragova navedenih u ¢lanku 3. tocki (a).

Clanak 7.
Obveze operatora zrakoplova u pogledu izvje$éivanja

Do 31. ozujka svake godine izvjeS¢ivanja operatori zrakoplova dostavljaju Agenciji sljedece
informacije:

(@ ukupnu koli¢inu zrakoplovnog goriva napunjenu u svakoj zra¢noj luci Unije,
izraZzenu u tonama;

(b) potrebnu godisnju koli¢inu zrakoplovnog goriva za svaku zra¢nu luku Unije,
izraZzenu u tonama;

(c) godisnju koli¢inu nenapunjenog goriva za svaku zraénu luku Unije. Ako je
godisnja koli¢ina nenapunjenog goriva negativna ili manja od 10 % potrebne
godisnje koli¢ine zrakoplovnog goriva, godi$nja koli¢ina nenapunjenog goriva
prijavljuje se kao 0;

(d) ukupnu koli¢inu odrzivog zrakoplovnog goriva kupljenu od opskrbljivaca
zrakoplovnim gorivom za letove iz zra¢nih luka Unije, izraZenu u tonama;

() za svaku kupnju odrzivog zrakoplovnog goriva ime opskrbljivaca
zrakoplovnim gorivom, koli¢inu kupljenog goriva izrazenu u tonama,
tehnologiju pretvorbe, svojstva i podrijetlo sirovina upotrijebljenih za
proizvodnju te emisije tijekom zivotnog ciklusa odrzivog zrakoplovnog goriva.
Ako jedna kupnja obuhvaca odrziva zrakoplovna goriva s razli¢itim
svojstvima, u izvjeS¢u se navode te informacije za svaku vrstu odrzivog
zrakoplovnog goriva.

Izvjesce se podnosi u skladu s predloSkom iz Priloga II.

Izvjes¢e verificira neovisni verifikator u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lancima 14. 1 15.
Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'* i u Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
2018/2067%.

Clanak 8.
Pozivanje operatora zrakoplova na uporabu odrZivih zrakoplovnih goriva

Operatori zrakoplova ne smiju zatraziti naknadu za uporabu iste serije odrzivih zrakoplovnih
goriva u okviru viSe od jednog sustava za staklenicke plinove. Uz izvjes¢e iz Clanka 7.
operatori zrakoplova dostavljaju Agenciji:

(@) izjavu o sustavima za staklenicke plinove u kojima sudjeluju i u okviru kojih se
moZe prijaviti uporaba odrzivih zrakoplovnih goriva;

(b) izjavu da nisu prijavili iste serije odrzivih zrakoplovnih goriva u okviru vise od
jednog sustava.

14 Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Zajednice.
15 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 od 19. prosinca 2018. o verifikaciji podataka i

akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 334,
31.12.2018., str. 94.).
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Opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom besplatno pruzaju relevantne informacije operatorima
zrakoplova u svrhu izvjeS¢ivanja o uporabi odrzivih zrakoplovnih goriva u skladu s
odredbama ¢lanka 7. ove Uredbe ili u okviru sustava za staklenicke plinove.

Clanak 9.
Obveze opskrbljiva¢a gorivom u pogledu izvjeSéivanja
Do 31.ozujka svake godine izvjeSéivanja opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom u bazu

podataka Unije iz ¢lanka 28. Direktive (EU) 2018/2001 dostavljaju sljedece informacije koje
se odnose na razdoblje izvjes¢ivanja:

(@ koli¢inu zrakoplovnog goriva isporu¢enu u svaku zra¢nu luku Unije;

(b) koli¢inu odrzivog zrakoplovnog goriva isporuc¢enu u svaku zra¢nu luku Unije,
ukljucujuéi koli¢inu svake vrste odrzivog zrakoplovnog goriva kako je
objasnjeno u tocki (C);

(c) emisije tijekom Zivotnog ciklusa, podrijetlo sirovina i postupak pretvorbe svake
vrste odrzivog zrakoplovnog goriva isporucene u zracne luke Unije.

Agencija ima pristup bazi podataka Unije i upotrebljava informacije koje se ondje nalaze

nakon §to se te informacije provjere na razini drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 28. Direktive
(EU) 2018/2001.

Clanak 10.
NadleZno tijelo

(1) Drzave Clanice imenuju nadlezno tijelo ili nadlezna tijela odgovorna za provedbu ove
Uredbe i za izricanje nov¢anih kazni operatorima zrakoplova, zraénim lukama Unije
1 opskrbljivac¢ima gorivom. DrZave ¢lanice o tome obavjes¢uju Komisiju.

(2) Agencija nadleznim tijelima drZava c¢lanica dostavlja podatke primljene u skladu s
Clancima 7. 1 9. Agencija nadleznim tijelima dostavlja i zbirne podatke operatora
zrakoplova 1 opskrbljivaca zrakoplovnim gorivom za koje su ta tijela nadlezna u
skladu sa stavcima 3., 4. i 5.

(3) Tijela nadleZna za operatore zrakoplova odreduju se u skladu s Uredbom Komisije
(EZ) br. 748/2009%°.

4) Tijela nadleZzna za zra¢ne luke Unije odreduju se na temelju teritorijalne nadleZnosti.

(5) Tijela nadlezna za opskrbljivace zrakoplovnim gorivom odreduju se prema drzZavi

¢lanici njihova poslovnog nastana.

Clanak 11.
Provedba

(1) Drzave cClanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja
odredaba donesenih na temelju ove Uredbe i poduzimaju sve potrebne mjere radi
osiguranja njihove provedbe. Predvidene sankcije moraju biti ucinkovite,
proporcionalne i odvrac¢ajuce. Drzave ¢lanice obavjes¢uju Komisiju o tim odredbama

16 Uredba Komisije (EZ) br. 748/2009 od 5. kolovoza 2009. o popisu operatora zrakoplova koji su
obavljali zrakoplovnu aktivnost iz Priloga I. Direktivi 2003/87/EZ.
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@)

(3)

(4)

()

(6)

()

najkasnije do 31.prosinca2023. i bez odgode je izvjeS€uju o svim naknadnim
izmjenama koje na njih utjecu.

Drzave cClanice osiguravaju da svi operatori zrakoplova koji ne ispune obveze
utvrdene u ¢lanku 5. podlijezu administrativnoj nov¢anoj kazni. Ta kazna mora biti
barem dvostruko ve¢a od umnoska prosjecne godisnje cijene zrakoplovnog goriva po
toni i ukupne godisnje koli¢ine nenapunjenog goriva.

Drzave ¢lanice osiguravaju da svi opskrbljiva¢i zrakoplovnim gorivom Koji ne
ispune obveze u pogledu minimalnog udjela odrzivih zrakoplovnih goriva utvrdene u
Clanku 4. podlijezu administrativnoj nov¢anoj kazni. Ta kazna mora biti barem
dvostruko veéa od umnoska razlike izmedu prosjeCne godiSnje cijene
konvencionalnog i odrzivog zrakoplovnog goriva po toni i koli¢ine zrakoplovnog
goriva koja nije u skladu s minimalnim udjelom iz ¢lanka 4. i Priloga I.

Drzave c¢lanice osiguravaju da svi opskrbljiva¢i zrakoplovnim gorivom koji ne
ispune obveze u pogledu minimalnog udjela sinteti¢kih zrakoplovnih goriva utvrdene
u Clanku 4. podlijezu administrativnoj nov€anoj kazni. Ta kazna mora biti barem
dvostruko ve¢a od umnoska razlike izmedu prosjecne godi$nje cijene sintetickog i
konvencionalnog zrakoplovnog goriva po toni i koli¢ine zrakoplovnog goriva koja
nije u skladu s minimalnim udjelom iz ¢lanka 4. i Priloga .

U odluci o izricanju administrativnih nov¢anih kazni iz stavaka 3. 1 4. nadleZno tijelo
objasnjava metodologiju koju je primijenilo za odredivanje cijene zrakoplovnog
goriva, odrzivog zrakoplovnog goriva 1 sintetickog zrakoplovnog goriva na trziStu
Unije na temelju provjerljivih i objektivnih kriterija.

Drzave c¢lanice osiguravaju da svi opskrbljivaci zrakoplovnim gorivom koji za
odredeno razdoblje izvjeS¢ivanja ne ispune obvezu opskrbe minimalnim udjelom
odrzivih zrakoplovnih goriva ili sintetickih goriva utvrdenu u ¢lanku 4. u narednom
razdoblju izvjeS¢ivanja, uz to S§to ¢e ispuniti obvezu za razdoblje izvjeSc¢ivanja,
nadoknade na trziStu i tu neisporucenu koli¢inu. Ispunjavanje te obveze ne oslobada
opskrbljivaca gorivom od obveze plac¢anja sankcija utvrdenih u stavcima 3. 1 4. ovog
¢lanka.

DrZave ¢lanice uspostavljaju potreban pravni 1 administrativni okvir na nacionalnoj
razini kako bi osigurale ispunjenje obveza i naplatu administrativnih nov¢anih kazni.
Kao dodatak jamstvu EU-a drzave ¢lanice prenose iznos prikupljen naplatom tih
administrativnih nov€anih kazni u investicijski instrument za zelenu tranziciju
programa InvestEU.

Clanak 12.
Prikupljanje i objava podataka

Agencija svake godine objavljuje tehnicko izvjesce na temelju godiSnjih izvjesca iz €lanaka 7.
19. To izvjeSc¢e sadrzava barem sljedece informacije:

(@ ukupnu koli¢inu odrzivog zrakoplovnog goriva koju su kupili operatori
zrakoplova na razini Unije, koli¢inu za uporabu na letovima iz zracne luke
Unije 1 koli¢inu za svaku zra¢nu luku Unije;

(b) koli¢inu odrzivog zrakoplovnog goriva i sintetickog zrakoplovnog goriva
isporu¢enu na razini Unije, ukupno i za svaku zra¢nu luku Unije;
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(c) stanje trzista, ukljuCujuc¢i podatke o cijenama, i trendove u proizvodnji i
uporabi odrzivog zrakoplovnog goriva u Uniji;

(d) status uskladenosti zra¢nih luka u pogledu obveza utvrdenih u ¢lanku 6.;

(e) status uskladenosti svih operatora zrakoplova i opskrbljivaca zrakoplovnim
gorivom koji podlijezu obvezi u skladu s ovom Uredbom u razdoblju
izvjescéivanja,

(f)  podrijetlo i svojstva svih odrzivih zrakoplovnih goriva koja su operatori
zrakoplova kupili za uporabu na letovima iz zracnih luka Unije.

Clanak 13.
Prijelazno razdoblje

Odstupaju¢i od ¢lanka4., od 1. sijecnja2025. do 31. prosinca 2029. opskrbljivaci
zrakoplovnim gorivom za svako razdoblje izvjeS¢ivanja mogu isporuciti minimalni udio
odrzivog zrakoplovnog goriva utvrden u Prilogu I. kao ponderirani prosjek ukupne Koli¢ine
zrakoplovnog goriva isporucene u zrac¢ne luke Unije za to razdoblje izvjeS¢ivanja.

Clanak 14.
IzvjeS¢a i preispitivanje
Do 1. sije¢nja 2028. i svakih pet godina nakon toga sluzbe Komisije Europskom parlamentu i
Vijecu podnose izvjeS¢e o razvoju trzisSta zrakoplovnih goriva 1 njegovu utjecaju na unutarnje
zrakoplovno trziSte Unije, medu ostalim i o moguéem proSirenju podrucja primjene ove
Uredbe na druge izvore energije, te o drugim vrstama sintetickih goriva utvrdenima
Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora, moguéoj reviziji minimalnih udjela navedenih u
Clanku 4. i Prilogu L. i iznosu administrativnih nov¢anih kazni. Izvje$¢e mora sadrzavati
informacije, ako su dostupne, o razvoju potencijalnog okvira politike za uporabu odrzivih
zrakoplovnih goriva na razini ICAO-a. U izvje$¢u se opisuje i tehnoloski napredak u podru¢ju
istrazivanja 1 inovacija u zrakoplovnoj industriji koji je relevantan za odrZiva zrakoplovna
goriva, medu ostalim i u pogledu smanjenja emisija koje ne sadrzavaju CO2. U izvjeséu se
mogu razmotriti potreba za izmjenom ove Uredbe i, prema potrebi, mogucénosti izmjene u

skladu s potencijalnim okvirom politike o uporabi odrzivih zrakoplovnih goriva na razini
ICAO-a.

Clanak 15.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2023.

Medutim, ¢lanci 4. 1 5. primjenjuju se od 1. sije¢nja 2025., a ¢lanci 7.1 9. od 1. travnja 2024.
za razdoblje izvjeS¢ivanja za 2023.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijeée
Predsjednik Predsjednik
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Prilog 1. (udjeli u koli¢ini)
(@ Od 1. sije¢nja 2025. minimalni udio SAF-ova od 2 %.

(b) Od 1. sije¢nja 2030. minimalni udio SAF-ova od 5 %, od ¢ega minimalni udio
sinteti¢kih zrakoplovnih goriva od 0,7 %.

(c) Od 1. sijeénja 2035. minimalni udio SAF-ova od 20 %, od ¢ega minimalni udio
sinteti¢kih zrakoplovnih goriva od 5 %.

(d) Od 1. sijeénja 2040. minimalni udio SAF-ova od 32 %, od ¢ega minimalni udio
sintetickih zrakoplovnih goriva od 8 %.

(e) Od 1. sije¢nja 2045. minimalni udio SAF-ova od 38 %, od ¢ega minimalni udio
sinteti¢kih zrakoplovnih goriva od 11 %.

(f)  Od 1. sije¢nja 2050. minimalni udio SAF-ova od 63 %, od ¢ega minimalni udio
sintetickih zrakoplovnih goriva od 28 %.

Prilog Il. — PredloZzak za izvje$¢a operatora zrakoplova
Kod ICAO-a | Potrebna Stvarna s Ukupna
N v v GodisSnja N
zracne luke godiSnja koli¢ina oy godiSnja
y . cor . koli¢ina o
Zracna luka | Unije koli¢ina napunjenog . koli¢ina
- nenapunjeno .
Unije zrakoplovnog | zrakoplovnog oriva (u nenapunjeno
goriva (u goriva (u '?o?]ama) g goriva (u
tonama) tonama) tonama)
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