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ODBOR ZA GOSPODARSTVO
Predsjednik Zarko Tusek

ODBOR ZA POLJOPRIVREDU
Predsjednica Marijana Petir

Postovani predsjednici odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga
sabora prosljeduje Odboru za gospodarstvo i Odboru za poljoprivredu stajaliste o

dokumentu Europske unije iz Radnog programa za razmatranje stajalista Republike
Hrvatske za 2021. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske
0 Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o stranim subvencijama kojima

se naruSava unutarnje trziSte
COM (2021) 223

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zakljutkom KLASA: 022-03/21-07/470, URBROJ: 50301-21/22-21-3 na sjednici
odrzanoj 13. prosinca 2021.

Predmetni Prijedlog uredbe Europska komisija objavila je 5. svibnja 2021., u sklopu
inicijative ,,Uspostava jednakih uvjeta na trzi§tu* iz Programa rada Europske komisije za

2021. godinu, te je u tijeku njegovo donosenje u Europskom parlamentu i Vijeéu Europske
unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim vas da Odboru
za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 18.
veljace 2022. godine.

S posStovanjem,

REDSJEDNI RA
Dpmggoj Hajdu
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U prilogu: - StajaliSte Republike Hrvatske o COM (2021) 223
- COM (2021) 223
Na znanje: - INFODOK sluzba



PRIJEDLOG STAJALISTA RH

Naziy dokumenta (na: hrvatskom i engleskom)

Pryedlog uredbe Europskog parlamenta i Vyeca 0 stramm subvencyama kojzma se
narusava unutarnje triiste

Proposal for a Regulatzon of the Eu uropean Parlament and of the Council on forezgn
supsidies (lzstortzng the internal market

Brojéana oznaka dokumenta: COM(2021) 223 final 2021/0114(COD)

NadleZzno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali§ta) i ustrojstvena
jedinica:

NadleZno tijelo drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja u suradnji s
Ministarstvom financija, Agencijom za zaStitu trzi$nog
natjecanja, MVEP — Uprava za gospodarske poslove i
razvojnu suradnju, Sektor za trgovinsku politiku
Ustrojstvena jedinica: Uprava za trgovinu i politiku javne nabave, Sektor za politiku javne
nabave

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER I):
Sluzba za unutarnje trziste 1 socijalne politike

Nadlezna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za trZi$no natjecanje

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:

Prijedlog uredbe sastoji se od 49 uvodnih odredbi, te 48 ¢lanaka u sedam poglavlja. Pravna
osnova prijedloga su ¢l. 207. 1 114. UFEU.

U poglavlju 1. navode se opée odredbe, ukljudujuéi predmet i podrudje primjene uredbe
(¢lanak 1.). Njime se utvrduje kada ¢e se smatrati da postoji strana subvencija (¢lanak 2.), pod
kojim se uvjetima smatra da se njome narusava unutarnje trZiste (¢lanak 3.) i kojim se vrstama
subvencija najvjerojatnije moZe narusiti trZiSno natjecanje (€lanak 4.). U njemu je opisano
odvagivanje koje Komisija provodi (€lanak 5.) prije nametanja kompenzacijskih mjera te
moguce vrste kompenzacijskih mjera i obveza (¢lanak 6.).

Poglavljem 2. ureduje se ispitivanje subvencija po sluzbenoj duZnosti. To¢nije, njime se
utvrduje da Komisija moZe na vlastitu inicijativu ispitati informacije iz bilo kojeg izvora o
navodnim stranim subvencijama kojima se naruSava trziSno natjecanje (€lanak 7.) u okviru




preliminarnog 1sp1t1vanJa (Clanak 8.) ili u kontekstu temeljite istrage (¢lanak 9.). Zatim se
utvrduju pravila u vezi s razli¢itim alatima koji se mogu upotrebljavati u kontekstu postupaka
na temelju uredbe, koji ukljuduju privremene mjere Komisije (€lanak 10.) i zahtjeve za
informacije (8lanak 11.). Osim toga, Komisija ée moéi provoditi izravni nadzor u Uniji
(8lanak 12.) i izvan nje (¢lanak 13.). U sludaju da predmetni poduzetnik ne suraduje, Komisija
moze donijeti odluku na temelju dostupnih &injenica (&lanak 14.). MoZe izre¢i novCane kazne
i odrediti periodi¢ne penale (&lanak 15.) zbog postupovnih povreda, kao $to je dostavljanje
neto&nih, nepotpunih ili obmanjujuéih informacija u kontekstu istrage te za nepoStovanje
odluka Komisije kojima se uvode kompenzacijske ili privremene mjere ili obveze. Isto tako,
mo¥e opozvati prethodnu odluku i donijeti novu odluku (Elanak 16.) ako predmetni
poduzetnik postupa protivno svojim obvezama ili ako se ¢ini da se prethodna odluka temeljila
na nepotpunim, neto€nim ili obmanjuju¢im informacijama.

Poglavlje 3. sadr¥ava posebna pravila za koncentracije. Njime se posebno utvrduju uvjeti pod
kojima se smatra da se stranom subvencijom u koncentraciji naru$ava unutarnje trZiSte
(¢lanak 17.), definira se koncentracija (¢lanak 18.) i propisuje se kada treba podnijeti prijavu o
koncentraciji (¢lanak 19.). U njemu se navodi viSe pojedinosti o obvezi podnoSenja prijave
kroz definiranje pojma kontrole (¢lanak 20.) te pojanjavanje nadina izraGuna prometa (¢lanak
21.) i razine financijskog doprinosa (Slanak 22.). Njime se utvrduje kada bi trebalo obustaviti
koncentraciju i utvrduju se odgovarajuéi rokovi (¢lanak 23.). U njemu se navodi koja se
postupovna pravila iz poglavlja 2. primjenjuju na prijavljene koncentracije tijekom
preliminarnog ispitivanja i temeljite istrage, koja su prilagodena posebnostima sustava
prijavljivanja (&lanak 24.). Nov&ane kazne i periodi¢ni penali (¢lanak 25.) utvrdeni u
poglavlju 2. primjenjuju se i na prijavljene koncentracije, uz moguénost njihove primjene u
sludaju prijave kojom se pruZaju netotne ili obmanjujuée informacije ili u slucaju
neprijavljivanja ili nepo§tovanja obveze obustave ili odluke o zabrani koncentracije.

Poglavlje 4. sadrZava posebne odredbe o postupcima javne nabave. Njime se posebno
utvrduju uvjeti pod kojima se smatra da se stranom subvencu om naru$ava unutarnje trziSte u
postupku j javne nabave (¢lanak 26.), utvrduju se pragovi za prijavu (clanak 27.) i propisuje se
kada je prijava obvezna u kontekstu takvog postupka (€lanak 28.). U njemu se navodi koja se
postupovna pravila iz poglavlja 2. primjenjuju na prijavljene financijske doprinose u
postupcima javne nabave te rokovi za pokretanje i zavrSetak temeljite istrage (¢lanak 29.). U
njemu su opisane vrste odluka koje Komisija moZe donijeti (€lanak 30.) i slucajevi u kojima
bi trebalo obustaviti dodjelu ugovora o javnoj nabavi potencijalno subvencioniranim
ponuditeljima u postupcima javne nabave (¢lanak 31.). Kona¢no, njime se predvida
moguénost izricanja novéanih kazni i odredivanja periodi¢nih penala kako je utvrdeno u
poglavlju 2., uz mogucnost da se to ulini u sludaju prijave kojom se pruZaju netocne ili
obmanjujuce informacije ili ako prijava nije dostavljena (€lanak 32.).

Poglavlje 5. sadrZava zajedniCke postupovne odredbe. U njemu se opisuje odnos izmedu
ispitivanja po sluZzbenoj duZnosti, prijave koncentracije i prijave postupka javne nabave
(Clanak 33.). Njime se predvida moguénost za pokretanje istraZivanja trZista (Clanak 34.) 1
propisuju rokovi zastare (€lanak 35.). Sadrzava i obvezu objavljivanja odluka donesenih u
skladu s uredbom (&lanak 36.) te navodi na koga se takve odluke trebaju adresirati (€lanak
37.). U nekoliko odredaba utvrdena su postupovna jamstva pred Komisijom, posebno pravo
na obranu (¢lanak 38.) i pravo na zastitu poslovne tajne (Clanak 39.).

U poglavlju 6. opisuje se odnos izmedu uredbe i drugih pravnih instrumenata (¢lanak 40.).
Poglavlje 7. sadrZava daljnje opée odredbe, kao $to je postupak odbora za odluke (¢lanak 41.)

te moguénost donoSenja provedbenih odredaba (Elanci 42. i 43.) i delegiranih akata (¢lanak
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44)), u skladu s posebnim pravilima o delegiranju ovlasti (lanak 45). Osim toga, postoji
odredba o preispitivanju uredbe (&lanak 46.). Konadno, uredba sadrZava odredene prijelazne
odredbe (&lanak 47.) te navodi vrijeme stupanja na snagu i poCetka primjene (€lanak 48.).

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

SnaZno, otvoreno i konkurentno jedinstveno trZiSte europskim i stranim poduze¢ima
omoguéuje da se natjetu na temelju zasluga i u mjeri u kojoj su osigurani ravnopravni uvjeti
na unutarnjem trzistu. U skladu s tim, EK je u oZujku 2020. godine predstavila novu
industrijsku strategiju za Europu (Komunikacija Komisije ,,Nova industrijska strategija za
Europu®, COM(2020) 102 final), a koja je aZurirana 2021. godine, i u kojoj je utvrden put koji
bi trebalo slijediti kako bi industrija EU-a postala predvodnica zelene i digitalne tranzicije na
temelju trZisnog natjecanja, otvorenih trZi§ta, vodecih svjetskih istraZivanja i tehnologija te
snaZnog jedinstvenog trZista. EU slijedi model otvorene strateSke autonomije oblikovanjem
sustava globalnog gospodarskog upravljanja i razvojem obostrano korisnih bilateralnih
odnosa, pritom §tite¢i svoje unutarnje trZiste od nepostenih praksi i zlouporabe.

U Komunikaciji o reviziji trgovinske politike, koja je donesena u velja¢i 2021. (Komunikacija
Komisije ,,Revizija trgovinske politike — otvorena i odluéna trgovinska politika® COM (2021)
66 final), stvoren je put za otvorenu, odrZivu i odludnu trgovinsku politiku koja se temelji na
otvorenosti kao strateSkom izboru i raspolaZe alatima za suzbijanje nepoStenih trgovackih
praksi.

U proteklim godinama u nekim su sluajevima strane subvencije uzrokovale naruSavanje
unutarnjeg tr¥ista EU-a i stvorile neravnopravne trZi$ne uvjete, te je EK u lipnju 2020. godine
donijela bijelu knjigu o stranim subvencijama (,,Bijela knjiga o izjednaCavanju uvjeta u
pogledu stranih subvencija®, COM (2020) 253 final) kako bi istraZila to pitanje, pokrenula
javnu raspravu i predloZila moguca rjeSenja. Utvrdeno je da, iako dodjeljivanje potpore tijela
drzava ¢&lanica podlijeZe kontroli drZavnih potpora EU-a, ne postoji slian rezim za potpore
koje dodjeljuju zemlje koje nisu &lanice EU-a. Stoga se poduzetnici koji obavljaju
gospodarsku djelatnost u EU bez subvencija, stavljaju u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
korisnike stranih subvencija.

Trenutno ne postoje posebna pravila EU-a za otklanjanje udinaka naruSavanja koje strane
subvencije mogu uzro&iti na unutarnjem trZi$tu, a kao odgovor na postavljeni izazov EK je
pripremila Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o stranim subvencijama kojima se
naru$ava unutarnje trZiste.

Ovim Prijedlogom uredbe predlaZe se rjeSavanje pitanja naruSavanja na unutarnjem trZiStu
uzrokovanih stranim subvencijama koje nisu obuhvacene pravilima EU-a o drzavnim
potporama, kontroli koncentracija i protumonopolskim pravilima, odnosno dopunjuju se
postoje¢a pravila trZi$nog natjecanja.

Status dokumenta:
U raspravi u Vijecu.

EK je predstavila ovaj Prijedlog na sastanku Radne skupine za trZiSno natjecanje 20. svibnja
2021. U tijeku je prvo &itanje dosjea. Tijekom PT PRES-a su odrZana dva sastanka na ovu




temu, dok je tijekom SI PRES-a do sada odrZano $est, a naredni sastanak planiran je za 13.
sije€nja 2022.

StajaliSte RH:

RH nadelno podrZava Prijedlog uredbe koja je usmjerena na rjeSavanje naruSavajucih uinaka
stranih subvencija i uspostavljanje jednakih uvjeta na jedinstvenom trZiStu EU-a jer
prepoznaje postojanje regulatorne praznine buduéi da trenutadno ne postoje posebna pravila
EU-a za otklanjanje negativnih u¢inaka stranih subvencija na unutarnjem trZistu.

RH smatra da takav novi instrument treba biti proporcionalan i uravnoteZen uzimajuéi u obzir
rizik od prekomjernog administrativnog optereenja, posebno za mala i srednja poduzeca, ali i
za javna tijela (naruditelje). Takoder, smatra da bi u okviru postupaka predvidenih
Prijedlogom, uvijek kada je to moguée, trebalo slijediti nacelo samo jednom (only once
principle) kako bi se podaci dostavljali i/ili razmjenjivali na Sto efikasniji na€in.

Dodatno, RH smatra da Prijedlog mora biti koherentan s drugim vaZeéim aktima na
medunarodnoj razini (npr. WTO Sporazumom o javnoj nabavi, WTO Sporazumom o
subvencijama i kompenzacijskim mjerama te bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini)
i razini EU-a (npr. pravilima u podrudju zastite trzi$nog natjecanja, direktivama o javnoj
nabavi i koncesijama, Uredbi o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji,
i dr.), ali i onima koji su u postupku usvajanja (npr. Medunarodni instrument za nabavu).

Kada je rije¢, s jedne strane, o za$titi unutarnjeg trZiSta, a s druge, o privladenju stranih
investicija, RH smatra vaZnim zadrZati uravnoteZeni pristup u cilju djelotvorne uspostave
jednakih uvjeta i po$tenog trZi$nog natjecanja za sve dionike.

‘RH smatra da mjere za otklanjanje naru$avajuéih udinaka moraju biti usmjerene na one
predmete, odnosno transakcije u kojima strane subvencije imaju najveéi negativni ucinak na
unutarnje trZiste kako bi provedba ovog instrumenta u praksi bila brza i u¢inkovita. Takoder,
odredbe moraju biti jasne i precizne kako bi se osigurala pravna sigurnost i predvidljivost
tijekom provedbe. Nadalje, RH smatra da provedba ove uredbe ne bi smjela dovesti do
znalajnog produljenja postupaka javne nabave u kojima ée se ocjenjivati ucinci strane
subvencije.

Stoga RH podrzava da EK bude iskljudivi provoditelj ove uredbe. Takoder, podrZava
predvidene pragove za prijavu za koncentracije iz &l. 18. te predvidene pragove za prijavu u
postupcima javne nabave iz €l. 27. Prijedloga. U tom smislu pozdravlja i prijedlog da se u tim
sludajevima strani financijski doprinosi prethodno prijavljuju (notificiraju) od strane
poduzetnika.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Vezano za Poglavlje 1. (Opce odredbe), RH smatra da pojam ravnoteZe iz ¢lanka 5. ostavlja
prostor za vrlo $iroko diskrecijsko pravo odluivanja EK te je potrebno voditi racuna o
ravnoteZi predvidenih mjera u odnosu na koristi ili buduée troskove koje ¢e takve mjere
izazvati, kako u pogledu pravne tako i u pogledu financijske sigurnosti za ulaganja iz tre¢ih
zemalja i gospodarske aktivnosti malih DC, kao $to je to RH.

Vezano za Poglavlje 3. (Koncentracije), RH podrZava pravila o koncentracijama, imajuéi na
umu da se radi o odredbama koje za ishodiste imaju postojeca pravila o kontroli koncentracija
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u pravu trZiSnog natjecanja (Uredba Vijeéa (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu
poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama), SL L 24, 29.1.2004.). Smatramo da je u tom
smislu potrebno naéi pravu ravnoteZu za djelotvorni ex ante mehanizam prijave koncentracija
prema ovom, Prijedlogu uredbe. Takoder podrzavamo jasan skup postupovnih pravila,
ukljucujuéi uvjete za prijavu koncentracija temeljene na prihodovnim pragovima poduzetnika.
Takoder smatramo kako je bitno predvidjeti i odredene zaltitne mehanizme u sludaju
nepridrZavanja ex ante sustava prijave te u tom smislu podrZavamo predvidena pravila o
eventualnoj primjeni sankcija odnosno novéanih kazni.

Vezano za Poglavlje 4. (Postupci javne nabave), RH vezano za §1.27.st.1.t¢.c) smatra da je
potrebno preispitati primjenu ovog Poglavlja na ugovore koji su izuzeti iz polja primjene
direktiva o javnoj nabavi sukladno ¢l. 10. st. 4. t€ a) Direktive 2014/23/EU, &l .9. st. 1 .t8.a)
Direktive 2014/24/EU 1 ¢€l. 20. st. 1. t€.a) Direktive 2014/25/EU, odnosno brisati prethodno
navedenu tocku. Nadalje, RH smatra da je potrebno preispitati pro$irenje opsega &l. 27. st. 1.
kako bi se obuhvatili i postupci nabave koji se provode prema Uredbi 2018/1046/EU o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na opéi proradun Unije (Financijska uredba)
buduéi da su EU institucije takoder veliki kupci te se i u tim postupcima mogu pojaviti
ponude gospodarskih subjekata koji su primili strani financijski doprinos kojim potencijalno
naruSavaju trZi$no natjecanje na unutarnjem trZi§tu. Dodatno, RH podrZava prag od 250
milijuna eura za prijavu stranog financijskog doprinosa u postupcima javne nabave iz ¢l. 27.
st. 2. Dodatno, otvorena je prema viSem pragu, a rezervirana u pogledu njegova smanjenja.
Vezano za mogudéu podjelu jedinstvenog praga od 250 milijuna na tri razliita praga, odnosno
njegove definicije ovisno o predmetu nabave (roba/radovi/usluge), RH moZe biti fleksibilna u
tom pogledu ako ¢e novi pragovi biti dovoljno visoki kako bi adresirali transakcije u kojima
strane subvencije imaju najvedi negativni u¢inak na unutarnje trziste ¢ime ée se omoguditi da
provedba ovog instrumenta u praksi bude brza i udinkovita te ¢ée se smanjiti rizik od
nametanja prevelikog administrativnog tereta na poduzetnike i narulitelje. RH smatra da je
potrebno pojasniti ¢l. 28. u pogledu primjene iste na postupke javne nabave koji se provode u
viSe faza (npr. pregovaracki postupak, natjecateljski dijalog, partnerstvo za inovacije) jer nije
jasno u kojem trenutku ¢e gospodarski subjekt biti obvezan poslati informacije o financijskim
doprinosima (za inicijalnu i svaku sljede¢u ponudu ili samo za konaénu ponudu). Takoder,
vezano za Cl. 28. st. 1. RH smatra da je potrebno preispitati moguénost koristenja obrasca
utvrdenog u Provedbenoj uredbi Komisije 2016/7/EU o utvrdivanju standardnog obrasca za
europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (ESPD) za dostavu informacija o stranom
financijskom doprinosu u skladu s naelom samo jednom (only once principle) jer ¢e se time
smanjiti administrativni teret. Nadalje, RH smatra da je u ¢&l. 28. potrebno pojasniti razliku
izmedu pojma poduzetnik (undertaking) i1 gospodarski subjekt (economic operator). S
obzirom da se u direktivama o javnoj nabavi ne upotrebljava pojam poduzetnik veé
gospodarski subjekt, RH bi preferirala uskladivanje izri¢aja u tom smislu te koriStenje pojma
gospodarski subjekt. Nadalje, vezano za ¢l. 28. st. 2. RH smatra vaZnim istaknuti kako u
trenutku pokretanja postupaka davanja koncesije u pravilu nisu poznati glavni podugovaratelji
i glavni dobavljadi te je nejasno na koji nacin ¢e javni naruditelj ispuniti obvezu prijave. RH
dodatno smatra kako je potrebno pojasniti je li u udio od 30% procijenjene vrijednosti
ugovora ukljuéen i porez na dodanu vrijednost. Nadalje, vezano za ¢l. 28. st. 3. u kojem se
navodi da glavni gospodarski subjekt osigurava podnoSenje prijave EK, ukazujemo kako
odredba nije potpuno jasna, jer iz nje ne proizlazi nuZzno i obveza podnoSenja prijave. RH
dodatno isti¢e kako u ovom trenutku nije poznat tehnicki nacin provedbe Uredbe (npr. hoce li
izjave poduzetnika odnosno njihovi podaci biti predmetnom unosa u odgovarajuée aplikacije,
ili ¢e se postupak provoditi na neki drugi na¢in). Budu¢i da je predviden kratak rok od Sest
mjeseci za prilagodbu i primjenu Uredbe, smatramo kako je potrebno dovoljno rano upoznati
DC sa svim tehni¢kim aspektima primjene. Smatramo vaZnim napomenuti kako iz samog
Prijedloga uredbe nije dovoljno jasno razvidno §to se dogada u slu¢aju negativne ocjene EK te
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hoée li u tom slucaju biti npr. ponisten cijeli postupak davanja koncesije. RH vezano za
navedeno moli dodatno pojasnjenje EK. Nastavno na prethodno navedeno, ukazujemo kako je
nejasno kakav e biti status poduzetnika u postupku nabave, odnosno davanja koncesije, u
sludaju kada se isti odludi uloZiti Zalbu na odluku/postupanja EK te je RH miSljenja da bi
Uredba u tom dijelu trebala biti jasnija kako se ne bi dodatno ugrozili postupci javne nabave
ili davanja koncesija i povecala pravna nesigurnost za poduzetnike. RH izraZava zabrinutost u
pogledu duljine rokova od 60/200 dana u kojima EK provodi prethodno ispitivanje/temeljitu
istragu stranih financijskih doprinosa u postupcima javne nabave iz ¢l. 29. Smatra da su ti
rokovi predugadki, posebice kada se radi o postupcima javne nabave zbog iznimne Zurnosti ili
o postupcima koji su financirani iz EU fondova, ukljudujuéi i projekte iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti. RH je mi$ljenja da ¢e navedeni rokovi produljiti postupke javne nabave
te stoga, u cilju uéinkovitosti, predlaZe njihovo skraéivanje $to je to viSe moguce.

Vezano za Poglavlje 5. (Zajedni¢ke postupovne odredbe), RH smatra da bi u ¢l. 35. u cilju
osiguranja pravne sigurnosti trebalo odrediti apsolutni rok zastare u dvostrukom trajanju.

Vezano za Poglavlje 7. (Prijelazne i zavrine odredbe), RH smatra da bi u uvodnim izjavama u
odnosu na ¢&l. 47. u cilju osiguranja pravne sigurnosti bilo potrebno dodatno pojasniti kada se
ovaj Prijedlog primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi i koncesijama koji su sklopljeni prije
stupanja na snagu i primjene ovog Prijedloga, a kada ne. Vezano za ¢l. 48., RH smatra da je
potrebno preispitati rok od Sest mjeseci za primjenu uredbe imajuéi u vidu potrebu donoSenja
nacionalnog zakonodavstva za njezinu provedbu, posebice u pogledu ¢l. 11. 1 ¢l. 12. st. 7
prijedloga. Imajuéi u vidu potrebu brze i uinkovite provedbe buduéi da ovaj Prijedlog Zeli
adresirati negativne udinke stranih subvencija na unutarnjem trZiStu, RH smatra kako je
potrebno naéi balansirano rjeSenje u tom smislu.

Dodatno, RH je otvorena podrzati prijedlog Francuske o uspostavi mehanizma suradnje,
odnosno komunikacije i koordinacije izmedu EK i DC, pod uvjetom da se njime ne naruSava
koncept prema kojem je EK iskljudivi provoditelj ovog Prijedloga.

Stajalista DC, EK i Predsjednitva EU:

DC natelno podrZavaju ciljeve DFS i prijedlog EK. S obzirom na to da je prvo Citanje dosjea
jod u tijeku, DC su na do sada odrZanim sastancima iznosile preliminarne komentare opce
prirode te postavljanje pitanja o pojedinim odredbama.

CZ, LU, SE, ES, IT, AT, HU i DK smatraju da je potrebno voditi rauna o riziku od
nametanja dodatnog administrativnog tereta, posebno u postupcima javne nabave, kao 1 o
riziku od produljenja tih postupaka.

IT, DK, DE i LU su izrazile zabrinutost u pogledu moguéeg smanjenja stranih investicija te
slanja pogreSnog signala stranim trgovinskim partnerima EU-a.

IE, SE, ES, IT i PL su u cilju osiguranja pravne sigurnosti istaknule potrebu uskladivanja
koncepata, odnosno definiranja odredenih pojmova (npr. poduzetnika) kako bi bilo jasno
tumadenje istih, ali i kako bi se osigurala koherentnost u tumacenju istih pojmova u drugim
podru¢jima EU prava. Takoder, postoji potreba da se usklade odredeni pojmovi i 1 samom
tekstu Prijedloga (npr. poslovna/financijska godina, poduzetnik/gospodarski subjekt).




FI, IT, SE, PL, SK, LU, DE, ES i IE su istaknule vaZnost koordinacije postupaka kontrole
koncentracija prema ovom Prijedlogu i Uredbi 139/2004 te naglasile vaznost potrebe
smanjenja administrativnog tereta na poduzeéa u pogledu dostave informacija, s obzirom da
postoji moguénost provedbe paralelnih postupaka ocjene iste koncentracije sukladno

odredbama oba akta.

FR je, vezano za prethodne prijave u sluCaju koncentracija i postupaka javne nabave
predloZila uvodenje mehanizma za suradnju, odnosno komunikaciju i koordinaciju izmedu
EK i DC, a $to su podrzale neke DC (LU, EL, PL).

HU, IE, DE i LU su podrzali prag od 250 milijuna eura za prijavu stranog financijskog
doprinosa u postupcima javne nabave, SE preferira visi prag, dok FR, ES, i NL predlazu da se
prag definira ovisno o predmetu nabave (roba/radovi/usluge).

AT, PT, NL, RO, HU, IT, PL, FI, DK, SE, DE i FR su izrazile zabrinutost te smatraju da su
rokovi od 60/200 dana, u kojima EK provodi prethodno ispitivanje/temeljitu istragu stranih
financijskih doprinosa u postupcima javne nabave, predugacki. Takoder, neke DC su
istaknule da je potrebno voditi rauna o Zurnim postupcima nabave.

CZ, IT, PL, AT, DE i LU su izrazile zabrinutost u pogledu roka zastare te smatraju da je rok
od 10 godina predugadak. Neke DC (AT, BE, LU, SE) su istaknule potrebu uvodenja
apsolutnog roka zastare.

PT, AT, IE, LU i PT su izrazile zabrinutost u pogledu duljine roka retroaktivnosti primjene
Prijedloga, odnosno da se ista primjenjuje na strane subvencije dodijeljene tijekom deset
godina prije datuma njezine primjene ako takve strane subvencije naruSavaju unutarnje trZiste
nakon pocetka primjene.

DE i FR su istaknule vazZnost koherentnosti izmedu ovog prijedloga i drugih instrumenata te
medunarodnih obveza, dok su BE, PL, IT i CZ istaknule rizik od preklapanja vaZecih pravila i
ovog Prijedloga.

EK smatra da je temeljni uzrok problema postojanje stranih subvencija koje uzrokuju
naru$avanja na unutarnjem trzi§tu EU-a s obzirom da nedostaje bilo kakav regulatorni
mehanizam za spreavanje ili otklanjanje takvih naruSavanja. Iako postojeéi paket
instrumenata EU-a ukljutuje odredena pravila za rjeSavanje pitanja stranih subvencija u
odredenim trZi$nim okolnostima, ta pravila nisu dostatna, $to ostavlja ,regulatorni jaz”.
Buduéi da Unija ima isklju¢ivu nadleZnost u podrudjima trZiSnog natjecanja i zajedniCke
trgovinske politike, drzave &lanice ne mogu rijesiti to pitanje pojedinanim mjerama politike.
Donos$enjem uredbe na razini EU-a potencijalnim korisnicima stranih subvencija omoguduje
se da ex ante saznaju koja e pravila primjenjivati nadleZno nadzorno tijelo kako bi
procijenilo postojanje stranih subvencija te mogua naruSavanja trZiSnog natjecanja
prouzrodena tim subvencijama. Time se jaméi predvidljivost i povecava pravna sigurnost
sustava u razli¢itim drZavama ¢lanicama.

Sporna/otvorena pitanja za DC, EK i Predsjednistvo EU:

S obzirom na to da je prvo Citanje dosjea jos u tijeku, DC su na do sada odrZanim sastancima
iznosile prehmmame komentare opée prirode te postavljale pitanja o pojedinim odredbama,
stoga u ovoj fazi nisu razvidna sporna pitanja. Ipak, iz prethodno navedenih stajalista DC
vidljiva su odredena moguéa otvorena pitanja tijekom daljnje rasprave.
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Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i PredsjedniStva EU:

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC, EK i Predsjednistva EU ve¢ je prethodno
izloZen u stajalistu RH te pod sporna/otvorena pitanja za RH.

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

Ocjenjuje se da Ee biti potrebno donijeti zakon o provedbi uredbe.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:

Ocjenjuje se da ovaj Prijedlog neée utjecati na proratun RH s obzirom na to da je cilj istog
za§tititi unutarnje trZiste EU-a od stranih subvencija koje naruSavaju unutraSnje trZiSte te je
predvideno da EK bude iskljucivi provoditelj uredbe.
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europska unija (EU) blisko je povezana s globalnim gospodarstvom. Budu¢i da je vrijednost
trgovine robom i uslugama 2019.' iznosila 5984 milijarde EUR, njezin udio &ni 16,4 %
ukupne svjetske trgovine. Posljedicno, trgovina ¢ini gotovo 35 % bruto domaceg proizvoda
(BDP) EU-a, a 35 milijuna radnih mjesta u EU-u ovisi o izvozu. Tok proizvoda, usluga i
kapitala u EU 1 iz njega pridonosi njegovu rastu jacanjem konkurentnosti, otvaranjem radnih
mjesta, poticanjem inovacija i otvaranjem novih izvoznih trzista®.

EU-28 u 2017. bio je odrediste tre¢ine svjetskih ulaganja, a sjediSte u njemu imalo je priblizno
100 000 poduzeéa u vlasni§tvu stranih subjekata®. Izravna strana ulaganja dobrodo3ao su izvor
zaposljavanja (16 milijuna radnih mjesta®), rasta i konkurentnosti.

Snazno, otvoreno i konkurentno jedinstveno trziSte europskim i stranim poduzecima
omogucuje da se natjeCu na temelju zasluga i u mjeri u kojoj su osigurani ravnopravni uvjeti
na unutarnjem trziStu. U skladu s tim Komisija je 10. ozujka 2020. predstavila novu
industrijsku strategiju za Europu® u kojoj je utvrden put koji bi trebalo slijediti kako bi
industrija EU-a postala predvodnica zelene i digitalne tranzicije na temelju trziSnog
natjecanja, otvorenih trziSta, vodec¢ih svjetskih istrazivanja 1 tehnologija te snaznog
jedinstvenog trzista. EU slijedi model otvorene strateske autonomije® oblikovanjem sustava
globalnog gospodarskog upravljanja i razvojem obostrano korisnih bilateralnih odnosa,
pritom Stite¢i svoje unutarnje trziSte od nepostenih praksi i zlouporabe. U Komunikaciji o
reviziji trgovinske politike, koja je donesena 18. veljace 2021., otvoren je put za otvorenu,
odrzivu 1 odlu¢nu trgovinsku politiku koja se temelji na otvorenosti kao strateSkom izboru i
raspolaZe alatima za suzbijanje nepostenih trgovackih praksi’.

Statisticki vodi¢ Glavne uprave za trgovinu, kolovoz 2020., iskljucujuéi trgovinu unutar EU-a;
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf

Llzvje$¢e Komisije o provedbi strategije trgovinske politike — Trgovina za sve: Osiguravanje napredne
trgovinske politike za svladavanje globalizacije” (COM(2017) 491 final).

Eurostat, Statisticki podaci o stranim povezanim poduzeéima, Inozemna kontrola poduzeéa prema
gospodarskoj aktivnosti i odabir zemalja koje provode kontrolu (od 2008. nadalje) [fats_gla 08]. Brojka od
100 000 uklju¢uje Ujedinjenu Kraljevinu kao dio EU-28. Preliminarni podaci pokazuju da se ta brojka
vjerojatno neée znatno promijeniti za EU-27. Procjenjuje se da je 2018. u drzavama clanicama EU-27
postojalo 84 000 poduzeéa u vlasnistvu stranih subjekata (ne ukljucujuc¢i Ujedinjenu Kraljevinu), dok je u
razdoblju 2015.-2017. u zemljama EU-27 bilo oko 18 000 poduzeca u vlasnistvu subjekata iz Ujedinjene
Kraljevine.

Radni dokument Sluzbi Komisije ,Jzravna strana ulaganja u EU-u” (SWD(2019) 108 final) na temelju
Komunikacije Komisije ,,Prihvac¢anje izravnih stranih ulaganja uz istovremenu zastitu kljucnih interesa”
(13. rujna 2017.).

Komunikacija Komisije ,,Nova industrijska strategija za Europu” (COM(2020) 102 final), azurirana 2021.
Vidjeti i Komunikaciju Komisije ,,Europski gospodarski i financijski sustav: ,,poticanje otvorenosti, snage i
otpornosti” (COM(2021) 32).

Vidjeti Komunikaciju Komisije ,,Europa na djelu: oporavak i priprema za sljedecu generaciju”
(COM(2020) 456 final). Vidjeti i Komunikaciju Komisije , Europski gospodarski i financijski sustav:
poticanje otvorenosti, snage i otpornosti” (COM(2021) 32).

Komunikacija Komisije ,,Revizija trgovinske politike — otvorena, odrziva i odlu¢na trgovinska politika”
(COM(2021) 66 final).
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Cini se da su posljednjih godina strane subvencije u nekim sluajevima uzrokovale
naruSavanje unutarnjeg trziSta EU-a i stvorile neravnopravne trziSne uvjete. Unato¢ opéem
nedostatku pouzdanih podataka o subvencijama koje dodjeljuju tre¢e zemlje, sve je vise
slucajeva u kojima se €ini da se stranim subvencijama olaksalo stjecanje poduzeca iz EU-a,
utjecalo na odluke o ulaganju, narusilo trgovinu uslugama ili na drugi nacin utjecalo na
ponasanje njihovih korisnika na trziStu EU-a na Stetu poStenog trziSnog natjecanj a®,

U tom kontekstu strane subvencije mogu imati razli¢ite oblike, npr. zajmovi bez kamata,
neograni¢ena drzavna jamstva, oslobodenja od poreza ili smanjenja u pogledu stranih
ulaganja ili trgovine ili namjensko drzavno financiranje. U mnogim slucajevima strane
subvencije smatrale bi se problemati¢nima da su ih dodijelile drzave ¢lanice EU-a i da su
ocijenjene prema pravilima EU-a o drzavnim potporama.

EU od 2017. aktivno sudjeluje u trilateralnim pregovorima sa Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama i Japanom kako bi se poboljsala multilateralna suradnja u nizu klju¢nih podrucja. U
lipnju 2018. Europsko vijece ovlastilo je Komisiju ,,da nastavi s modernizacijom WTO-a radi
postizanja ciljeva koji ¢e WTO uciniti relevantnijim i prilagodljivijim svijetu koji se mijenja
te ¢e ojacati njegovu uéinkovitost™. U sijjecnju 2020.%° visi trgovinski predstavnici EU-a,
SAD-a i Japana slozili su da je potrebno ojacati pravila Svjetske trgovinske organizacije
(WTO) o industrijskim subvencijama. U tom kontekstu EU namjerava zapoceti s razvojem
pravila WTO-a kako bi se otklonila razli¢ita narusavanja trziSnog natjecanja zbog drzavne
intervencije u gospodarstvo, ukljucujuci industrijske subvencije, kako je navedeno u Prilogu
Komunikaciji o reviziji trgovinske politike*’.

S obzirom na izazov pronalazenja multilateralnog rjeSenja za subvencije u razumnom roku,
Komisija se obvezala (u okviru nove industrijske strategije za Europu) istraziti kako najbolje
ojacati antisubvencijske mehanizme i alate EU-a'?. Komisija je 17. lipnja 2020. donijela bijelu
knjigu o stranim subvencijama®® kako bi istraZila to pitanje, pokrenula javnu raspravu i
predlozila moguc¢a rjeSenja. U bijeloj knjizi, odnosno detaljnije u odjeljku 2. izvjeséa o
procjeni ucinka priloZzenog ovom prijedlogu, opisuje se zakonodavni jaz u pravilima EU-a 0
trZziSnom natjecanju, trgovini 1 javnoj nabavi, zbog kojeg EU ne moZe djelovati kada se
stranim subvencijama narusava unutarnje trziSte, medu ostalim financiranjem koncentracija ili
ponuda za nabavu.

U bijeloj knjizi navodi se da iako dodjeljivanje potpore tijela drzava ¢lanica podlijeze kontroli
drzavnih potpora EU-a, ne postoji sli¢an rezim za potporu koju dodjeljuju zemlje koje nisu
Clanice EU-a. Time se poduzetnici koji obavljaju gospodarsku djelatnost u EU-u bez
subvencija stavljaju u nepovoljniji polozaj u odnosu na korisnike stranih subvencija.

U nedavnom izvjeséu Europskog revizorskog suda utvrdeno je da bi odredene subvencije Kine predstavljale
drzavnu potporu ako bi ih dodijelila drzava clanica EU-a te se napominje da ,razlika u tretmanu moze
narusiti trzi$no natjecanje na unutarnjem trzistu EU-a”; Europski revizorski sud, ,,Odgovor EU-a na kinesku
strategiju ulaganja pod drzavnom kontrolom”, Pregled br. 03 (2020.);

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/RW20_03/RW_EU response_to_China_EN.pdf

Europska komisija, ,,Dokument za raspravu: Modernizacija WTO-a” (rujan 2018.).

ZajedniCka izjava s trilateralnog sastanka ministara trgovine Japana, Sjedinjenih Americkih Drzava i
Europske unije (Washington, D.C., 14. sije¢nja 2020.).

Prilog Komunikaciji Komisije ,,Revizija trgovinske politike — otvorena, odrziva i odluc¢na trgovinska
politika” (COM(2021) 66 final, 18.2.2021.).

,Nova industrijska strategija za Europu” (COM(2020) 102 final), azurirana 2021.

,.Bijela knjiga o izjedna¢avanju uvjeta u pogledu stranih subvencija” (COM(2020) 253 final).
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U bijeloj knjizi utvrdeni su i problemi povezani s pristupom financijskim sredstvima EU-a za
subjekte koji primaju strane subvencije, Sto bi moglo narusiti trZziSno natjecanje u podrucju
fondova EU-a. U procjeni ucinka prilozenoj ovom prijedlogu napominje se da ée se svaka
mjera Unije koja se odnosi na u¢inke narusavanja uzrokovane stranim subvencijama u javnoj
nabavi primjenjivati na proracunske rashode EU-a koji se distribuiraju putem javne nabave u
okviru zajednickog upravljanja. Izravno upravljanje sredstvima EU-a podlijeze Financijskoj
uredbi EU-a. Komisija ¢e tijekom sljedece revizije razmotriti moguénost da suzakonodavcima
predlozi izmjene Financijske uredbe kako bi se uzeo u obzir u¢inak stranih subvencija. U
mjeri u kojoj se sredstva EU-a dodjeljuju putem javne nabave u okviru podijeljenog
upravljanja, moguca naruSavanja rjeSavala bi se odredbama o javnoj nabavi iz ovog

prijedloga.

Nedavno je nekoliko drzava clanica dalo prijedloge za djelovanje usmjereno na otklanjanje
moguéih narusavanja koja su uzrokovana stranim subvencijama'®. Osim toga, njemacko
povjerenstvo za sprecavanje monopola (Monopolkommission) predloZilo je instrument strane
drzavne pomoéi za ispravljanje negativnih udinaka stranih subvencija na unutarnje trziste™.

Suzakonodavci su isto tako u nekoliko navrata postavili pitanje o stranim subvencijama.
Vijeée je u svojim zaklju&cima od 11. rujna 2020.* uputilo na bijelu knjigu Komisije, a u
zakljuécima od 1. i 2. listopada 2020."" Europsko vije¢e pozvalo je na razvoj ,daljnjih
instrumenata kako bi se odgovorilo na u¢inke naruSavanja uzrokovane stranim subvencijama
na jedinstvenom trziStu”. U svojem izvjeS¢u o politici trZiSnog natjecanja iz veljace 2020.'8
Europski parlament pozvao je Komisiju da ,,ispita moguénost da se u zakonodavstvo EU-a o
trziSnom natjecanju doda stup kojim se Komisiji daju odgovarajuci istrazni alati u slucajevima
u kojima se smatra da se poduzece, zbog drzavnih subvencija, ponasalo na nacin kojim se
naruSava trzi$no natjecanje ili da je ostvarilo prekomjernu dobit na temelju dominantnog
polozaja na trziStu u svojoj mati¢noj zemlji”. U zajedniCkom pismu izvrSnim
potpredsjednicima Komisije Vestager i Dombrovskisu te povjereniku Bretonu®, skupina od

Y Nizozemska je predlozila djelovanje usmjereno na poduzetnike koji primaju strane subvencije ili imaju

neregulirani dominantni polozaj na trzistu izvan EU-a kako bi se sprijecilo ponaSanje kojim se potencijalno
narusava trzi$no natjecanje.
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2019/12/09/non-paper-on-level-playing-
field.

Francuska, Njemacka, Italija i Poljska zatrazile su prilagodbu pravila Unije o trziSnom natjecanju, osobito
kako bi se u obzir uzela moguéa narusavanja do kojih dolazi zbog strane drZzavne potpore i zasti¢enih trzista;

https://g8fiplkplyr33r3krz5b97d1-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2020/02/1 etter-to-
Vestager.pdf.

Biennial Report XXIII of the Monopolies Commission (‘Competition 2020°) (Dvogodisnje izvjesce
povjerenstva za sprecavanje monopola XXIII) (,,Trzisno natjecanje 2020.”);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIIl_Chinese_state capitalism.pdf
Vije¢e Europske unije, ,,Zakljucci o produbljenom jedinstvenom trzistu za snazan oporavak i konkurentnu,
odrzivu Europu” (11. rujna 2020.);
https://www.consilium.europa.eu/media/45641/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-
strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf

Jzvanredni sastanak Europskog vijeca (1.1 2. listopada 2020.) — zakljuéci” (2. listopada 2020.);
https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf

Europski parlament, ,,IzvjeS¢e o politici trZisnog natjecanja — godiSnje izvjesce za 2019.” (A9 — 0022/2020;
25.2.2020);

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0022_EN.pdf

Dopis ministrima telekomunikacija i trgovine EU-a te povjerenicima Bretonu, Vestager i Dombrovskisu
(14.10.2020.);
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https://www.consilium.europa.eu/media/45641/council-conclusions-on-a-deepened-single-market-for-a-strong-recovery-and-a-competitive-sustainable-europa.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf

HR

41 zastupnika u Europskom parlamentu izrazila je snaznu potporu instrumentu za borbu
protiv ,,poduzeca iz tre¢ih zemalja koja su primila znatnu drZzavnu potporu”.

Kako je najavljeno u programu rada Komisije za razdoblje 2020.—2021., ovim prijedlogom
uredbe utvrduju se znacajke novog alata za otklanjanje regulatornog jaza i osiguravanje
ravnopravnih uvjeta na unutarnjem trzistu. Taj se alat spominje i u tocki 3.2.6. Komunikacije
o reviziji trgovinske politike o jaCanju usmjerenosti na provedbu i izvrSenje trgovinskih
sporazuma te osiguravanju ravnopravnih uvjeta za sve.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Trenuta¢no ne postoje posebna pravila EU-a za otklanjanje u¢inaka narusavanja koje strane
subvencije mogu uzrokovati na unutarnjem trzistu. lako EU ima sustav kontrole drzavnih
potpora utvrden ¢lancima 107. 1 108. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), on se
primjenjuje jedino ako drZava ¢lanica EU-a dodjeljuje financijsku potporu poduzetniku ili
skupini poduzetnika i time uzrokuje prednost koja naruSava trziSno natjecanje i utjeCe na
trgovinu medu drzavama c¢lanicama. Protumonopolskim pravilima EU-a® zabranjuju se
sporazumi ili uskladena djelovanja poduzetnika ¢iji je cilj ili rezultat naruSavanje trziSnog
natjecanja na unutarnjem trzistu i zlouporaba vladajuceg polozaja poduzetnika bez obzira na
njihov oblik ili na&in na koji se financiraju. Pravilima EU-a o koncentracijama®* predvida se
sustav prethodne prijave i odobrenja za koncentracije koje dovode do trajnih promjena
kontrole nad poduzetnicima iznad odredenih pragova prihoda u EU-u, neovisno o tome
financiraju li se takve koncentracije stranim subvencijama koje su im dodijeljene.

Ovim se prijedlogom rjesavaju pitanja narusavanja na unutarnjem trzistu uzrokovanih stranim
subvencijama koje nisu obuhvaéene pravilima EU-a o drzavnim potporama, kontroli
koncentracija 1 protumonopolskim pravilima. Njime se dopunjuju postojeca pravila trziSnog
natjecanja i u potpunosti je uskladen s njima. Njime se otklanjaju Stetni ucinci stranih
subvencija kojima se narusava trziSno natjecanje u slucajevima koncentracija i javne nabave
ex ante a da se pritom ne ograni¢ava sposobnost EU-a da djeluje ex post u drugim trzisnim
situacijama, medu ostalim kad je rije¢ o manjim koncentracijama i postupcima javne nabave.

Prijedlog je u potpunosti uskladen s pravilima EU-a o javnoj nabavi. Direktive EU-a o javnoj
nabavi® obuhvacaju natjecaje za koje se oCekuje da ¢e vrijediti viSe od odredenog iznosa.
Osmisljene su kako bi se osiguralo konkurentno, otvoreno i dobro uredeno trziSte javne
nabave. Njima se osigurava i da poduzec¢a iz EU-a imaju pristup brzoj i u¢inkovitoj reviziji.
Ovaj se prijedlog posebice odnosi na narusavanja postupaka javne nabave u EU-u koja mogu
biti uzrokovana stranim subvencijama. Njime se stoga dopunjuju postojeca pravila.

https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/lIetter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-
commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/
20" Clanci 101. i 102. UFEU-a.
2L Uredba Vijeéa (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (SL L
24,29.1.2004., str. 1.).
Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljate 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ, SL L 94, 28.3.2014., str. 65.
Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljaée 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u
sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju
izvan snage Direktive 2004/17/EZ, SL L 94 28.3.2014., str. 243.
Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji, SL
L 94 28.3.2014., str. 1.
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https://reinhardbuetikofer.eu/2020/10/14/letter-to-eu-telecom-and-trade-ministers-and-to-european-commissioners-thierry-breton-margrethe-vestager-and-valdis-dombrovskis/
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je uskladen s novom industrijskom strategijom i revizijom trgovinske politike u
pogledu njezina doprinosa osiguravanju konkurentnosti i otvorene strateske autonomije EU-a
jacanjem njegovih antisubvencijskih mehanizama i alata. Prijedlogom se uzimaju u obzir i
ciljevi europskog zelenog plana. On ¢e predstavljati dosljedan, uc¢inkovit i razmjeran okvir za
otklanjanje narusavanja na unutarnjem trzistu koja se trenutacno ne mogu rijesiti.

Ovim se prijedlogom dopunjuje prijedlog o instrumentu za medunarodnu nabavu (IMN)%, &iji
je cilj potaknuti trgovinske partnere na pregovore s EU-om o otvaranju njihovih trzista javne
nabave poduze¢ima iz EU-a. Cilj je prijedloga IMN-a, kako ga je predstavila Komisija,
poboljsati pristup trziStima javne nabave izvan EU-a. Medutim, njime se nece rjeSavati pitanje
naruSavanja postupaka javne nabave na unutarnjem trziStu koja su uzrokovana stranim
subvencijama dodijeljenima poduzetnicima koji sudjeluju na trziStima javne nabave EU-a*.

Prijedlog je u skladu s trgovinskom politikom EU-a i dopunjuje postojee trgovinske
instrumente. Sporazumom WTO-a o0 subvencijama i kompenzacijskim mjerama (na
multilateralnoj razini), bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini i antisubvencijskom
uredbom EU-a® ureduje se upotreba subvencija u njihovu obuhvatu 1 mjere koje se mogu
poduzeti kako bi se neutralizirao uc¢inak tih subvencija. Mjere za suzbijanje nepostenih praksi
obi¢no se sastoje od dodatnih uvoznih pristojbi kako bi se uklonila Steta nanesena zbog
subvencija koje su dodijelile druge zemlje WTO-a. Medutim, antisubvencijskim pravilima
EU-a rjeSava se jedino pitanje Stete uzrokovane uvozom robe u EU za koju je dodijeljena
strana subvencija. Na medunarodnoj razini EU moZe pokrenuti sudski postupak protiv ¢lanice
WTO-a zbog krSenja Sporazuma o subvencijama i kompenzacijskim mjerama, ali podrucje
primjene Sporazuma ograni¢eno je na trgovinu robom. Op¢i sporazum WTO-a o trgovini
uslugama sadrzava integriran mandat za razvoj pravila za subvencije u podru¢ju trgovine
uslugama, no do sada takva pravila nisu razvijena.

Ovim se prijedlogom dopunjuje Uredba o provjeri izravnih stranih ulaganja®® &ija je svrha
utvrditi vjerojatni u€inak izravnih stranih ulaganja na sigurnost i javni poredak uzimajuci u
obzir njihove uc¢inke na, medu ostalim, kriti¢nu infrastrukturu, kriti¢ne tehnologije i kriti¢ne
resurse. Za razliku od toga, ovim se prijedlogom posebno rjesava pitanje narusavanja jednakih
uvjeta trziSnog natjecanja uzrokovanih stranim subvencioniranim ulaganjima na unutarnjem
trzistu, ukljucujuci strateske industrije, kljuénu imovinu 1 tehnologije.

Prijedlog je uskladen s drugim instrumentima EU-a, uklju¢uju¢i Povelju EU-a o temeljnim
pravima.

23 Izmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o pristupu robe i usluga iz tre¢ih zemalja

unutarnjem trzi$tu javne nabave Unije i postupcima koji doprinose pregovorima o pristupu robe i usluga iz
Unije trziStima javne nabave tre¢ih zemalja (COM(2016) 34 final, 29. sijecnja 2016.). O prijedlogu se upravo
raspravlja u Vijecu.

Nakon §to su Komisija i Europsko vije¢e u ozujku 2019. pozvale na nastavak rasprave, suzakonodavci
upravo vode konstruktivne rasprave o instrumentu za medunarodnu javnu nabavu na temelju izmijenjenog
zakonodavnog prijedloga Komisije iz 2016.

Uredba (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja koje
nisu ¢lanice Europske unije (SL L 176, 30.6.2016., str. 55.).

Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za provjeru
izravnih stranih ulaganja u Uniji (SL L 791, 21.3.2019., str. 1.).
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Prijedlog je u skladu i s ciljanim i prilagodenim propisima za odredene sektore, ukljucujuéi
pomorsku tehnologiju i zrakoplovstvo?'.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Predlozenom uredbom uvela bi se pravila u pogledu stranih subvencija kojima se narusava
unutarnje trziste, ukljucujucéi situacije u kojima subvencionirani ulaga¢ planira ste¢i ciljnog
poduzetnika u EU-u ili sudjelovati u postupku javne nabave u EU-u. Clankom 207.
stavkom 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) utvrdeno je da podrucje
primjene zajednicke trgovinske politike Unije obuhvaca, medu ostalim, mjere koje treba
poduzeti ,,u slucaju subvencija”, ,izravna strana ulaganja” te trgovinu robom i uslugama.
Stoga je predloZena uredba uvelike obuhvacena podru¢jem primjene ¢lanka 207. stavka 2.
UFEU-a kojim se predvida donoSenje mjera kojima se utvrduje okvir za provedbu zajednicke
trgovinske politike.

Predlozena uredba moze se istodobno primjenjivati i na odredene djelatnosti koje subjekt koji
ve¢ ima poslovni nastan u jednoj drzavi Clanici obavlja u drugoj drzavi ¢lanici, kao §to je
stjecanje drugog subjekta u drugoj drzavi ¢lanici ili sudjelovanje u javnom natjecaju u drugoj
drzavi ¢lanici. U tom smislu predlozena uredba moze utjecati na pravo poslovnog nastana i
slobodno kretanje robe i usluga unutar Unije. Uzimaju¢i to u obzir, prijedlog bi se trebao
temeljiti 1 na ¢lanku 114. UFEU-a kojim se predvida donoSenje mjera za uskladivanje mjera
drzava ¢lanica ¢€iji je cilj uspostava ili funkcioniranje unutarnjeg trzista. lako zasad ne postoje
nacionalna pravila o stranim subvencijama, nekoliko drzava ¢lanica®® navelo je da smatraju da
postoji potreba za rjeSavanjem pitanja naru$avanja trziSnog natjecanja uzrokovanih stranim
subvencijama. Ne moze se iskljuciti da bi, u nedostatku djelovanja Unije, barem neke drzave
¢lanice mogle donijeti odluku o donoSenju nacionalnog zakonodavstva. Posljedi¢no, kako bi
se izbjegle nepotrebne prepreke koje bi mogle nastati zbog razlika u nacionalnim
zakonodavstvima, Komisija bi na razini EU-a trebala predloziti zakonodavstvo o stranim
subvencijama kojima se narusava trziSno natjecanje.

Stoga se predlaze da se prijedlog temelji na ¢lancima 207. 1 114. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Trgovinska politika u iskljucivoj je nadleznosti EU-a. Slijedom toga, kad bi se prijedlog
temeljio isklju¢ivo na ¢lanku 207. UFEU-a, novo zakonodavstvo o stranim subvencijama
kojima se naruSava trzi§no natjecanje mogle bi donijeti institucije EU-a umjesto vlada drzava
¢lanica.

S druge strane, unutarnje trziSte podrucje je podijeljene nadleznosti. Stoga, kad je rijec o
prijedlogu na temelju ¢lanka 114. UFEU-a, drZave Clanice isto tako mogu donositi pravno
obvezujuce akte, osim ako bi se ciljevi prijedloga mogli bolje ostvariti na razini EU-a. Do
danas nijedna drzava Clanica nije donijela nacionalno zakonodavstvo za rjeSavanje pitanja
mogucih ucinaka naruSavanja trziSnog natjecanja koji su uzrokovani stranim subvencijama.

27 Kako je obuhvaceno Uredbom (EU) 2016/1035 (koja se, medutim, ne primjenjuje jer nisu ispunjeni uvjeti iz

¢lanka 18.), Uredbom (EZ) br. 1008/2008 i Uredbom (EU) 2019/712.

% Medu ostalim Nizozemska, Francuska, Njemacka, Poljska i Italija.
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Nadalje, nekoliko je drzava clanica umjesto toga pozvalo Komisiju da predlozi nacrt
zakonodavnog prijedloga u tom podruéjuzg.

Drzave clanice ne mogu same ostvariti ciljeve prijedloga. Strane subvencije uzrokuju
narusavanja na unutarnjem trziStu, medu ostalim u kontekstu stjecanja ciljnih poduzetnika u
EU-u i javne nabave. Situacija se moze usporediti s drzavnom potporom koju dodjeljuju
drzave Clanice EU-a koja po svojoj prirodi proizvodi u¢inke na vise drzava Clanica. Isto tako,
narusavanja uzrokovana stranim subvencijama mogu imati dimenziju Unije i utjecati na
nekoliko drzava ¢lanica.

Rjesavanjem pitanja stranih subvencija kojima se naruSava trzi§no natjecanje na razini EU-a
potencijalnim korisnicima stranih subvencija omogucuje se da unaprijed saznaju koja ce
pravila Komisija primjenjivati za procjenu postojanja stranih subvencija i moguéih
narusavanja trziSnog natjecanja koja bi one mogle uzrokovati. Time se jamci predvidljivost i
poboljsava pravna sigurnost sustava u svim drzavama clanicama.

. Proporcionalnost

Cilj je prijedloga zastititi ravnopravne uvjete na unutarnjem trzistu kako ne bi bili naruseni
stranim subvencijama. Stoga se usmjerava na dva pitanja: utvrdivanje stranih subvencija
kojima se narusava trzi$no natjecanje i otklanjanje narusavanja koje te subvencije uzrokuju.

Kad je rije¢ o koncentracijama i1 javnoj nabavi, prijedlog ukljucuje sustav ex ante
prijavljivanja najvecih i potencijalno najtezih sluc¢ajeva narusavanja trziSnog natjecanja. EX
ante pristupom osigurava se sustavno utvrdivanje stranih subvencija kojima se narusSava
trziSno natjecanje u situacijama kada je u pitanju najveca gospodarska vrijednost. U svim
drugim trzi$nim situacijama, ukljuuju¢i manje koncentracije i manje postupke javne nabave,
takve subvencije podlijezu postupku po sluzbenoj duznosti koji Komisiji omogucuje da se
usredotoCi na najrelevantnije slucajeve. Nadzorno tijelo zatim ¢e na temelju relevantnih
trzi$nih informacija procijeniti stupanj naruSavanja trziSnog natjecanja. U svakom slucaju nije
vjerojatno da ¢e se trziSno natjecanje naruSiti stranim subvencijama manjima od
5 milijuna EUR.

Kompenzacijske mjere u prijedlogu temelje se na mjerama koje se primjenjuju u okviru
kontrole drzavnih potpora EU-a kako bi se otklonio u¢inak naruSavanja trziSnog natjecanja
uzrokovan drzavnim potporama. Budu¢i da je potencijalno naruSavajué¢i udinak stranih
subvencija na unutarnje trZiSte slican ucinku drZavnih potpora, paket mjera za drZavne
potpore pruza djelotvoran skup mjera za otklanjanje naruSavanja trziSnog natjecanja
uzrokovanih stranim subvencijama. U slu¢aju velikih koncentracija i velikih postupaka javne
nabave ex ante pristupom osigurava se da se o mjerama moze odluciti prije zakljucenja
transakcija, Cime se predmetnim poduzetnicima pruza pravna sigurnost.

Mijere iz prijedloga proporcionalne su jer se njima ostvaruje cilj zahvaljujuéi ciljanom
nametanju opterecenja jedino poduzetnicima koji se bave gospodarskom djelatno$¢u na
unutarnjem trziStu i primaju strane subvencije. Prijedlogom se zahtijeva suradnja poduzeca
koja su predmet istrage, a administrativni ¢e troskovi biti razumni i razmjerni. TroSkovi ¢e
podrazumijevati odredena sredstva za pripremu prijava koje se odnose na velike
subvencionirane koncentracije ili postupke javne nabave, komunikaciju s Komisijom i
odgovaranje na zahtjeve za pruzanje informacija.

2 Vidjeti, primjerice, prethodno navedene doprinose Nizozemske, Francuske, Njemacke, Poljske i Italije.
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. Odabir instrumenta

Utvrdeni problemi mogu se ucinkovito rijesiti samo zakonodavnim instrumentom. Uredba je
potrebna jer se izravno primjenjuje u drzavama Clanicama, njome se uspostavlja ista razina
prava i obveza za privatne strane te omogucuje dosljedna i djelotvorna primjena pravila
dillem EU-a. To je najprikladniji instrument za rjeSavanje pitanja moguéih narusavanja
unutarnjeg trzista stranim subvencijama.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Komisija se opsezno savjetovala® o prijedlogu:

— 17. lipnja 2020. donijela je i objavila bijelu knjigu o stranim subvencijama kojom
je pokrenuto 14-tjedno javno savjetovanje koje je zavrsilo 23. rujna 2020.*,

— 6. listopada 2020. savjetovala se s dionicima o pocetnoj procjeni uéinka u kojoj se
navode moguce opcije politike, njihovi moguci ucinci i drugi elementi koje je
potrebno procijeniti u detaljnom izvjeséu o procjeni ucinka,

— U razdoblju od listopada 2020. do sijeénja 2021. organizirala je niz bilateralnih
ciljanih savjetovanja s najvaznijim predstavnicima dionika® i

— provela je strukturirani dijalog s drZzavama clanicama, posebno putem radnih
skupina Vijeéa, strucne skupine za javnu nabavu te bilateralnih i multilateralnih
razmjena i konferencija koje su pridonijele osmisljavanju opcija politika.

Opcenito, javna savjetovanja pokazala su da postoji snazna potpora intervenciji za rjeSavanje
pitanja stranih subvencija kojima se narusava trzi$no natjecanje na unutarnjem trzistu. Gotovo
svi ispitanici koji su dostavili povratne informacije o pocetnoj procjeni ucinka podrzali su
zakonodavne mjere na razini EU-a, po mogu¢nosti dopunjene medunarodnim pravilima.

Odgovori primljeni u okviru savjetovanja o bijeloj knjizi bili su vrlo vazni za izradu nacrta
prijedloga. Gotovo svi dionici EU-a, ukljucujuéi drzave ¢lanice, pozdravili su inicijativu i
slozili se da je potrebno djelovati. Vecina se slozila s obuhvatom pristupa opisanog u bijeloj
knjizi, ali je naglasila potrebu za razmjernom mjerom kako se ne bi onemogudila strana
ulaganja, Sto su i dionici izvan EU-a istaknuli kao bojazan. Mnogi ispitanici naglasili su
potrebu za rjeSavanjem problema nedostatka transparentnosti stranih subvencija.

Kako bi se rijeSilo pitanje stranih subvencija kojima se naruSava trziSno natjecanje uz
istodobno smanjenje administrativnog opterecenja za poduzeca i javna tijela, predlaze se da
pragovi za prijave koji se odnose na subvencionirane koncentracije i postupke javne nabave
budu relativno visoki kako bi se obuhvatile jedino subvencije kojima se potencijalno najvise
naruSava trziSno natjecanje. Komisija moZe na vlastitu inicijativu rjeSavati slucajeve s
razinama koje su niZe od pragova. Sli¢no tome, kako bi se povecala pravna sigurnost za
poduzeca koja se bave gospodarskom djelatnoS¢u u EU-u, predlaze se da se odredi minimalna
razina ispod koje se stranim subvencijama vjerojatno nece narusiti unutarnje trziste. To ¢e

30
31

Detaljan pregled rezultata savjetovanja predstavljen je u prilozima 2. i 6. Procjeni u¢inka.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-
caused-by-foreign-subsidies
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies.html

32

HR


https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign_subsidies_white_paper.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-caused-by-foreign-subsidies
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12621-Addressing-distortions-caused-by-foreign-subsidies
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imati pozitivan ucinak, posebno na MSP-ove. S obzirom na brojne zahtjeve koji traze
dosljednost u primjeni instrumenta, predlaze se da Komisija bude odgovorna za provedbu
uredbe.

Osim toga, povratne informacije dobivene u ciljanim savjetovanjima upotrijebljene su kako bi
se izvukli primjeri vrsta subvencija, pogodenih sektora i konkretnih ucinaka narusavanja. O
tim se primjerima raspravljalo u procjeni ucinka i koristeni su pri oblikovanju prijedloga.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Ova je inicijativa potkrijepljena procjenom ucinka. Osim toga, Komisija je 2020. provela
nekoliko savjetovanja (vidjeti prethodno navedeno). Procjena ucinka dodatno je potkrijepljena
internim gospodarskim istrazivanjima Zajedni¢kog istrazivackog centra. Savjetovanje s
drzavama clanicama provedeno je na nekoliko sastanaka radnih skupina Vije¢a za trziSno
natjecanje 1 javnu nabavu te na sastancima stru¢nih skupina. Naposljetku, oblikovanju
instrumenta pridonijelo je nekoliko dokumenata o stajaliStu drzava Clanica o postupanju sa
stranim subvencijama® te nekoliko izvjeséa i studija®.

. Procjena u¢inka

Procjenu ucinka na kojoj se temelji prijedlog razmotrio je Komisijin Odbor za nadzor
regulative koji je 5. ozujka 2021. donio pozitivno misljenje sa zadrSkama. Misljenje Odbora,
njegove preporuke i objasnjenje kako su uzete u obzir ukljuceni su u Prilog 1. procjeni ucinka
prilozenoj ovom prijedlogu. U Prilogu 3. procjeni u¢inka navodi se na koga bi ovaj prijedlog
utjecao 1 na koji nacin.

Komisija je ispitala razliite opcije politike za postizanje opceg cilja inicijative, tj.
osiguravanje ravnopravnih uvjeta na unutarnjem trZiStu za poduzeca koja primaju strane
subvencije i za ona koja ih ne primaju:

Opcija 1.— ne Ciniti niSta (status quo);

Opcija 2.— izdati smjernice o tome koje informacije o javnoj potpori treba dostaviti za
prijavu stjecanja;

Opcija 3.

1zmijeniti postojece zakonodavstvo; i

Opcija 4.

razviti novi pravni instrument EU-a s alternativama za razli¢ite parametre.

U pocetnom izvjeScu o procjeni ucinka predloZena je peta opcija koja je ukljucivala izmjenu
medunarodnih pravila. Izvje$¢e o procjeni ucinka vise nije sadrzavalo takvu petu opciju, veé
je umjesto toga njezine vazne elemente ukljucilo u osnovni scenarij s obzirom na to da ¢e
Komisija u svakom slucaju slijediti takvu inicijativu politike, ponajprije kako bi promicala
razvoj medunarodnih pravila za otklanjanje negativnih ucinaka subvencija. Druga 1 treca

¥ Vidjeti biljesku 15.

% Biennial Report XXIII of the Monopolies Commission (‘Competition 2020°) (Dvogodisnje izvjeiée
povjerenstva za sprecavanje monopola XXIII) (,,Trzisno natjecanje 2020.”);
https://www.monopolkommission.de/images/HG23/Main_Report XXIIl_Chinese_state capitalism.pdf
Mercator institut za kineske studije (MERICS), Made in China 2025 (,,Proizvedeno u Kini 2025.”): The
making of a high-tech superpower and consequences for industrial countries (,,Stvaranje visokotehnoloske
supersile i posljedice za industrijske zemlje”), MERICS-ovi ¢lanci o Kini br. 2 (prosinac 2016.);
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf
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opcija odbacene su u preliminarnoj fazi jer nije bilo vjerojatno da ¢e biti ucinkovite. Stoga se
detaljnije razmatrala samo Cetvrta opcija.

U okviru Cetvrte opcije predstavljeno je nekoliko alternativa koje su podvrgnute analizi. Te
alternative odnosile su se na sljedece parametre:

1. istrazni pristup;

ii. razinu nadleznosti;

iii. prag ispod kojeg se ne bi smatralo da strane subvencije narusSavaju trzi$no
natjecanje;

iv. Kriterije za procjenu;

v. test ravnoteZe koji omogucava uzimanje u obzir negativnih i pozitivnih uc¢inaka; i

vi. kompenzacijske mjere.

Na temelju procjene ucinaka Cetvrte opcije kombinirane su podopcije koje se odnose na
prethodno navedene parametre kako bi se oblikovali moguci paketi politika za sva tri podrucja
u kojima se pojavljuju subvencije kojima se narusava trzisno natjecanje, tj. koncentracije,
postupci javne nabave 1 druge situacije na trzistu.

Najpozeljnija opcija za svako od podruc¢ja moze se predstaviti kao istrazni alat na tri razine, sa
sljede¢im komponentama:

e Komponenta 1: istrazni alat koji se temelji na prijavi za koncentracije u kojima je
promet ciljnog poduzetnika u EU-u veéi od 500 milijuna EUR, a strani financijski
doprinosi premasuju 50 milijuna EUR,

e Komponenta 2: istrazni alat koji se temelji na prijavi za ponude u javnim
natjeCajima Cija je vrijednost ugovora veca od 250 milijuna EUR i

e Komponenta 3: istrazni alat po sluzbenoj duznosti za sve ostale situacije na trziStu
i za koncentracije i postupke javne nabave ispod pragova za komponente 1. i 2.

Predlaze se da Komisija bude tijelo koje provodi uredbu. Smatra se da strane subvencije u
iznosu manjem od 5 milijuna EUR vjerojatno neée narusiti trziSno natjecanje.

Najpozeljnija opcija uvelike odgovara pristupu predstavljenom u bijeloj knjizi, uz dvije
glavne iznimke™®:

e iako je bijelom knjigom predvidena uloga drzava ¢lanica u nadziranju postupaka
javne nabave, prijedlog ukljucuje provedbu svih komponenata na razini EU-a. To
je odgovor na raSirenu zabrinutost dionika da bi se novi instrument za strane
subvencije nedosléiedno primjenjivao u svim drzavama clanicama i preopteretio
nacionalna tijela*®, i

e najpozeljnija opcija ukljucuje viSe pojedinosti nego bijela knjiga, posebno u
pogledu pragova za prijavu i praga ispod kojeg se smatra da strane subvencije ne

® lako su neki dionici izrazili sumnju u pogledu pristupa predstavljenog u bijeloj knjizi, veéina dionika iz EU-a

(drzave Clanice i drugi dionici) i neki dionici izvan EU-a podrzavaju inicijativu (vidjeti doprinose navedene u
Prilogu 2. i Prilogu 6. procjeni u¢inka).

% Vidjeti, primjerice, doprinose Nizozemske, Europskog foruma za usluzne djelatnosti, Europskog udruzenja
industrije poluvodi¢a (ESIA), vladine struéne skupine za javnu nabavu i drugih dionika u Prilogu 2. i
Prilogu 6. procjeni uéinka.
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naruSavaju unutarnje trziSte. Takvim se pragovima odgovara i na raSirenu
zabrinutost dionika u pogledu administrativnog opterecenja te su u skladu s
povratnim informacijama nekoliko dionika®" da bi prag ispod kojeg se smatra da
se subvencijama ne narusava trziSno natjecanje trebao biti ve¢i od 200 000 EUR u
trogodisnjem razdoblju, kako je prvotno predlozeno.

Ex ante prijavljivanjem najvecih i potencijalno najStetnijih sluCajeva osigurat ¢e se sustavno
utvrdivanje stranih subvencija kojima se naruSava trziSno natjecanje u situacijama najvece
gospodarske vrijednosti. Za sve ostale trzisne situacije (ukljuCuju¢i manje koncentracije i
manje postupke javne nabave) strane subvencije kojima se narusava trziSno natjecanje
utvrdile bi se u postupku po sluzbenoj duznosti. Tim se pristupom nadzornom tijelu
omogucuje da usmjeri svoju pozornost na najrelevantnije slucajeve. Najpozeljnijom opcijom
predvida se 1 uCinkovit paket kompenzacijskih mjera za otklanjanje narusavanja trziSnog
natjecanja uzrokovanog stranim subvencijama.

Ocekuje se da ¢e prednosti najpozeljnije opcije ukljudivati ravnopravne uvjete na unutarnjem
trziStu za poduzeéa koja primaju strane subvencije i za ona koja ih ne primaju. Time ¢e se
poboljsati konkurentnost potonjih. Poduzeéa, posebno ona koja primaju velike strane
subvencije, mogu imati odredene administrativne troSkove pri pripremi prijava ili
udovoljavanju zahtjevima za informacije. Medutim, ti su troSkovi razumni i razmjerni.

Ucinci opcija politike na razliite kategorije dionika detaljno su objasnjeni u Prilogu 3.
procjeni ucinka. U mjeri u kojoj je to moguce procjena je i kvalitativna i Kvantitativna. S
obzirom na visoki prag ispod kojeg se smatra da se subvencijama ne narusava unutarnje
trziSte 1 visoke predloZene pragove za prijavu subvencioniranih koncentracija i transakcija
javne nabave, ovom se inicijativom nece dodatno opteretiti MSP-ovi. U usporedbi s
prednostima za gospodarstvo opterecenje koje ¢e provedba ove inicijative uzrokovati za
Komisiju malo je (uglavnom se odnosi na preraspodjelu postojecih ili stvaranje novih radnih
mjesta).

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog nije povezan s programom za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT) jer se
odnosi na podrucje u kojem trenutacno ne postoji zakonodavstvo EU-a (ili nacionalno
zakonodavstvo).

S obzirom na visoke pragove za prijavu subvencioniranih koncentracija i transakcija javne
nabave, ovim se prijedlogom utvrduju mjere koje ¢e se uglavnom primjenjivati na primatelje
velikih stranih subvencija kojima ¢e se vjerojatno najviSe naruSavati trziSno natjecanje. Time
¢e se ograni€iti administrativno opterecenje za poduzetnike i javna tijela. Osim toga, zbog
visokih pragova za prijavu mala 1 srednja poduzefa nece biti pogodena dodatnim
administrativnim optere¢enjem zbog obveze podnosenja prijave.

Zahvaljuju¢i uklanjanju ucinaka naruSavanja trziSnog natjecanja uzrokovanih stranim
subvencijama na unutarnjem trzistu prijedlogom ¢e se stvoriti ravnopravni uvjeti za poduzeca
koja primaju strane subvencije 1 za ona koja ith ne primaju, ¢ime ¢e se poboljsati
konkurentnost poduzeé¢a u EU-u. S obzirom na ograni¢eno administrativno opterecenje
poduzeca 1 jasan okvir koji se uspostavlja ovim prijedlogom, rizik da ¢e novi instrument

% npr. Ceska, Poljska, Europski okrugli stol za industriju, Konfederacija danske industrije, Bundesverband der

Deutschen Industrie, Eurometaux.
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negativno utjecati na trgovinske i investicijske tokove smatra se niskim. Osim rizika zbog
administrativnog optereCenja, novim se instrumentom moze smanjiti broj koncentracija
spreCavanjem subvencioniranih koncentracija. Medutim, to je oCekivani ucinak i trebale bi ga
nadmasiti koristi od ponovne uspostave nenarusenih cjenovnih signala 1 vrednovanja
poduzeéa te od olakSavanja provedbe koncentracija koja je prethodno bila otezana.

Prijedlog je prilagoden internetu i prikladan za fizi¢ko i digitalno okruzenje.
. Temeljna prava

Prijedlog je uskladen s Poveljom EU-a o temeljnim pravima i njime se poStuje sloboda
poduzetnistva. Uvodenje novog zakonodavnog instrumenta za rjeSavanje pitanja stranih
subvencija koje narusavaju trziSno natjecanje podlozno je osiguravanju potpunog postovanja
temeljnih prava na posteno sudenje i dobru upravu.

Kada bi djelovala na temelju zakonodavnog instrumenta, na istrazne ovlasti Komisije
primjenjivao bi se puni opseg prava na posteno sudenje, kao $to su pravo na obrazlozenu
odluku 1 pristup sudskom preispitivanju, uklju¢ujué¢i moguénost osporavanja mjera izvrSenja i
sankcija. Ta se prava primjenjuju u slu¢aju upravnog postupka.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Kako bi se najuinkovitije ostvarili ciljevi ove inicijative, potrebno je financirati niz mjera na
razini Komisije, uklju¢ujuéi preraspodjelu ili otvaranje radnih mjesta za otprilike 145
zaposlenika na osnovi ekvivalenta punom radnom vremenu®. Rashodi za ljudske resurse u
razdoblju 2021.-2027. iznosit ¢e priblizno 80,490 milijuna EUR. Predvida se da ¢e drugi
administrativni rashodi dosegnuti 0,800 milijuna EUR u tom razdoblju. Operativni rashodi,
koji ¢e se koristiti za financiranje potrebne informaticke infrastrukture te studija 1 savjetovanja
potrebnih kako bi se osigurala djelotvorna provedba instrumenta, iznosit ¢e priblizno
7,825 milijuna EUR. Odluke o razvoju i nabavi u podrudju informaticke tehnologije
podlijegat ¢e prethodnom odobrenju Odbora Europske komisije za informacijsku tehnologiju i
Kibersigurnost. Za ostala administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe prora¢unom je predvideno priblizno 1,225 milijuna EUR.

Ukupni administrativni rashodi za provedbu prijedloga u razdoblju 2021.-2027. stoga c¢e
iznositi 90,340 milijuna EUR, od ¢ega ¢e se dio financirati iz programa jedinstvenog trzista.
Financiranjem ¢e se podupirati istrazna i provedbena djelovanja, aktivnosti pracenja i
istrazivanja trziSta. Potporom ¢e se obuhvatiti 1 redovito preispitivanje posebnih odredaba,
evaluacija Uredbe i kontinuirana evaluacija djelotvornosti i u¢inkovitosti poduzetih mjera.
Detaljan pregled ukljucenih troSkova nalazi se u ,,financijskom izvjestaju” povezanom s ovom
inicijativom.

5. DRUGI ELEMENT]I

. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Pracenje 1 evaluacija vazan su dio prijedloga. Pracenje ¢e se provoditi kontinuirano i temeljit
¢e se na operativnim ciljevima i posebnim pokazateljima. Redovito i kontinuirano pracenje
obuhvacat ¢e sljedece glavne aspekte:

% Vidjeti i procjenu uginka (Prilog IIL., tocka 2.).
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i. broj stranih subvencija kojima se naruSava trziSno natjecanje (na temelju
slucajeva); i

ii. djelotvornost uvedenih kompenzacijskih mjera.

Osim toga, Komisija moze pratiti kretanja koja se odnose na strane subvencije kojima se
naruSava trzi$Sno natjecanje u kontekstu istrazivanja trzista.

Djelotvornost 1 ucinkovitost prijedloga pratit ¢e se primjenom unaprijed definiranih
pokazatelja kako bi se utvrdilo jesu li potrebna dodatna pravila (npr. u pogledu provedbe)
kako bi se osiguralo da se stranim subvencijama viSe ne narusava unutarnje trziste. Slijedom
toga, ucinak intervencije procijenit ¢e se u kontekstu evaluacije te ¢e se na temelju te
evaluacije prema potrebi aktivirati revizijska klauzula, koja ¢e Komisiji omoguditi da
poduzme odgovarajuc¢e mjere, ukljucujuci zakonodavne prijedloge.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U poglavlju 1. navode se opcée odredbe, ukljucujuéi predmet i podrucje primjene uredbe
(¢lanak 1.). Njime se utvrduje kada ¢e se smatrati da postoji strana subvencija (¢lanak 2.), pod
kojim se uvjetima smatra da se njome narusava unutarnje trziste (¢lanak 3.) i kojim se vrstama
subvencija najvjerojatnije moze narusiti trziSno natjecanje (¢lanak 4.). U njemu je opisano
odvagivanje koje Komisija provodi (¢lanak 5.) prije nametanja kompenzacijskih mjera te
moguce vrste kompenzacijskih mjera i obveza (¢lanak 6.).

Poglavljem 2. ureduje se ispitivanje subvencija po sluzbenoj duznosti. To¢nije, njime se
utvrduje da Komisija moZe na vlastitu inicijativu ispitati informacije iz bilo kojeg izvora o
navodnim stranim subvencijama kojima se naruSava trzi$no natjecanje (¢lanak 7.) u okviru
preliminarnog ispitivanja (¢lanak 8.) ili u kontekstu temeljite istrage (Clanak 9.). Zatim se
utvrduju pravila u vezi s razli¢itim alatima koji se mogu upotrebljavati u kontekstu postupaka
na temelju uredbe, koji ukljucuju privremene mjere Komisije (¢lanak 10.) i zahtjeve za
informacije (Clanak 11.). Osim toga, Komisija ¢e moéi provoditi izravni nadzor u Uniji
(¢lanak 12.) 1 izvan nje (¢lanak 13.). U slu€aju da predmetni poduzetnik ne suraduje, Komisija
moze donijeti odluku na temelju dostupnih ¢injenica (¢lanak 14.). Moze izre¢i novCane kazne
i odrediti periodi¢ne penale (¢lanak 15.) zbog postupovnih povreda, kao $to je dostavljanje
neto€nih, nepotpunih ili obmanjuju¢ih informacija u kontekstu istrage te za nepoStovanje
odluka Komisije kojima se uvode kompenzacijske ili privremene mjere ili obveze. Isto tako,
moze opozvati prethodnu odluku i donijeti novu odluku (¢lanak 16.) ako predmetni
poduzetnik postupa protivno svojim obvezama ili ako se ¢ini da se prethodna odluka temeljila
na nepotpunim, neto¢nim ili obmanjuju¢im informacijama.

Poglavlje 3. sadrzava posebna pravila za koncentracije. Njime se posebno utvrduju uvjeti pod
kojima se smatra da se stranom subvencijom u koncentraciji narusava unutarnje trziSte
(¢lanak 17.), definira se koncentracija (Clanak 18.) i propisuje se kada treba podnijeti prijavu o
koncentraciji (¢lanak 19.). U njemu se navodi viSe pojedinosti o obvezi podnoSenja prijave
kroz definiranje pojma kontrole (Clanak 20.) te pojaSnjavanje nacina izraCuna prometa
(¢lanak 21.) i razine financijskog doprinosa (¢lanak 22.). Njime se utvrduje kada bi trebalo
obustaviti koncentraciju i utvrduju se odgovarajuéi rokovi (¢lanak 23.). U njemu se navodi
koja se postupovna pravila iz poglavlja 2. primjenjuju na prijavljene koncentracije tijekom
preliminarnog ispitivanja i temeljite istrage, koja su prilagodena posebnostima sustava
prijavljivanja (Clanak 24.). NovCane kazne 1 periodi€ni penali (¢lanak 25.) utvrdeni u
poglavlju 2. primjenjuju se i na prijavljene koncentracije, uz mogucnost njihove primjene u
slucaju prijave kojom se pruzaju netocne ili obmanjuju¢e informacije ili u slucaju
neprijavljivanja ili nepostovanja obveze obustave ili odluke o zabrani koncentracije.
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Poglavlje 4. sadrzava posebne odredbe o postupcima javne nabave. Njime se posebno
utvrduju uvjeti pod kojima se smatra da se stranom subvencijom naruSava unutarnje trziste u
postupku javne nabave (¢lanak 26.), utvrduju se pragovi za prijavu (Clanak 27.) i propisuje se
kada je prijava obvezna u kontekstu takvog postupka (¢lanak 28.). U njemu se navodi koja se
postupovna pravila iz poglavlja 2. primjenjuju na prijavljene financijske doprinose u
postupcima javne nabave te rokovi za pokretanje i zavrSetak temeljite istrage (Clanak 29.). U
njemu su opisane vrste odluka koje Komisija moze donijeti (¢lanak 30.) i slucajevi u kojima
bi trebalo obustaviti dodjelu ugovora o javnoj nabavi potencijalno subvencioniranim
ponuditeljima u postupcima javne nabave (Clanak 31.). Konac¢no, njime se predvida
mogucnost izricanja nov¢anih kazni i odredivanja periodi¢nih penala kako je utvrdeno u
poglavlju 2., uz moguénost da se to ucini u slucaju prijave kojom se pruzaju netocne ili
obmanjujucée informacije ili ako prijava nije dostavljena (¢lanak 32.).

Poglavlje 5. sadrzava zajedni¢ke postupovne odredbe. U njemu se opisuje odnos izmedu
ispitivanja po sluzbenoj duznosti, prijave koncentracije i prijave postupka javne nabave
(¢lanak 33.). Njime se predvida mogucnost za pokretanje istrazivanja trziSta (¢lanak 34.) i
propisuju rokovi zastare (Clanak 35.). SadrZava i obvezu objavljivanja odluka donesenih u
skladu s uredbom (¢lanak 36.) te navodi na koga se takve odluke trebaju adresirati
(¢lanak 37.). U nekoliko odredaba utvrdena su postupovna jamstva pred Komisijom, posebno
pravo na obranu (¢lanak 38.) i pravo na zasStitu poslovne tajne (¢lanak 39.).

U poglavlju 6. opisuje se odnos izmedu uredbe i drugih pravnih instrumenata (¢lanak 40.).

Poglavlje 7. sadrzava daljnje opée odredbe, kao §to je postupak odbora za odluke (¢lanak 41.)
te moguénost donoSenja provedbenih odredaba (Clanci 42. i 43.) i delegiranih akata
(¢lanak 44.), u skladu s posebnim pravilima o delegiranju ovlasti (¢lanak 45). Osim toga,
postoji odredba o preispitivanju uredbe (¢lanak 46.). Konacno, uredba sadrzava odredene
prijelazne odredbe (Clanak 47.) te navodi vrijeme stupanja na snagu i1 pocCetka primjene
(¢lanak 48.).

14

HR



HR

2021/0114 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o stranim subvencijama kojima se narusava unutarnje trziste

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 114. 1

207.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

3)

(4)

Snazno, otvoreno i konkurentno unutarnje trziSte omogucuje europskim i stranim
poduze¢ima da se natjeCu na temelju zasluga. Unija ima koristi od sofisticiranog i
djelotvornog sustava kontrole drzavnih potpora ¢iji je cilj osigurati pravedne uvjete za
sve poduzetnike koji se bave gospodarskom djelatno$¢u na unutarnjem trziStu. Taj
sustav kontrole drZzavnih potpora sprecava drzave ¢lanice u dodjeli drzavnih potpora

kojima se neopravdano narusava trzi$no natjecanje na unutarnjem trzistu.

Istodobno, poduzetnici mogu dobiti subvencije od tre¢ih zemalja kojima se
osiguravaju javna sredstva koja se zatim upotrebljavaju, primjerice, za financiranje
gospodarskih djelatnosti na unutarnjem trzistu u bilo kojem gospodarskom sektoru,
kao Sto su sudjelovanje u natjeCajima za javnu nabavu ili stjecanje poduzeca,
ukljucujuéi ona sa strateSkom imovinom poput kljuéne infrastrukture 1 inovativnih
tehnologija. Takve subvencije trenutacno ne podlijezu pravilima Unije o drzavnim
potporama.

Stranim subvencijama moZe se narusiti unutarnje trZiste i ugroziti ravnopravno trzisno
natjecanje za razne gospodarske djelatnosti u Uniji. To bi se posebno moglo dogoditi u
kontekstu koncentracija koje podrazumijevaju promjenu kontrole nad poduzetnicima
iz Unije ako se takve koncentracije u cijelosti ili djelomi¢no financiraju stranim
subvencijama ili ako se poduzetnicima koji ostvaruju korist od stranih subvencija
dodjeljuju ugovori o javnoj nabavi u Uniji.

Nijedan postoje¢i instrument Unije ne rjeSava pitanje narusavanja trziSnog natjecanja
uzrokovanih stranim subvencijama. Instrumenti trgovinske zaStite omogucuju
Komisiji da djeluje kada se subvencionirana roba uvozi u Uniju, ali ne i kada se strane
subvencije pojavljuju u obliku subvencioniranih ulaganja ili kada je rije¢ o uslugama i
financijskim tokovima. U skladu sa Sporazumom WTO-a o subvencijama i
kompenzacijskim mjerama Unija ima mogucnost pokrenuti postupak rjeSavanja

SLC,,str..
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sporova izmedu drzava u pogledu odredenih stranih subvencija koje su odobrile
¢lanice WTO-a i koje su ograni¢ene na robu.

Stoga je potrebno nadopuniti postojece instrumente Unije novim alatom za u¢inkovito
rjeSavanje pitanja naruSavanja na unutarnjem trziStu uzrokovanih stranim
subvencijama 1 osiguravanje ravnopravnih uvjeta. Konkretno, novim se alatom
nadopunjuju pravila Unije o drzavnim potporama koja se odnose na naruSavanja na
unutarnjem trzistu uzrokovana subvencijama drzava ¢lanica.

Trebalo bi utvrditi pravila i postupke za istrage stranih subvencija kojima se stvarno ili
potencijalno naruSava unutarnje trziSte te bi ta naruSavanja prema potrebi trebalo
otkloniti. Stranim subvencijama moglo bi se narusSiti unutarnje trziSte ako poduzetnik
koji ostvaruje korist od strane subvencije obavlja gospodarsku djelatnost u Uniji.
Ovom bi se uredbom stoga trebala utvrditi pravila za sve poduzetnike koji se bave
gospodarskom djelatno$¢u u Uniji. S obzirom na vaznost gospodarskih djelatnosti koje
obavljaju MSP-ovi i njihov doprinos ostvarenju kljuénih ciljeva politike Unije,
posebna se pozornost posvecuje utjecaju ove uredbe na njih.

Kako bi se osigurali ravnopravni uvjeti na cijelom unutarnjem trzistu i dosljednost u
primjeni ove uredbe, Komisija bi trebala biti jedino tijelo nadlezno za njezinu
primjenu. Komisija bi trebala imati ovlast da na vlastitu inicijativu ispita bilo koju
stranu subvenciju u mjeri u kojoj je to obuhvaéeno podru¢jem primjene ove Uredbe u
bilo kojem sektoru gospodarstva na temelju informacija iz svih raspolozivih izvora.
Kako bi se osigurala djelotvorna kontrola, u posebnom slucaju velikih koncentracija
(spajanja 1 preuzimanja) i postupaka javne nabave iznad odredenih pragova, Komisiju
bi trebalo ovlastiti za preispitivanje stranih subvencija na temelju prethodne prijave
poduzetnika podnesene Komisiji.

Stranu subvenciju u kontekstu ove uredbe trebalo bi tumaciti kao intervenciju koja
ispunjava tri kumulativna uvjeta.

Trebao bi postojati financijski doprinos koji su izravno ili neizravno dodijelila javna
tijela trece zemlje. Taj se financijski doprinos moze dodjeljivati kroz javne ili privatne
subjekte. Financijski doprinos javnog subjekta trebalo bi utvrditi na temelju pojedinog
slu¢aja uzimajuéi u obzir znacajke relevantnog subjekta te pravno i gospodarsko
okruZenje koje prevladava u zemlji u kojoj subjekt posluje, ukljucujuéi ulogu vlade u
gospodarstvu. Financijski doprinosi mogu se dodijeliti i kroz privatni subjekt ako se
njegove aktivnosti mogu pripisati trecoj zemlji.

Takav bi financijski doprinos trebao donijeti korist poduzetniku Kkoji se bavi
gospodarskom djelatno$¢u na unutarnjem trzistu. Financijski doprinos od kojeg korist
ostvaruje subjekt koji se bavi negospodarskim djelatnostima ne smatra se stranom
subvencijom. Postojanje koristi trebalo bi utvrditi na temelju komparativnih
referentnih vrijednosti, kao $to su investicijska praksa privatnih ulagaca, stope za
financiranje koje se nude na trziStu, usporedivi porezni tretman ili odgovarajuca
naknada za odredenu robu ili uslugu. Ako izravno usporedive referentne vrijednosti
nisu dostupne, postojece referentne vrijednosti mogu se prilagoditi ili se mogu utvrditi
alternativne referentne vrijednosti na temelju opcéeprihvacenih metoda procjene.

Korist bi trebalo prenijeti na pojedinaénog poduzetnika ili industriju ili na nekoliko
poduzetnika ili industrija. Korist se moze utvrditi zakonom ili de facto.

Nakon §to se utvrdi postojanje strane subvencije, Komisija bi trebala ocijeniti naruSava
li se tom subvencijom unutarnje trziste. Za razliku od drzavnih potpora koje dodjeljuje
drzava cClanica, strane subvencije opcenito nisu zabranjene. Subvencije u obliku
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financiranja izvoza mogu biti uzrok posebne zabrinutosti zbog njihovih ucinaka
narusavanja trziSnog natjecanja. To nije slucaj ako se takvo financiranje osigurava u
skladu sa Sporazumom OECD-a o sluzbeno podupiranim izvoznim kreditima.
Komisija bi na pojedinacnoj osnovi trebala procijeniti naruSava li se stranom
subvencijom unutarnje trziste.

Zbog nedostatka transparentnosti u pogledu mnogih stranih subvencija i slozenosti
poslovne stvarnosti moze biti teSko nedvojbeno utvrditi ili kvantificirati uc¢inak
odredene strane subvencije na unutarnje trziSte. Stoga se ¢ini da je za utvrdivanje
narusavanja trziSnog natjecanja potrebno upotrijebiti netaksativan skup pokazatelja.
Pri procjeni u kojoj se mjeri stranom subvencijom moze poboljSati konkurentni
polozaj predmetnog poduzetnika i time stvarno ili potencijalno negativno utjecati na
natjecanje na unutarnjem trziStu, Komisija bi mogla uzeti u obzir odredene
pokazatelje, ukljucujuéi, ali ne i isklju€ivo iznos i prirodu subvencije, svrhu i uvjete
povezane s tom stranom subvencijom te njezinu upotrebu na unutarnjem trzistu.

Pri primjeni tih pokazatelja Komisija moze uzeti u obzir razli¢ite elemente poput
veli¢ine subvencije u apsolutnom iznosu, u odnosu na veli¢inu trzista ili u odnosu na
vrijednost ulaganja. Na primjer, koncentracijom u kontekstu koje se stranom
subvencijom pokriva znatan dio kupovne cijene ciljnog poduzetnika vjerojatno ¢e se
narus$iti trziSno natjecanje. Slicno tome, strane subvencije koje pokrivaju znatan dio
procijenjene vrijednosti ugovora koji se dodjeljuje u postupku javne nabave vjerojatno
ée uzrokovati naruavanje trzi$nog natjecanja. Cini se vjerojatnijim da strana
subvencija dovesti do narusavanja trziSnog natjecanja ako se dodjeljuje za operativne
troskove, nego ako se dodjeljuje za troskove ulaganja. Moze se smatrati da je manje
vjerojatno da ¢e se naruSavanje trziSnog natjecanja uzrokovati stranim subvencijama
koje se dodjeljuju malim i srednjim poduzefima nego onima koje se dodjeljuju
velikim poduze¢ima. Nadalje, trebalo bi uzeti u obzir obiljezja trziSta, poput prepreka
ulasku na trziSte, a posebno uvjete trziSnog natjecanja. Strane subvencije koje dovode
do prekomjernog kapaciteta odrzavanjem neisplative imovine ili poticanjem ulaganja u
prosirenje kapaciteta koji se inaCe ne bi ni izgradivali vjerojatno ¢e uzrokovati
naruSavanja trziSnog natjecanja. Manja je vjerojatnost da ¢e se narusavanja trZiSnog
natjecanja uzrokovati stranom subvencijom korisniku koji pokazuje nizak stupanj
aktivnosti na unutarnjem trZiStu koja se mjeri primjerice u vidu prometa ostvarenog u
Uniji, nego stranom subvencijom korisniku koji ima znatno vecu razinu te aktivnosti.
Naposljetku, kao opce pravilo trebalo bi se smatrati da nije vjerojatno da ¢e se stranim
subvencijama koje ne premasuju 5 milijuna EUR narusiti unutarnje trziste u smislu
ove uredbe.

Kao $to je to slucaj s odredenim vrstama drzavnih potpora, postoji vjerojatnost da ¢e i
odredene kategorije stranih subvencija, poput neograni¢enih jamstava, zbog svoje
naravi uzrokovati naruSavanja unutarnjeg trziSta. Za te kategorije ne bi se trebala
zahtijevati detaljna procjena na temelju pokazatelja. Poduzetnik bi svakako mogao
dokazati da u konkretnom slucaju predmetna strana subvencija ne bi dovela do
narusavanja unutarnjeg trzista.

Komisija bi trebala uzeti u obzir pozitivne ucinke stranih subvencija na razvoj
relevantne subvencionirane gospodarske djelatnosti. Komisija bi te pozitivne ucinke
trebala odvagnuti u odnosu na negativne ucinke stranih subvencija u pogledu
naruSavanja unutarnjeg trziSta kako bi prema potrebi utvrdila odgovarajucu
kompenzacijsku mjeru ili prihvatila obveze. To usporedivanje moze dovesti i do
zakljucka da ne bi trebalo uvoditi kompenzacijske mjere. Za kategorije stranih
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subvencija za koje se smatra da ¢e najvjerojatnije dovesti do naruSavanja unutarnjeg
trziSta manje je vjerojatno da ¢e imati vise pozitivnih od negativnih ucinaka.

Ako Komisija ispituje stranu subvenciju na vlastitu inicijativu, trebala bi imati ovlast
da poduzetniku nametne kompenzacijske mjere kako bi otklonila sva naruSavanja
uzrokovana stranom subvencijom na unutarnjem trziStu. Kompenzacijske mjere
trebale bi biti razmjerne i prikladne za otklanjanje predmetnog narusavanja. Trebale bi
ukljucivati mjere pracenja poslovanja, strukturne mjere ili povrat strane subvencije
trec¢oj zemlji.

Predmetni poduzetnik trebao bi imati moguénost ponuditi da ¢ée preuzeti obveze radi
otklanjanja narusavanja trziSnog natjecanja koje je uzrokovano stranom subvencijom.
Ako Komisija smatra da se ponudenim obvezama u potpunosti i u¢inkovito otklanja
narusavanje trziSnog natjecanja, mogla bi prihvatiti te obveze i uciniti ih obvezuju¢ima
donosenjem odluke.

Predmetni poduzetnik moze ponuditi povrat subvencije zajedno s odgovaraju¢im
kamatama. Komisija bi trebala prihvatiti povrat koji se nudi kao preuzeta obveza ako
moze utvrditi da se njime u cijelosti otklanja naruSavanje, da je proveden na
transparentan nacin i da je uc¢inkovit u praksi, uzimajuci u obzir rizik od zaobilazenja
ciljeva ove Uredbe.

Osim ako predmetni poduzetnici ponude da ¢e preuzeti obveze kojima bi se u
potpunosti i na ucinkovit nacin otklonilo utvrdeno naruSavanje trziSnog natjecanja,
Komisija bi trebala imati ovlast zabraniti koncentraciju ili sklapanje ugovora o javnoj
nabavi prije nego Sto do njega dode. Ako je koncentracija ve¢ provedena, posebno u
slu¢ajevima u kojima nije bila potrebna prethodna prijava jer pragovi za prijavu nisu
dosegnuti, narusavanje ipak moze biti toliko znacajno da se ne moze otkloniti mjerama
pracenja poslovanja, strukturnim mjerama ili povratom subvencije. U takvim bi
slucajevima Komisija mogla odluéiti otkloniti narusavanje trzisnog natjecanja tako da
predmetnim poduzetnicima nalozi da poniSte koncentraciju.

Komisija bi trebala imati ovlast da na vlastitu inicijativu ispita sve informacije o
stranim subvencijama. U tu je svrhu potrebno uspostaviti postupak koji se sastoji od
dvaju koraka, a to su prethodno ispitivanje i temeljita istraga.

Komisiji bi trebalo dati odgovarajuce istrazne ovlasti za prikupljanje svih potrebnih
informacija. Stoga bi trebala imati ovlast da zatrazi informacije od bilo kojeg
poduzetnika ili udruzenja poduzetnika tijekom cijelog postupka. Uz to, Komisija bi
trebala imati ovlast izre¢i nov€anu kaznu ili odrediti periodi¢ne penale zbog toga §to
traZene informacije nisu pravodobno dostavljene ili je rije¢ o nepotpunim, neto¢nim ili
obmanjuju¢im informacijama. Komisija bi isto tako mogla uputiti pitanja drzavama
Clanicama ili tre¢im zemljama. Nadalje, Komisija bi trebala imati ovlast za posjete u
svrhu utvrdivanja cinjenica u prostorijama poduzetnika u Uniji ili, podlozno
suglasnosti poduzetnika 1 predmetne tre¢e zemlje, u prostorijama poduzetnika u tre¢oj
zemlji. Komisija bi isto tako trebala imati ovlast donositi odluke na temelju
raspolozivih ¢injenica ako predmetni poduzetnik ne suraduje.

Nadalje, ako je potrebno odmah ponovno uspostaviti natjecanje na unutarnjem trzistu i
sprijeciti nepopravljivu Stetu, Komisija bi trebala imati ovlast za donoSenje
privremenih mjera.

U svim slucajevima u kojima kao rezultat prethodnog ispitivanja Komisija ima

dostatne naznake o postojanju strane subvencije kojom se narusava unutarnje trziste,
Komisija bi trebala imati ovlast za pokretanje temeljite istrage kako bi prikupila
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dodatne relevantne informacije za procjenu strane subvencije 1 omogucila
zainteresiranim stranama da ostvare prava na obranu.

Komisija bi trebala zakljuditi temeljitu istragu donoSenjem odluke.

Komisija bi trebala imati odgovarajuce instrumente kako bi osigurala ucinkovitost
preuzetih obveza i kompenzacijskih mjera. Ako predmetni poduzetnik ne postupi u
skladu s odlukom s obvezama, odlukom o uvodenju kompenzacijskih mjera ili
odlukom o uvodenju privremenih mjera, Komisija bi trebala imati ovlast izricanja
novCanih kazni i odredivanje periodi¢nih penala.

Kako bi se osigurala ispravna i u¢inkovita primjena ove uredbe, Komisija bi trebala
imati ovlast opozvati odluku i donijeti novu ako se odluka temeljila na nepotpunim,
netocnim ili obmanjujué¢im informacijama ili ako poduzetnik postupa protivno svojim
obvezama ili nametnutim kompenzacijskim mjerama.

S obzirom na potencijalno znatan utjecaj koncentracija na unutarnje trziste, Komisija
bi nakon prijave trebala imati ovlast ispitati informacije o stranim financijskim
doprinosima u kontekstu predlozene koncentracije. Poduzetnicima se ne bi smjelo
dopustiti da provedu koncentraciju prije zaklju¢enja Komisijina ispitivanja.

To ispitivanje koje provodi Komisija trebalo bi se odvijati prema istom postupku kao i
ono u kojemu se strana subvencija ispituje na inicijativu Komisije, uz prilagodbe koje
odrazavaju specifi¢nosti koncentracija.

Potrebno je uspostaviti ravnotezu izmedu djelotvorne zaStite unutarnjeg trziSta i
potrebe za ograniCavanjem administrativnog optere¢enja poduzetnika na koje se
primjenjuje ova Uredba. Stoga bi obveznoj prethodnoj prijavi trebale podlijegati samo
koncentracije koje doseZzu kombinirane pragove koji su u ovoj Uredbi definirani na
temelju veli¢ine prometa u Uniji i veli¢ine subvencije.

Ako prag za prijavu nije dosegnut, Komisija bi mogla zahtijevati prijavljivanje
potencijalno subvencioniranih koncentracija koje jo§ nisu provedene ili prijavu
potencijalno subvencioniranih ponuda prije dodjele ugovora o javnoj nabavi ako
smatra da koncentracija ili ponuda, zbog njezina utjecaja na Uniju, zasluZzuje ex ante
ispitivanje. Komisija bi isto tako trebala imati moguénost da na vlastitu inicijativu
provede ispitivanje ve¢ provedenih koncentracija ili dodijeljenih ugovora o javnoj
nabavi.

Pri ispitivanju koncentracije procjena o tome je li doSlo do naruSavanja unutarnjeg
trzista trebala bi biti ograni¢ena na predmetnu koncentraciju te bi u procjeni trebalo
uzeti u obzir jedino strane subvencije dodijeljene u razdoblju od tri godine prije
nastanka te koncentracije.

Potreba za rjeSavanjem pitanja stranih subvencija koje uzrokuju narusavanja trziSnog
natjecanja posebno je vidljiva u javnoj nabavi s obzirom na njezin ekonomski znacaj
na unutarnjem trziStu i Cinjenicu da se financira sredstvima poreznih obveznika.
Komisija bi trebala imati ovlast da nakon prijave koja prethodi dodjeli javnog ugovora
ili koncesije ispita informacije o stranim financijskim doprinosima uklju¢enim
poduzetnicima u kontekstu postupka javne nabave. Prethodne prijave trebale bi biti
obvezne ako se nadmasuje prag odreden ovom Uredbom kako bi se utvrdili ekonomski
znaCajni slucajevi, pritom smanjujué¢i administrativno optere¢enje i ne otezavajuci
sudjelovanje MSP-ova u javnoj nabavi. Navedena obveza prethodne prijave u
slu¢ajevima u kojima se nadmasuje odredeni prag trebala bi se primjenjivati 1 na
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skupine gospodarskih subjekata iz c¢lanka 26. stavka 2. Direktive 2014/23/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa®, ¢lanka 19. stavka2. Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijeéa® i ¢&lanka 37. stavka 2. Direktive 2014/25/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a®. Trebala bi se primjenjivati i na glavne podizvodace i
na glavne dobavljace poduzetnika.

U slucajevima kada se u okviru postupka javne nabave prijavi strani financijski
doprinos, procjena bi se trebala ograniciti na taj postupak.

Trebalo bi osigurati da se u odnosu na sve poduzetnike koji sudjeluju u postupku javne
nabave poStuju nacela javne nabave, odnosno proporcionalnost, nediskriminacija,
jednako postupanje i transparentnost, bez obzira na istrage koje su pokrenute ili se
trebaju pokrenuti u skladu s ovom Uredbom.

Stranim subvencijama kojima se uzrokuje ili bi se moglo uzrokovati narusavanje
postupka javne nabave trebalo bi smatrati strane subvencije kojima se poduzetniku
omogucuje podnosenje ponude koja je neopravdano povoljna u odnosu na predmetne
radove, robu ili usluge. Ta narusavanja stoga bi trebalo procjenjivati na temelju
netaksativnog skupa pokazatelja koji je prethodno opisan u uvodnim izjavama 13. i 14.
te pojma neopravdano povoljne ponude. Na temelju tih pokazatelja trebalo bi se moci
odrediti kako se stranom subvencijom narusava trzi$no natjecanje jer se pobolj$ava
konkurentni polozaja odredenog poduzetnika i omoguéuje mu se da podnese
neopravdano povoljnu ponudu. Poduzetnicima bi trebalo omogudéiti da dokazu da
ponuda nije neopravdano povoljna, medu ostalim navodenjem elemenata iz ¢lanka 69.
stavka 2. Direktive 2014/24/EU. Zabrana dodjele trebala bi se primjenjivati jedino ako
se ne moze opravdati povoljan karakter ponude za koju se dodjeljuju strane
subvencije, a na temelju te ponude bi se dodijelio ugovor te poduzetnik koji je podnio
ponudu nije ponudio da ¢e preuzeti obveze koje se smatraju primjerenima 1 dostatnima
za potpuno i djelotvorno otklanjanje narusavanja.

Uzimaju¢i u obzir narav ex ante mehanizma ispitivanja za koncentracije i dodjelu
ugovora o javnoj nabavi te potrebu za pravnom sigurno$éu u pogledu tih posebnih
transakcija, Komisija ne moze ponovno na vlastitu inicijativu ispitati koncentraciju ili
natjeaj javne nabave koji su prijavljeni i1 procijenjeni u skladu s odgovaraju¢im
postupcima. Medutim, financijski doprinosi o kojima je Komisija obavijeStena u
postupku prijave mogu biti relevantni i izvan okvira koncentracije ili postupka nabave.
Kako bi prikupila informacije o stranim subvencijama, Komisija bi trebala imati
mogucnost pokretanja istrage u pogledu odredenih gospodarskih sektora, odredenih
vrsta gospodarskih djelatnosti ili upotrebe odredenih instrumenata stranih subvencija.

Iz istih razloga primjereno je utvrditi rokove zastare za izricanje i izvrSenje nov€anih
kazni 1 periodi¢nih penala.

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja¢e 2014. o dodjeli ugovord o
koncesiji (SL L 94 28.3.2014., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja¢e 2014. 0 javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji

djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga
i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94 28.3.2014., str. 243.).
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

U interesu transparentnosti i pravne sigurnosti primjereno je u cijelosti ili u sazetom
obliku objaviti sve odluke koje donese Komisija.

Prilikom objavljivanja svojih odluka Komisija bi trebala poStovati pravila o ¢uvanju
poslovne tajne, ukljucujuéi zastitu svih povjerljivih podataka, poslovnih tajni i osobnih
podataka, u skladu s clankom 339. Ugovora.

Za slucajeve u kojima se €ini da podaci koje je poduzetnik oznacio kao povijerljive ili
kao poslovnu tajnu nisu obuhvaceni obvezama Cuvanja poslovne tajne primjereno je
uvesti mehanizam s pomocu kojega Komisija moze odluciti u kojoj se mjeri ti podaci
smiju otkriti. U svakoj takvoj odluci o odbijanju tvrdnje o povjerljivosti podataka
trebalo bi naznaciti razdoblje na kraju kojeg ¢e se podaci otkriti kako bi primatelj
zahtjeva za objavljivanje podataka mogao iskoristiti svaku dostupnu sudsku zastitu,
ukljucujuci privremenu mjeru.

Poduzetnici ili udruzenja poduzetnika na koje se odnosi istraga u skladu s ovom
Uredbom trebali bi imati moguc¢nost podnosenja svojih ocitovanja. Uz ocuvanje prava
predmetnih poduzetnika na obranu, kljuc¢no je zastititi poslovne tajne.

Provedba ove Uredbe u Uniji trebala bi biti uskladena s pravom Unije i Sporazumom o
WTO-u te biti u skladu s obvezama preuzetima na temelju drugih sporazuma o
trgovini 1 ulaganjima ¢ije su stranke Unija ili drZave ¢lanice.

Ogranicenja Clanaka 34., 49., 56. i 63. Ugovora mogu se opravdati potrebom za
izbjegavanjem nepos$tenog trzisnog natjecanja pod uvjetom da su ta ograni¢enja, kao i
druga ogranicenja temeljnih sloboda, u skladu s op¢im nacelima prava Unije, kao Sto
su proporcionalnost i pravna sigurnost, te temeljnim pravima.

Provedba ove Uredbe moze se preklapati sa sektorskim pravilima, posebno u podrucju
pomorskog i zraénog prometa. Stoga je potrebno pojasniti odnos izmedu ove Uredbe i
sektorskih instrumenata koji se odnose na strane subvencije, odnosno Uredbe (EU)
2016/1035 Europskog parlamenta i Vije¢a’; Uredbe Vije¢a (EEZ) 4057/86°; i Uredbe
(EV) 2019/712 Europskog parlamenta i Vijeéa'.

Ako Komisija donese odluku nakon temeljite istrage, drzave ¢lanice trebalo bi prije
donoSenja odluke na odgovaraju¢i nacin ukljuciti u savjetodavni postupak u skladu s
¢lankom 4. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Odabir tog
postupka opravdan je uzimajuci u obzir ulogu drzava €lanica u instrumentima trziSnog
natjecanja 1 drZavnih potpora, kojima se isto tako nastoje izjednaciti uvjeti na
unutarnjem trZistu.

Uredba (EU) 2016/1035 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja2016. o zastiti od Stetnog
odredivanja cijena plovila (SL L 176, 30.6.2016., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EEZ) br. 4057/86 od 22. prosinca 1986. o nepravednoj praksi odredivanja cijena u
pomorskom prometu (SL L 378, 31.12.1986., str. 14.).

Uredba (EU) 2019/712 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. o zastiti trZiSnog natjecanja
u zraénom prijevozu i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 868/2004 (SL L 123, 10.5.2019., str. 4.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Radi osiguranja jednakih uvjeta za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti u skladu s ¢lankom 291. Ugovora. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati
kako bi se utvrdili oblik i sadrzaj prijava koncentracija i financijskih doprinosa u
kontekstu postupaka javne nabave, pojedinosti o objavljivanju, oblik i sadrzaj zahtjeva
u pogledu transparentnosti, izraCun rokova te uvjeti i rokovi za obveze i detaljna
pravila o postupovnim koracima u istragama koje se odnose na postupke javne nabave.
Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.

Kako bi se 1 dugorocno jamcili jednaki uvjeti na unutarnjem trziStu te osiguralo
pravilno obuhvacanje slucajeva koji se istrazuju i temeljem prijava i po sluzbenoj
duznosti, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora u vezi S izmjenom pragova za prijavu koncentracija i
postupaka javne nabave, uz izuzimanje odredenih kategorija poduzetnika iz obveze
prijavljivanja na temelju ove Uredbe te izmjenu rokova za prethodno ispitivanje i
temeljitu istragu prijavljenih koncentracija ili prijavljenih financijskih doprinosa u
okviru postupka javne nabave. Kad je rije¢ o financijskim doprinosima u kontekstu
postupka javne nabave, ovlast za donoSenje takvih akata trebala bi se izvrSavati
uzimajuéi u obzir interese MSP-ova. Posebno je vazno da Komisija tijekom pripreme
tih akata provede odgovarajuca savjetovanja, ukljuujuéi ona na razini struc¢njaka, te
da se ta savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13.travnja 2016°. Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament 1 Vijece trebali bi primiti sve dokumente istodobno kada i stru€njaci iz
drzava ¢lanica te bi njihovi strucnjaci sustavno trebali imati pristup sastancima
stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Ako se koncentracija prijavljuje u skladu s ovom uredbom, financijski doprinosi
dodijeljeni bilo kojoj strani u koncentraciji u razdoblju od tri godine prije datuma
primjene ove uredbe trebali bi biti obuhvaceni podru¢jem primjene ove Uredbe. U
kontekstu postupka javne nabave ova bi se Uredba trebala primjenjivati i na financijski
doprinos dodijeljen poduzetniku u razdoblju od tri godine prije datuma primjene ove
Uredbe,

DONWELI SU OVU UREDBU:

1)

PoGLAVLJE 1.: OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

Ovom se Uredbom utvrduju pravila i postupci za istragu stranih subvencija kojima se
narusava unutarnje trziSte i za otklanjanje takvih naruSavanja. Takva naruSavanja
mogu nastati u odnosu na bilo koju gospodarsku djelatnost, a osobito u
koncentracijama i postupcima javne nabave.

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije od
13. travnja 2016. o boljoj izradi zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1.).
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Uredba se bavi stranim subvencijama koje su odobrene poduzetniku koji se bavi
gospodarskom djelatnos¢u na unutarnjem trziStu. Poduzetnikom koji se bavi
gospodarskom djelatnos¢u na unutarnjem trziStu smatra se poduzetnik koji stjece
kontrolu nad poduzetnikom koji ima poslovni nastan u Uniji ili se s njim spaja ili
poduzetnik koji sudjeluje u postupku javne nabave.

Clanak 2.

Postojanje strane subvencije

Za potrebe ove Uredbe smatra se da strana subvencija postoji ako tre¢a zemlja daje
financijski doprinos koji donosi korist poduzetniku s gospodarskom djelatnos¢u na
unutarnjem trziStu i koji je pravno ili Cinjeni¢no ograni¢en na pojedinacnog
poduzetnika ili gospodarsku granu ili na nekoliko poduzetnika ili gospodarskih
grana.

Za potrebe ove Uredbe:

@) financijski doprinos obuhvaca:

i. prijenos sredstava ili obveza, kao $to su dokapitalizacija, bespovratna
sredstva, zajmovi, jamstva za zajmove, fiskalni poticaji, prijeboj
operativnih gubitaka, nadoknada financijskih obveza koje namecu javna
tijela, oprost duga, zamjena duga za vlasnicki udio ili reprogramiranje

duga;
ii. odricanje od prihoda koji su inace dospjeli; ili

111. pruzanje robe ili usluga ili kupnju robe 1 usluga;

(b)  financijski doprinos tre¢e zemlje ukljucuje financijski doprinos koji pruzaju:

1. srediSnja drzava i1 drzavna tijela na svim drugim razinama;

ii. strani javni subjekti ¢ije se radnje mogu pripisati trecoj zemlji, uzimajuéi u
obzir elemente poput obiljezja subjekta te pravnog 1 gospodarskog
okruzenja koje prevladava u drZavi u kojoj subjekt djeluje, ukljucujuci
ulogu vlade u gospodarstvu; ili

iii. bilo koji privatni subjekt ¢ija se djelovanja mogu pripisati trecoj zemlji,
uzimajuci u obzir sve relevantne okolnosti.

Clanak 3.

Narusavanja na unutarnjem trZistu

Smatra se da je doSlo do naruSavanja unutarnjeg trziSta ako bi se stranom
subvencijom mogao poboljsati konkurentski polozaj predmetnog poduzetnika na
unutarnjem trziStu i ako se na taj nacin subvencijom stvarno ili potencijalno
negativno utjeCe na natjecanje na unutarnjem trziStu. NaruSavanje unutarnjeg trzista
utvrduje se na temelju pokazatelja koji mogu ukljucivati sljedece:

(@ iznos subvencije;
(b) narav subvencije;

(c) polozaj poduzetnika i predmetnih trzista;
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(d) razinu gospodarske djelatnosti predmetnog poduzetnika na unutarnjem trzistu;

(e) svrhu i uvjete povezane sa stranom subvencijom, kao i njezinu upotrebu na
unutarnjem trzistu.

2 Nije vjerojatno da ¢e se stranom subvencijom narusiti unutarnje trziste ako je njezin
ukupni iznos tijekom bilo kojeg uzastopnog razdoblja od tri fiskalne godine bio
manji od 5 milijuna EUR.

Clanak 4.

Kategorije stranih subvencija koje ¢e najvjerojatnije narusiti unutarnje trZiste

Strana subvencija koja pripada nekoj od sljede¢ih kategorija najvjerojatnije ¢e dovesti do
naruSavanja unutarnjeg trzista:

1) strana subvencija dodijeljena poduzetniku u teSko¢ama, odnosno onom koji ¢e bez
subvencija u kratkorocnom ili srednjoro¢nom razdoblju vjerojatno prestati poslovati,
osim ako postoji plan restrukturiranja koji moze dovesti do dugoroc¢ne odrzivosti tog
poduzetnika i koji uklju¢uje znatan doprinos samog poduzetnika;

2) strana subvencija u obliku neograni¢enog jamstva za dugove ili obveze poduzetnika,
odnosno bez ogranic¢enja iznosa ili trajanja takvog jamstva;

3) strana subvencija kojom se olakSava koncentracija;

4) strana subvencija kojom se poduzetniku omogucuje da podnese neopravdano

povoljnu ponudu na temelju koje bi se poduzetniku dodijelio ugovor o javnoj nabavi.
Clanak 5.

Ravnoteza

(1) Ako je to opravdano, Komisija odreduje ravnotezu izmedu negativnih ucinaka strane
subvencije u smislu naruSavanja unutarnjeg trziSta i pozitivnih ucinaka na razvoj
relevantne gospodarske djelatnosti.

2 Pri odlu¢ivanju o uvodenju kompenzacijskih mjera ili prihvacanju obveza Komisija
uzima u obzir ravnoteZu izmedu negativnih i pozitivnih ucinaka te narav i razinu tih
kompenzacijskih mjera ili obveza.

Clanak 6.

Obveze i kompenzacijske mjere

1) Kako bi se otklonilo naruSavanje unutarnjeg trzista koje je stvarno ili potencijalno
uzrokovano stranom subvencijom, Komisija moze uvesti kompenzacijske mjere.
Osim toga, predmetni poduzetnik moZe ponuditi preuzimanje obveza.

2 Obvezama ili kompenzacijskim mjerama u potpunosti se 1 u¢inkovito otklanjaju
narusavanja unutarnjeg trziSta uzrokovana stranim subvencijama.

3) Obveze ili kompenzacijske mjere mogu se sastojati od sljedeceg:

(@) pruzanja pristupa, pod poStenim i nediskriminacijskim uvjetima, infrastrukturi
koja je stecena ili podrzana stranim subvencijama kojima se narusava trziSno
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(4)
(5)

(6)

natjecanje, osim ako je takav posten i nediskriminacijski pristup ve¢ predviden
zakonodavstvom koje je na snazi u Uniji;

(b) smanjenja kapaciteta ili prisutnosti na trzistu;
(c) suzdrzavanja od odredenih ulaganja;

(d) licenciranja pod posStenim, razumnim i nediskriminacijskim uvjetima za
imovinu steCenu ili razvijenu s pomocu stranih subvencija;

(e) objavljivanja rezultata istrazivanja i razvoja;

()  otudenja odredene imovine;

() zahtijevanja od predmetnih poduzetnika da poniste koncentraciju;

(h) povrata strane subvencije, uklju¢ujuci odgovaraju¢u kamatnu stopu.
Komisija moze nametnuti zahtjeve u pogledu prijavljivanja i transparentnosti.

Ako poduzetnik ponudi preuzimanje obveza kojima se u potpunosti i ucinkovito
uklanja naruSavanje unutarnjeg trziSta, Komisija ith moze prihvatiti i uciniti
obvezujuc¢ima za poduzetnika u odluci s obvezama u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3.

Ako predmetni poduzetnik predlozi povrat strane subvencije, zajedno s
odgovaraju¢om kamatnom stopom, Komisija prihvaéa taj povrat kao preuzetu
obvezu ako moze utvrditi da je povrat transparentan i uc¢inkovit, uzimajuci u obzir
rizik od izbjegavanja mjera.

POGLAVLJE 2.: ISPITIVANJE STRANIH SUBVENCIJA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI

Clanak 7.

Ispitivanje stranih subvencija po sluzbenoj duznosti

Komisija moZe na vlastitu inicijativu ispitati informacije iz bilo kojeg izvora o stranim
subvencijama za koje se navodi da narusavaju trziSno natjecanje.

1)

(2)

Clanak 8.

Prethodno ispitivanje

Komisija trazi sve informacije koje smatra potrebnima kako bi preliminarno
procijenila je li financijski doprinos koji se ispituje strana subvencija i narusava li se
njime unutarnje trziste. U tu svrhu Komisija moze posebno:

(@) zatraziti informacije u skladu s ¢lankom 11.;
(b) provoditi inspekcije u Uniji i izvan nje u skladu s ¢lankom 12. ili ¢lankom 13.

Ako Komisija na temelju prethodnog ispitivanja smatra da postoje dostatne naznake
da je poduzetniku dodijeljena strana subvencija kojom se naruSava unutarnje trziste,
ona:

(@) donosi odluku o pokretanju temeljite istrage (,,odluka o pokretanju temeljite
istrage”) u kojoj se sazimaju relevantna Cinjeni¢na i pravna pitanja i koja
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(4)

ukljucuje pocetnu ocjenu o tome postoji li strana subvencija te je li doslo do
narus$avanja unutarnjeg trzista ili postoji moguénost takvog narusavanja;

(b) obavjescuje predmetnog poduzetnika; i

(c) objavljuje obavijest u Sluzbenom listu Europske unije kojom se zainteresirane
strane, drzave Clanice 1 predmetna treca zemlja pozivaju da u propisanom roku
izraze svoja stajaliSta u pisanom obliku.

Ako Komisija nakon pocetne ocjene zaklju¢i da ne postoje dostatni razlozi za
pokretanje temeljite istrage, bilo zbog nepostojanja strane subvencije ili zbog toga
Sto ne postoje naznake stvarnog ili mogudeg narusavanja unutarnjeg trziSta, ona
zakljucuje prethodno ispitivanje i obavjescuje predmetnog poduzetnika.

Clanak 9.

Temeljita istraga

Tijekom temeljite istrage Komisija dalje procjenjuje stranu subvenciju kojom se
naruSava unutarnje trziSte 1 koja je utvrdena u odluci o pokretanju temeljite istrage,
uz prikupljanje svih informacija koje smatra potrebnima, u skladu s ¢lancima 11., 12.
i13.

Ako Komisija utvrdi da je strana subvencija dovela do narusavanja unutarnjeg trzista

u skladu s ¢lancima od 3. do 5., moZe uvesti kompenzacijske mjere (,,odluka s
kompenzacijskim mjerama”).

Ako Komisija utvrdi da se inozemnom subvencijom naru$ava unutarnje trziste, u
skladu s ¢lancima od 3. do 5., a predmetni poduzetnik ponudi da ¢e preuzeti obveze
koje Komisija smatra primjerenima i dostatnima za potpuno i djelotvorno otklanjanje
naruSavanja, ona moze odlukom obvezati poduzetnika na preuzimanje tih obveza
(,,odluka s obvezama”). Odluka o prihvac¢anju povrata strane subvencije u skladu s
¢lankom 6. stavkom 6. smatra se odlukom s obvezama.

Komisija donosi odluku o nepodnosenju prigovora ako utvrdi:

(@) da pocetna ocjena kako je utvrdena u njezinoj odluci o pokretanju temeljite
istrage nije potvrdena; ili

(b) da pozitivni ucinci, u smislu ¢lanka 5., nadilaze u¢inak naruSavanja unutarnjeg
trzista.

Clanak 10.

Privremene mjere

Komisija moZe poduzeti privremene mjere:

1)

)

ako postoje naznake da financijski doprinos jest strana subvencija i da se njime
naruSava unutarnje trziste; i

ako postoji ozbiljna opasnost od znatne i nepopravljive Stete za natjecanje na
unutarnjem trzistu.
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Clanak 11.

Zahtjevi za informacije

Komisija moze od predmetnog poduzetnika zahtijevati da dostavi sve potrebne
informacije.

Komisija moze zatraziti takve informacije i od drugih poduzetnika ili udruzenja
poduzetnika.

Zahtjev za informacije upuéen poduzetniku ili udruzenju poduzetnika mora
sadrzavati:

(@) navode o pravnoj osnovi i svrsi, o trazenim informacijama i odgovaraju¢em
roku u kojem se informacije trebaju dostaviti;

(b) izjavu o tome da bi se u slucaju da su dostavljene informacije netocne,
nepotpune ili obmanjujuée mogle izre¢i nov€ane kazne 1 odrediti periodicni
penali iz ¢lanka 15.;

(c) izjavu o tome da u skladu s ¢lankom 14. zbog nesuradnje predmetnog
poduzetnika Komisija moze donijeti odluku na temelju dostupnih ¢injenica.

Na njezin zahtjev drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju sve informacije koje su joj
potrebne za obavljanje duznosti koje su joj dodijeljene ovom Uredbom.

Komisija moze i od predmetne treCe zemlje zatraziti da dostavi Sve potrebne
informacije.

Clanak 12.

Inspekcije unutar Unije
Komisija moZe provoditi potrebne inspekcije poduzetnika.

Ako Komisija provede takvu inspekciju, sluzbene osobe koje je Komisija ovlastila za
provodenje inspekcije ovlastene su:

(@) stupiti u sve prostorije i na sva zemljiSta predmetnog poduzetnika;
(b) ispitati knjige i drugu poslovnu evidenciju te izraditi ili zatraziti preslike;

(c) zatraziti od bilo kojeg predstavnika ili ¢lana osoblja poduzetnika objasnjenje u
vezi s Cinjenicama ili dokumentima koji se odnose na predmet i svrhu
inspekcije te biljeziti odgovore;

(d) zapecatiti svaki poslovni prostor, poslovne knjige ili poslovnu dokumentaciju
za vrijeme trajanja inspekcije i u opsegu Kkoji je potreban za njezino
provodenje;

Predmetni poduzetnik podvrgava se inspekcijama koje su nalozene odlukom

Komisije. SluZzbene osobe i drugo pratece osoblje koje je Komisija ovlastila za
provodenje inspekcija ostvaruju svoje ovlasti po predocenju odluke Komisije:

(@) ukojoj se navode predmet i svrha inspekcije;

(b) koja sadrzi izjavu o tome da u skladu s ¢lankom 14. Komisija moZe donijeti
odluku na temelju dostupnih ¢injenica zbog izostanka suradnje predmetnog
poduzetnika;
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(c) ukojoj se upucuje na moguénost izricanja nov¢anih kazni i odredivanja penala
predvidenih ¢lankom 15.

Prije pocetka inspekcije Komisija pravodobno o njoj obavjescuje drzavu ¢lanicu na
¢ijem Ce se drzavnom podrucju inspekcija provoditi.

Sluzbene osobe Komisije te osobe koje je ovlastila ili imenovala drzava ¢lanica na
¢ijem ¢e se drzavnom podrucju provoditi inspekcija, duzne su na zahtjev te drzave
Clanice ili Komisije aktivno pruziti pomo¢ sluzbenim osobama i drugim osobama
koje je ovlastila Komisija. U navedenu svrhu imaju ovlasti navedene u stavku 2.

Ako sluzbene osobe ili drugo pratece osoblje koje je ovlastila Komisija ustanovi da
se poduzetnik opire inspekciji koja je naloZena u skladu s ovim ¢lankom, predmetna
drzava ¢lanica duzna mu je pruziti potrebnu pomo¢, trazeci pri tom prema potrebi i
pomoc¢ policije ili drugog odgovarajuceg provedbenog tijela, kako bi im se osiguralo
nesmetano provodenje inspekcije.

Na zahtjev Komisije drzava Clanica na svojem drzavnom podru¢ju provodi sve
inspekcije ili druge mjere za utvrdivanje Cinjenica u skladu sa svojim nacionalnim
pravom kako bi utvrdila postoji li strana subvencija kojom se naru$ava unutarnje
trziste.

Clanak 13.

Inspekcije izvan Unije

Kako bi obavila zada¢e koje su joj dodijeljene ovom Uredbom, Komisija moZe provoditi
inspekcije na drzavnom podrucju trece zemlje pod uvjetom da je predmetno poduzece dalo
svoj pristanak 1 da je vlada trece zemlje sluZzbeno obavijestena te da je pristala na inspekciju.
Clanak 12. stavci 1., 2.1 3. to¢ke (a) i (b) primjenjuju se analogno.

1)

)

©)

Clanak 14.

Nesuradnja

Komisija moze donijeti odluku u skladu s ¢lankom 8. ili ¢lankom 9. na temelju
raspolozivih ¢injenica, ako predmetni poduzetnik ili tre¢a zemlja:

(@) dostavi nepotpune, netocne ili obmanjujuce informacije u odgovoru na zahtjev
za informacije iz ¢lanka 11. stavka 2.;

(b) ne dostavi trazene informacije u roku koji je propisala Komisija;

(c) odbije pristati na inspekciju u Uniji ili izvan nje, koju je Komisija nalozila u
skladu s ¢lankom 12. ili ¢lankom 13.; ili

(d) na neki drugi nacin ometa prethodno ispitivanje ili temeljitu istragu.

Ako je poduzetnik ili udruZzenje poduzetnika, drzava ¢lanica ili trea zemlja Komisiji

dostavila neto¢ne ili obmanjujuce informacije, te se informacije ne uzimaju u obzir.

Ako predmetni poduzetnik, i kad je rije¢ o javnom poduzecu pod izravnim ili
neizravnim nadzorom drzave, ne dostavi informacije koje su potrebne kako bi se
utvrdilo ostvaruje li korist na temelju nekog financijskog doprinosa, moze se smatrati
da je taj poduzetnik ostvario navedenu korist.
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(4)

1)

)

(3)

(4)

()

Pri uzimanju u obzir raspolozivih €injenica rezultat postupka moze biti nepovoljniji
za predmetnog poduzetnika nego u slucaju da je suradivao.

Clanak 15.

Novcane kazne i periodicni penali

Komisija moze odlukom izre¢i nov€ane kazne i odrediti periodi¢ne penale ako
predmetni poduzetnik ili udruZzenje poduzetnika namjerno ili iz nehaja:

(@) dostavi neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuce informacije kao odgovor na odluku
donesenu u skladu s c¢lankom 11. stavka 3. ili ne dostavi informacije u
predvidenom roku;

(b) za vrijeme inspekcije u skladu s ¢lankom 12. pruzi na uvid nepotpune knjige ili
drugu poslovnu dokumentaciju;

(c) kao odgovor na pitanje postavljeno u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2.
tockom (C):

1. pruzi netocan ili obmanjujuci odgovor;

ii. ne ispravi, unutar roka koji je odredila Komisija, netocan, nepotpun ili
obmanjujuéi odgovor koji je dao zaposlenik; ili

iii. ne uspije ili odbije dati potpuni odgovor o ¢injenicama koje se odnose na
predmet 1 svrhu inspekcije koja je naloZena odlukom donesenom u
skladu s ¢lankom 12. stavkom 3.;

(d) odbije podvrgnuti se inspekcijama koje su naloZzene u skladu s ¢lankom 12. ili
je skinuo pecate postavljene u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. tockom (d).

Novcane kazne izreCene u slucajevima iz stavka 1. ne smiju prelaziti 1 % ukupnog
prometa predmetnog poduzetnika ili udruZenja poduzetnika u prethodnoj poslovnoj
godini.

Periodi¢ni penali odredeni u slucajevima iz stavka 1. ne smiju prelaziti 5%
vrijednosti prosje¢nog ukupnog dnevnog prometa predmetnog poduzetnika ili
udruzenja poduzetnika u prethodnoj poslovnoj godini za svaki radni dan kasnjenja,
racunaju¢i od dana utvrdenog u odluci, sve dok ne dostavi potpune i tocne
informacije kako je zatraZila Komisija.

Prije donosenja bilo kakve odluke u skladu sa stavkom 1. Komisija odreduje krajnji
rok od dva tjedna za zaprimanje informacija koje nedostaju od predmetnog
poduzetnika ili udruzenja poduzetnika.

Ako predmetni poduzetnik ne postupi u skladu s odlukom s preuzimanjem obveza u
skladu s ¢lankom 9. stavkom 3., odlukom kojom se odreduju privremene mjere u
skladu s ¢lankom 10. ili odlukom o uvodenju kompenzacijskih mjera u skladu s
¢lankom 9. stavkom 2., Komisija odlukom moze odrediti:

(@) novcane kazne koje nisu veée od 10 % ukupnog prihoda predmetnog
poduzetnika u prethodnoj poslovnoj godini; i

(b) periodi¢ne penale koji ne prelaze 5 % prosje¢nog ukupnog dnevnog prihoda
predmetnog poduzetnika u prethodnoj poslovnoj godini za svaki dan u kojemu
nije postupio u skladu s navedenim odlukama, pocevsi od datuma odluke
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Komisije kojom se izricu takve novcane kazne, sve dok Komisija ne utvrdi da
je predmetni poduzetnik postupio u skladu s odlukom.

(6) Pri odredivanju iznosa novc¢ane kazne ili periodi¢nih penala u obzir se uzimaju narav,
tezina i trajanje povrede, uz odgovaraju¢e razmatranje nacela proporcionalnosti i
primjerenosti.

Clanak 16.

Opoziv

Komisija moze opozvati odluku koju je donijela u skladu s ¢lankom 9. stavcima 2., 3. i 4. te
donijeti novu odluku u bilo kojem od sljedec¢ih slucajeva:

1) ako predmetni poduzetnik postupa protivno svojim obvezama ili uvedenim
kompenzacijskim mjerama;

2 ako se odluka temeljila na nepotpunim, neto¢nim ili obmanjuju¢im informacijama.

POGLAVLJE 3.: KONCENTRACIJE
Clanak 17.

Narusavanja na unutarnjem trzistu uzrokovana stranim subvencijama u koncentracijama

U slucaju koncentracije procjena o tome je li doslo do narusavanja unutarnjeg trzista u smislu
¢lanka 3. ili ¢lanka 4. ograni¢ava se na predmetnu koncentraciju. U procjeni se uzimaju u
obzir jedino strane subvencije dodijeljene unutar tri kalendarske godine prije sklapanja
ugovora, objave javnog nadmetanja ili stjecanja kontrolnog udjela.

Clanak 18.

Definicija i pragovi za prijavu za koncentracije

1) Za potrebe ove Uredbe smatra se da koncentracija nastaje ako trajna promjena
kontrole proizlazi iz neke od sljedecih situacija:

(@) spajanja dvaju ili vise prethodno neovisnih poduzeca ili njihovih dijelova;

(b) slucajeva kada jedna ili viSe osoba koje ve¢ kontroliraju najmanje jedno
poduzece, odnosno jedan poduzetnik ili viSe njih steknu izravnu ili neizravnu
kontrolu nad dijelovima drugog poduzeca ili viSe njih ili nad tim poduze¢ima u
cijelosti na temelju kupnje vrijednosnih papira ili imovine, na temelju ugovora
ili na bilo koji drugi nacin.
(2 Stvaranje zajednickog pothvata, za trajno obavljanje svih funkcija samostalnoga
gospodarskog subjekta, smatra se koncentracijom u smislu stavka 1.

3) Za potrebe c¢lanka 19. smatra se da ,koncentracija koja podlijeze obvezi
prijavljivanja” nastaje:

(@) ako u koncentraciji preuzeto poduzece ili barem jedno od poduzeca koja se
spajaju ima poslovni nastan u Uniji i ostvaruje ukupni promet u Uniji od
najmanje 500 milijuna EUR; i

30

HR



HR

(4)

1)

()

(3)

(4)

(5)

1)

(b) ako su predmetni poduzetnici u koncentraciji u tri kalendarske godine prije
prijave primili ukupni financijski doprinos od tre¢ih zemalja u iznosu ve¢em od
50 milijuna EUR.

Pri nastanku zajedni¢kog pothvata iz stavka 2. smatra se da dolazi do ,,koncentracije
koja podlijeze obvezi prijavljivanja”:

(@) ako sam zajednicki pothvat ili barem jedno od njegovih mati¢nih poduzeéa ima
poslovni nastan u Uniji i ostvaruje ukupni promet u Uniji od najmanje
500 milijuna EUR; i

(b) ako su sam zajednicki pothvat i njegova mati¢na poduzeéa od tre¢ih zemalja u
tri kalendarske godine prije podnoSenja prijave primili ukupni financijski
doprinos u iznosu vecem od 50 milijuna EUR.

Clanak 19.

Prethodna prijava koncentracija

Koncentracije koje podlijezu obvezi prijavljivanja prijavljuju se Komisiji prije
provedbe, a nakon zakljuCivanja ugovora, objave javnog nadmetanja ili stjecanja
kontrolnog udjela.

Predmetni poduzetnici mogu prijaviti i predlozenu koncentraciju ako Komisiji
dokazu svoju namjeru zakljucivanja ugovora u dobroj vjeri ili, u slucaju javnog
nadmetanja, ako su javno objavili namjeru da daju ponudu pod uvjetom da bi
namjeravani ugovor ili nadmetanje rezultiralo koncentracijom koja podlijeZze obvezi
prijavljivanja u skladu sa stavkom 1.

Koncentraciju u obliku spajanja u smislu ¢lanka 18. stavka 1. tocke (a) ili stjecanja
zajednicke kontrole u smislu ¢lanka 18. stavka 1. tocke (b), zajednicki prijavljuju
sudionici u spajanju ili stjecanju zajednicke kontrole. U svim drugim slucajevima
prijavu podnosi osoba ili poduzetnik, koji stje¢e kontrolu nad cijelim poduzetnikom
odnosno nad dijelovima jednog ili viSe poduzetnika.

Ako predmetni poduzetnici ne ispune svoju obvezu podnoSenja prijave, Komisija
moze ispitati koncentraciju za koju postoji obveza podnoSenja prijave u skladu s
ovom Uredbom zahtijevajuci prijavu te koncentracije. U tom slucaju Komisija nije
vezana rokovima iz ¢lanka 23. stavaka 1. i 4.

Komisija moZze zatraziti prethodnu prijavu bilo koje koncentracije koja ne podlijeze
obvezi prijavljivanja u smislu c¢lanka 18. u bilo kojem trenutku prije njezine
provedbe ako sumnja na to da su predmetni poduzetnici mogli ostvariti korist od
stranih subvencija u razdoblju od tri godine prije nastanka koncentracije. Za potrebe
ove Uredbe takva se koncentracija smatra koncentracijom koja podlijeZe obvezi
prijavljivanja.

Clanak 20.

Definicija kontrole

Za potrebe ¢lanka 18. kontrola se temelji na pravima, ugovorima ili bilo kakvom
drugom sredstvu koje zasebno ili u kombinaciji, vode¢i racuna o svim ¢injeni¢nim i
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)

(1)

()

3)

pravnim okolnostima, omoguéuje prevladavajuéi utjecaj na poduzetnika, posebno
putem:

(@) vlasnistva ili prava koristenja cjelokupne imovine odredenog poduzetnika ili
njezina dijela;

(b) prava ili ugovora koji omogucéuju odlucujuéi utjecaj na sastav, glasovanje ili
odluke tijela odredenog poduzetnika.

Kontrolu stje¢u osobe ili poduzetnici, koji:

(@ suimatelji prava ili se mogu koristiti pravima iz predmetnih ugovora; ili

(b) iako nisu imatelji takvih prava i ne mogu se Koristiti pravima iz takvih ugovora,
imaju ovlast za ostvarivanje prava koja iz njih proizlaze.

Clanak 21.

Izracun prometa

Ukupan prihod obuhvaca prihode koje su predmetni poduzetnici ostvarili u
prethodnoj financijskoj godini od prodaje proizvoda i pruzanja usluga, u okviru
redovne djelatnosti, nakon odbitka prodajnog rabata, poreza na dodanu vrijednost i
drugih poreza koji su neposredno povezani s prihodom. Ukupan prihod predmetnog
poduzetnika ne ukljucuje prodaju proizvoda i pruzanje usluga medu poduzetnicima
iz stavka 4.

Promet na unutarnjem trziStu obuhvaca proizvode koji se prodaju i usluge koje se
pruzaju poduzetnicima ili potro$acima na unutarnjem trzistu.

Odstupajuci od stavka 1., ako se koncentracija sastoji u stjecanju dijelova jednog ili
viSe poduzetnika, bez obzira na to jesu li oni pravne osobe ili nisu, za prodavatelja ili
prodavatelje uzet ¢e se u obzir samo prihod, koji otpada na dijelove obuhvacene
koncentracijom.

Medutim, dvije ili viSe transakcija u smislu prvog podstavka, obavljenih u razdoblju
od dvije godine, izmedu istih osoba ili poduzetnika, smatrat ¢e se jednom te istom
koncentracijom, koja se dogodila na dan zadnje transakcije.

Umjesto prometa, za sljedece kategorije poduzeca upotrebljava se:

(@) za kreditne institucije i druge financijske institucije, zbroj sljede¢ih stavki

prihoda prema definiciji iz Direktive Vijeca 86/635/EEZ™, nakon odbitka

poreza na dodanu vrijednost i, prema potrebi, drugih poreza izravno povezanih
s tim stavkama:

1. prihoda od kamata i sli¢nog prihoda;
ii. prihoda od vrijednosnih papira:
— prihoda od dionica i drugih vrijednosnih papira s promjenjivim prinosom,

— prihoda od sudjelujuc¢ih udjela,

10

Direktiva Vije¢a 86/635/EEZ od 8. prosinca 1986. o godisnjim financijskim izvjestajima i
konsolidiranim financijskim izvjeStajima banaka i drugih financijskih institucija (SL L 372,
31.12.1986., str. 1.).
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(4)

(5)

— prihoda od dionica u povezanim poduzetnicima,
iii. prihoda od provizija;
iv. neto dobiti na financijsko poslovanje;
v. ostalih prihoda iz poslovanja;

(b) za osiguravajuca drustva, vrijednost obracunatih bruto premija koja obuhvaca
sve primljene iznose i iznose, koji se potrazuju na temelju ugovora o
osiguranju zakljuenih od strane ili u ime tih osiguravajuc¢ih drustava,
ukljucujuéi isplacene premije reosiguranja, umanjene za poreze i parafiskalne
doprinose ili davanja, obracunate na iznose pojedinacnih premija ili ukupni
iznos premija;

Za potrebe tocke (a) za kreditnu ili financijsku instituciju na unutarnjem trzistu
promet obuhvaca stavke prihoda, kako su definirane u toj tocki, koje je primila
podruznica ili odjel te institucije osnovane na unutarnjem trzistu.

Ne dovodeéi u pitanje stavak 2., ukupan promet predmetnog poduzetnika u smislu
ove Uredbe izraCunava se zbrajanjem prometa:

(@) predmetnog poduzetnika;

(b) poduzetnika, u kojima predmetni poduzetnik, izravno ili neizravno:
i. posjeduje vise od polovine kapitala ili poslovne imovine;
ii. ima natpolovi¢nu veéinu glasackih prava;

iil. moze imenovati viSe od polovice ¢lanova nadzornog odbora, upravnog
odbora ili tijela koja pravno zastupaju poduzetnike;

iv. ima pravo upravljati poslovima poduzetnika;

(c) poduzetnika koji u predmetnim poduzeéima imaju prava ili ovlasti navedene u
tocki (b);

(d) poduzetnika koji u poduzeé¢ima iz tocke (C) imaju prava ili ovlasti navedene u
tocki (b);

() poduzetnika koji u dva ili vise poduzeca iz to¢aka od (a) do (d) zajednicki
imaju bilo koja od prava ili ovlasti navedenih u tocki (b).

Ako predmetni poduzetnici zajedno imaju prava ili ovlasti navedene u stavku 4.
tocki (b), u izratunu ukupnog prometa predmetnih poduzetnika:

(@ uzima se u obzir promet od prodaje proizvoda i pruzanja usluga izmedu
zajedniCkog poduzecéa 1 bilo kojeg treCeg poduzeca, a taj se promet
jednakomjerno raspodjeljuje medu predmetnim poduzetnicima;

(b) ne uzima se u obzir prihod od prodaje proizvoda ili pruzanja usluga izmedu
zajednickog poduzetnika i svakog od predmetnih poduzetnika ili bilo kojeg
poduzetnika koji je s njima povezan, kao §to je propisano u stavku 4. tockama

(b) do (e);

33

HR



Ukupni

Clanak 22.

Agregiranje financijskog doprinosa

financijski doprinos predmetnom poduzetniku izraCunava se zbrajanjem

odgovaraju¢ih financijskih doprinosa koje su iz tre¢ih zemalja primili svi poduzetnici iz
Clanka 21. stavka 4. to¢aka od (a) do (e).

1)

()

(3)

(4)

HR

Clanak 23.

Privremena odgoda koncentracija i rokova

Koncentracija koja podlijeze obvezi prijavljivanja ne provodi se prije podnoSenja
prijave.

Uz to, primjenjuju se sljedeci rokovi:

(@) ako Komisija primi potpunu prijavu, koncentracija se ne provodi u razdoblju
od 25 radnih dana nakon primitka;

(b) ako Komisija pokrene temeljitu istragu najkasnije 25 radnih dana nakon
primitka potpune prijave, koncentracija se ne provodi u razdoblju od 90 radnih
dana nakon pokretanja temeljite istrage; taj se rok produljuje za 15 radnih dana
ako predmetni poduzetnici ponude da ¢e preuzeti obveze u skladu s ¢lankom 6.
radi otklanjanja narusavanja na unutarnjem trzistu;

(c) ako je u skladu s odlukom iz ¢lanka 24. stavka 3. tocke (a) ili (b) utvrdeno da
se koncentracijom ne naruSava unutarnje trziSte, ona se nakon toga moze
provesti.

Svako razdoblje zapocinje radnim danom koji slijedi nakon dana primitka potpune
prijave odnosno nakon §to Komisija donese relevantnu odluku.

Stavak 1. ne spreCava provedbu javnog nadmetanja ili niza transakcija vrijednosnim
papirima, ukljucujuéi vrijednosne papire zamjenjive za druge vrijednosne papire,
kojima se moZe trgovati na trzistu kao $to je burza, kojima viSe prodavatelja stjece
kontrolu pod uvjetom da:

(@ je koncentracija bez odgode prijavljena Komisiji, u skladu s ¢lankom 19.; i

(b) stjecatelj ne koristi glasatka prava, koja proizlaze iz odgovarajucih
vrijednosnih papira ili to ¢ini samo da bi ocCuvao punu vrijednost svojih
ulaganja na temelju iznimke, koju Komisija odobrava sukladno stavku 3.

Komisija moZe na zahtjev odobriti iznimku od obveza utvrdenih u stavku 1. ili 2. U
zahtjevu za odobrenje odstupanja navode se razlozi za odstupanje. Pri odlucivanju o
zahtjevu Komisija pogotovo uzima u obzir u€inke privremene odgode na jednog
poduzetnika ili viSe njih koji sudjeluju u koncentraciji ili na treu osobu te moguci
rizik da se tom koncentracijom narusi trziSno natjecanje. Takvo se odstupanje moze
odobriti pod odredenim uvjetima i obvezama kako bi se osiguralo da ne dode do
naruSavanja unutarnjeg trziSta. Zahtjev za iznimkom mozZe se podnijeti, odnosno
odobrenje se moze izdati u bilo koje vrijeme prije prijavljivanja ili nakon transakcije.

Rokovi predvideni u stavku 1. toc¢ki (b) produljuju se ako predmetni poduzetnici
podnesu zahtjev u tu svrhu najkasnije 15 radnih dana nakon pokretanja temeljite
istrage u skladu s ¢lankom 8. Takav zahtjev predmetni poduzetnici mogu podnijeti
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samo jedanput. Isto tako, Komisija u bilo kojem trenutku nakon pokretanja temeljite
istrage moze produljiti rokove predvidene stavkom 1. tockom (b) uz suglasnost
predmetnih poduzetnika. Ukupno trajanje svih produzetaka rokova iz ovog stavka ne
smije premasiti 20 radnih dana.

(5) Rokovi predvideni u stavku 1. mogu se iznimno odgoditi ako poduzetnici nisu
dostavili potpune informacije koje je Komisija zatrazila u skladu s ¢lankom 11. ili
ako su odbili podvrgnuti se inspekciji koja je naloZzena odlukom u skladu s
¢lankom 12.

(6) Komisija moze donijeti odluku u skladu s ¢lankom 24. stavkom 3. bez obveze
posStovanja rokova iz stavaka 1.1 4.:

(@) ako utvrdi da je koncentracija provedena protivno obvezama povezanima s
odlukom donesenom u skladu s ¢lankom 24. stavkom 3. to¢kom (a), u kojoj je
utvrdeno da bi se, ako nema preuzetih obveza, koncentracijom narusilo
unutarnje trziste; ili

(b) ako je odluka ukinuta u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1.

(7) Svaka transakcija izvrSena protivno stavku 1. smatra se valjanom tek nakon
donosenja odluke u skladu s ¢lankom 24. stavkom 3.

(8) Ovaj ¢lanak ne utjece na valjanost transakcija vrijednosnim papirima, ukljucujuci
vrijednosne papire zamjenjive za druge vrijednosne papire, kojima se moze trgovati
na trzistu kao Sto je burza, osim ako su kupac i prodavatelj znali ili su trebali znati da
je transakcija obavljena protivno stavku 1.

Clanak 24.

Postupovna pravila primjenjiva na prethodno ispitivanje i temeljitu istragu prijavljenih
koncentracija

1) Na prijavljene koncentracije primjenjuju se ¢lanak 8., ¢lanak 9. stavci 1., 3. i 4.,
¢lanci 10., 11.,12., 13., 14. 1 16.
2 Komisija moze pokrenuti temeljitu istragu u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2.

najkasnije 25 radnih dana nakon primitka potpune prijave.
3) Nakon temeljite istrage Komisija donosi jednu od sljedecih odluka:
(@ odluku s obvezama u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3.;
(b)  odluku o nepodnosenju prigovora u skladu s ¢lankom 9. stavkom 4.;

(c) odluku o zabrani koncentracije ako utvrdi da strana subvencija dovodi do
naruSavanja unutarnjeg trzista u skladu s ¢lancima od 3. do 5.

4 Odluke u skladu sa stavkom 3. donose se najkasnije u roku od 90 radnih dana od
pokretanja temeljite istrage, a taj se rok produljuje ovisno o slucaju u skladu s
¢lankom 23. stavkom 1. tockom (b) te stavcima 4. i 5. Ako Komisija ne donese
odluku u tom roku, predmetnim poduzetnicima dopusta se provedba koncentracije.

5) U svakom zahtjevu za dostavu informacija koji podnese nekom poduzetniku
Komisija navodi hoce 1i rokovi biti prekinuti u skladu s ¢lankom 23. stavkom 5. u
slu€aju da poduzetnik ne dostavi potpune informacije u propisanom roku.
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Ako utvrdi da je koncentracija za koju je zaklju¢eno da dovodi do narusavanja
unutarnjeg trzista u skladu s ¢lancima od 3. do 5. ve¢ provedena, Komisija moze
donijeti neke od sljede¢ih mjera:

(@) zahtijevati od predmetnih poduzetnika da poniSte koncentraciju, posebno
poniStavanjem spajanja ili prodaje svih stecenih udjela ili imovine, kako bi
ponovo uspostavili stanje prije provedbe predmetne koncentracije; u
slu¢ajevima kada ponovna uspostava stanja prije provedbe koncentracije nije
moguca poniStavanjem koncentracije, Komisija moze poduzeti druge prikladne
mjere za Sto skorije uspostavljanje takvog prethodnog stanja,

(b) narediti bilo koju drugu odgovaraju¢u mjeru, kako bi predmetni poduzetnici
ponistili koncentraciju ili poduzeti druge mjere za uspostavljanje prethodnog
stanja, u skladu sa svojom odlukom.

Mjere iz tocaka (a) i (b) mogu se izre¢i odlukom u skladu sa stavkom 3. tockom ()
ili zasebnom odlukom.

Komisija moze donijeti bilo koju od mjera iz tocke (a) ili (b) ako utvrdi da je
koncentracija provedena protivno odluci donesenoj u skladu sa stavkom 3.
tockom (a), u kojoj je utvrdeno da bi, ako nema preuzetih obveza, koncentracija
ispunjavala kriterij iz stavka 3. tocke (c).

Komisija moze naloziti privremene mjere iz ¢lanka 10. i u sljede¢im slucajevima:
(@) ako je koncentracija provedena protivno ¢lanku 19.;

(b) ako je koncentracija provedena protivno odluci s obvezama iz stavka 3
tocke (a) ovog ¢lanka.

Clanak 25.

Novcane kazne i periodicni penali koji se primjenjuju na koncentracije

Komisija moze izre¢i nov¢ane kazne i1 odrediti periodi¢ne penale kako je utvrdeno u
¢lanku 15.

Osim toga, Komisija mozZe odlukom odrediti novcane kazne predmetnim
poduzetnicima koje ne prelaze 1 % njihova ukupnog prometa u prethodnoj poslovnoj
godini ako u prijavi iz ¢lanka 19. ili njezinu dodatku namjerno ili iz nehaja dostave
netocne ili obmanjujuce informacije.

Komisija moze predmetnim poduzetnicima izre¢i nov€ane kazne koje ne prelaze
10 % njihova ukupnog prometa u prethodnoj poslovnoj godini ako isti namjerno ili iz
nehaja:

(@ ne prijave koncentraciju koja podlijeze obvezi prijavljivanja u skladu s
¢lankom 19. prije njezine provedbe, osim ako su za to izri¢ito ovlaSteni u
skladu s ¢lankom 23.;

(b) provedu prijavljenu koncentraciju kojom se kr$i ¢lanak 23.;

(c) provedu prijavljenu koncentraciju koja je zabranjena u skladu s ¢lankom 24.
stavkom 3. to¢kom (C).
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POGLAVLJE 4.: POSTUPCI JAVNE NABAVE
Clanak 26.

NaruSavanja na unutarnjem trZistu uzrokovana stranim subvencijama u postupcima javne
nabave

Stranim subvencijama kojim se uzrokuje ili bi se moglo uzrokovati naruSavanje postupka
javne nabave smatraju se strane subvencije kojima se poduzetniku omoguéuje podnosenje
ponude koja je neopravdano povoljna u odnosu na predmetne radove, robu ili usluge.
Procjena postoji li naruSavanje unutarnjeg trziSta u skladu s ¢lankom 3. te postoji li
neopravdano povoljna ponuda u odnosu na predmetne radove, robu ili usluge ograni¢ena je na
predmetni postupak javne nabave. U procjeni se uzimaju u obzir jedino strane subvencije
dodijeljene tijekom tri godine prije podnoSenja prijave.

Clanak 27.

Definicija i prag za prijavu u postupcima javne nabave
1) Za potrebe ¢lanka 28. postupak javne nabave znaci:

(@ sve vrste postupaka dodjele utvrdene u Direktivi 2014/24/EU i Direktivi
2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a za sklapanje javnog ugovora kako
je utvrdeno u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 5. Direktive 2014/24/EU ili ugovora o
nabavi robe, radovima i uslugama kako je utvrdeno u clanku 2. tocki 1.
Direktive 2014/25/EU;

(b)  postupak za dodjelu koncesije za radove ili usluge kako je utvrdeno u ¢lanku 5.
tocki 1. Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca;

(c) postupke za dodjelu ugovora iz c¢lanka 10. stavka 4. tocke (a) Direktive
2014/23/EU, ¢lanka 9. stavka 1. tocke (a) Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 20.
stavka 1. tocke (a) Direktive 2014/25/EU.

2 Za potrebe ¢lanka 28. smatra se da strani financijski doprinos koji se mora prijaviti u
postupku javne nabave EU-a nastaje ako je procijenjena vrijednost te javne nabave
jednaka ili vec¢a od 250 milijuna EUR.

3) Postupci za dodjelu ugovora obuhvacéeni podru¢jem primjene Direktive 2009/81/EZ
Europskog parlamenta 1 Vij e¢a’! nisu obuhvaceni ovim poglavljem.

4) Za potrebe ovog poglavlja primjenjuju se definicije pojma ,javni naruditelj]” iz
¢lanka 6. Direktive 2014/23/EU, ¢lanka 2. stavka 1. Direktive 2014/24/EU, ¢lanka 3.
Direktive 2014/25/EU te pojma ,narucitelj” iz ¢lanka 7. Direktive 2014/23/EU i
Clanka 4. Direktive 2014/25/EU.

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore 0 radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i
2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.).
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Clanak 28.

Prethodna prijava stranih financijskih doprinosa u kontekstu postupaka javne nabave

Pri podnoSenju ponude ili zahtjeva za sudjelovanje u postupku javne nabave
poduzetnici javnom narucitelju ili narucitelju prijavljuju sve strane financijske
doprinose primljene u razdoblju od tri godine prije podnosenja te prijave ili izjavom
potvrduju da u posljednje tri godine nisu primili nikakve strane financijske
doprinose. Poduzetnicima koji ne dostave takve informacije ili izjavu ugovor se ne
dodjeljuje.

Obveza prijavljivanja stranih financijskih doprinosa u skladu s ovim stavkom odnosi
se na gospodarske subjekte, skupine gospodarskih subjekata iz ¢lanka 26. stavka 2.
Direktive 2014/23/EU, ¢lanka 19. stavka 2. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 37.
stavka 2. Direktive 2014/25/EU, glavne podugovaratelje i glavne dobavljace.
Podugovaratelj ili dobavlja¢ smatra se glavnim (podugovarateljem ili dobavljacem)
ako njegovo sudjelovanje osigurava kljucne elemente izvrSenja ugovora i u svakom
slu¢aju ako ekonomski udio njegova doprinosa premaSuje 30 % procijenjene
vrijednosti ugovora.

Za skupine gospodarskih subjekata, glavne podugovaratelje i glavne dobavljace
glavni gospodarski subjekt osigurava podnosenje prijave.

Javni narucitelj ili narucitelj bez odgode prosljeduju prijavu Komisiji.

Ako poduzetnik, gospodarski subjekti ili skupine gospodarskih subjekata iz stavka 1.
ne prijave strani financijski doprinos ili ako se takva prijava ne proslijedi Komisiji,
Komisija moZe pokrenuti preispitivanje.

Ako Komisija misli da je poduzetnik mozda primio strane subvencije u razdoblju od
tri godine prije podnosenja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje u postupku javne
nabave, u bilo kojem trenutku prije dodjele ugovora moze zatraziti prijavljivanje
stranih financijskih doprinosa koje je taj poduzetnik primio u bilo kojem postupku
javne nabave koji se ne mora prijaviti u skladu s ¢lankom 27. stavkom 2. ili koji je
obuhvaden podru¢jem primjene stavka 5. ovog Clanka. Nakon §to Komisija zatrazi
prijavljivanje takvog financijskog doprinosa, taj se financijski doprinos smatra
stranim financijskim doprinosom koji se prijavljuje u postupku javne nabave.

Clanak 29.

Postupovna pravila primjenjiva na prethodno ispitivanje i temeljitu istragu prijavljenih

financijskih doprinosa u postupcima javne nabave

Na prijavljene financijske doprinose u postupcima javne nabave primjenjuju se
Clanak 8., ¢lanak 9 stavci 1., 3.14.te ¢lanci 11.,12., 13, 14., 16.122.

Komisija provodi prethodno ispitivanje najkasnije 60 dana nakon §to je primila
prijavu.

Komisija u roku za dovrSetak prethodnog ispitivanja odlucuje hoce li pokrenuti
temeljitu istragui 0 tome bez odgode obavjes¢uje predmetnog poduzetnika i javnog
narucitelja ili narucitelja.
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Komisija moze donijeti odluku o zatvaranju temeljite istrage najkasnije 200 dana
nakon S§to je primila prijavu. U iznimnim okolnostima taj se rok moze produljiti
nakon savjetovanja s predmetnim javnim naruciteljem ili naruditeljem.

Clanak 30.

Odluke Komisije

Ako nakon temeljite istrage utvrdi da poduzetnik ostvaruje korist od strane
subvencije koja naruSava unutarnje trziste u skladu s ¢lancima od 3. do 5. i ako
predmetni poduzetnik ponudi da ¢e preuzeti obveze kojima se u potpunosti i
djelotvorno otklanja narusavanje unutarnjeg trzista, Komisija donosi odluku koja
sadrzava te obveze u skladu s ¢lankom 9. stavkom 3. Procjena u skladu s ¢lankom 5.
ne smije dovesti do izmjene inicijalne ponude koju je dostavio poduzetnik koja je
nespojiva s pravom Unije.

Ako predmetni poduzetnik ne ponudi preuzimanje obveza ili ako Komisija smatra da
obveze iz stavka 1. nisu ni prikladne ni dostatne za potpuno i djelotvorno otklanjanje
naruSavanja trziSnog natjecanja, Komisija donosi odluku kojom se zabranjuje dodjela
ugovora predmetnom poduzetniku (,,odluka o zabrani dodjele ugovora”).

Ako nakon temeljite istrage Komisija ne utvrdi da poduzetnik ostvaruje korist od
strane subvencije koja naruSava unutarnje trziSte, donosi odluku u skladu s
¢lankom 9. stavkom 4.

Clanak 31.

Evaluacija u postupcima javne nabave koja ukljucuje podnosenje prijave i obustavu dodjele

(1)

)

©)

(4)

()

ugovora

Tijekom prethodnog ispitivanja i temeljite istrage moze se nastaviti evaluacija
ponuda u postupku javne nabave. Ugovor se ne dodjeljuje prije isteka roka iz
Clanka 29. stavka 2.

Ako se donese odluka o pokretanju temeljite istrage u skladu s clankom 29.
stavkom 3., ugovor se ne dodjeljuje poduzetniku koji podnosi prijavu u skladu s
¢lankom 28. sve dok Komisija ne donese odluku u skladu s ¢lankom 30. stavkom 3.
ili dok ne istekne rok iz ¢lanka 29. stavka 4. Ako Komisija ne donese odluku u tom
roku, ugovor se moze dodijeliti bilo kojem poduzetniku, ukljucujuci i onog koji je
podnio prijavu.

Ugovor se moze dodijeliti poduzetniku koji podnosi izjavu u skladu s ¢lankom 28.
prije nego $to Komisija donese bilo koju od odluka iz ¢lanka 30. ili prije isteka roka
utvrdenog u clanku 29. stavku 4. jedino ako je evaluacijom ponude utvrdeno da je
predmetni poduzetnik u svakom slucaju dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu.

Ako Komisija donese odluku u skladu s ¢lankom 30. stavkom 2. o ekonomski
najpovoljnijoj ponudi, ugovor se moze sklopiti s poduzetnikom koji je dostavio
sljede¢u najbolju ponudu koja ne podlijeze odluci u skladu s ¢lankom 30. stavkom 2.
Ako Komisija donese odluku u skladu s ¢lankom 30. stavcima 1. ili 3., ugovor se
moze dodijeliti bilo kojem poduzetniku koji je dostavio ekonomski najpovoljniju

ponudu, ukljucujuéi, ovisno o slucaju, poduzetnike koji su dostavili prijavu u skladu
s ¢lankom 28.
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U svim slucajevima javni narucitelj ili narucitelj obavje$¢uje Komisiju o svakoj
odluci koja se odnosi na ishod postupka javne nabave.

Nacela kojima se rukovodi javna nabava, ukljucujuéi proporcionalnost, zabranu
diskriminacije, jednako postupanje i transparentnost primjenjuju se u odnosu na sve
poduzetnike ukljucene u postupak javne nabave. Istraga stranih subvencija u skladu s
ovom Uredbom ne smije dovesti do toga da javni narucitelj ili narucitelj prema
predmetnom poduzetniku postupa na nacin koji je suprotan tim nacelima.

Svaki rok pocinje te¢i na radni dan koji slijedi nakon dana primitka obavijesti
odnosno donosenja odgovarajuce odluke Komisije.

Clanak 32.

Novcane kazne i periodicni penali primjenjivi na financijske doprinose u kontekstu postupaka
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1)

HR

javne nabave

Komisija moze izre¢i nov€ane kazne i odrediti periodi¢ne penale kako je utvrdeno u
¢lanku 15.

Osim toga, Komisija moze predmetnim poduzetnicima odlukom izre¢i novéane
kazne koje ne prelaze 1 % njihova ukupnog prometa u prethodnoj poslovnoj godini
ako namjerno ili nepaznjom dostave neto¢ne ili obmanjujuée informacije u prijavi u
skladu s ¢lankom 28. ili u dodatku uz prijavu;

Komisija moze odlukom predmetnim poduzetnicima izre¢i nov¢ane kazne koje ne
prelaze 10 % njihova ukupnog prometa u prethodnoj poslovnoj godini ako namjerno
ili nepaznjom ne prijave subvenciju u skladu s ¢lankom 28. tijekom postupka javne
nabave.

POGLAVLJE5.: ZAJEDNICKE POSTUPOVNE ODREDBE
Clanak 33.

Odnos medu postupcima

Prijavljeni financijski doprinos u kontekstu koncentracije u skladu s ¢lankom 19.
moze biti relevantan 1 ponovno se procjenjivati u odnosu na drugu gospodarsku
djelatnost.

Prijavljeni financijski doprinos u kontekstu postupka javne nabave skladu s
clankom 28. moze biti relevantan i ponovno se procjenjivati u odnosu na drugu
gospodarsku djelatnost.

Clanak 34.

Istrazivanje trZista

Ako dostupne informacije potkrepljuju opravdanu sumnju da bi strane subvencije u
odredenom sektoru, za odredenu vrstu gospodarske djelatnosti ili na temelju
odredenog instrumenta subvencije mogle narus$iti unutarnje trziste, Komisija moze
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provesti istrazivanje trziSta u vezi s odredenim sektorom, pojedinom vrstom
gospodarske djelatnosti ili upotrebom predmetnog instrumenta subvencije. Tijekom
tog istrazivanja trziSta Komisija moze =zatraziti da predmetni poduzetnici ili
udruzenja poduzetnika dostave potrebne informacije te moze provesti potrebne
inspekcije. Komisija od drzave clanice ili tre¢e zemlje moze zatraziti i dostavu
informacija.

Komisija moze objaviti izvjeSée o rezultatima istrazivanja trziSta u odredenim
sektorima, odredenim vrstama gospodarskih djelatnosti ili odredenim instrumentima
subvencioniranja te pozvati zainteresirane strane na iskazivanje misljenja.

Komisija moze koristiti informacije dobivene takvim istrazivanjima trzista u okviru
postupaka na temelju ove Uredbe.

Primjenjuju se ¢lanci 11., 12., 13.1 15. ove Uredbe.
Clanak 35.

Rokovi zastare

Ovlasti Komisije iz ¢lanka 9. podlijezu roku zastare od deset godina, pocevsi od dana
kada je predmetnom poduzetniku dodijeljena strana subvencija. Svaka radnja koju
poduzme Komisija u skladu s ¢lancima 8., 11., 12. ili 13. u odnosu na stranu
subvenciju prekida zastaru. Nakon svakog prekida rok zastare pocinje te¢i iznova.

Ovlasti Komisije za izricanje nov€anih kazni i odredivanje periodi¢nih penala iz
¢lanaka 15., 25. 1 32. podlijezu roku zastare od tri godine, pocevsi od dana kada je
doslo do povrede na koju upucuju ¢lanci 15., 25. ili 32. U slu€aju neprekidnih ili
ponovljenih povreda rok zastare pocinje te¢i od dana prestanka povrede. Svaka
radnja koju Komisija poduzme u vezi s povredom iz ¢lanaka 15., 25. ili 32. prekida
rok zastare za izricanje nov€anih kazni ili odredivanje periodi¢nih penala. Nakon
svakog prekida rok zastare pocinje teci iznova.

Ovlasti Komisije za provedbu odluka kojima se izri€u nov¢ane kazne i1 odreduju
periodi¢ni penali iz Clanaka 15., 25. 1 32. podlijezu roku zastare od pet godina,
pocevsi od dana kada je Komisija donijela odluku o izricanju nov€ane kazne ili
odredivanju periodi¢nih penala. Rok zastare prekida se bilo kojom radnjom koju
Komisija ili neka drzava ¢lanica djeluju¢i na zahtjev Komisije poduzme u cilju
izvrSenja placanja nov€ane kazne ili periodi¢nih penala. Nakon svakog prekida rok
zastare pocinje te¢i iznova.

Clanak 36.

Objava odluka

Komisija objavljuje saZetu obavijest o odlukama donesenima u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 2.

Komisija objavljuje donesene odluke u skladu s ¢lankom 9. stavcima 2., 3. i 4.,
¢lankom 24. stavkom 3. i ¢lankom 30. stavcima 1., 2. i 3. u Sluzbenom listu Europske
unije.

Pri objavljivanju saZetih obavijesti i odluka Komisija vodi ra€una o opravdanim
interesima poduzetnika da Stite svoje poslovne tajne i ostale povjerljive podatke.
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Clanak 37.

Adresati odluka

Odluke donesene u skladu s ¢lancima 8., 9., 15., ¢lankom 24. stavkom 3.,
¢lankom 25., ¢lankom 30. stavkom 1. i ¢lankom 32. adresirane su na predmetne
poduzetnike ili udruzenja poduzetnika. Komisija bez odgode obavjescuje adresata o
odluci 1 daje mu moguc¢nost da naznaCi koje informacije smatra povjerljivima.
Komisija javnom naruditelju ili narucitelju osigurava primjerak svake svoje odluke
adresirane na poduzetnika koji sudjeluje u postupku javne nabave.

Odluke donesene u skladu s ¢lankom 30. stavcima 2. i 3. adresiraju se na predmetnog
javnog narucitelja ili narucitelja. Komisija poduzetniku kojem se zabranjuje dodjela
javnog ugovora dostavlja primjerak te odluke.

Clanak 38.

Objava podataka i prava na obranu

Prije dono$enja odluke u skladu s ¢lankom 9., ¢lankom 15., ¢lankom 24. stavkom 3.
tockom (c), ¢lankom 25., ¢lankom 30. stavkom 2. ili ¢lankom 32. Komisija
predmetnom poduzetniku daje priliku da se ocituje o razlozima na temelju kojih
Komisija namjerava donijeti svoju odluku.

Komisija temelji svoju odluku isklju¢ivo na razlozima o kojima su se predmetni
poduzetnici mogli o€itovati.

Clanak 39.

Cuvanje poslovne tajne

Podaci dobiveni na temelju ove Uredbe upotrebljavaju se iskljucivo za potrebe za
koje su zatrazeni.

Komisija, njezini duZnosnici i druge osobe koje rade pod njezinim nadzorom ne
smiju otkrivati podatke obuhvacene obvezom ¢uvanja poslovne tajne koje su dobili
na temelju ove Uredbe.

Stavci 1. 1 2. ne sprecavaju objavljivanje statistika 1 izvjeS€a koji ne sadrzavaju
podatke koji omogucuju utvrdivanje identiteta odredenih poduzetnika ili udruzenja
poduzetnika.
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POGLAVLJE 6.: ODNOS PREMA OSTALIM INSTRUMENTIMA
Clanak 40.

Odnos prema ostalim instrumentima

Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje primjena ¢lanaka 101., 102., 106., 107. 1 108.
Ugovora, Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004*2,

Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje primjena Uredbe (EU) 2016/1037 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 8. lipnja 2016."

Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje primjena Uredbe (EU) 2019/452 Europskog
parlamenta i Vije¢a™

Ova Uredba ima prednost pred Uredbom (EU) 2016/1035 Europskog parlamenta i
Vijeca sve dok ta Uredba ne postane primjenjiva u skladu s njezinim ¢lankom 18.
Ako nakon tog datuma strana subvencija bude obuhvacena podrucjem primjene
Uredbe (EU) 2016/1035 i ove Uredbe, prednost ima Uredba (EU) 2016/1035.
Medutim, odredbe ove Uredbe koje se primjenjuju na javnu nabavu i koncentracije
imaju prednost pred Uredbom (EU) 2016/1035.

Ova Uredba ima prednost pred Uredbom Vijeca (EEZ) br. 4057/86.

Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje primjena Uredbe (EU) 2019/712 Europskog
parlamenta i Vijeca. Koncentracije koje podlijezu obvezi prijavljivanja, kako su
definirane u c¢lanku 18. ove Uredbe, koje ukljucuju zracne prijevoznike, podlijezu
odredbama poglavlja 3. Postupci javne nabave, kako su definirani u ¢lanku 27. ove
Uredbe, koji ukljucuju zracne prijevoznike podlijeZu odredbama poglavlja 4.

Istraga na temelju ove Uredbe ne provodi se, a mjere se ne namecu 1 ne odrzavaju
ako bi ta istraga ili te mjere bile u suprotnosti s obvezama Unije koje proizlaze iz bilo
kojeg mjerodavnog medunarodnog sporazuma koji je sklopila. Konkretno, na temelju
ove Uredbe ne poduzimaju se nikakve mjere koje bi predstavljale posebnu mjeru
protiv subvencije u smislu ¢lanka 32.1. Sporazuma o0 subvencijama i
kompenzacijskim mjerama. Ova Uredba ne spre¢ava Uniju da ostvari svoja prava ili
ispuni svoje obveze na temelju medunarodnih sporazuma.

12

13

14

15

Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trzisnom natjecanju koja su
propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora (SL L 1, 4.1.2003., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika

(Uredba EZ o koncentracijama) (SL L 24, 29.1.2004., str. 1.).

Uredba (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja
koje nisu ¢lanice Europske unije (SL L 176, 30.6.2016., str. 55.).

Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o uspostavi okvira za

provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji (SL L 791, 21.3.2019., str. 1.).
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POGLAVLJE 7.: PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 41.

Postupak odbora za odluke

Odluke u skladu s ¢lankom 9., ¢lankom 24. stavkom 3. i ¢lankom 30. donose se u skladu sa
savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 43. stavka 2.

1)

)

1)

)

1)

Clanak 42.

Postupak odbora za provedbene akte
Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata koji se odnose na sljedece:

(@) oblik, sadrzaj i postupovne pojedinosti prijava koncentracija u skladu s
¢lankom 19.;

(b) oblik, sadrzaj i postupovne pojedinosti prijava stranih financijskih doprinosa u
postupcima javne nabave skladu s ¢lankom 28.;

(c) pojedinosti o objavi podataka u skladu s ¢lankom 38.;

(d) oblik, sadrzaj i postupovne pojedinosti zahtjeva u pogledu transparentnosti;
(e) detaljna pravila o izraCunu rokova;

(f)  uvjete i rokove za predlaganje obveza u skladu s ¢lankom 30.;

(g) detaljna pravila o postupovnim koracima iz ¢lanaka 28., 29. 30. 1 31. u pogledu
istraga koje se odnose na postupke javne nabave.

Provedbeni akti iz stavka 1. donose se u skladu sa savjetodavnim postupkom iz
Clanka 43. stavka 2.

Clanak 43.

Odbor

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se clanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 44.

Delegirani akti
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata za potrebe:

(a) izmjene pragova za prijave utvrdenih ¢lancima 18. 1 27. u kontekstu Komisijine
prakse u prvih pet godina primjene ove Uredbe i1 uzimaju¢i u obzir
djelotvornost primjene;

(b) izuzimanja odredenih kategorija predmetnih poduzeca iz obveze prijavljivanja
u skladu s ¢lancima 19. i 28. u kontekstu Komisijine prakse u prvih pet godina
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()

1)

()

(3)

(4)

(5)
(6)

primjene ove Uredbe, u slucaju da ta praksa omoguéuje utvrdivanje
gospodarskih djelatnosti u kojima nije vjerojatno da strane subvencije
naru$avaju unutarnje trziste;

(c) izmjene rokova za ispitivanje i temeljite istrage kako je utvrdeno u ¢lancima
24.1 29.

Delegirani akti iz stavka 1. donose se u skladu s ¢lankom 45.
Clanak 45.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz c¢lanka 44. dodjeljuje se Komisiji na

neodredeno vrijeme pocevsi od dvije godine nakon datuma stupanja na snagu ove
Uredbe.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 44. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeCeg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima wutvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen u skladu s ¢lankom 44. stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom
parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog

roka 1 Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore.
Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 46.

Preispitivanje

Najkasnije u roku od pet godina od stupanja na snagu ove Uredbe Komisija podnosi izvjeSce
Europskom parlamentu i Vije¢u o primjeni ove Uredbe, poprac¢eno, ako to Komisija smatra
primjerenim, odgovarajuc¢im zakonodavnim prijedlozima.

1)

Clanak 47.

Prijelazne odredbe

Uredba se primjenjuje na strane subvencije dodijeljene tijekom deset godina prije
datuma primjene ove Uredbe ako takve strane subvencije naruSavaju unutarnje trziste
nakon pocetka primjene ove Uredbe.
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(2 Ova se Uredba primjenjuje na strane financijske doprinose odobrene tijekom tri
godine prije datuma primjene ove Uredbe ako su takvi strani financijski doprinosi
dodijeljeni poduzetniku koji prijavljuje koncentraciju ili financijske doprinose u
okviru postupka javne nabave u skladu s ovom Uredbom.

3) Ova se Uredba ne primjenjuje na koncentracije za koje je zakljuen sporazum,
objavljeno javno nadmetanje ili stecen kontrolni udio prije datuma primjene Uredbe.

4) Ova se Uredba ne primjenjuje na postupke javne nabave pokrenute prije datuma
primjene Uredbe.

Clanak 48.
Stupanje na snagu i datum primjene
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od [datum: Sest mjeseci nakon stupanja na snagul.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta i Vije€a o stranim subvencijama kojima se narusava
unutarnje trziste

Predmetna podrucja politike

Podrugje politike: ~ TrziSno natjecanje/Jedinstveno trziSte

Ucinak na proracun odnosi se na nove zadace povjerene Komisiji, ukljucujuci
izravne nadzorne zadace.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
O produzZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opdi ciljevi

Op¢i je cilj ove inicijative ponovno uspostaviti ravnopravne uvjete na unutarnjem
trziStu kako ono ne bi bilo naruseno stranim subvencijama.

Posebni ciljevi

Ova inicijativa ima dva posebna cilja.

1.  Utvrdivanje subvencija kojima se najviSe narusava trziSno natjecanje: Tim se
posebnim ciljem rjeSava pitanje opéeg nedostatka informacija o subvencijama na
medunarodnoj razini i nepostojanja kriterija 1 postupaka za procjenu moguceg
narusavanja unutarnjeg trziSta EU-a uzrokovanog stranim subvencijama.

2. Otklanjanje naruSavanja uzrokovanih stranim subvencijama: Tim se ciljem
rjeSava problem nepostojanja alata za otklanjanje naruSavanja trziSnog natjecanja
uzrokovanih stranim subvencijama nakon $to budu utvrdene.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Skupina dionika Prakti¢ne posljedice

Poduzec¢a Prvo, poduzec¢a koja bi mogla imati koristi od stranih subvencija bit ¢e

dionici koji su najviSe pogodeni inicijativom. To se potencijalno moze
odnositi na svakog poduzetnika, odnosno na poduzeca koja su u
krajnjem vlasniStvu stranih drzavljana i drzavljana EU-a. Obveza
prijavljivanja uvedena za koncentracije i ponude za javnu nabavu koje
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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prelaze odredene pragove dovest ¢e do administrativnog opterecenja za
ta poduzeca. Nadalje, ako Komisija pokrene istragu po sluzbenoj
duznosti u svim ostalim trziSnim situacijama, predmetni poduzetnici
morat ¢e dostaviti zatrazene informacije. Ako se utvrdi da su
poduzetnici ostvarili korist od stranih subvencija kojima se naruSava
trziSno natjecanje, na njih ¢e se primjenjivati kompenzacijske mjere
kao Sto je povrat subvencije.

Drugo, poduzec¢a koja nemaju koristi od stranih subvencija kojima se
narusava trziSno natjecanje imat ¢e koristi od Uredbe jer ¢e se njome
ponovno uspostaviti i oéuvati ravnopravni uvjeti na unutarnjem trzistu.

Trec¢e, Uredba ne¢e mnogo utjecati na MSP-ove. Pragovi za prijavu
vjerojatno ¢e biti previsoki da bi utjecali na njih. Nadalje, visoki prag
ispod kojeg nije vjerojatno da subvencije naruSavaju trzi§no natjecanje,
a koji je 25 puta veci od drzavnih potpora de minimis, isto je tako
vjerojatno previsok da bi negativno utjecao na ve¢inu MSP-ova.

PotroSaci

Iako novo zakonodavstvo nece izravno utjecati na potrosace, Uredba
kratkorocno moze imati blago negativan gospodarski ucinak na
potroSace jer moze dovesti do povecanja cijena iako se ne ocekuje da
¢e to biti znacajno. Medutim, dugorocno ¢e potroSaci imati koristi od
ex ante kontrole potencijalno subvencioniranih koncentracija.
Konkretno, kontrola subvencioniranih koncentracija moze potaknuti
inovacije i uéinkovitost jer ¢e poduzetnici koji nisu subvencionirani
imati bolje izglede za postizanje ekonomije razmjera. Osim toga,
rjeSavanjem problema stranih subvencija kojima se naruSava trzisSno
natjecanje 1 izvan koncentracija poboljSava se trzZiSno natjecanje na
unutarnjem trziStu, Sto u konacnici koristi potroSaima zbog niZih
cijena i boljih proizvoda.

Trece zemlje

Uredba nece izravno utjecati na javna tijela tre¢ih zemalja. Medutim,
Komisija kao provedbeno tijelo moZe s njima suradivati u pogledu
zahtjeva za informacije ili opéenitije u savjetovanjima tijekom cijelog
postupka.

Opcenito, taj bi instrument mogao potaknuti tre¢e zemlje da

intenzivnije rade na trazenju multilateralnih rjeSenja te da ponovno
ocijene upotrebu subvencija u svojim ulagackim politikama.

Javna tijela

Od svih javnih tijela Uredba ¢e najvise utjecati na Komisiju jer ¢e
Komisija biti jedino provedbeno tijelo za istrazne mjere. Ex ante
kontrola subvencioniranih koncentracija moze iziskivati oko 40 EPRV-
a; za ex ante kontrolu subvencioniranih ponuda u javnoj nabavi moglo
bi biti potrebno oko 45 EPRV-a, a za kontrolu po sluzbenoj duznosti
svih ostalih trziSnih situacija koje ukljucuju strane subvencije kojima se
narusava trziSno natjecanje oko 60 EPRV-a. Uredba ¢e vjerojatno u
mnogo manjoj mjeri srednjoro¢no i dugoro¢no utjecati na nacionalna
tijela 1 javne narucitelje jer ¢e Komisija vjerojatno nastojati uspostaviti
koordinacijske mehanizme s nacionalnim tijelima radi bolje provedbe
istraznog instrumenta.
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1.4.4. Pokazatelji uspjesnosti
PredloZeni pokazatelji uglavnom se oslanjaju na interne izvore podataka Komisije ili
savjetovanja koje ¢e provesti Komisija. Planira se ocjenjivanje inicijative pet godina
nakon stupanja na snagu. Ocjenjivanjem ¢e se posebno ispitati je li Uredba
pridonijela poboljSanju funkcioniranja unutarnjeg trzista te u kojoj mjeri. Pokazatelji
predlozeni za pradenje ostvarenja ciljeva politike koji se nastoje ostvariti ovom
Uredbom navedeni su u nastavku.
Posebni Pokazatelji za pracenje Izvori podataka i/ili metode Veé Subjekti
ciljevi prikupljanja podataka prikupljeni odgovorni za
podaci? prikupljanje
podataka
Utvrdivanje Godisnji broj slucajeva stranih Izvori informacija Broj Komisija
subvencija subvencija kojima se navodno - Prijave
kojima se naru$ava trzi$no natjecanje i - Podnesci trec¢ih strana u
najvise kojima se bavilo nadzorno tijelo pogledu trzi$nih informacija
narusava - Slucajevi koji se vode po
trzi$no sluzbenoj duznosti
natjecanje . . ] ] . ] ] N
Udio slucajeva stranih Evidencija svih konacnih Broj Komisija
subvencija za koje je utvrdeno odluka kojima se utvrduju
da uzrokuju naruSavanje narusavanja trziSnog natjecanja
trZi$nog natjecanja u odnosu na | uzrokovana stranim
ukupan broj sluéajeva subvencijama.
Udio rijeSenih slu¢ajeva Evidencija svih kona¢nih Broj Komisija
zahvaljujuéi testu ravnoteze u odluka kojima je utvrdeno da
odnosu na ukupan broj pozitivni uéinci premasuju
slucajeva ucéinak narusavanja trziSnog
natjecanja.
Otklanjanje PredodZbe dionika o uéincima Savjetovanje s dionicima EU-a | Broj Komisija
naruSavanja nametnutih kompenzacijskih o njihovoj predodzbi o
trzisnog mjera ucincima kompenzacijskih
natjecanja mjera
uzrokovanih
stranim
subvencijama
1.5. Osnova prijedloga/inicijative
15.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci

detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Uredba bi se trebala primjenjivati izravno. Do pocetka primjene Uredbe Komisija
treba uspostaviti djelotvorne postupke za provedbu Uredbe, posebice osigurati
funkcioniranje sustava ex-ante prijava potencijalno subvencioniranih koncentracija i
ponuda za javnu nabavu, ali i provedbu istrazivanja trziSta te osigurati izvrSenje
ostalih ovlasti u pogledu istraga, provedbe i pracenja.

Nakon §to Uredba stupi na snagu 1 kada informacije o stranim subvencijama postanu
sve dostupnije, Komisija ¢e povecati stru¢na znanja o djelotvornosti postupka. Ako
Komisija u svjetlu tih informacija bude smatrala da se postupci mogu unaprijediti,
racionalizirati ili pojednostaviti, moze odluciti izmijeniti odgovarajuce pragove ili
izuzeti odredene kategorije poduzetnika iz obveze prijavljivanja temeljem
delegiranog akta.
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Planira se ocjenjivanje inicijative pet godina nakon stupanja na snagu. Ocjenjivanjem
¢e se posebno ispitati je li Uredba pridonijela poboljSanju funkcioniranja unutarnjeg
trzista te u kojoj mjeri.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavlja dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Temeljni uzrok problema jest postojanje stranih subvencija koje uzrokuju
naruSavanja na unutarnjem trziStu EU-a u nedostatku bilo kakvog regulatornog
mehanizma za sprecavanje ili otklanjanje takvih naruSavanja. Iako postoje¢i paket
instrumenata EU-a ukljucuje odredena pravila za rjeSavanje pitanja stranih
subvencija u odredenim trziSnim okolnostima, ta pravila nisu dostatna, §to ostavlja
,regulatorni jaz”. Budu¢i da Unija ima isklju¢ivu nadleznost u podrucjima trziSnog
natjecanja i zajednicke trgovinske politike, drzave ¢lanice ne mogu rijesiti to pitanje
pojedinacnim mjerama politike. Regulatorni jaz detaljnije je opisan u odjeljcima
1.5.3.11.5.4. u nastavku.

Subvencije su obi¢no dio Sirih industrijskih strategija tre¢ih zemalja. Zemlje imaju
pravo razvijati 1 provoditi vlastite industrijske politike, ukljucujué¢i dodjelu
subvencija kojima se, medutim, mogu narusiti trziSta u drugim zemljama. Prema
podacima koje je zabiljezila inicijativa Global Trade Alert (GTA), broj subvencijskih
mjera koje se provode diljem svijeta posljednjih godina stalno raste. Do kraja 2020.
pet najvecéih trgovinskih partnera EU-a provelo je 1724 subvencijske mjere (Kina:
205, SAD: 999, Ujedinjena Kraljevina: 104, Rusija: 414 i Svicarska: 2.). Tri od tih
zemalja (SAD, Svicarska i Kina) glavni su partneri i u pogledu novih (greenfield)
izravnih stranih ulaganja u EU. Istih pet zemalja prijavilo je WTO-u sljedece iznose
subvencija za 2018.: Kina (520 milijardi EUR), SAD (17 milijardi EUR), Rusija
(3,8 milijardi EUR),  Ujedinjena  Kraljevina (888 milijuna EUR), Svicarska
(697 milijuna EUR). Cini se da dokazi upuéuju na to da su ti prijavljeni iznosi
podcijenjeni. Kombinacija sve ve€eg subvencioniranja i visokih razina trgovinske 1
ulagacke aktivnosti izmedu EU-a i1 njegovih trgovinskih partnera stvara rastuci rizik
od narusavanja unutarnjeg trzista EU-a.

Ocdekivana dodana vrijednost Unije (ex post):

Cini se da postoji dodana vrijednost djelovanja EU-a. Konkretno, ciljevi i dodana
vrijednost kontrole stranih subvencija mogu se usporediti s ciljevima i dodanom
vrijedno$¢u postojece kontrole drzavnih potpora, a potonji obuhvacaju osiguranje
djelotvornog trzisnog natjecanja i jednakih uvjeta na unutarnjem trzistu. Kriterijima
spojivosti u drZzavnim potporama osigurava se da se iznos potpore zadrzi na
najmanjoj potrebnoj i razmjernoj razini za postizanje cilja od zajednickog interesa.
Drzave Clanice stoga ne mogu troSiti prekomjerne iznose drzavnih potpora koje
narusavaju trziSno natjecanje ili ulaziti u medusobne ,,subvencijske utrke”. Javno
dostupne informacije o potporama drzava €lanica isto tako poticu trzisSnu disciplinu.
Takve se koristi ne bi mogle ostvariti na razini drzave ¢lanice.

Nadalje, postojanjem uredbe na razini EU-a potencijalnim korisnicima stranih
subvencija omogucuje se da ex ante saznaju koja ¢e pravila primjenjivati nadlezno
nadzorno tijelo kako bi procijenilo postojanje stranih subvencija te moguca
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narusavanja trziSnog natjecanja prouzrofena tim subvencijama. Time se jamci
predvidljivost i povecava pravna sigurnost sustava u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U nastavku (i u odjeljku 1.5.4.) daje se pregled postojecih instrumenata EU-a i
medunarodnih instrumenata u podrucju trziSnog natjecanja, trgovine, javne nabave i
u odredenom sektorskom zakonodavstvu, ¢ime se ukazuje na postojeci regulatorni
jaz u odnosu na rjeSavanje pitanje narusavanja unutarnjeg trziSta EU-a uzrokovanih
stranim subvencijama.

Kad je rije¢ o pravilima EU-a o trziSnom natjecanju, pravila EU-a o drzavnim
potporama primjenjuju se jedino na financijsku potporu koju dodjeljuju drzave
¢lanice EU-a te se njima nastoji osigurati da se drzavnim intervencijama unutar EU-a
ne naruSava trzi$no natjecanje i trgovina unutar EU-a. Takav mehanizam kontrole ne
postoji u pogledu subvencija kojima se narusava trziSno natjecanje koje dodjeljuju
tre¢e zemlje. Cilj je EU-ovih pravila o koncentracijama i protumonopolskih pravila
sprijeciti znatna naruSavanja trziSnog natjecanja zbog spajanja i preuzimanja uslijed
kojih bi doslo do ,,bitnog ogranicavanja ucinkovitog trziSnog natjecanja” ili zbog
prakse poduzetnika kojima se narusava trzi$no natjecanje. Njima se posebno ne
uzima u obzir ¢injenica je li ponasanje poduzetnika, na primjer odredivanjem cijena
kojima se naruSava trziSno natjecanje, rezultat stranih subvencija ili je olakSano tim
subvencijama.

Nadalje, Uredbom o provjeri izravnih stranih ulaganja drzavama c¢lanicama se
omogucuje da provjere strana ulaganja koja bi mogla utjecati na sigurnost i javni
poredak drZave Cclanice razmatranjem njihovih ucinaka na kljuénu imovinu i
infrastrukturu. Medutim, Uredbom se posebno ne rjeSava pitanje naruSavanja
trZiSnog natjecanja uzrokovanog stranim subvencijama na unutarnjem trzistu.

Kada je rije¢ o javnoj nabavi, postoje¢im pravnim okvirom EU-a konkretno se ne
rjeSava pitanje naruSavanja trzi$td javne nabave EU-a uzrokovanih stranim
subvencijama. Direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU omogucuje se javnim
naruciteljima da odbiju izuzetno niske ponude ako se moZe utvrditi da je ponuditelj
primio nespojivu drZzavnu potporu, ali navedene direktive ne sadrzavaju
odgovaraju¢e odredbe za strane subvencije. Osim toga, iako se dodjela stranih
subvencija moze uzeti u obzir u op¢oj ocjeni ponude, svako odbijanje ponude kao
izuzetno niske treba potkrijepiti dokazom da strana subvencija ugroZava odrzivost
ponude i sposobnost ponuditelja da izvrs$i ugovor po (izuzetno niskoj) ponudenoj
cijeni.

Cilj je instrumenta za medunarodnu javnu nabavu potaknuti trgovinske partnere na
pregovore s EU-om o otvaranju svojih trziSta javne nabave poduze¢ima iz EU-a.
Nakon donos$enja njime bi se za poduzeca iz EU-a provodilo nacelo uravnotezenog
Uzajamnog pristupa trzZiStima javne nabave trecih zemalja, ali nece se moci rijesiti
narusSavanja trziSnog natjecanja uzrokovana stranim subvencijama unutar EU-a.

Meduvladini sporazumi sklapaju se kako bi se olakSala ulaganja. Oni mogu
posebno u pogledu velike infrastrukture. Takve su nabave izuzete iz zakonodavstva
EU-a o javnoj nabavi ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lanku 9. Direktive
2014/24/EU, iako uvijek moraju biti u skladu s ugovorima EU-a. U okviru takvih
sporazuma ne provjeravaju se posebno narusavajuci ucinci stranih subvencija.
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1.54.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Inicijativa se moze u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog
naslova viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO). Financijski u¢inak na odobrena
sredstva za poslovanje u potpunosti ¢e biti obuhvacen dodjelama predvidenima u
VFO-u za razdoblje 2021.-2027. u okviru financijskih omotnica Programa
jedinstvenog trzista.

Inicijativi ¢e koristiti postoje¢a stru¢na znanja u podrucjima trziSnog natjecanja,
trgovinske zaStite i javne nabave, Sto moze stvoriti sinergije medu postojecim
instrumentima i smanjiti potrebne troskove.

U podruéju trgovinske politike Sporazumom WTO-a o0 subvencijama i
kompenzacijskim mjerama te instrumentima trgovinske zastite EU-u se omogucuje
da reagira na neposteno trzi$no natjecanje u pogledu Stetnog uvoza robe ¢ija je cijena
niza od uobicajene vrijednosti (antidampinski instrument) ili koja je subvencionirana
(antisubvencijski instrument). Medutim, antidampinska i1 antisubvencijska pravila
EU-a primjenjuju se jedino na uvoz robe i ne obuhvacaju usluge, ulaganja ili druge
financijske tokove u odnosu na poduzetnike koji posluju u EU-u.

Na medunarodnoj razini EU moze pokrenuti sudski postupak protiv ¢lanice WTO-a
pred povjerenstvom WTO-a za povrede Sporazuma o0 subvencijama i
kompenzacijskim mjerama. Medutim, i1 podru¢je primjene Sporazuma o
subvencijama i kompenzacijskim mjerama ograni¢eno je na trgovinu robom.
Subvencije nisu isklju¢ene iz podruéja primjene Opceg sporazuma WTO-a 0 trgovini
uslugama (GATS). GATS zapravo ukljucuje ugradeni mandat za daljnje pregovore o
pravilima za subvencije u podruéju usluga.

Kad je rije¢ o bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini, postoje velike razlike
u pogledu odredaba o subvencijama. Vecéina sporazuma o slobodnoj trgovini
usmjerena je na transparentnost i savjetovanja u sluc¢aju subvencija kojima se
narusava trziSno natjecanje. Neke ukljuc¢uju odredbe kojima se zabranjuju subvencije
koje se smatraju posebno Stetnima (kao S$to su neograni¢ena jamstva). Sporazumi
potpisani s nekim susjednim zemljama ukljucuju obvezu uspostave sustava kontrole
subvencija u skladu s pravilima EU-a o drzavnim potporama. lako je podruc¢jem
primjene tih sporazuma obuhvaceno rjeSavanje subvencija koje utjeCu na trgovinu
izmedu EU-a i predmetne tre¢e zemlje, ocekuje se da ¢e zemlje koje su uspostavile
takve sustave kontrole subvencija lakSe utvrdivati subvencije kojima se naruSava
unutarnje trziSte EU-a 1 lakSe rjeSavati s njima povezana pitanja. Ako se ti slucajevi
pojave, sporazumima o slobodnoj trgovini obi¢no se ne predvidaju pravodobna
rjeSenja za rjeSavanje takvih subvencija kojima se naruSava trziS§no natjecanje.

Uredbom 2019/712 o zastiti trziSnog natjecanja u zratnom prometu Komisiji se
omogucuje da provodi istrage ako pronade dokaze o praksi kojom se naruSava
trziSno natjecanje medu zra¢nim prijevoznicima EU-a 1 na trZiStima usluga zra¢nog
prijevoza. Njome su obuhvacene i subvencije zracnim prijevoznicima tre¢ih zemalja,
ali ne 1 drugim sudionicima u zrakoplovnom lancu te ona ne sadrzava posebna
pravila o javnoj nabavi ili subvencioniranim stjecanjima ciljnih poduzetnika EU-a.

Konac¢no, Uredbom (EU) 2016/1035 o zastiti od Stetnog odredivanja cijena plovila bi
se, u slucaju njezine primjene, EU-u omogucilo da poduzima mjere protiv prodaje
plovila koja se prodaju po cijeni manjoj od uobiCajene vrijednosti ¢ime se nanosi
Steta industriji Unije. Medutim, iako je ova Uredba formalno stupila na snagu, ona se
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1.5.5.

ne primjenjuje prije stupanja na snagu Sporazuma OECD-a o brodogradnji, kako je
utvrdeno u ¢lanku 18. te Uredbe. S obzirom na to da Sporazum OECD-a o
brodogradnji nikad nije stupio na snagu (a oc¢ekuje se da niti nece) zbog nedostatne
ratifikacije, Uredba (EU) 2016/1035 se ne primjenjuje.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Inicijativa se moze u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog
naslova viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO). Financijski u¢inak na odobrena
sredstva za poslovanje u potpunosti ¢e biti obuhvacen dodjelama predvidenima u
VFO-u za razdoblje 2021.-2027. u okviru financijskih omotnica Programa
jedinstvenog trzista.
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1.6.

1.7.

Napomene

Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

[J Ograniceno trajanje

O na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

[ financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

Neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od 2022. do 2025.

nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvideni nacini upravljanj a”

Izravno upravljanje koje provodi Komisija

putem svojih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija

O Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[0 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja prorac¢una:

O tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
O EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

O tijelima javnog prava

O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva

O tijelima uredenima privatnim pravom drzave clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem
temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Komisija ¢e jedina biti odgovorna za provedbu Uredbe.
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Informacije o na¢inima upravljanja i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Uredba ¢e pet godina nakon stupanja na snagu biti podvrgnuta ocjenjivanju i
preispitivanju. Ocjenjivanjem ¢e se posebno ispitati jesu li posebni ciljevi pridonijeli
poboljsanju funkcioniranja unutarnjeg trziSta te u kojoj mjeri. IzvjeS¢e o svojim
nalazima Komisija ¢e dostaviti Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru.

Osim toga, u kontekstu provedbe novog instrumenta Komisija ¢e kontinuirano pratiti
djelotvornost i ucinkovitost primijenjenih mjera. O aktivnostima koje Komisija
provodi u odnosu na novu Uredbu izvijestit ¢e se u GodiSnjem izvjeséu o trziSnom
natjecanju.

Osim toga, preispitivanje moze biti potrebno ako se uzmu u obzir dodatna pravila za
kontrolu naruSavajucih ucinaka stranih subvencija na unutarnjem trziStu EU-a, medu
ostalim 1 na medunarodnoj razini.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Kad je rije¢ o provedbi Uredbe, Komisija ¢e biti isklju¢ivo nadleZzna za provedbu
obveza koje proizlaze iz Uredbe, uklju¢ujuéi procjenu prijava potencijalno
subvencioniranih koncentracija i ponuda u postupcima javne nabave EU-a.

Ako poduzetnik ne prijavi subvencioniranu transakciju koja se ina¢e mora prijaviti,
Komisija mozZe izre¢i nov€ane kazne i odrediti penale. Ako Komisija zaklju¢i da
strana subvencija narusava unutarnje trziste, moze nametnuti kompenzacijske mjere
ili prihvatiti obveze, ukljucujuci obvezu povrata strane subvencije.

Mozda ¢e biti potreban dijalog izmedu Komisije 1 poduzetnika na koje se Uredba
primjenjuje kako bi se osiguralo da poduzetnici poStuju provedene mjere, ukljucujuci
moguci povrat subvencije, nov€ane kazne ili druge penale.

Okvir za unutarnju kontrolu temelji se na provedbi Komisijinih nacela unutarnje
kontrole. U skladu sa zahtjevom iz Financijske uredbe vazan je cilj Komisijine
»strategije za proratun usmjeren na rezultate” osigurati troSkovnu ucinkovitost u
izradi 1 provedbi sustava upravljanja i kontrole kojima se sprecavaju ili utvrduju i
ispravljaju pogreske.

Aktivnosti koje zahtijevaju financijska sredstva provest ¢e se uglavnom u okviru
javne nabave prema nacelu izravnog upravljanja. Stoga se smatra da su povezani
rizici u pogledu zakonitosti i pravilnosti (vrlo) niski.

Stalno ¢e se pratiti provedba politike, ¢ime ¢e se osigurati fleksibilnost potrebna za
prilagodbu sredstava stvarnim potrebama politike u podruéju koje se ¢esto mijenja.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

U pogledu provedbe predlozene uredbe utvrdeni su sljedeci rizici:

1) Mjere odmazde usmjerene na poduzeca iz EU-a
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Novi zakonodavni instrument moZze predstavljati rizik od mjera odmazde onih tre¢ih
zemalja koje tu opciju smatraju ograni¢avanjem njihovih poduzeca. Kako bi se
suzbile takve bojazni, Uredba se temelji na nacelima slicnima pravilima EU-a 0
drzavnim potporama, zatvara postojeéi pravni jaz i ponovno uspostavlja ravnopravne
uvjete na unutarnjem trzistu. Poduzeca iz tre¢ih zemalja koja nemaju koristi od
subvencija podrzavaju ovaj instrument. Uredba ¢e se na objektivan i
nediskriminiraju¢i nacin primjenjivati na sva poduzeca koja posluju u EU-u bez
obzira na vlasnistvo te ¢e stoga biti u skladu s medunarodnim obvezama EU-a.
Donosenje Uredbe moze osigurati i dodatan poticaj zemljama izvan EU-a da razviju
sustave kontrole drzavnih potpora sli¢ne onima u EU-u te da se (ponovno) ukljuce u
pregovore za usuglaSavanje medunarodnih pravila o subvencijama, primjerice u
okrilju WTO-a. U svakom slucaju takve mjere odmazde vjerojatno ne bi bile u
skladu s pravilima WTO-a jer bi bile diskriminiraju¢e ako treéa zemlja nema
uspostavljen odgovarajuci sustav kontrole domacih subvencija.

2) Neocekivano povecanje administrativnog opterecenja za poduzeca

Uredba uklju¢uje moguénost izmjene odgovarajuéih pragova ili izuzimanja
odredenih kategorija poduzetnika iz obveze prijavljivanja delegiranim aktom ako se
utvrdi da odredene prijavljene transakcije ne uzrokuju naruSavanja trziSnog
natjecanja. Rizici povezani s nepotrebnim administrativnim optere¢enjem mogli bi se
smanjiti i kroz smjernice za primjenu Uredbe.

3) Neocekivano povecanje administrativnog opterecenja za tijela javne vlasti

Pri provedbi predlozene uredbe bit ¢e slucajeva koje Komisija treba rijesiti te time i
povecanja administrativnih troSkova (troSkovi rada, opreme i materijala te rezijski
troSkovi). U slu€aju neocekivano velikog broja prijava problem moze ¢initi manjak
osoblja te mogu nastati poteSkofe u upravljanju i dodatni troskovi. Medutim,
Komisija moze odluciti da ne¢e poduzimati korake ako sluc¢aj ne otvara sistemska
pitanja ili ako nema znacajan uc¢inak na unutarnje trziSte EU-a.

2.2.3.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Nije primjenjivo.

2.3.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Mjere za spreCavanje 1 zaStitu usmjerene su na povecanje transparentnosti na
sastancima rukovodstva i u komunikaciji s dionicima, pri ¢emu se slijedi najbolja
praksa u javnoj nabavi, uklju¢ujuci upotrebu alata za e-javnu nabavu i e-podnosenje.
Mjerama Ce se usto sprijeciti 1 otkriti moguci sukobi interesa.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodisnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;ggg a Doprinos
visegodisnj i
e . ; zemalja u smislu
financgijsko BrOJ dif./nedif 56 Ezlf1m:ljeaé7 kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira ’ : ja* zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
1 03 01 Program jedinstvenog trzista Nedif. DA NE NE NE
1 03 02 01 01 Program jedinstvenog trzista Dif. DA NE NE NE
1 03 02 01 05 Program jedinstvenog trzista Dif. DA NE NE NE
7 20 02 06 Ostali rashodi upravljanja Ndif. NE NE NE NE

56
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

- Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedec¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

: 1 Inovacije na jedinstvenom trzistu
okvira

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. ’\2'3‘;3” UKUPNO

Odobrena sredstva za poslovanje
Odobrena sredstva za poslovanje — 03 02 01 Obveze (1a) - 0725| 0,775| 0450| 0,450| 0,450 | 0,450 3,300
01 Program jedinstvenog trista Placanja (2a) ~| 0363| 0750| 0613 0450| 0450 | 0450| 0,225 3,300
Odobrena sredstva za poslovanje — 03 02 01 Obveze (1b) --| 0,725| 0,950| 0800| 0,600| 0875| 0,575 4,525
05 Program jedinstvenog trzista Pla¢anja (2b) -| 0,363| 0838| 0875| 0,700| 0,738 | 0,725 0,288 4,525
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe®
Proracunska linija 03.010101.02 | @) -- -- 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
e UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze 4 - 1,450 1,725 1,250 1,050 1,325 1,025 7,825
poslovanje Placanja ®) -| 0725| 1588 | 1488 | 1,150 | 1,188 | 1,175 0,513 7,825
. UK_UF_’NA admlr_ustratlvna odobrena sredstva koja se © _ | 0175| 0350| 0150 | 0425| 0125 1,225
financiraju iz omotnice za posebne programe

UKUPNA Odobrena Sredstva Obveze =4+6 - 1,450 1,900 1,600 1,200 1,750 1,150 9,050

* Tehnicka i/ili administrativna pomoc¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istraZivanje, izravno istrazivanje.
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iz NASLOVA 1.

HR

Vikeaodisnics financilskos okvira Placanja =546 ~| 0725| 1,763 | 1,838 | 1,300 | 1,600 | 1,300 | 0,513 9,050
Nasloy Visegogli(s\;lijr;g financliskog »Administrativni rashodi”
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025 2026. 207, | Makon UKUPg
* Ljudski resursi -- 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490
¢ Ostali administrativni rashodi -- 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800
UKUPNO Odobrena sredstva -- 3,090 9,410 | 15,630 | 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
UKUPNA odobrena sredstva « b _
iz NASLOVA 7. e oo ~| 3090| 9410| 15630| 17,720 | 17,720 | 17,720 81,290
viSegodiSnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2021. 2022. 2023, 2024, 2025, 2026. 2027. r\;gggn UKg PN
UKUPNA odobrena sredstva | Obveze | 4540 | 11,310| 17,230 | 18920 | 19,470 | 18870 | 0,000 | 90,340
iz NASLOVA 1.7.
viSegodiS$njeg financijskog okvira dan -
SR M Placanja 3,815 | 11,173 | 17,468 | 19,020 | 19,333 | 19,020 | 0,513 | 90,340
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3.2.2.

HR

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za poslovanje upotrijebit ¢e se za financiranje potrebne informatic¢ke infrastrukture, studija i savjetovanja kako bi se
osigurala uc¢inkovita provedba i izvrSenje instrumenta.

Ne mogu se navesti sveobuhvatni popis ostvarenja koja ¢e se postici financijskim intervencijama, prosjecni troSak ni broj¢ani podaci,
koje bi inace trebalo navesti u ovom odjeljku jer je rije¢ o novoj inicijativi pa ne postoje prethodni statisticki podaci na kojima bi se
temeljili. U procjeni ucinka prilozenoj prijedlogu Uredbe procijenjeno je da godiSnje ocekuje oko 30 prijavljenih slucajeva
subvencioniranih koncentracija, oko 36 prijavljenih slucajeva subvencioniranih ponuda u javnoj nabavi te izmedu 30 i 45 slucajeva po
sluzbenoj duznosti u drugim trzi$nim situacijama, ukljucujuéi koncentracije i postupke javne nabave ispod razine pragova za prijavu.

Uredbom se nastoje rijesiti naruSavanja trZiSnog natjecanja uzrokovana stranim subvencijama na sljede¢i nacin:
1. utvrdivanjem subvencija kojima se najvise narusava trziSno natjecanje; i
2. otklanjanjem naruSavanja trziSnog natjecanja uzrokovanih stranim subvencijama.
Ta dva posebna cilja pratit ¢e se s pomocu Cetiriju pokazatelja pracenja kako je opisano u odjeljku 1.4.4.:
a. godi$nji broj slucajeva stranih subvencija kojima se navodno narusava trziSno natjecanje i kojima se bavilo nadzorno tijelo;

b. udio slucajeva stranih subvencija za koje je utvrdeno da se njima naruSava trziSno natjecanje u odnosu na ukupan broj
slucajeva;

c. udio slucajeva rijeSenih zahvaljujuci testu ravnoteZe u odnosu na ukupan broj slucajeva;
d. predodzbe dionika o u¢incima uvedenih kompenzacijskih mjera.

Osim toga, pratit ¢e se ucinkovitost instrumenta 1 0 njoj ¢e se izvjescivati kako bi se osigurala troSkovna ucinkovitost sredstava koja se
upotrebljavaju za provedbu 1 izvrSenje Uredbe.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO
NASLOV 7.
viSegodisnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi - 3,040 9,260 15,480 17,570 17,570 17,570 80,490
Ostali administrativni - 0,050 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,800

rashodi

Meduzbroj za NASLOV
. -- 3,090 9,410 15,630 17,720 17,720 17,720 81,290

viSegodisnjeg
financijskog okvira

1zvan NASLOVA 7.
of the multiannual
financial framework

Ljudski resursi - - - - - - - -

Ostall administraivni - ~ 0175 0350 0150 | 0425 0125 1,225
Meduzbroj

lzvan NASLOVAT. - - 0,175 0,350 0,150 0,425 0,125 1,225
viSegodiSnjeg

financijskog okvira

UKUPNO -- 3,090 9,585 15,980 17,870 18,145 17,845 82,515

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

60 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije

»BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Nakon

2021. | 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavniStva Komisije)

20 50 80 80 80 80 80

20 01 02 03 (delegacije)

01010101 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

¢ Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)
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20 02 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™) 20 40 65 65 65 65

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 xxyy zz %

—u sjedistima

— u delegacijama

01 0101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istraZivanje)

0101 01 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

20 70 120 145 145 145 145

XX se odnosi na odgovarajuce podrudje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem 1/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Pracenje uskladenosti s novom Uredbom, relevantan rad na slucajevima, izradivanje
nacrta odluka, istrazivanja trzista.

Vanjsko osoblje

Pra¢enje uskladenosti s novom Uredbom, pruzanje pomo¢i duznosnicima i
privremenom osoblju u obavljanju relevantnog rada na slucajevima, izradivanje nacrta
odluka i istrazivanja trzista.

Upravljanje informatickim projektima, ukljuujuéi portal za podnoSenje prijava i
sustav za upravljanje dokumentima. Pruzanje administrativne potpore relevantnim
timovima nadleznima za slucajeve.

61

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

HR

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
U prijedlogu/inicijativi:
— moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
visegodisnjeg financijskog okvira (VFO).
Inicijativa se moze u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova visegodi$njeg
financijskog okvira (VFO). Financijski u¢inak na odobrena sredstva za poslovanje u potpunosti ¢e biti
obuhvacden dodjelama predvidenima u VFO-u za razdoblje 2021.-2027. u okviru financijskih
omotnica Programa jedinstvenog trzista.
— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.
— [ zahtijeva reviziju VFO-a.
3.2.5.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— [X ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.
— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina | Godina | Godina Unijet ckJ)nollko gpﬁma kglllije K
NE° N+1 N+2 N+3 potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje

sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
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Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu
godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
— [ na vlastita sredstva

— [¥l na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashodal]
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Utinak prijedloga/inicijative®
y - sredstva
Proracunska linija dostupna za
rihoda: Poglavlje 42. . . . . . ijeti i i iko

IEIOVéane kazne igsanlicije tekucu Godina Godina Godina Godina U;alljetrli I?;ZO:IKQ g'Odm’? T{OIIk(')(i'e tp ?[tr?limo

financijsku N N+1 N+2 N+3 p rajanjalugln a (vidjeti tocku
godinu 6)
Clanak .............

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izrac¢un u¢inka na prihode ili druge informacije)

Iznos prihoda ne moze se unaprijed procijeniti jer se odnosi na nov¢ane kazne izre¢ene poduzetnicima
za neuskladenost s obvezama utvrdenima u Uredbi.

o4 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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