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HRVATSKI SABOR

Odbor za europske poslove

[=]

KLASA: 022-03/24-01/25 D.E.U. br. 24/009

URBROJ: 6521-31-24-1
Zagreb, 21. veljace 2024.

ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I
NACIONALNU SIGURNOST
SiniSa Hajda$ Dongié, predsjednik

ODBOR ZA RAD, MIROVINSKI
SUSTAV I SOCIJALNO
PARTNERSTVO

Zeljko Pavi¢, predsjednik

Postovani predsjednici Odbora,

Odbor za europske poslove na temelju ¢lanka 154. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora
prosljeduje na razmatranje Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odboru za
rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo stajaliSte o dokumentu Europske unije iz
Radnog programa za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za 2024. godinu:

StajaliSte Republike Hrvatske
o Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi baze talenata EU-a
COM (2023) 716

koje je Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku Vlade Republike Hrvatske usvojila
Zaklju¢kom KLASA: 022-03/24-07/52, URBROJ: 50301-21/06-24-2 na sjednici odrZanoj
13. veljace 2024.

Predmetni Prijedlog uredbe je Europska komisija objavila 15. studenoga 2023. te je utijeku
njegovo donoenje u Europskom parlamentu i Vije¢u Europske unije.

U skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, molim Vas da Odboru

za europske poslove dostavite misljenje o Stajalistu Republike Hrvatske najkasnije do 8.
oZujka 2024,

S postovanjem,
PREDSJEDNIK 9D BORA

Wlagoj H

U prilogu: - Stajalite Republike Hrvatske 0 COM (2023) 716
- COM (2023) 716

Naznanje:  Informacij sko-dokumentacijska sluzba (INFODOK)
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PRIJEDLOG STAJALISTA RH

Naziv dokumenta (na hrvatskom i engleskom):
Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi baze talenata EU-a

Proposal for a Regulation of the Europcan parliament and of the Council establishing an ;
EU Talent Pool

Brojéana oznaka dokumenta: COM(2023) 716 final, 2023/0404 (COD)

Nadlezno TDU za izradu prijedloga stajaliSta (nositelj izrade stajali$ta) i ustrojstvena
jedinica:

Nadlezno tijelo drzavne uprave:

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike

Ustrojstvena jedinica:

Uprava za imigraciju, drzavljanstvo i upravne poslove (MUP)

Samostalni sektor za koordinaciju europskih poslova i medunarodne suradnje (MRMSOSP)

Nadlezna sluzba u MVEP (Sektor za COREPER 11):
Sluzba za pravosude i unutarnje poslove

NadleZna radna skupina Vijeéa EU:
Radna skupina za integraciju, migracije i protjerivanje (IMEX)

Osnovne sadrzajne odredbe prijedloga EU:
Baza talenata EU-a bit ¢e prva platforma na razini EU-a ¢iji je cilj olaksati medunarodno
zaposljavanje i pruziti prilike traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su zainteresirani i
imaju vjedtine potrebne za rad u deficitarnim zanimanjima u EU-u. ‘Ta internetska platforma
poduprijet ¢e uskladivanje slobodnih radnih mjesta poslodavaca s poslovnim nastanom u
Uniji s profilima traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji borave izvan Unije. To ¢ée biti |
dobrovoljan alat za zainteresirane drzave ¢lanice te bi trebao dopuniti postojece inicijative. Bit
Ce otvoren za niskokvalificirane, srednje kvalificirane i visokokvalificirane trazitelje
zaposlenja. Baza talenata EU-a bit ¢e usmjerena na deficitarna zanimanja na svim razinama
vjestina, a ukljucivat ¢e i alate za olakSavanje provedbe partnerstava za traZenje talenata. [T
platforma baze talenata EU-a objedinit ¢e posebne alate za olakSavanje identifikacije i
uskladivanja, a iskoristit ¢e se i odredene IT komponente iz postojeée platforme EURES. Ta
¢e platforma osigurati i dodatne usluge za potporu medunarodnom zapogljavanju, ukljucujuci
davanje informacija o pravilima o zapo$ljavanju i useljavanju, postupcima priznavanja i
radnim i Zivotnim uvjetima, te posebnu potporu nacionalnih kontaktnih to¢aka u drzavama
¢lanicama sudionicama.

Cilj 1 sadrzaj platforme usmjeren je iskljudivo na postupak uskladivanja ponude i potraznje na
trZiStu rada te je potpuno neovisan od imigracijskog postupka propisanog nacionalnim
zakonodavstvom.
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Cilj 1 sadrZaj platforme usmjeren je isklju¢ivo na postupak uskladivanja ponude i potraznje na
trziStu rada te je potpuno neovisan od imigracijskog postupka propisanog nacionalnim
zakonodavstvom.

POGLAVLIE I. — OPCE ODREDBE

Clanci od 1. do 4.

U ovom se poglavlju utvrduju predmet Prijedloga, podrugje primjene prijedloga i definicije
utvrdene za potrebe prijedloga.

Prijedlogom se uspostavlja baza talenata EU-a koja je dostupna svim dravama ¢lanicama
kako bi se olakSalo zaposljavanje traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji borave izvan
Unije, ukljudujuéi one kojima je potrebna medunarodna zadtita, a nalaze se u treéim
zemljama. Baza talenata EU-a dobrovoljan je alat koji zainteresiranim drZavama &lanicama
pruZa dodatnu potporu na razini EU-a za olakSavanje medunarodnog zapogljavanja. Clankom
3. utvrdena su pravila o sudjelovanju DC. Drzave &lanice mogu u bilo kojem trenutku odlugiti
pridruZiti se bazi talenata EU-a. O toj odluci moraju obavijestiti Komisiju najkasnije devet
mjeseci ranije.

Samo bi poslodavci s poslovnim nastanom u drZavama &lanicama sudionicama mogli koristiti
bazu talenata EU-a za objavljivanje svojih slobodnih radnih mjesta na platformi.

Na platformi ¢e biti objavljene informacije o drZavama ¢&lanicama sudionicama kako bi
podrucje primjene ove Uredbe bilo transparentno.

POGLAVLIJE II. - STRUKTURA IT SUSTAVA

Clanci 5.1 6.

Clankom 5. Prijedloga uspostavlja se nova IT platforma (IT platforma baze talenata EU-a) za
objedinjavanje i potporu u uskladivanju profila traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji
borave izvan Unije i slobodnih radnih mjesta poslodavaca s poslovnim nastanom u drzavama
Clanicama sudionicama. Predvida se dono3enje provedbenih akata kako bi se definirali
Jedinstveni tehni¢ki standardi za razmjenu podataka, formate podataka, formate slobodnih
radnih mjesta i formate profila trazitelja zaposlenja. Kako bi baza talenata EU-a bila uginkovit
alat za potporu drZzavama €lanicama sudionicama, osigurana je interoperabilnost izmedu
nacionalnih sustava i IT platforme baze talenata EU-a.

Buduéi da rad IT platforme baze talenata EU-a ukljuduje obradu osobnih podataka
registriranih traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja i poslodavaca koji sudjeluju u bazi talenata
EU-a, ¢lankom 6. ovog Prijedloga propisuju se pravila o obradi osobnih podataka.

POGLAVLIJE III. - UPRAVLJANIJE

Clanci od 7. do 10.

Ovim se odredbama utvrduju relevantna tijela odgovorna za upravljanje bazom talenata EU-a
te njihove uloge i odgovornosti. Osniva se Tajnistvo baze talenata EU-a te Upravljatka
skupina za bazu talenata EU-a, koja se sastoji od predstavnika drzava ¢&lanica sudionica
(predstavnici drzava Clanica koje ne sudjeluju mogu sudjelovati na sastancima kao
promatraci). Svaka drzava Glanica sudionica odreduje nacionalne kontaktne todke za bazu
talenata EU-a koje su odgovorne za provedbu te baze na nacionalnoj razini.

POGLAVLIE IV: = REGISTRACUA TRAZITELJA ZAPOSLENJA IZ TRECIH. ZEMALJA\ |

| SUDJELOVANJE POSLODAVACA U BAZI TALENATA EU-A

Clanak 11. — Registracija i pristup 1zazuel ja zaposlenja iz tre¢ih zemalja .

Nakon 38to-su registrirali svoje proﬁle u Europass alatu za izradu profila, registrirani tramteljl
zaposlenja iz tre¢ih zemalja postaju vidljivi poslodaveima i mogu pretraZivati slobodna radna
mjesta na platformi. Nadalje uspostavljaju se posebna pravila za registraciju profila i pristup
trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja u okviru partnerstava za trazenje talenata, a dr¥ave
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Clanice koje sudjeluju u relevantnom partnerstvu za traZenje talenata mogu odlugiti ogranigiti
vidljivost profila traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su dobili ,,iskaznicu EU-ova
partnerstva za talente”, na razdoblje od najvise godinu dana, na poslodavee s poslovnim
nastanom u jednoj ili viSe drzava ¢lanica koje sudjeluju u istom partnerstvu za traZenje
talenata.

Clanak 13. - Sudjelovanje poslodavaca u bazi talenata EU-a

Clankom 13. utvrduju se pravila o sudjelovanju poslodavaca u bazi talenata EU-a. Objave
slobodnih radnih mjesta poslodavaca prenose se na IT platformu baze talenata EU-a putem
nacionalnih kontaktnih todaka za bazu talenata EU-a. Buduéi da je baza talenata EU-a
usmjerena na odredena deficitarna zanimanja, na platformu se prenose samo objave slobodnih
radnih mjesta koja su obuhvaéena popisom deficitarnih zanimanja u EU-u i nacionalnim
prilagodbama tog popisa, kao i one u kontekstu partnerstva za traZenje talenata. Kako bi ih se
moglo objaviti na platformi, ta slobodna radna moraju ujedno biti otvorena za traZitelje
zaposlenja iz tre¢ih zemalja u skladu s nacelom davanja prednosti gradanima Unije.
Poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a moraju postovati relevantno pravo i praksu
drzava ¢&lanica i Unije. Trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja stoga su zaStiéeni od
diskriminacije, rizika od nepotenog zapo$ljavanja i neprimjerenih radnih uvjeta.

Clanci 14.115. - Popis deficitarnih zanimanja u EU-u i nacionalne prilagodbe tog popisa
Kako bi se drzavama ¢lanicama sudionicama dodatno pomoglo u smanjenju postojeéeg i
buduCeg manjka radne snage, baza talenata EU-a trebala bi biti posebno usmjerena na
najrelevantnija zanimanja. U tu je svrhu u Prilogu Uredbi utvrden popis deficitarnih
zanimanja u EU-u na temelju klasifikacije ISCO-08 na Cetveroznamenkastoj razini. DrZave
Clanice sudionice mogu dodati zanimanja na popis deficitarnih zanimanja u EU-u ili ih
ukloniti s njega kako bi zadovoljile svoje specifitne potrebe na trzistu rada. Nacionalne
prilagodbe utjecat ¢e samo na povezivanje slobodnih radnih mjesta u predmetnoj drzavi
Clanici.

Clanak 16. — PretraZivanje i uskladivanje

Registrirani traZitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja i poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata
EU-a modi Ce pretraZivati jedni druge na IT platformi putem funkcije pretraZivanja s filterima.
Osim toga, automatizirani alat za uskladivanje ponude i potraZnje ugraden u IT platformu
generirat ¢e popis predloZenih profila traZitelja zaposlenja i slobodnih radnih mjesta. Taj e se
popis temeljiti na relevantnosti vjestina, kvalifikacija i radnog iskustva navedenih u profilu u
odnosu na vjestine potrebne za odredeno slobodno radno mjesto.

POGLAVLJE V. - DAVANJE INFORMACIA, USLUGE POTPORE I UBRZANI
POSTUPCI USELJAVANIJA
Clanak 17. - Davanje informacija i usluge potpore
Na IT platformi baze talenata EU-a bit ée dostupne informacije u pogledu postupaka
zaposljavanja, useljavanja i priznavanja kvalifikacija. Osim toga, kako bi traZitelji zaposlenja
iz tre¢ih zemalja koji su se zaposlili preko baze talenata EU-a imali odgovarajucu zastitu, bit
¢e ukljucene informacije o dostupnim mehanizmima pravne zastite u drZavama ¢&lanicama
sudionicama. Nacionalne kontaktne todke za bazu talenata EU-a duZne su registriranim
traZiteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja i poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a, na
njihov zahtjev, dati smjernice i informacije o postupcima spajanja obitelji i pravima ¢lanova
obitelji, nacionalnim: mjerama integracije: i organizacijama koje drzavljanima trecih zemalja
pruzaju pomo¢ nakon zaposljavanja..Takve bi informacije trebale ukljuivati i dostupne
mehanizme pravne zadtite .za slucajevesizrabljivanja radne snage i nepostenih praksi
zapoSljavanja u-drzavama &lanicama sudionicama. Tt ewenel L
Clanak 18. — Omogucivanje podnosenja prituzbi - 2w
Kako bi se registriranim traZiteljima zaposlenja iz treéih zemalja omogucila djelotvorna
zadtita, Clankom 18. drzavama ¢lanicama uvodi se obveza uspostave djelotvornih mehanizama
koji registriranim traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja omogucuju podnosenje prituzbe
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ako poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a prekre obveze utvrdene u ¢lanku 13. U
skladu s ¢lankom 10., ako poslodavac koji sudjeluje u bazi talenata EU-a prekrsi relevantno
nacionalno ili pravo i praksu Unije, njegov se pristup obustavlja, a nacionalne kontaktne tocke
za bazu talenata EU-a uklanjaju njegove objave slobodnih radnih mjesta kako bi se osiguralo
jednako postupanje prema drZavljanima tre¢ih zemalja i njihova zaStita od nepostenog
zaposljavanja i neprimjerenih radnih uvjeta u skladu s ¢lankom 13. te se o tome obavjescuju
relevantna nacionalna tijela odgovorna za to pravo i praksu.

Clanak 19. — Ubrzani postupci useljavanja

Kako bi se poslodavcima olak$alo i ubrzalo zaposljavanje registriranih trazitelja zaposlenja iz
tre¢ih zemalja koji borave u inozemstvu, omoguéava se da drzave &lanice sudionice uvedu
ubrzane postupke useljavanja, posebno u pogledu pribavljanja viza i boravi$nih dozvola za
potrebe rada te u pogledu izuzeca od nacela davanja prednosti gradanima Unije.

POGLAVLIJE VI. - ZAVRSNE ODREDBE

Clanci od 20. do 24.

Tim se ¢lancima utvrduju pravila o pracenju, izvje$€ivanju, izvrSavanju delegiranja ovlasti i
donoSenju provedbenih akata te stupanju na snagu ove Uredbe.

Razlozi za donoSenje i pozadina dokumenta:

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi baze talenata EU-a nadovezuje se
na Komisijin Pakt o migracijama i azilu od 23. rujna 2020. godine, u kojem su zakonite
migracije prepoznate kao klju€an dio sveobuhvatnog pristupa EU-a migracijama i u kojem se
Komisija obvezala na ,dodatno istraZivanje baze talenata EU-a za kvalificirane radnike iz
tre€ih zemalja koja bi mogia funkcionirati kao platforma za medunarodno zaposijavanje u
cijelom EU-u”. U Paktu je istaknuto da djelotvorni zakoniti putovi mogu koristiti trzistu rada
EU-a i pridonijeti smanjenju nezakonitih migracija.

Kako bi EU postao privlaéniji i kako bi se poboljsalo opée upravljanje migracijama, Komisija
je u travnju 2022. donijela paket mjera za vjestine i talente u kojem se predlaZe niz inicijativa
za ostvarenje tih ciljeva. Namjera uspostave baze talenata EU-a sluzbeno je najavljena u
Komunikaciji Europske komisije ,,Privlaenje vjestina i talenata™ iz travnja 2022.

Poslodavci u EU-u, suoavaju se s akutnim i strukturnim manjkom radne snage i vjestina u
mnogim zanimanjima. Na primjer, prelazak EU-a na zeleno i digitalno gospodarstvo dovodi
do velike potraznje za posebnim vjeStinama u odredenim sektorima i zahtijeva restrukturiranje
gospodarstava i trZiSta rada. Starenje stanovniStva i smanjenje radno sposobnog stanovnistva
te neuCinkovitosti povezane s funkcioniranjem trZiSta rada znatan su pritisak 1 dugoro&ni
izazovi za EU 1 njegove drZave €lanice u djelotvornom rjesavanju takvih manjkova.

EU. nastoji rijesiti pitanje tog manjka sveobuhvatnim prlstupom koji ukljucuje akt1v1ranje
neaktivnog stanovnistva EU-a, -prekvalifikaciju i usavr3avanje postojeée radne snage,
poboljsanje radnih uvjeta i olakSavanje mobilnosti unutar EU-a. Medutim, i migracije radne
/|zsnage moraju biti dio te kombinacije politika jer su-potrebe’ U?lsta rada sve veée. Stoga je,

‘osin: |sk0rlstavanja neiskoristenog potcncuala domade ‘radie’'snage u EU-u, privlagenje
talenata: i vjeStina iz zemalja izvan EU-a nagin da s¢: prldonese rjeSavanju problema
postojeceg i buduéeg manjka radne snage i vjestina, medu ostalim onih povezanih sa zelenom"
i digitalnom tranzicijom. Osim toga, EU potice -potencijalne ekonomske migrante da dodu u
EU zakonitim nacinima dolaska, to pridonosi smanjenju pritiska nezakonitih migracija.




Medutim, poslodavci i traZitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja i dalje se suo&avaju s nekoliko
izazova povezanih sa zapoSljavanjem na medunarodnoj razini, $to umanjuje potencijal
zakonitih migracijskih putova za rjeSavanje problema manjka radne snage i vjestina u EU-u.
Tolnije, medunarodno uskladivanje ponude i potraZnje za poslom &esto je sloZeno i
neu¢inkovito zbog nedostatka u¢inkovitih kanala i alata, poteskoca u pristupu i razumijevanju
informacija o postupcima zaposljavanja te visokih trogkova povezanih s tim postupcima. To
bi, u kombinaciji s percipiranim rizikom od nepo3tenog zapo$ljavanja i izrabljivagkih radnih
uvjeta, moglo odvratiti drzavljane trecih zemalja od traZenja moguénosti zaposljavanja u EU-
u. :

Cilj je baze talenata EU-a djelomi¢no rijesiti navedene probleme olak3avanjem dobivanja
ponude za posao jer je to klju¢an preduvjet za dobivanje vize ili boraviine dozvole povezane s
radom u skladu s okvirom EU-a za zakonite migracije. Osim toga, tom ¢e se inicijativom dati
jasnije i transparentnije informacije o pravilima o useljavanju, zapo$ljavanju i priznavanju
kvalifikacija u drZavama ¢&lanicama, &ime ée se olak3ati pristup postupcima useljavanja i
priznavanja. Naposljetku, osiguravanjem alata za posredovanje pri zapo$ljavanju u okviru
partnerstava za traZenje talenata pridonijet ¢e se i pobolj$anju suradnje u podrugju migracija

radne snage s tre¢im zemljama, uzimajudi pritom u obzir razloge za zabrinutost tre¢ih zemalja
i potrebe trzista rada.

Baza talenata EU-a takoder bi bila potpora za medunarodno zapo3ljavanje drZavljana treé¢ih
zemalja zakonitim putovima; irebala bi podupirati i provedbu partnerstava za iraZenje talenata
(-talent partnerships“); budu¢i da bi bila otvorena svim traZiteljima zaposlenja iz treéih
zemalja, ukljuujuci one kojima je potrebna medunarodna zastita, njome ¢e se podupirati i
operacionalizacija dodatnih mehanizama iz Preporuke Komisije o zakonitim putovima do
zadtite u EU-u iz 2020. Takoder, dopunit ¢e se inicijative politika EU-a kojima se nastoji
rijesiti problem manjka radne snage i vjestina u EU-u, kao $to je Program vjestina za Europu;
pridonijet ¢e postizanju zelene i digitalne tranzicije u EU-u, u skladu s Aktom o industriji s
nultom neto stopom emisija i industrijskim planom u okviru zelenog plana, u kojima se
prepoznaje potreba da se radnoj snazi osiguraju vjestine potrebne za tu industrijsku tranziciju.
Baza talenata EU-a u skladu je i s Novim europskim programom za inovacije, jer bi se njome
start-up poduzeca i inovativna poduzefa poduprlo u pronalaZenju traZitelja zaposlenja iz
treCih zemalja s odgovarajuc¢im vjetinama, i Komunikacijom o dugoroénoj konkurentnosti
EU-a, u kojoj se takoder naglaSava potreba za rje§avanjem problema manjka vjestina. Osim
toga, u skladu je s nedavno donesenom Komunikacijom Komisije ,,Demografske promjene u
Europi: paket instrumenata za djelovanje”. U toj se komunikaciji prepoznaje da ée problem
starenja i smanjenja stanovniStva EU-a, ako se ne rije3i, pogorsati problem manjka radne
snage, povecati pritisak na javne proracune i utjecati na konkurentsku prednost EU-a. Baza
talenata EU-a medu kljuénim je sastavnicama paketa Komisije o mobilnosti talenata u okviru
Europske godine vjestina. Taj paket ukljuSuje i Komunikaciju o vjestinama i mobilnosti
talenata, Prijedlog preporuke Komisije o priznavanju kvalifikacija drzavljana treéih zemalja i
Prijedlog preporuke Vije¢a ,,Europa u pokretu — moguénosti za mobilnost u svrhu udenja za
sve”.

Status dokumenta:

O Prijedlogu uredbe raspravljat ¢e se u Radnoj skupini za integraciju, migracije i protjerivanje
(u formaciji prihvata), uz sudjelovanje struénjaka za rad iz drzava &lanica. EK je predstavila
Prijedlog uredbe o uspostavi baze talenata EU-a na sastanku RS IMEX dana 6. prosinca 2023.




godine, a dana 10. sije¢nja 2024. godine, zapocelo se s detaljnim ¢itanjem odredbi &lanaka (od
¢lanka 1. do €lanka 10.) te se nastavilo na sastanku 6. veljae 2024. godine.

Stajaliste RH:

Republika Hrvatska podrzava Prijedlog uredbe o uspostavi baze talenata EU-a, kojom bi se
uspostavila internetska platforma na razini EU-a, a koja bi sluzila iskijuéivo kao dodatan alat
za olak3avanje medunarodnog zaposljavanja i lak$e povezivanje poslodavaca i traZitelja
zaposlenja-drzavljana tre¢ih zemalja koji borave izvan EU. Uspostavom navedenog alata,
drzavljani tre¢ih zemalja unosit ¢e svoj profil, a poslodavci ¢e ih moéi pretraZivati temeljem
zvanja/zanimanja. Pozdravljamo &injenicu da je sudjelovanje drZava élanica u navedenoj
platformi na isklju¢ivo na dobrovoljnoj osnovi, kao $to je i predvidenc tekstom Prijedloga
uredbe te da drzava €lanica ima diskrecijsko pravo da pojedina zvanja dodaje ili oduzima s
liste deficitarnih zanimanja unutar Baze. Objave slobodnih radnih mjesta poslodavaca koja su
obuhvacena listom deficitarnih zanimanja ¢e se prenositi na platformu putem nacionalnih
kontaktnih to¢aka, s time da poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a moraju postivati
relevantno pravo i praksu drZava ¢lanica i Unije.

Uspostava ovog dobrovoljnog i dodatnog alata ni na koji nafin ne smije utjecati na
zakonodavni okvir niti na postupke vezane za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u
Republici Hrvatskoj, odnosno izdavanje dozvole za boravak i rad drZavljanima tre¢ih zemalja,
kao niti na pravo da se odredi opseg prihvata. Zakon o strancima propisuje uvjete ulaska,
kretanja, boravka i rada stranaca koji su drzavljani tre¢ih zemalja u Republici Hrvatskoj te
definira i koje uvjete treba ostvarivati poslodavac za izdavanje dozvole za boravak i rad. Osim
navedenog, uspostava ovog alata ne smije utjecati niti na pitanje i postupke priznavanja
kvalifikacija koji se odvijaju sukladno nacionalnom zakonodavstvu, veé¢ bi nacionalne
kontaktne toCke trebale osigurati samo informacije o postojeim postupcima priznavanja
kvalifikacija.

Sporna/otvorena pitanja za RH:

Clanak 2. Opseg

Trenutno su u opsegu ove Baze Talenata i osobe koje su u potrebi za medunarodnom
zaStitom, a koje se nalaze u tre¢im zemljama, §to bi trebalo poduprijeti nastojanja Europske
komisije i drzava ¢lanica da osiguraju i pobolj$aju zakonite i sigurne kanale prema EU.
Budu¢i da se radi o posebnoj kategoriji osoba, postavlja se pitanje reguliranja statusa
navedene kategorije osoba kasnije u migracijskom postupku. Postavlja se pitanje zahtljevaju li
sc poscbna postupovna ili druga Jamstva u postupku.

LN

Clanak 9. stavak 1. tocka d) Upravljacka skupina za bazu talenata EU- a , oy
Budu¢i da-uspostava i funkcioniranje navedenog alata ne utjeGe na 1m1gracuske postupke niti
ulazak, boravak ili izdavanje dezvola za boravak i rad drzavljanima treéih zemalja, nejasno je
zaSto bi se u okviru Upravljatke skupine raspravljalo o provedbi ubrzanih postupaka
useljavanja u skladu s &lankom 19. Prijedloga uredbe. Razmjena iskustava drugih drzava
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Clanica o natinima uvodenja ubrzanih imigracijskih postupaka je svakako dobrodosla i
poZeljna, medutim, smatramo da trenutno postoje i drugi forumi na kojima drZave ¢lanice
mogu razmjenjivati iskustva u odnosu na navedenu tematiku.

Clanak 11. Registracija i pristup traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja

Vezano za €lanak 11. totku 2) i uvodnu izjavu 16, te deklaratornu izjavu drzavljana trece
zemlje da se na njih ne primjenjuje sudska ili upravna odluka o odbijanju ulaska ili boravka u
drzavi €lanici u skladu s njezinim nacionalnim pravom, niti zabrana ulaska na podruéje Unije
u skladu s Direktivom 2008/1157EZ, postavlja se pitanje hoée li se i kako navedeno
provjeravati putem EU Baze Talenata. Buduéi da ée se navedena Cinjenica utvrdivati tek
tijekom imigracijskog postupka, ako se utvrde navedene Cinjenice, pitanje je hode li biti
moguce brisanje osoba iz Baze Talenata.

Clanak 18. Omogucavanje podno3enja prituzbi

Navedenim se €lankom traZiteljima zaposlenja koji su registrirani u Bazi Talenata EU-a,
omogucuju djelotvorni mehanizmi za podnoSenje prituzbi ako poslodavci koji sudjeluju u bazi
talenata EU-a prekrSe obveze i uvjete utvrdene u &lanku 13. stavku 3. (koji se odnosi na
nepostivanje nacionalnog prava i prava Unije), a kojima se osigurava zastita od nepostenog
zaposljavanja i neodgovarajuéih radnih uvjeta te nediskriminacija.

Stoga, imajuci u vidu da se traZitelji zaposlenja jo3 uvijek nalaze u tre¢im zemljama (odnosno
u trenutku u kojem jo¥ nije izdana dozvola za boravak i rad, niti su zapocCeli s radom u
Republici Hrvatskoj), a kako bi se otklonile nedoumice u tumadenju i buduéoj eventualnoj
implementaciji, potrebno je dodatno razjasniti o kojim se mehanizmima prituzbe radi, nameée
li se nova obveza za drzave Clanice, o kojim povredama prava Jje rijeg, osobito s obzirom na

uvodnu izjavu 23 i obveze poslodavaca na pruZanje odredenih informacija traZiteljima
zaposlenja.

Stajalista DC i EX:

Na sastanku IMEX radne skupine 10. sijeénja 2024. godine, na kojem se raspravijalo o Uredbi
0 uspostavi baze talenata EU-a, u raspravi su uglavnom sudjelovali stru¢njaci za zaposljavanje
te su detaljno analizirani ¢lanci 1. do 10. Uredbe. Drzave &lanice su veéinom ulagale ispitne
rezerve na tekst, budu¢i da je jo§ u tijeku proudavanje zakonodavnog teksta i koordinacija
stajaliSta. Na navedenom sastanku otvoren je niz tehnickih pitanja, osobito oko na¢ina ulaska i
izlaska iz baze talenata, definicije poslodavca, interoperabilnosti, zastite osobnih podataka i
financijskog u¢inka. Na sastanku RS IMEX 6. veljage sudjelovali su struénjaci za AMIF, a u
oZujku e vjerojatno biti objavljen novi kompromisni Prijedlog uredbe.

- el Tty ok
Sporna/otvorena pitanja za DC i EK:
/

Stav RH o spornim/otvorenim pitanjima DC i EK:
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S obzirom na dobrovoljnu narav sudjelovanja u bazi talenata EU-a, Republika Hrvatska
podrzava ureden nadin izlaska iz navedene platforme, temeljem zahtjeva DC. Buduéi da
navedena platforma ne utjee na imigracijske postupke za ulazak, boravak i rad drzavljana
tre¢ih zemalja u drzavi ¢lanici, takoder ne vidi svrsishodnost u raspravi Upravljatkog odbora
oko ubrzanih imigracijskih postupaka, koje drzave ¢lanice mogu uvesti u nacionalno
zakonodavstvo kao opciju, ne i obvezu. Smatramo da trenutno postoje i drugi forumi na
kojima bi DC razmjenjivale svoja iskustva o navedenoj temi (sastanci kontaktne grupe EK).

Postojece zakonodavstvo RH i potreba njegove izmjene slijedom usvajanja dokumenta:

U ovom trenutku nije moguce dati procjenu.

Utjecaj provedbe dokumenta na proracun RH:

Sto se tite utjecaja provedbe Uredbe na proradun RH, u ovom trenutku nije moguée dati
detaljnu procjenu. U Prijedlogu uredbe navodi se kako ¢e se nova platforma temeljiti na IT
komponentama EURES platforme, a budué¢i da je Hrvatski zavod za zapoSljavanje vec
uspostavio interoperabilnost s EURES platformom, postupak uspostavljanja interoperabilnosti
izmedu HZZ-a, kao eventualno Nacionalne kontaktne to¢ke za Republiku Hrvatsku za Bazu
Talenata EU-a, i nove IT platforme protekao bi bez potrebe za znatnijim tehni¢kim zahvatima.
Takoder, u Prijedlogu uredbe se isti¢e kako ¢e Komisija osigurati sredstva za uspostavljanje
platforme.
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OBRAZLOZENJE
1.1 Razlozi i ciljevi prijedloga

Zakonite migracije kljucan su dio sveobuhvatnog pristupa migracijama utvrdenog u paktu o
migracijama i azilul. Djelotvorni zakoniti putovi mogu pomoéi u smanjenju nezakonitih
migracija 1 rjeSavanju nedostataka na naSem trziStu rada. lako drzave Clanice zadrzavaju pravo
da same odrede koliko ¢e osoba koje dolaze iz tre¢ih zemalja radi trazenja posla prihvatiti, u
zajedni¢koj migracijskoj politici EU-a treba voditi racuna o integraciji gospodarstva EU-a i
meduovisnosti trziSta rada drzava ¢lanica. Zbog toga se, kako je istaknuto u novom paktu,
politikama EU-a trebaju poticati ravnopravni uvjeti medu nacionalnim trziStima rada kao
odrediStima migracija. Te bi politike trebale pomo¢i i da drzave clanice iskoriste prednost
¢lanstva u EU-u i privuku talente.

Poslodavci u EU-u, posebno MSP-ovi, suocavaju se s akutnim i strukturnim manjkom
radne snage i vjeStina u mnogim zanimanjima?. Na primjer, prelazak EU-a na zeleno i
digitalno gospodarstvo dovodi do velike potraznje za posebnim vjeStinama u odredenim
sektorima i zahtijeva restrukturiranje nasih gospodarstava i trzista rada®. U kontekstu
pandemije bolesti COVID-19 postalo je jasno i da je potrebno rijesiti problem manjka radne
snage i vjeStina u zdravstvenom sektoru®. Starenje stanovnistva i smanjenje radno
sposobnog stanovniStva te neucinkovitosti povezane s funkcioniranjem trzista rada znatan su
pritisak 1 dugoro¢ni izazovi za EU 1 njegove drZave ¢lanice u djelotvornom rjeSavanju takvih
manjkova.

EU nastoji rijesiti pitanje tog manjka sveobuhvatnim pristupom koji ukljucuje aktiviranje
neaktivnog stanovnistva EU-a, prekvalifikaciju i usavr$avanje postojeée radne snage®,
poboljSanje radnih uvjeta i olakSavanje mobilnosti unutar EU-a. Medutim, 1 migracije radne
snage moraju biti dio te kombinacije politika jer su potrebe trziSta rada sve vece. Stoga je,
osim iskoriStavanja neiskoriStenog potencijala domace radne snage u EU-u, privlaenje
talenata i vjeStina iz zemalja izvan EU-a nacin da se pridonese rjeSavanju problema
postojeceg i buduceg manjka radne snage i vjeStina, medu ostalim onih povezanih sa
zelenom i digitalnom tranzicijom. Osim toga, EU poti¢e potencijalne ekonomske migrante
da dodu u EU zakonitim nacinima dolaska, §to pridonosi smanjenju pritiska nezakonitih
migracija.

Medutim, poslodavci i trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja i dalje se suocavaju s nekoliko
izazova povezanih sa zapoSljavanjem na medunarodnoj razini. To umanjuje potencijal
zakonitih migracijskih putova za rjeSavanje problema manjka radne snage i vjeStina u EU-u.

! COM(2020) 609 final..

Zaposljavanje 1 socijalna kretanja u Europi 2023., godis$nji pregled. Kako je potkrijepljeno popisima raSirenih i
akutnih deficitarnih zanimanja iz izvjeS¢a EURES-a o nedostatku i visku radne snage iz 2022.; za viSe pojedinosti
vidjeti: Izvjes¢e EURES-a 0 manjku radne snage.

U industrijskom planu u okviru zelenog plana iz 2023. potvrduje se da ¢e zelena tranzicija povecati potraznju za
novim vjes§tinama na svim razinama. Na primjer, posebno je potrebno zaposliti vise stru¢njaka za informacijske i
komunikacijske tehnologije (IKT) u Europi kako bi se zadovoljile potrebe industrijskih ekosustava. Zapravo,
otprilike 60 % poduzeca iz EU-a koja su zaposljavala ili nastojala zaposliti stru¢njake za IKT imala su 2021.
poteskoca u popunjavanju slobodnih radnih mjesta u podrucju IKT-a. Budué¢i da Komisija planira imati vodeéu
ulogu u globalnom prelasku na tehnologiju Web 4.0 i virtualne svjetove, sve je veca potreba za
visokokvalificiranim stru¢njacima za tehnologije povezane s tim procesom, kao Sto su proSirena stvarnost,
racunalstvo u oblaku, tehnologija 5G, distribuirana glavna knjiga itd.

Pandemija bolesti COVID-19 istaknula je dugotrajne manjkove u sektorima kao $to su zdravstvo i IKT. Eurofound,
Rjesavanje problema manjka radne snage u drzavama ¢lanicama EU-a, 2021, str. 6.

U Programu vjestina za Europu pokrenutom 2020. predstavljeni su ciljevi EU-a za usavrSavanje i prekvalifikaciju u
sljede¢ih pet godina. U okviru Programa vjestina predvida se i aktiviranje neaktivnog stanovnistva EU-a
promicanjem njihove integracije na trziste rada.
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Toc¢nije, medunarodno uskladivanje ponude i potraZznje za poslom cesto je sloZeno i
neucinkovito zbog nedostatka ucinkovitih kanala i alata, poteskoca u pristupu i
razumijevanju informacija o postupcima zaposljavanja te visokih troskova povezanih s tim
postupcima. To bi, u kombinaciji s percipiranim rizikom od nepostenog zaposljavanja i
izrabljivackih radnih uvjeta, moglo odvratiti drzavljane tre¢ih zemalja od trazenja moguénosti
zapoSljavanja u EU-u. Osim toga, jedan je od glavnih razloga koji poslodavce iz EU-a i
drzavljane tre¢ih zemalja odvra¢a od oslanjanja na medunarodno zaposljavanje nesigurnost u
pogledu tocnosti, kvalitete i usporedivosti kvalifikacija i vjeStina ste¢enih u inozemstvu.
OgranicCeno koristenje putova migracija radne snage kako bi se rijeSio problem manjka radne
snage 1 vjestina u EU-u povezano je i s opéom rascjepkanos$¢u okvira za migracije, sto
dovodi do slozenih i1 optere¢ujuc¢ih postupaka koje je tesko razumjeti i u kojima se i
poslodavci i drzavljani tre¢ih zemalja tesko snalaze. Osim toga, pristup suradnji s treéim
zemljama u podrucju zakonitih migracija i upravljanja migracijama opcenito je nedosljedan i
rascjepkan, zbog ¢ega EU ne moze privuci talente koji su mu potrebni i u potpunosti
iskoristiti potencijal korisne suradnje u opéem upravljanju migracijama.

U tu je svrhu u novom paktu o migracijama i azilu izri¢ito prepoznata potreba za daljnjim
ispitivanjem mogucnosti razvoja baze talenata EU-a. Ta je inicijativa sluZbeno najavljena u
Komunikaciji Europske komisije ,,Privlaéenje vjeStina i talenata” iz travnja 2022.°

Cilj je baze talenata EU-a djelomi¢no rijesiti navedene probleme olakSavanjem dobivanja
ponude za posao jer je to klju¢an preduvjet za dobivanje vize ili boravisne dozvole povezane s
radom u skladu s okvirom EU-a za zakonite migracije. Osim toga, tom ¢e se inicijativom dati
jasnije i transparentnije informacije o pravilima o useljavanju, zaposljavanju i priznavanju
kvalifikacija u drzavama clanicama, ¢ime ¢e se olakSati pristup postupcima useljavanja i
priznavanja. Naposljetku, osiguravanjem alata za posredovanje pri zaposljavanju u okviru
partnerstava za traZenje talenata pridonijet ¢e se i poboljSanju suradnje u podru¢ju migracija
radne snage s tre¢im zemljama, uzimaju¢i pritom u obzir razloge za zabrinutost tre¢ih zemalja
1 potrebe trZista rada.

Baza talenata EU-a bit ¢e prva platforma na razini EU-a ¢iji je cilj olakSati medunarodno
zapoSljavanje 1 pruZiti prilike traZiteljima zaposlenja iz trecih zemalja koji su zainteresirani 1
imaju vjestine potrebne za rad u deficitarnim zanimanjima u EU-u. Ta internetska platforma
poduprijet ¢e uskladivanje slobodnih radnih mjesta poslodavaca s poslovnim nastanom u
Uniji s profilima traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji borave izvan Unije. To ¢e biti
dobrovoljan alat za zainteresirane drZzave Clanice. Bit ¢e otvoren za niskokvalificirane,
srednje kvalificirane i visokokvalificirane trazitelje zaposlenja. Baza talenata EU-a bit ¢e
usmjerena na deficitarna zanimanja na svim razinama vje$tina, a ukljucivat ¢e i alate za
olakSavanje provedbe partnerstava za trazenje talenata. IT platforma baze talenata EU-a
objedinit ¢e posebne alate za olakSavanje identifikacije i uskladivanja, a iskoristit ¢e se i
odredene IT komponente iz postojece platforme EURES. Ta ¢e platforma osigurati i dodatne
usluge za potporu medunarodnom zaposljavanju, ukljucuju¢i davanje informacija o pravilima
o zapoSljavanju 1 useljavanju, postupcima priznavanja i radnim 1 Zivotnim uvjetima, te
posebnu potporu nacionalnih kontaktnih tocaka u drzavama ¢lanicama sudionicama.

Neke drzave Clanice ve¢ su prepoznale kljuénu ulogu zakonitih migracija i razvile politike za
privlacenje talenata, na primjer promicanjem posebnih programa za pojednostavnjenje
migracijskih postupaka, iskljuCivanja iz ispitivanja trziSta rada za odredena deficitarna
zanimanja i, u nekoliko slucajeva, medunarodnih platformi za uskladivanje ponude i potraznje
za poslom. ViSe drzava Clanica trenutacno prima tehnicku potporu za razvoj ili provedbu

6 COM(2022) 657 final.
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reformi u podru¢ju migracija radne snage u okviru Komisijina Instrumenta za tehnicku
potporu. Opcéenito, nedostatak uskladenog pristupa u drzavama clanicama u privlacenju
trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja, u kombinaciji s potencijalno ogranicenom vidljivoséu
postojecéih nacionalnih platformi na Siroj globalnoj razini, smanjuje sposobnost drzava ¢lanica
da pojedinacno ostvare ekonomiju razmjera pri osmisljavanju politika za privlaenje talenata.
Stoga ¢e baza talenata EU-a posebno podupirati drzave ¢lanice sudionice u savladavanju
nekih od glavnih poteSkoca povezanih s medunarodnim zaposljavanjem.

1.2. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ovaj se Prijedlog nadovezuje na Komisijin pakt o migracijama i azilu donesen
23. rujna 2020., u kojem su zakonite migracije prepoznate kao klju¢an dio sveobuhvatnog
pristupa EU-a migracijama i u kojem se Komisija obvezala na ,,[d]odatno istrazivanje baze
talenata EU-a za kvalificirane radnike iz tre¢ih zemalja koja bi mogla funkcionirati kao
platforma za medunarodno zaposljavanje u cijelom EU-u”. U tom je paktu istaknuto i da
djelotvorni zakoniti putovi mogu koristiti trziStu rada EU-a i pridonijeti smanjenju
nezakonitih migracija.

Kako bi EU postao privla¢niji i kako bi se poboljsalo opcée upravljanje migracijama, Komisija
je u travnju 2022. donijela paket mjera za vjestine i talente u kojem se predlaze niz inicijativa
za ostvarenje tih ciljeva. Posebice, u tom je paketu najavljena namjera uspostave baze talenata
EU-a. Veliku potporu toj inicijativi dali su Europski parlament u svoje dvije rezolucije o
politici zakonitih migracija iz 2021.” te Europski gospodarski i socijalni odbor i Europski
odbor regija u svojim misljenjima o paketu mjera za vjestine i talente®,

Putovi migracija radne snage trenuta¢no su uredeni pravnom ste¢evinom Unije o zakonitim
migracijama, kojom se utvrduju uvjeti za dodjelu i povlacenje boravisnih i radnih dozvola te
s njima povezana prava. Postoje¢im direktivama o zakonitim migracijama uskladuju se
uvjeti drzava Clanica za ulazak i boravak za odredene kategorije drzavljana tre¢ih zemalja,
medu ostalim za potrebe rada. S obzirom na to, inicijativom za bazu talenata EU-a poboljsala
bi se primjena direktiva EU-a o zakonitim migracijama. Toc¢nije, uspostavom jasnijeg
zakonodavnog okvira za zakonite migracije davanjem informacija i pruzanjem usluga potpore
na internetu, baza talenata EU-a olaksala bi pristup postupcima i stoga bi bila potpora za
medunarodno zapoS$ljavanje drzavljana tre¢ih zemalja zakonitim putovima.

Osim toga, Komisija u okviru sveobuhvatnog pristupa upravljanju migracijama pokrece
partnerstva za trazenje talenata® s odredenim partnerskim zemljama kako bi potaknula
mobilnost na medunarodnoj razini 1 razvoj vjestina na uzajamno koristan nacin. Partnerstva za
trazenje talenata jedan su od kljucnih aspekata vanjske dimenzije pakta o migracijama i azilu i
provodit ¢e se u skladu s Komunikacijom Komisije o privlaenju vjestina i talenata u EU.
Baza talenata EU-a poduprijet ¢e provedbu partnerstava za trazenje talenata pruzanjem alata
za djelotvorno zaposljavanje trazitelja zaposlenja iz partnerskih zemalja koje sudjeluju u tim
partnerstvima. Time ¢e se povecati djelotvornost suradnje EU-a s tre¢im zemljama u podrucju
zakonitih migracija, a time 1 djelotvornost op¢eg upravljanja migracijama. Baza talenata EU-a
trebala bi podupirati i provedbu partnerstava za trazenje talenata.

7 Rezolucija Europskog parlamenta od 20. svibnja 2021. o novim moguénostima zakonite migracije
radnika (2020/2010(INI)); Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2021. s preporukama Komisiji o
politici i pravu zakonitih migracija (2020/2255(INL).

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Privladenje vjestina i talenata u EU od
28. veljace 2023., EGSO 2022/02745. Misljenje Europskog odbora regija o zakonitoj migraciji: privladenje vjestina
i talenata u EU, COR 2022/03942.

Partnerstva za trazenje talenata (europa.eu).
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Kako je potvrdeno u Preporuci Komisije o zakonitim putovima do zastite u EU-u iz
2020.1%, Komisija podupire i nastojanja drzava ¢lanica da osiguraju i pobolj$aju zakonite i
sigurne kanale prema EU-u za osobe iz cijelog svijeta kojima je potrebna medunarodna
zaStita. Buducdi da ¢e baza talenata EU-a biti otvorena svim traziteljima zaposlenja iz trecih
zemalja, ukljucujuci one kojima je potrebna medunarodna zastita, njome ¢e se podupirati i
operacionalizacija dodatnih mehanizama.

1.3. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Bazom talenata EU-a dopunit ¢ée se inicijative politika EU-a kojima se nastoji rijeSiti
problem manjka radne snage i vje§tina u EU-u, kao $to je Program vje§tina za Europu®?,
u kojem se prepoznaje potreba za strateSkim pristupom zakonitim migracijama, usmjerenom
na bolje privlacenje i zadrzavanje talenata radi promicanja potencijala za rast i inovacije te
usmjeravanja zakonitih migracija prema regijama i zanimanjima u kojima postoji problem
manjka vjestina.

Osim toga, baza talenata EU-a pridonijet ¢e postizanju zelene i digitalne tranzicije u EU-u, u
skladu s Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija'? i industrijskim planom u
okviru zelenog plana®3, u kojima se prepoznaje potreba da se radnoj snazi osiguraju vjestine
potrebne za tu industrijsku tranziciju.

Baza talenata EU-a u skladu je i s Novim europskim programom za inovacije, jer bi se
njome start-up poduzeca i inovativna poduzeéa poduprlo u pronalazenju trazitelja zaposlenja
iz tre¢ih zemalja s odgovaraju¢im vjeStinama, i Komunikacijom o dugorocnoj
konkurentnosti EU-al*, u kojoj se takoder naglagava potreba za rjeSavanjem problema
manjka vjestina.

Mreza EURES okvir je za suradnju drZava ¢lanica u svrhu olakSavanja ostvarivanja slobode
kretanja radnika unutar Unije. Njome se podupire mobilnost radne snage unutar EU-a
povezivanjem slobodnih radnih mjesta i Zivotopisa kandidata. lako mreZza EURES nije
otvorena za zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja koji borave izvan Unije, neki od njezinih
jasno utvrdenih elemenata, kao §to su uloga javnih sluzbi za zapoSljavanje, davanje
informacija o Zivotnim 1 radnim uvjetima te tehnicki standardi za razmjenu podataka 1 formate
podataka, trebali bi se upotrijebiti i za uspostavu baze talenata EU-a. Posebice, javne sluzbe
za zaposljavanje trebale bi imati klju¢nu ulogu u provedbi baze talenata EU-a. Drzavljani
tre¢ih zemalja koji ve¢ zakonito borave u EU-u mogu se pri pronalaZenju posla u drZzavi
¢lanici u kojoj borave osloniti na potporu nacionalnih javnih sluzbi za zapoSljavanje. Osim
toga, drzavljani tre¢ih zemalja koji zakonito borave u EU-u mogu se osloniti na EURES
nakon $to steknu pravo na preseljenje u drugu drzavu ¢lanicu EU-a i rad u njoj.

Osim toga, baza talenata EU-a bit ¢e usmjerena na deficitarna zanimanja u cijelom EU-u,
¢ime ¢e se stvoriti sinergije s politikom zapoSljavanja. S obzirom na to, moZe se smatrati da
¢e, osim ustaljene uloge platforme EURES koja pruza stru¢no znanje razvijeno za potrebe
olakSavanja povezivanja trazitelja zaposlenja i poslodavaca, relevantnu ulogu imati Europsko
nadzorno tijelo za rad (ELA), EUROFOUND i CEDEFOP radi utvrdivanja postoje¢ih
deficitarnih zanimanja na razini EU-a. U buduc¢nosti bi trebalo ispitati daljnje sinergije izmedu

10 C/2020/6467.

u U Programu vjestina za Europu pokrenutom 2020. predstavljeni su ciljevi EU-a za usavr$avanje i prekvalifikaciju u
sljedec¢ih pet godina.

12 COM(2023) 161 final.

13 COM(2023) 62 final.

14 COM(2023) 168 final.
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uloge Europskog nadzornog tijela za rad i buduéeg upravljanja bazom talenata EU-a i njezine
provedbe.

Baza talenata EU-a medu klju¢nim je sastavnicama paketa Komisije o mobilnosti talenata u
okviru Europske godine vjestina. Taj paket ukljuuje i Komunikaciju o vjeStinama i
mobilnosti talenata, Prijedlog preporuke Komisije o priznavanju kvalifikacija drzavljana
tre¢ih zemalja 1 Prijedlog preporuke Vijeca ,,Europa u pokretu — moguénosti za mobilnost u
svthu ucenja za sve”. Cilj je donesenih mjera olakSati mobilnost talenata, poduprijeti
uskladivanje poslodavaca s drzavljanima tre¢ih zemalja koji borave u inozemstvu te pomoci
drzavama clanicama i1 poslodavcima u postupcima priznavanja njihovih kvalifikacija i
ucinkovitijem vrednovanju njihovih vjestina. Njima ¢e se nastojati povecati privlacnost EU-a
za talente koji dolaze izvan Europe i pomo¢i da se talenti unutar EU-a u potpunosti iskoriste.

Osim toga, baza talenata EU-a u skladu je s nedavno donesenom Komunikacijom Komisije
,Demografske promjene u Europi: paket instrumenata za djelovanje”. U toj se
komunikaciji prepoznaje da ¢e problem starenja i smanjenja stanovnistva EU-a, ako se ne
rijesi, pogorsati problem manjka radne snage, povecati pritisak na javne proracune i utjecati
na konkurentsku prednost EU-a. U njoj se drzavama ¢lanicama predstavlja sveobuhvatan skup
instrumenata politike koji su ve¢ dostupni na razini EU-a, a Koji su usmjereni na to da se svim
generacijama u EU-u omogu¢i da ostvare svoje zivotne izbore i svoj potencijal u
gospodarstvu 1 drustvu u cjelini. U toj se komunikaciji utvrduje i da problem manjka treba,
prema potrebi, rijeSiti u okviru upravljanja zakonitim migracijama, ¢ime bi se dopunilo
iskoriStavanje talenata iz EU-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
2.1. Pravna osnova

Pravna je osnova za djelovanje Unije u tom podruc¢ju ¢lanak 79. stavak 2. toc¢ka (a) UFEU-a.
Tom se odredbom Europskom parlamentu 1 Vije¢u daje ovlast da u skladu s redovnim
zakonodavnim postupkom donesu mjere u podruéju uvjeta za ulazak i boravak drZavljana
tre¢ih zemalja.

Cilj je baze talenata EU-a olaksati zapos$ljavanje drzavljana tre¢ih zemalja koji borave u
inozemstvu i Zele raditi u EU-u. Budu¢i da su pronalaZenje posla i dobivanje ponude za posao
preduvjet koji drzavljani tre¢ih zemalja moraju ispuniti za stjecanje prava na ulazak i1 boravak
u drzavi ¢lanici u skladu s okvirom EU-a za zakonite migracije, djelovanjem zakonodavca
Unije kojim se drzavljanima tre¢ih zemalja olakSava dobivanje ponude za posao od
poslodavca u drZavi €lanici, odnosno uspostavom baze talenata EU-a, drzavljanima trecih
zemalja omogucuje se da ispune taj uvjet. Stoga je predvideno djelovanje zakonodavca Unije
obuhvaceno podru¢jem uvjeta za ulazak i boravak drzavljana trecih zemalja.

2.2. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

U skladu s nacelom supsidijarnosti djelovanje na razini EU-a moguce je samo ako drzave
¢lanice ne mogu same ostvariti predvidene ciljeve, koji se mogu bolje ostvariti na razini
Unije.

UFEU-om se Unija izricito ovlas¢uje za razvoj zajedniCke politike useljavanja, a jasno je da
cilj ovog Prijedloga treba nastojati ostvariti na razini EU-a. S druge strane, zakonite migracije
podrucje su podijeljene nadleznosti izmedu EU-a i1 drzava clanica, a ¢lankom 79. UFEU-a
priznaje se pravo drzava ¢lanica da odrede opseg prihvata drzavljana tre¢ih zemalja koji na
njihovo drzavno podrucje dolaze iz tre¢ih zemalja radi potrage za poslom. Nacelo
supsidijarnosti primjenjuje se jer je rije¢ o podruc¢ju podijeljene nadleznosti.
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Sve drzave Clanice suoCavaju se s manjkom vjestina i radne snage, a oCekuje se da Ce se taj
manjak povecati zbog demografskih izazova i zahtjeva usporedne tranzicije (zelena i digitalna
tranzicija). Drzave Clanice ve¢ nastoje rijesiti te probleme aktiviranjem domace radne snage,
usavrSavanjem, prekvalifikacijom, poticanjem mobilnosti unutar EU-a i poboljSanjem radnih
uvjeta u odredenim zanimanjima. Medutim, vazna su sastavnica sveobuhvatnog odgovora na
te manjkove i zakonite migracije.

OgraniCeno zaposljavanje kvalificiranih drzavljana tre¢ih zemalja putem postoje¢ih kanala
migracija radne snage radi rjeSavanja problema manjka radne snage i vjeStina ima znatnu
prekograni¢nu dimenziju.

Iako su neke drzave Clanice ve¢ prepoznale kljuénu ulogu zakonitih migracija i osmislile
politike za privlacenje talenata, nacionalne inicijative i politike za poboljSanje medunarodnog
zaposljavanja drzavljana tre¢ih zemalja vrlo su rascjepkane i razlikuju se medu drzavama
¢lanicama u pogledu njihova opsega djelovanja.

Samo nekoliko drzava Clanica ima digitalne platforme i alate za privlacenje talenata na
nacionalnoj razini koji su posebno usmjereni na trazitelje zaposlenja iz tre¢ih zemalja
pruzanjem potpore u trazenju posla i davanjem informacija relevantnih za medunarodno
zapoSljavanje. Medutim, njihov je opseg Cesto ogranien jer su uglavnom usmjereni na
visokokvalificirane radnike (a u EU-u postoje manjkovi na svim razinama vjestina) i imaju
ograni¢ene funkcije. Osim toga, ti su alati usmjereni na nacionalna trzi$ta rada i stoga ne
iskoriStavaju ekonomiju razmjera koju suradnja na razini EU-a moze pruziti za privlacenje
drzavljana tre¢ih zemalja.

Stoga drzave Cc¢lanice ne mogu pojedinatno na odgovaraju¢i nacin ukloniti prepreke
zapoSljavanju drzavljana trecih zemalja.

Drzave €lanice, posebno manje drzave ¢lanice s manjom vidljivo$¢u na globalnoj razini, same
mozda ne¢e moci privu¢i dovoljno potencijalnih radnika iz tre¢ih zemalja. Stoga se
inicijativama na nacionalnoj razini ne bi djelotvorno rijeSio problem manjka radne snage u
EU-u, dok bi jedinstvena platforma mogla pomo¢i u uskladivanju i premos¢ivanju jaza
izmedu ponude potencijalne radne snage iz tre¢ih zemalja 1 potraZznje poslodavaca s
poslovnim nastanom u drzavama ¢lanicama, ¢ime bi se djelotvornije privukli strani talenti u
usporedbi s rezultatima koje bi drzave cClanice mogle posti¢i same. Nadalje, postoji
rascjepkanost 1 nedostatak koordinacije medu raznim postoje¢im nacionalnim ili privatnim
platformama, Sto bi se moglo prevladati samo platformom na razini EU-a koja pruza
sveobuhvatan i pojednostavnjen pristup.

EU u cjelini privlacniji je drZzavljanima tre¢ih zemalja koji su zainteresirani za migriranje od
drzava ¢lanica na pojedinacnoj razini. Baza talenata EU-a, kao jedinstvena platforma na razini
EU-a koja daje transparentne informacije o postupcima useljavanja i zaposljavanja te pruza
usluge potpore, poboljsala bi cjelokupnu ucinkovitost upravljanja migracijama radne
snage na razini EU-a i promicala EU kao odrediSte za traZitelje zaposlenja iz treéih
zemalja s potencijalom za rjeSavanje problema manjka vjesStina. Zahvaljuju¢i ekonomiji
razmjera koja se moze posti¢i suradnjom na razini EU-a, EU bi bio bolje osposobljen za
natjecanje na globalnoj sceni u privlacenju stranih talenata. Time bi se osiguralo privlacenje
veceg broja potencijalnih traZitelja zaposlenja s potrebnim vjeStinama te bi se bolje
zadovoljile potrebe poslodavaca za radnom snagom u svim drzavama ¢lanicama. Traziteljima
zaposlenja iz tre¢ih zemalja poslala bi se jasna poruka da ih je EU spreman prihvatiti na
svojem trziStu rada, uz pruzanje zastite od nepoStenog zaposljavanja i izrabljivackih radnih
uvjeta.
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2.3. Proporcionalnost

Ovom inicijativom ne bi se zamijenile nacionalne inicijative i platforme u kontekstu
medunarodnog zapoSljavanja niti bi se definirale politike drzava cClanica za privlacenje
talenata. Osim toga, s obzirom na to da baza talenata EU-a nije novi zakoniti migracijski
put, ova inicijativa ne bi utjecala na pravo drzava ¢lanica da odrede opseg prihvata drzavljana
tre¢ih zemalja na svoje drzavno podrucje ni na njihovo diskrecijsko pravo u pogledu uvodenja
ispitivanja trziSta rada na nacionalnoj razini. Kao dobrovoljan alat za olakSavanje
medunarodnog zaposljavanja, baza talenata EU-a pruzila bi dodatnu potporu na razini EU-
a. Inicijativa je ograni¢ena na one aspekte koje drzave ¢lanice ne mogu same zadovoljavajuce
ostvariti i u pogledu kojih je Unija u boljem polozaju za djelovanje radi postizanja ekonomije
razmjera. Stoga bi drzave ¢lanice mogle zadrzati svoje alate i dopuniti ih novom platformom.
Ova inicijativa stoga bi imala dodanu vrijednost jer bi bila potpora drZzavama ¢lanicama
koje ve¢ razvijaju politike za privlacenje talenata. Drzave ¢lanice koje nemaju slican alat
mogle bi, umjesto da uspostave vlastitu platformu, upotrebljavati bazu talenata EU-a.
Opcenito, baza talenata EU-a pomogla bi u privlacenju radnika iz inozemstva koji su
drzavljani tre¢ih zemalja u situacijama u kojima se manjak radne snage i vjestina u drzavama
¢lanicama ne moze dostatno rijesiti na neki drugi nacin. Osim toga, baza talenata EU-a, kao
platforma na razini EU-a s nizom raznih alata i usluga za olakSavanje medunarodnog
zapoSljavanja, osigurala bi vecu vidljivost slobodnih radnih mjesta poslodavaca u EU-u na
globalnoj razini te bi poduzeéima iz EU-a osigurala Siru bazu potencijalnih kandidata.

S obzirom na navedeno, Prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje navedenih
ciljeva.

2.4. Odabir instrumenta

Cilj je Prijedloga uspostaviti bazu talenata EU-a, platformu na razini EU-a za olakSavanje
medunarodnog zaposljavanja i pruZanje mogucnosti za rad u deficitarnim zanimanjima u EU-
u za drzavljane tre¢ih zemalja. Prijedlogom se utvrduju podrucje primjene, struktura IT
sustava, upravljacka struktura, pravila za traZitelje zaposlenja iz tre¢ih zemalja i sudjelovanje
poslodavaca u bazi talenata EU-a te cjelokupno funkcioniranje baze talenata EU-a,
ukljucujuéi davanje informacija i pruzanje usluga potpore.

Baza talenata EU-a dobrovoljan je alat. Drzave €lanice stoga mogu odluciti hoc¢e 1i mu se
pridruziti. O namjeri sudjelovanja duzne su obavijestiti Komisiju. Na IT platformi baze
talenata EU-a svoja slobodna radna mjesta moci ¢e objavljivati samo poslodavci s poslovnim
nastanom u drzavama c¢lanicama sudionicama.

Uspostava platforme na razini EU-a zahtijeva izravno primjenjiva pravila. Takva pravila, koja
bi trebala biti dovoljno jasna, detaljna i bezuvjetna i koja bi se trebala ujednaceno
primjenjivati u svim drzavama c¢lanicama sudionicama, ne zahtijevaju nikakve mjere za
prenosenje. Stoga je uredba najprimjereniji instrument za ostvarivanje ciljeva Prijedloga.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
3.1 Savjetovanja s dionicima

U okviru novog pakta o migracijama i azilu pokrenuto je javno savjetovanje o buduénosti
zakonitih migracija, koje je odrzano od 23.rujna do 30. prosinca 2020.%° Cilj tog javnog
savjetovanja bio je utvrditi podru¢ja u kojima bi se okvir EU-a za zakonite migracije mogao

15 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-legal
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dodatno poboljsati, medu ostalim mogué¢im novim zakonodavstvom. U savjetovanje su
ukljudena pitanja relevantna za uspostavu baze talenata EU-a (4 od 13 pitanja)*®. Odgovore u
okviru javnog savjetovanja dali su gradani EU-a, organizacije i drzavljani tre¢ih zemalja (koji
borave u EU-u ili izvan njega), poslovna udruZenja i organizacije, nevladine organizacije,
akademske/istrazivacke institucije, sindikati, ministarstva i tijela javne sluzbe.

Provedena su opsezna savjetovanja s relevantnim dionicima u kontekstu studije izvedivosti
OECD-a 0 bazi talenata®’, dovrsene u lipnju 2022. U njima su sudjelovali relevantni dionici
iz javnog i privatnog sektora na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini te akademska
zajednica 1 stru¢njaci. Medu dionicima iz javnog sektora bili su relevantna ministarstva,
regionalni subjekti, predstavnici nacionalnih inicijativa za privlacenje talenata i sluzbe za
zaposljavanje. Medu dionicima iz privatnog sektora bili su predstavnici poslodavaca,
multinacionalna poduzeca, sindikati i agencije za zapos$ljavanje. Provedeno je savjetovanje i
sa sluzbama Europske komisije 1 nadleznim agencijama EU-a.

U okviru pripreme paketa o vjeStinama i talentima organizirana su ciljana savjetovanja s
drzavama ¢lanicama, ukljucujuci javne sluzbe za zaposljavanje i stru¢ne skupine koje rade na
aspektima povezanima s migracijama, medu ostalim i o bazi talenata EU-a.

Komisija je od ozujka do lipnja 2023. organizirala opsezna ciljana savjetovanja za potrebe
izrade procjene ucinka baze talenata EU-a. Ta su savjetovanja obuhvacala u vecoj mjeri
tehnicka pitanja u usporedbi s pitanjima uklju¢enima u javno savjetovanje 1 studiju izvedivosti
OECD-a. Komisija je provela ciljana savjetovanja sa Sirokim rasponom dionika, ukljucujuci
institucije i agencije EU-a, medunarodne organizacije, nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama,
nevladine organizacije, gospodarske i socijalne partnere, sindikate i udruzenja poslodavaca.

Osim toga, na internetskoj stranici ,,Iznesite svoje misljenje” objavljen je poziv na oé¢itovanje
0 bazi talenata EU-a s detaljnim objasnjenjem planirane inicijative®. Dostavom povratnih
informacija doprinos je dalo ukupno 45 dionika, uklju¢ujuc¢i mreze, nevladine organizacije,
gospodarske 1 socijalne partnere, lokalna 1 regionalna tijela u drzavama clanicama te gradane
EU-a.

Vecina dionika s kojima je provedeno savjetovanje pozdravila je predloZenu inicijativu i
potvrdila da potencijalno moze osigurati dodanu vrijednost u rjeSavanju problema manjka
radne snage 1 vjestina olakSavanjem medunarodnog zapoS$ljavanja i smanjivanjem postojecih
prepreka. Posebno je prepoznato da bi baza talenata EU-a mogla pruzati jasne informacije i
smjernice u cijelom postupku zapoSljavanja. Velika vecina dionika podrzala je razvoj
dobrovoljnog alata otvorenog za drzave Clanice zainteresirane za sudjelovanje. Vec¢ina dionika
pozdravila je opciju kojom bi se uspostavio alat koji se temelji na potraznji, odnosno na
stvarnim potrebama trziSta rada, i otvoren za sve razine vjeStina koji bi u prvoj fazi bio
usmjeren na deficitarna zanimanja u EU-u, uz moguénost proSirenja njegova podrucja
primjene tijekom vremena. Vise dionika naglasilo je da treba osigurati odgovarajucu zastitu
drzavljana tre¢ih zemalja od rizika od nepoStenog zapoSljavanja i izrabljivackih radnih uvjeta.

16 Pitanja su se odnosila na utvrdivanje zanimanja u kojima ¢e EU u narednim godinama uglavnom trebati

zaposliti drzavljane tre¢ih zemalja, glavne ciljeve koje bi baza talenata EU-a trebala ostvariti i moguce
kriterije za sudjelovanje u bazi talenata EU-a, a posljednje otvoreno pitanje odnosilo se na to kako
poboljsati politiku EU-a 0 zakonitim migracijama.

Studija izvedivosti OECD-a obuhvacala je ocjenjivanje triju moguéih scenarija razvoja baze talenata EU-a te
analizu troSkova i koristi za svaki scenarij. U studiji su detaljno ocijenjeni moguci pravni okvir, podrucje primjene i
funkcije budude baze talenata EU-a te upravljanje njome. Vidjeti studiju izvedivosti OECD-a o bazi talenata.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13716-Baza-talenata-EU-a_hr
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Navedeno je 1 da pri uspostavi takvog alata treba osigurati zastitu osobnih podataka. Istaknuta
je vaznost nadogradnje postojecih alata za zapos$ljavanje na razini EU-a i nacionalnoj razini,
posebno potreba da se osigura interoperabilnost tih alata. Dionici su preporucili da se u
oblikovanje i provedbu inicijative ukljuci gospodarske i socijalne partnere, posebno sindikate
te nacionalna i lokalna tijela.

U Prijedlogu su uzeti u obzir glavni problemi utvrdeni u savjetovanjima te ih se nastojalo
rijesiti.
3.2. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Procjena u¢inka o uspostavi baze talenata EU-a potkrijepljena je studijom koju je proveo
vanjski ugovaratelj. Nadalje, o prijedlogu o bazi talenata EU-a provedeno je savjetovanje s
nizom stru¢nih skupina: stru¢nom skupinom za gospodarske migracije, MreZom stru¢njaka za
zakonite migracije, stru¢nom skupinom za stajaliSta migranata u podrucju migracija, stru¢nom
skupinom za priznavanje stru¢nih kvalifikacija i savjetodavnom skupinom za Europski
kvalifikacijski okvir.

Osim toga, provedeno je savjetovanje s predstavnicima drzava €lanica u okviru Europske
platforme za migracije radne snage i sastanka savjetnika za europske javne sluzbe za
zapoSljavanje (AFEPA).

3.3. Procjena u¢inka

U skladu sa svojom politikom o ,boljoj izradi zakonodavstva” Komisija je u pripremi
Prijedloga provela procjenu ucinka u kojoj su ocijenjene tri opcije politike:

1. opcija: neobvezujuée mjere za poboljSanje davanja informacija i olakSavanje
identifikacije i uskladivanja (nezakonodavna opcija).

Ta je opcija ukljucivala niz nezakonodavnih mjera za poboljSanje davanja informacija i
olaksavanje identifikacije i uskladivanja. U okviru nje predvideno je: i. pobolj$anje portala
EU-a o useljavanju, ii. organiziranje dogadanja za uskladivanje ponude i potraznje za poslom
1 iii. izrada internetskog kataloga pseudonimiziranih profila trazitelja zaposlenja koji su
drzavljani tre¢ih zemalja od strane drzava ¢lanica na temelju preporuke Komisije. Mreza
nacionalnih koordinatora olak$ala bi povezivanje zainteresiranih poslodavaca i kandidata.

2. opcija: izrada baze talenata EU-a usmjerene na zadovoljavanje potreba trZista rada u
klju¢nim zanimanjima (zakonodavna opcija).

Tom je opcijom predvidena zakonodavna mjera kojom bi se uspostavila baza talenata EU-a.
Ta bi mjera podrazumijevala izradu internetske platforme za objedinjavanje profila koje su
registrirali trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji borave izvan Unije i slobodnih radnih
mjesta poslodavaca s poslovnim nastanom u Uniji. Taj bi alat bio otvoren za sve razine
vjestina, a ujedno bi bio usmjeren na rjeSavanje problema deficitarnih zanimanja u
cijelom EU-u (ukljucujuéi regionalne aspekte). Osim toga, njime bi se poduprla provedba
partnerstava za traZenje talenata usmjeravanjem trazitelja zaposlenja koji su drZavljani
treCth zemalja 1 sudionici partnerstva za trazenje talenata na slobodna radna mjesta
poslodavaca s poslovnim nastanom u relevantnoj drzavi ¢lanici. Baza talenata EU-a bila bi i
dobrovoljan sustav, ¢ime bi se omogucilo da sudjeluju samo zainteresirane drzave ¢lanice.
Platforma za bazu talenata EU-a ukljucivala bi posebne alate za olaksavanje identifikacije i
uskladivanje trazitelja zaposlenja 1 poslodavaca (npr. automatizirani alat za uskladivanje
ponude i potraznje), a temeljila bi se i na odredenim IT komponentama EURES-a. Na
internetu na platformi bi bile dostupne informacije o postupcima zaposljavanja, useljavanja i
priznavanja u drzavama Clanicama. Nacionalne kontaktne tocke uspostavljene u drzavama
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Clanicama sudionicama kao tijela odgovorna za prakticnu provedbu alata pruzale bi
prilagodenu potporu i smjernice. U okviru te opcije drzave ¢lanice mogle bi uvesti mjere za
olaksavanje kako bi postupak zaposljavanja bio jednostavniji i brzi (npr. ubrzani postupci
useljavanja).

3. opcija: izrada baze talenata EU-a kao alata koji se u potpunosti temelji na potraznji
(zakonodavna opcija).

U toj je opciji, kao i u 2. opciji, predvidena zakonodavna mjera kojom bi se uspostavila baza
talenata EU-a i izradila internetska platforma za objedinjavanje profila koje su registrirali
trazitelji zaposlenja iz trec¢ih zemalja koji borave izvan Unije i slobodnih radnih mjesta
poslodavaca s poslovnim nastanom u Uniji. Medutim, u okviru 3. opcije taj bi alat bio
potpuno trZiSno usmjeren i otvoren svim traziteljima zaposlenja iz treé¢ih zemalja i svim
poslodavcima bez obzira na njihova zanimanja. Temeljio bi se na potrebama poslodavaca,
a ne na Sirem strateSkom razmatranju stanja na trzistu rada i drugih ciljeva politike na razini
EU-a i na nacionalnoj razini. Baza talenata EU-a bila bi dobrovoljan sustav, ¢ime bi se
omogucilo da mu se pridruze samo zainteresirane drzave ¢lanice. U okviru te opcije razvoj IT
platforme temeljio bi se na potpuno novom IT rjeSenju razvijenom putem sustava za
uskladivanje ponude i potraznje za poslom Kkoji se u potpunosti temelji na algoritmima koji
se temelje na umjetnoj inteligenciji 1 najsuvremenijim tehnologijama koje koriste postojece
platforme privatnog sektora (IT komponente EURES-a ne bi se ponovno upotrijebile). Kao i u
2. opciji, platforma bi ukljucéivala posebne alate za olakSavanje identifikacije, pretrazivanja i
uskladivanja (npr. automatizirani alat za uskladivanje ponude i potraznje) te bi na njoj bile
dostupne informacije na internetu. Nacionalne kontaktne tocke uspostavljene u drzavama
Clanicama sudionicama kao tijela odgovorna za prakticnu provedbu alata pruzale bi
prilagodenu potporu i smjernice. U okviru te opcije drzave ¢lanice imale bi obvezu uvesti
ubrzane postupke useljavanja i priznavanja 1/ili iskljucivanje iz ispitivanja trZista rada.

Na temelju procjene socijalnih 1 gospodarskih ucinaka, djelotvornosti 1 u¢inkovitosti opcija
politike te njihove politicke izvedivosti i prihvacanja dionika najpozeljnija je 2. opcija.

Najpozeljnijom opcijom omogucilo bi se zadovoljavanje potreba poslodavaca, uz uzimanje u
obzir Sireg strateskog razmatranja stanja na trZiStu rada i drugih ciljeva politike na
razini EU-a i nacionalnoj razini. Predvideni alat bio bi otvoren za sve razine vjestina, pri
¢emu bi se osigurao fleksibilan mehanizam za utvrdivanje i rjeSavanje problema manjka radne
snage i vjeStina na u vecoj mjeri strateski i strukturirani nac¢in. Dobrovoljna priroda alata
zainteresiranim drzavama ¢lanicama omogucéuje da zadrze svoje alate i dopune ih novom
platformom, kojom se stoga pruza dodatna potpora na razini EU-a. Uspostava baze
talenata EU-a kao alata za posredovanje pri zaposljavanju u okviru partnerstava za traZenje
talenata olaksala bi provedbu te inicijative, ¢ime bi se neizravno pridonijelo opéem
upravljanju migracijama zahvaljuju¢i poticanju suradnje s tre¢im zemljama u podrucju
migracija.

Opcenito, najpozeljnija opcija koristila bi poslodavcima i drzavljanima treéih zemalja jer
bi se njome medunarodno zapos$ljavanje ucinilo brzim, jednostavnijim 1 djelotvornijim. lako
bi ta opcija dovela do troskova povezanih s izradom platforme i upravljanjem njome i na
razini EU-a i na nacionalnoj razini, upotreba odredenih IT elemenata EURES-a omogucila bi
veée ustede u pogledu resursa. Osim toga, sinergije s EURES-om omogucile bi oslanjanje na
priznato stru¢no znanje te mreze za postupke zaposljavanja. Zakonodavnim djelovanjem
omogucilo bi se ukljudivanje odgovarajuéih zaStitnih mjera 1 osiguravanje
transparentnosti i odgovornosti u pogledu zastite temeljnih prava, posebno u pogledu
zaStite osobnih podataka i rizika od izrabljivackih radnih uvjeta.
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3.4. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ne ocekuje se da ¢e ovaj Prijedlog dovesti do izravnog pojednostavnjenja regulatornog
optere¢enja, ali bi bio posebno koristan za poduzeca i poslodavce u EU-u jer bi im se
olakSavanjem medunarodnog zaposljavanja omogucio laksi, brZi i $iri pristup radnoj snazi
iz tre¢ih zemalja. Predvidena potpora medunarodnom zaposljavanju bila bi posebno korisna
za MSP-ove, koji ¢e zbog ogranicenijih resursa vjerojatno imati nerazmjerna opterec¢enja pri
zapoSljavanju drzavljana tre¢ih zemalja u usporedbi s velikim poduze¢ima. S obzirom na to
da je usmjeren na deficitarna zanimanja u EU-u, Prijedlog bi mogao biti posebno koristan za
poduzeca i poslodavce u EU-u koji rade u strateskim sektorima pogodenima strukturnim
nedostacima, kao §to su sektori povezani sa zelenom i digitalnom tranzicijom. Ne oc¢ekuje
se da ¢e najpoZzeljnija opcija imati nepovoljne ucinke na gradane EU-a jer ¢e ukljucivati Sira
strateSka razmatranja trzista rada.

3.5. Temeljna prava

Ova je inicijativa u skladu s Poveljom o temeljnim pravima i njome se osnazuju pravo na rad i
izbor zanimanja (¢lanak 15.), pravo na postene i pravi¢ne radne uvjete (¢lanak 31.), pravo na
dobru upravu (€lanak 41.)*° i nediskriminacija (¢lanak 21.)%°. Osim toga, baza talenata EU-a u
skladu je i sa zahtjevima iz ¢lanka 8. o zastiti osobnih podataka i zahtjevima iz zakonodavstva
EU-a o zastiti podataka, posebno sa zahtjevima Opce uredbe o zastiti podataka i Uredbe o
zastiti podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama EU-a!. Toénije, predlozenom
Uredbom utvrduju se svrhe obrade te jasne uloge 1 odgovornosti u pogledu zastite osobnih
podataka. Osobni podaci obradivali bi se samo u mjeri potrebnoj za izvrSavanje zadaca
dodijeljenih nadleznim tijelima u javnom interesu, kako je utvrdeno u ovoj Uredbi.

4, UTJECAJ NA PRORACUN?

Budu¢i da je ova inicijativa dobrovoljna, samo bi zainteresirane drZave ¢lanice sudjelovale u
bazi talenata EU-a. Odredeni troSkovi i ucinci razlikovali bi se ovisno o broju drzava ¢lanica
sudionica. Za potrebe procjene moguceg utjecaja Prijedloga na proracun, uzimajuci u obzir
njegovu dobrovoljnu prirodu i €injenicu da se neke drzave ¢lanice mogu odluciti pridruziti
nakon §to sustav postane potpuno operativan, pretpostavljalo se da ¢e do 2030.2% u bazi
talenata EU-a sudjelovati najmanje 11 i najvise 20 drzava ¢lanica i da ¢e se druge drzave

19 Olaksao bi se pristup zaposljavanju u EU-u i ogranicilo bi se administrativno opterecenje zbog viSe nacionalnih

postupaka.

Posebno u pogledu prakse zaposljavanja i radnih uvjeta.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca
uredba o zastiti podataka) i Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ.

Kad je rije¢ o troSkovima nakon 2027., oni su okvirni i njima se ne prejudicira raspolozivi proracun za inicijativu u
okviru budu¢eg VFO-a.

Kako je detaljno objasnjeno u Radnom dokumentu sluzbi Komisije prilozenom zakonodavnom prijedlogu, ta se
pretpostavka temeljila na nizu razmatranja. Iako bi inicijativa bila oblikovana tako da bude privla¢na §to vecem
broju drzava ¢lanica, vjerojatno je da ¢e se drzave Clanice pridruzivati postupno, odnosno da ¢e se u prvim
godinama provedbe pridruziti samo neke drzave ¢lanice i da ¢e se broj drzava ¢lanica sudionica, dugorocno
gledano, postupno povecavati. Stoga se pretpostavljalo da bi se drzave ¢lanice s veé¢im interesom mogle pridruziti
od samog pocetka, a da ¢e se druge drzave Clanice pridruziti poslije. Dugoroéno se predvida veée prihvacanje
inicijative, $to pokazuje ¢injenica da je velika vecina drZava ¢lanica s kojima je provedeno savjetovanje pozdravila
inicijativu. Osim toga, moze se razumno pretpostaviti da ¢e se nekoliko drzava c¢lanica pridruziti zbog prijeke
potrebe povezane s problemati¢cnom demografskom situacijom koja zahtijeva oslanjanje na zakonite migracije u
rjeSavanju problema manjka vjestina i radne snage u buduénosti koji se ne moze u dovoljnoj mjeri rijesiti domacom
radnom snagom EU-a.
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Clanice pridruziti poslije. Tom se pretpostavkom ne prejudiciraju odluke drzava cClanica, a
proracun ¢e se prilagoditi ovisno o broju drzava ¢lanica koje budu sudjelovale u bazi talenata
EU-a. Komisija namjerava potaknuti §to viSe drzava ¢lanica da se pridruze bazi talenata EU-a.

U nastavku je prikazan niz procijenjenih troskova u svakom scenariju.
Najpozeljnija opcija ukljucuje sljedece troskove:
1. Jednokratni troskovi za IT razvoj (2026. — 2027.)

Troskovi IT razvoja povezani su s izradom nove IT platforme koja ¢e se djelomicno temeljiti
na odredenim IT komponentama EURES-a. Predvideno je da bi velika veéina troskova IT
razvoja bili troskovi na razini EU-a za razvoj relevantne infrastrukture koja ukljucuje, na
primjer, osnovni sustav, izradu alata za prethodnu provjeru, stvaranje baze podataka za profile
trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja te relevantne prilagodbe komponenti EURES-a (npr.
automatski alat za wuskladivanje ponude 1 potraznje). Ti troskovi obuhvacaju i
interoperabilnost izmedu relevantnih nacionalnih sustava drzava ¢lanica 1 IT platforme baze
talenata EU-a.

- Financiranje koje bi morala osigurati Komisija: 6 722 056 — 6 804 539 EUR (za
izmedu 11 i 20 drzava ¢lanica sudionica).

— Financiranje interoperabilnosti nacionalnih sustava drzava cClanica s bazom talenata
EU-a (za Komisiju): 2 672 400 — 4 175 625 EUR (za izmedu 11 i 20 drzava Clanica
sudionica).

2. Tekuéi godis$nji troskovi upravljanja i elemenata koji nisu povezani s IT-om (od
2026.)

To ¢e zahtijevati dodatno osoblje na razini EU-a jer bi se tajniStvo baze talenata EU-a
osnovalo u okviru Komisije?*. Komisija ¢e snositi i troskove za aktivnosti povezane s
koordinacijom nacionalnih  kontaktnih tocaka, osposobljavanjem, komunikacijom,
prevodenjem i davanjem informacija na internetu.

Osim toga, u drzavama c¢lanicama (od 2026.) bile bi odredene nacionalne kontaktne tocke. S
obzirom na povezanost s partnerstvima za traZenje talenata, baza talenata EU-a moZe olaksati
posredovanje pri zaposljavanju za trazitelje posla koji su stekli ili vrednovali svoje vjestine u
okviru partnerstva za traZenje talenata i dobili ,,iskaznicu EU-ova partnerstva za talente”
kojom se to potvrduje (nakon 2027.).

— Financiranje koje bi morala osigurati Komisija: 5426 500 — 6000 000 EUR
godisnje.

— Financiranje koje bi morale osigurati drzave ¢lanice (koje bi se pokrilo iz FAMI-ja):
9440000 — 16 040 000 EUR: 8 000 000 — 14 600 000 EUR za odredene nacionalne
kontaktne tocke (od 2026.) i 1440000 EUR (nakon 2027.) za administrativnu
potporu pri izdavanju ,iskaznica EU-ova partnerstva za talente” (obje e se
kategorije troskova pokriti iz FAMI-ja).

[98)

. Teku¢i godisnji troskovi povezani s IT-om u operativnoj fazi (nakon 2027.)

2 Procjenjuje se da ¢e u Komisiji biti potrebno 13 ¢lanova osoblja za sve zadace povezane s bazom talenata EU-a. To

¢e se osoblje postupno angazirati, ovisno o fazi razvoja inicijative. Do 2027. bilo bi potrebno 10 ¢lanova osoblja.
Troskovi nakon 2027. okvirni su i njima se ne prejudicira raspolozivi proracun za inicijativu u okviru buduceg
VFO-a.
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- Financiranje koje bi morala osigurati Komisija: 1906 255 — 1947 497 EUR za
odrzavanje IT platforme baze talenata EU-a, razvoj njezinih dodatnih znacajki i
infrastrukture tijekom prve dvije godine njezina rada (uz postupno smanjenje
troskova u narednim godinama).

— Financiranje koje bi morale osigurati drzave Clanice (iz nacionalnih proracuna):
348075 — 543867 EUR godisnjih troskova povezanih s odrzavanjem
interoperabilnosti izmedu nacionalnih sustava drzava cClanica 1 IT platforme baze
talenata EU-a za sve drzave Clanice sudionice tijekom prve dvije godine rada sustava,
uz pretpostavku da ¢e se do 2030. bazi talenata EU-a pridruziti izmedu 11 1 20
drzava ¢lanica (uz postupno smanjenje troSkova u narednim godinama).

Utjecaj na proracun te potrebni ljudski 1 administrativni resursi detaljno su opisani u
zakonodavnom financijskom izvjestaju.

5. DRUGI ELEMENTI
5.1. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

U fazi provedbe Komisija ¢e putem upravljacke skupine za bazu talenata EU-a organizirati
redovite sastanke s drzavama c¢lanicama sudionicama kako bi se raspravila i razjasnila sva
sporna pitanja. Komisija ¢e do 2031. (nakon tri godine rada baze talenata EU-a (prema
procjenama)) i svakih pet godina nakon toga Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija dostaviti izvjes¢e 0 ocjeni provedbe,
funkcioniranja i u¢inaka baze talenata EU-a.

Provedba baze talenata EU-a pratit ¢e se u odnosu na glavne ciljeve politike s pomocu niza
relevantnin i mjerljivin pokazatelja koji se temelje na lako dostupnim, priznatim i
vjerodostojnim izvorima podataka. Tocnije, prikupljat ¢e se sljede¢i podaci: i. broj i vrsta
profila traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja registriranih na IT platformi baze talenata EU-a,
ii. broj i vrsta slobodnih radnih mjesta registriranih na IT platformi baze talenata EU-a, iii.
broj posjeta IT platformi baze talenata EU-a, iv. broj zaposljavanja omogucenih preko baze
talenata EU-a, v. broj izdanih ,jiskaznica EU-ova partnerstva za talente”, vi. broj i vrsta
zapos$ljavanja omoguéenih preko baze talenata EU-a u OKviru partnerstava za trazenje
talenata. TajniStvo baze talenata EU-a redovito bi pratilo uspjesnost baze talenata EU-a.

Postojece agencije 1 mreze EU-a, kao Sto su Agencija za temeljna prava, Europska
migracijska mreza i Komisijin Centar znanja o migracijama i demografiji, mogu se koristiti za
provedbu preciznih istrazivanja tema povezanih s provedbom baze talenata EU-a. Komisija ¢e
nastaviti i savjetovanje s postojec¢im stru¢nim skupinama koje su pridonijele procjeni ucinka.

5.2. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga
POGLAVLIJE I. - OPCE ODREDBE
Clanci od 1. do 4.

U ovom se poglavlju utvrduju predmet Prijedloga, podruc¢je primjene prijedloga i definicije
utvrdene za potrebe prijedloga.

Prijedlogom se uspostavlja baza talenata EU-a koja je dostupna svim drzavama ¢lanicama
kako bi se olakSalo zaposljavanje trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji borave izvan

Unije, uklju¢ujué¢i one kojima je potrebna medunarodna zaStita, a nalaze se u tre¢im
zemljama.
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Baza talenata EU-a dobrovoljan je alat koji zainteresiranim drzavama c¢lanicama pruza
dodatnu potporu na razini EU-a za olakSavanje medunarodnog zaposljavanja. Drzave ¢lanice
mogle bi zadrzati sve postojeCe alate 1 dopuniti ith novom platformom. Budu¢i da drzave
¢lanice mogu odluciti zele 1i se pridruziti, u ¢lanku 3. utvrdena su jasna pravila o njihovu
sudjelovanju. Drzave Clanice mogu u bilo kojem trenutku odluciti pridruziti se bazi talenata
EU-a. O toj odluci moraju obavijestiti Komisiju najkasnije devet mjeseci ranije. Samo bi
poslodavci s poslovnim nastanom u drzavama ¢lanicama sudionicama mogli koristiti bazu
talenata EU-a za objavljivanje svojih slobodnih radnih mjesta na platformi.

Na platformi ¢e biti objavljene informacije o drZzavama ¢lanicama sudionicama kako bi
podrudje primjene ove Uredbe bilo transparentno.

POGLAVLIJE Il. - STRUKTURA IT SUSTAVA
Clanci 5.1 6.

Clankom 5. Prijedloga uspostavlja se nova IT platforma (IT platforma baze talenata EU-a) za
objedinjavanje i potporu u uskladivanju profila trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji
borave izvan Unije i slobodnih radnih mjesta poslodavaca s poslovnim nastanom u drzavama
¢lanicama sudionicama. U tu su svrhu u ¢lanku 5. stavku 2. navedene relevantne IT
komponente koje treba razviti. Osim toga, predvida se donoSenje provedbenih akata kako bi
se definirali jedinstveni tehnicki standardi za razmjenu podataka, formate podataka, formate
slobodnih radnih mjesta i formate profila trazitelja zaposlenja.

Kako bi razvoj nove IT platforme zahtijevao $to manje resursa, IT platformu baze talenata
EU-a trebalo bi u najvecoj mogucoj mjeri razviti upotrebom postojece IT infrastrukture u
vlasnistvu Komisije.

Kako bi baza talenata EU-a bila u¢inkovit alat za potporu drzavama ¢lanicama sudionicama,
osigurana je interoperabilnost izmedu nacionalnih sustava i IT platforme baze talenata EU-a.
Time ¢e se 1 nadleZnim tijelima u drZavama ¢lanicama sudionicama, a ne samo registriranim
traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja 1 poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a,
omoguciti pristup slobodnim radnim mjestima 1 profilima trazitelja zaposlenja registriranima
u nacionalnim bazama podataka i bazama podataka EU-a.

Budu¢i da rad IT platforme baze talenata EU-a ukljucuje obradu osobnih podataka
registriranih trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja 1 poslodavaca koji sudjeluju u bazi talenata
EU-a, ¢lankom 6. ovog Prijedloga propisuju se pravila o obradi osobnih podataka, ukljucujuci
definiciju voditelja obrade podataka i onih koji mogu pristupiti osobnim podacima u bazi
talenata EU-a te odredbe o pravima trazitelja zaposlenja u tom kontekstu. Predvida se
donos$enje provedbenih akata kako bi se utvrdila konkretnija pravila, medu ostalim o definiciji
potkategorija osobnih podataka koji ¢e se obradivati, odgovornostima voditelja obrade
podataka i uvjetima za pristup osobnim podacima.

POGLAVLJE Ill. - UPRAVLJANJE
Clanci od 7. do 10.

Tim se odredbama utvrduju relevantna tijela odgovorna za upravljanje bazom talenata EU-a te
njihove uloge i odgovornosti.

Clankom 8. osniva se tajniitvo baze talenata EU-a kako bi se osiguralo cjelokupno
upravljanje bazom talenata EU-a, ukljucujuéi uspostavu IT platforme baze talenata EU-a i
upravljanje njome.

Upravljacka skupina za bazu talenata EU-a, utvrdena u ¢lanku 9., sastoji se od predstavnika
drzava clanica sudionica (predstavnici drzava ¢lanica koje ne sudjeluju mogu sudjelovati na
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sastancima kao promatra¢i) 1 njezina je zadaca pruziti potporu u razli¢itim aspektima
relevantnima za provedbu baze talenata EU-a, medu ostalim u pogledu planiranja i
koordinacije aktivnosti baze talenata EU-a. Ta skupina moze posluZiti i kao forum za raspravu
kako bi se drzavama c¢lanicama olakSala razmjena informacija o provedbi ubrzanih postupaka
useljavanja radi olakSavanja zapoSljavanja trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su
pronasli odgovarajuceg poslodavca preko IT platforme baze talenata EU-a.

Kako je utvrdeno u ¢lanku 10., svaka drzava ¢lanica sudionica odreduje nacionalne kontaktne
tocke za bazu talenata EU-a koje su odgovorne za provedbu te baze na nacionalnoj razini.
Tocnije, nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a prenose objave slobodnih radnih
mjesta na IT platformu baze talenata EU-a i obavjeS¢uju tajniStvo baze talenata EU-a 0
nacionalnom popisu deficitarnih zanimanja te o deficitarnim zanimanjima koja su uklonjena s
popisa deficitarnih zanimanja na razini EU-a ili dodana na taj popis u skladu s ¢lankom 15.
stavkom 1.

POGLAVLIJE IV. - REGISTRACIJA TRAZITELJA ZAPOSLENJA 1Z TRECIH ZEMALJA
| SUDJELOVANJE POSLODAVACA U BAZI TALENATA EU-A

Clanak 11. — Registracija i pristup traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja

Clankom 11. utvrduju se pravila o registraciji i pristupu traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja
na IT platformi baze talenata EU-a. Nakon $to su registrirali svoje profile u Europass alatu za
izradu profila, registrirani trazitelji zaposlenja iz trec¢ih zemalja postaju vidljivi poslodavcima
i mogu pretrazivati slobodna radna mjesta na platformi.

Clanak 12. — Registracija profila i pristup traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja u okviru
partnerstava za trazenje talenata

IT platforma baze talenata EU-a bit ¢e alat za provedbu partnerstava za trazenje talenata jer ¢e
olaksavati posredovanje pri zaposSljavanju u tom kontekstu. U tu se svrhu u ¢lanku 12.
utvrduju posebna pravila za sudjelovanje traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja u okviru
partnerstva za trazenje talenata.

TraZzitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su sudjelovali u partnerstvu za traZenje talenata
trebali bi dobiti ,,iskaznicu EU-ova partnerstva za talente”, kojom se potvrduju vjeStine
stecene ili vrednovane u okviru partnerstva za traZenje talenata. Drzave clanice potvrduju
uvjete za izdavanje ,iskaznice EU-ova partnerstva za talente” u okviru relevantnog
partnerstva za trazenje talenata. Predvideno je da ¢e se predlosci formata te iskaznice donijeti
provedbenim aktom.

Nakon §to se profili tih trazitelja zaposlenja registriraju na IT platformi baze talenata EU-a,
propusnica na temelju partnerstva EU-a za traZenje talenata postaje vidljiva poslodavcima.

TraZitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su dobili ,,iskaznicu EU-ova partnerstva za talente”
primili su potporu za razvoj 1 vrednovanje vjestina u okviru dogovorenom izmedu drZava
Clanica sudionica i partnerskih zemalja. Te aktivnosti mogu biti usmjerene na trziSte rada
jedne ili viSe drzava Clanica koje sudjeluju u partnerstvu za trazenje talenata, koje mogu
pridonijeti, medu ostalim i financijski, razvoju 1 provedbi te potpore. Stoga drzave clanice
koje sudjeluju u relevantnom partnerstvu za trazenje talenata mogu odluciti ograniciti
vidljivost profila trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su dobili ,,iskaznicu EU-ova
partnerstva za talente”, na razdoblje od najviSe godinu dana, na poslodavce s poslovnim
nastanom u jednoj ili viSe drzava ¢lanica koje sudjeluju u istom partnerstvu za trazenje
talenata.

Clanak 13. — Sudjelovanje poslodavaca u bazi talenata EU-a
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Clankom 13. utvrduju se pravila o sudjelovanju poslodavaca u bazi talenata EU-a. Objave
slobodnih radnih mjesta poslodavaca prenose se na IT platformu baze talenata EU-a putem
nacionalnih kontaktnih toCaka za bazu talenata EU-a. Budu¢i da je baza talenata EU-a
usmjerena na odredena deficitarna zanimanja, na platformu se prenose samo objave slobodnih
radnih mjesta koja su obuhvacena popisom deficitarnih zanimanja u EU-u (¢lanak 14.) i
nacionalnim prilagodbama tog popisa (Clanak 15.) i one koje su relevantne za odredeno
partnerstvo za trazenje talenata. Kako bi ih se moglo objaviti na platformi, ta slobodna radna
moraju ujedno biti otvorena za trazitelje zaposlenja iz tre¢ih zemalja u skladu s nacelom
davanja prednosti gradanima Unije.

Poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a moraju postovati relevantno pravo i praksu
drzava clanica i1 Unije. Trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja stoga su zaStieni od
diskriminacije, rizika od nepostenog zaposljavanja i neprimjerenih radnih uvjeta.

Clanci 14. i 15. — Popis deficitarnih zanimanja u EU-u i nacionalne prilagodbe tog popisa

Kako bi se drzavama clanicama sudionicama dodatno pomoglo u smanjenju postojeceg i
buduéeg manjka radne snage, baza talenata EU-a trebala bi biti posebno usmjerena na
najrelevantnija zanimanja. U tu je svrhu u Prilogu ovoj Uredbi utvrden popis deficitarnih
zanimanja u EU-u na temelju klasifikacije ISCO-08 na ¢etveroznamenkastoj razini. Komisija
moze delegiranim aktima izmijeniti popis na razini EU-a, uzimajuéi u obzir zanimanja koja su
deficitarna u velikom broju drzava ¢lanica sudionica i zanimanja koja izravno pridonose
zelenoj i digitalnoj tranziciji EU-a. Drzave ¢lanice sudionice mogu dodati zanimanja na popis
deficitarnih zanimanja u EU-u ili ih ukloniti s njega kako bi zadovoljile svoje specificne
potrebe na trziStu rada. Nacionalne prilagodbe utjecat ¢e samo na povezivanje slobodnih
radnih mjesta u predmetnoj drzavi ¢lanici.

Clanak 16. — PretraZivanje i uskladivanje

Registrirani traZitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja 1 poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata
EU-a mo¢i ¢e pretraZivati jedni druge na IT platformi putem funkcije pretraZivanja s filtrima.
Bit ¢e dostupni posebni filtri za pronalaZenje profila traZitelja zaposlenja koji imaju
»iskaznicu EU-ova partnerstva za talente”.

Osim toga, automatizirani alat za uskladivanje ponude i potraznje ugraden u IT platformu
generirat ¢e popis predloZenih profila traZitelja zaposlenja 1 slobodnih radnih mjesta. Taj ¢e se
popis temeljiti na relevantnosti vjeStina, kvalifikacija i radnog iskustva navedenih u profilu u
odnosu na vjestine potrebne za odredeno slobodno radno mjesto.

POGLAVLIJEYV. — DAVANJE INFORMACIJA, USLUGE POTPORE | UBRZANI
POSTUPCI USELJAVANJA

Clanak 17. — Davanje informacija i usluge potpore

Kako bi se olakSalo zaposSljavanje, relevantna pravila koja se primjenjuju u razliitim
drzavama c¢lanicama moraju biti razumljivija i transparentnija za poslodavce i trazitelje
zaposlenja iz tre¢ih zemalja. Zbog toga ¢e na IT platformi baze talenata EU-a biti dostupne
informacije na internetu, posebno u pogledu postupaka zaposljavanja, useljavanja i
priznavanja.

Osim toga, kako bi trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su se zaposlili preko baze
talenata EU-a imali odgovaraju¢u zastitu, bit ¢e ukljuene informacije o dostupnim
mehanizmima pravne zaStite u drzavama ¢lanicama sudionicama.

Kad je rije¢ o potpori nakon odabira, prema ¢lanku 17. stavku 3. kontaktne tocke za bazu
talenata EU-a duzne su registriranim traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja i poslodavcima
koji sudjeluju u bazi talenata EU-a, na njihov zahtjev, dati smjernice i informacije o
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postupcima spajanja obitelji 1 pravima Clanova obitelji, nacionalnim mjerama integracije i
organizacijama koje drzavljanima tre¢ih zemalja pruzaju pomo¢ nakon zaposljavanja. Takve
bi informacije trebale ukljuCivati i dostupne mehanizme pravne zaStite za sluCajeve
izrabljivanja radne snage 1 nepoStenih praksi zapoSljavanja u drzavama clanicama
sudionicama.

Clanak 18. — Omoguéivanje podnosenja prituzbi

Kako bi se registriranim traziteljima zaposlenja iz trec¢ih zemalja omogucila djelotvorna
zaStita, ¢lankom 18. drzavama ¢lanicama uvodi se obveza uspostave djelotvornih mehanizama
koji registriranim traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja omogucuju podnoSenje prituzbe
ako poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a prekrse obveze utvrdene u ¢lanku 13. U
skladu s ¢lankom 10., ako poslodavac koji sudjeluje u bazi talenata EU-a prekrsi relevantno
Unijino ili nacionalno pravo i praksu, njegov se pristup obustavlja, a nacionalne kontaktne
tocke za bazu talenata EU-a uklanjaju njegove objave slobodnih radnih mjesta kako bi se
osiguralo jednako postupanje prema drzavljanima tre¢ih zemalja i njihova zastita od
nepostenog zaposljavanja i neprimjerenih radnih uvjeta u skladu s ¢lankom 13. te se o tome
obavjesc¢uju relevantna nacionalna tijela odgovorna za to pravo i praksu.

Clanak 19. — Ubrzani postupci useljavanja

Kako bi se poslodavcima olaksSalo i ubrzalo zapoSljavanje registriranih trazitelja zaposlenja iz
tre¢ih zemalja koji borave u inozemstvu, ¢lankom 19. omogucuje se da drzave clanice
sudionice uvedu ubrzane postupke useljavanja, posebno u pogledu pribavljanja viza i
boravisnih dozvola za potrebe rada te u pogledu izuzeca od nacdela davanja prednosti
gradanima Unije.

POGLAVLJE VI. - ZAVRSNE ODREDBE
Clanci od 20. do 24.

Tim se ¢lancima utvrduju pravila o pracenju, izvje$¢ivanju, izvrSavanju delegiranja ovlasti i
donosenju provedbenih akata te stupanju na snagu ove Uredbe.
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2023/0404 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

O USPOSTAVI BAZE TALENATA EU-a

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajué¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 79.
stavak 2. tocku (a),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog nadzornika za zastitu podataka?’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

1)

()

(3)

Unija 1 pojedinacne drzave €lanice suocavaju se s manjkovima u nizu raznih sektora 1
zanimanja, medu ostalim u onima relevantnima za zelenu 1 digitalnu tranziciju. Veliki
manjkovi u gradevinarstvu, zdravstvu, ugostiteljstvu, prometu, informacijskoj i
komunikacijskoj tehnologiji te u znanstvenoj tehnologiji, inZenjerstvu i matematici
dugotrajan su problem, koji se pogorSao zbog pandemije bolesti COVID-19 i
ubrzavanja zelene 1 digitalne tranzicije. Ocekuje se da ¢e se zbog demografskih
promjena manjak radne snage nastaviti i potencijalno pogorsati.

Kako bi se rijeSio problem manjka radne snage, potreban je sveobuhvatan pristup na
razini Unije 1 nacionalnoj razini koji prije svega ukljucuje bolje iskoriStavanje punog
potencijala skupina s nizom razinom sudjelovanja na trziStu rada, prekvalifikaciju 1
usavrSavanje postojece radne snage, olakSavanje mobilnosti radne snage unutar EU-a
te poboljSanje radnih uvjeta 1 privlacnosti odredenih zanimanja. Zbog trenutacnih
razmjera manjka radne snage na trzistu rada i demografskih trendova mjere usmjerene
samo na domacu radnu snagu i radnu snagu iz Unije vjerojatno nece biti dovoljne za
rjeSavanje postojeceg i buduceg problema manjka radne snage i vjeStina. Stoga su
zakonite migracije klju¢ne za dopunu tih mjera i moraju biti dio rjeSenja za potpunu
potporu usporednoj tranziciji.

Kako bi se olakSalo medunarodno zaposSljavanje i drzavljanima tre¢ih zemalja
omogucilo da rade u deficitarnim zanimanjima u EU-u, trebalo bi uspostaviti bazu
talenata EU-a, i to u obliku platforme na razini Unije koja objedinjuje i podupire
povezivanje profila registriranih traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji borave

25
26
27
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

izvan Unije 1 slobodnih radnih mjesta poslodavaca s poslovnim nastanom u drZzavama
¢lanicama sudionicama.

U Preporuci Komisije o zakonitim putovima do zastite u EU-u?® drzave ¢lanice poticu
se da uspostave i podupru dodatne mehanizme u podrucju rada za osobe kojima je
potrebna medunarodna zastita?®. Baza talenata EU-a mogla bi poduprijeti i
operacionalizaciju dodatnih mehanizama.

Cilj baze talenata EU-a trebao bi biti pruzanje potpore drzavama c¢lanicama
sudionicama u rjeSavanju problema postojeceg i buduceg manjka vjestina i radne
snage tako da se zapoSljavaju drzavljani tre¢ih zemalja u mjeri u kojoj aktiviranje
domace radne snage i mobilnost unutar EU-a nisu dovoljni da se taj cilj ostvari. Kao
dobrovoljan alat za olakSavanje medunarodnog zapoSljavanja, baza talenata EU-a
trebala bi zainteresiranim drzavama ¢lanicama pruziti dodatnu potporu na razini Unije,
U tu bi svrhu trebalo osigurati komplementarnost i1 interoperabilnost s postoje¢im
nacionalnim inicijativama i platformama. Pri razvoju baze talenata EU-a trebalo bi
uzeti u obzir konkretne potrebe drzava Clanica kako bi se osiguralo najSire moguce
sudjelovanje. Stoga je pojam ,talent” sveobuhvatan izraz koji se odnosi na cijeli niz
vjestina koje bi mogle biti potrebne na trziStima rada drZava Clanica.

Cilj je baze talenata EU-a pruziti usluge poslodavcima s poslovnim nastanom u
drzavama c¢lanicama sudionicama, ukljucujuéi privatne agencije za zapoSljavanje,
agencije za privremeno zaposljavanje i posrednike na trziStu rada kako su definirani
Konvencijom 181. Medunarodne organizacije rada iz 1997.

Baza talenata EU-a trebala bi podupirati i provedbu partnerstava za trazenje talenata,
koja su jedan od klju¢nih aspekata vanjske dimenzije pakta o migracijama i azilu® i
koja su operacionalizirana u skladu s Komunikacijom Komisije o privlacenju vjestina 1
talenata u EU®L. Sudjelovanje drzave ¢lanice u partnerstvu za traZenje talenata ne bi
trebalo dovoditi u pitanje njezinu odluku o sudjelovanju u bazi talenata EU-a.

Kako bi tijela drzava ¢lanica bila na odgovarajué¢i nacin zastupljena u upravljackoj
skupini za bazu talenata EU-a, drzave c¢lanice sudionice trebale bi imenovati po dva
predstavnika, jednog iz tijela nadleznih za zapoSljavanje i jednog iz tijela nadleZznih za
imigraciju.

IT platformu baze talenata EU-a trebalo bi, u mjeri u kojoj je to moguce, razviti na
temelju postojece IT infrastrukture u vlasnistvu Komisije. IT infrastruktura razvijena u
okviru EURES-a mogla bi se djelomi¢no ponovno upotrijebiti za IT platformu baze
talenata EU-a, ukljucujuci jedinstveni koordinirani kanal i automatizirani alat za
uskladivanje ponude i potraznje, uz relevantne prilagodbe, medu ostalim kako bi se na
odgovarajuc¢i nacin uzela u obzir ,,iskaznica EU-ova partnerstva za talente”.

Trebalo bi prema potrebi osigurati sinergije izmedu IT platforme baze talenata EU-a i
drugih relevantnih instrumenata i usluga na razini Unije, medu ostalim u pogledu

28

29

30
31

Preporuka Komisije (EU) 2020/1364 od 23. rujna2020. o zakonitim putovima do za$tite u EU-u: promicanje
preseljenja, humanitarnog prihvata i drugih dodatnih mehanizama.

,Dodatni mehanizmi” su sigurni i regulirani putovi za osobe kojima je potrebna medunarodna zastita koji
preseljenje dopunjuju omogucéivanjem zakonitog boravka u trec¢oj zemlji u kojoj su zadovoljene njihove potrebe za
medunarodnom za$titom. Dodatni mehanizmi u podru¢ju rada omoguéuju osobama kojima je potrebna
medunarodna zastita da pristupe postoje¢im putovima migracija radne snage i iskoriste svoje vjestine te doprinose u

rjesavanju problema manjka radne snage u zemljama primateljicama. Vidjeti i:
https://www.unhcr.org/complementary-pathways.html.

COM(2020) 609 final.

COM(2022) 657 final.
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pristupa materijalima za osposobljavanje kao §to su Akademija EU-a i Akademija za
interoperabilnu Europu. IT platformu baze talenata EU-a trebalo bi brzo i redovito
prilagodavati novim tehnoloskim rjeSenjima te bi je trebalo nadogradivati inovativnim
znacajkama 1 alatima kako bi pruzala najsuvremenije IT usluge.

Format profila trazitelja zaposlenja i slobodnih radnih mjesta trebalo bi utvrditi na
temelju postojece europske Kklasifikacije zanimanja, vjeStina, kompetencija i
kvalifikacija (ESCO) kako je predvideno Uredbom (EU) 2016/589%, kojom se
predvida standardizirana terminologija za zanimanja, vjeStine i kompetencije te
olakSava transparentnost vjestina 1 kvalifikacija. Klasifikacija ESCO trebala bi
traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja, poslodavcima i nacionalnim kontaktnim
toCkama za bazu talenata EU-a pomo¢i u davanju usporedivih informacija o radnom
iskustvu, zanimanjima na koja se odnosi slobodno radno mjesto te vjeStinama koje
trazitelji zaposlenja nude i koje poslodavci zahtijevaju i tako doprinijeti
visokokvalitetnom postupku uskladivanja ponude i potraznje. Ako je primjenjivo,
nacionalne kontaktne toCke za bazu talenata EU-a trebale bi upotrebljavati format
prema klasifikaciji ESCO za prijenos objava slobodnih radnih mjesta na IT platformu
baze talenata EU-a. Drzave c¢lanice koje ne primjenjuju klasifikaciju ESCO za
slobodna radna mjesta na nacionalnoj razini trebale bi izraditi korelacijske tablice za
usporedbu Klasifikacije koja se upotrebljava u nacionalnim sustavima i Kklasifikacije
ESCO kako bi se omogucila interoperabilnost. Korelacijske tablice trebale bi se staviti
na raspolaganje Komisiji i trebale bi se upotrebljavati za automatsko transkodiranje
informacija o slobodnim radnim mjestima ili profilima trazitelja zaposlenja u svrhu
automatskog uskladivanja ponude i potraznje putem zajednicke IT platforme.

TajniStvu baze talenata EU-a i nacionalnim kontaktnim to¢kama za bazu talenata EU-a
trebalo bi dodijeliti zadace kako bi se na IT platformi baze talenata EU-a osigurale
funkcije pretrazivanja i povezivanja. Te bi se zadace trebale smatrati zada¢ama koje se
izvr§avaju u javnom interesu, za €ije je izvrSavanje nuzno obradivati osobne podatke,
kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 1. tocki (a) Uredbe (EU) 2018/1725%, odnosno
¢lanku 6. stavku 1. tocki () Uredbe (EU) 2016/679%. Obrada osobnih podataka
trebala bi se provoditi u skladu s ¢lankom 8. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima te u skladu s uredbama (EU) 2018/1725 i (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta 1 Vijeca.

Obrada za potrebe funkcija IT platforme baze talenata EU-a za pretraZivanje i
povezivanje trebala bi biti ograni¢ena na osobne podatke nuzne za identifikaciju
registriranih trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja i poslodavaca koji sudjeluju u bazi
talenata EU-a kako bi se omogucilo pretrazivanje i povezivanje na IT platformi baze
talenata EU-a te prikupljanje podataka radi poboljsanja funkcioniranja baze talenata.
Ta obrada ne bi trebala zahtijevati obradu osobnih podataka iz ¢lanka 9. Uredbe (EU)
2016/679 i ¢lanka 10. Uredbe (EU) 2018/1725.
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Uredba (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13.travnja2016. o Europskoj mrezi sluzbi za
zaposljavanje (EURES), pristupu radnika uslugama mobilnosti i daljnjoj integraciji trzista rada i izmjeni uredaba
(EU) br. 492/2011 i (EV) br. 1296/2013 (SL L 107, 22.4.2016., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/589/0j).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018,,
str. 39., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2018/1725/oj?locale=hr).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ
(SL L 119, 4.5.2016., str. 1., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/679/0j?locale=hr).
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Registrirani trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja trebali bi imati pravo na odabir
tehni¢kih moguénosti za ograniCavanje pristupa svojim osobnim podacima, primjerice
ogranicavanjem pristupa svojim podacima za kontakt. Profile registriranih trazitelja
zaposlenja iz tre¢ih zemalja 1 poslodavaca koji sudjeluju u IT platformi baze talenata
EU-a koji se nisu upotrebljavali dvije godine trebalo bi automatski ukloniti. Nakon
uklanjanja profila ograni¢en skup anonimiziranih podataka mogao bi se i dalje
pohranjivati u istrazivacke i statisticke svrhe, medu ostalim u svrhu izrade i1 kvalitete
europskih statistickih podataka.

Isto tako, ne dovodeci u pitanje njihovu obvezu obavjes¢ivanja ispitanika o obradi
njihovih osobnih podataka i njihovim pravima kao ispitanika u skladu s ¢lancima 12. i
13. Uredbe (EU) 2016/679 i ¢lancima 14. 1 15. Uredbe (EU) 2018/1725, tajniStvo baze
talenata EU-a i nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a trebali bi obavijestiti
registrirane trazitelje zaposlenja i poslodavce koji sudjeluju u bazi talenata EU-a i 0
njihovu pravu da tehnicki ograni¢e pristup svojim osobnim podacima i pravu da u
svakom trenutku mogu zahtijevati brisanje ili izmjenu osobnih podataka uklju¢enih u
svoje profile.

Baza talenata EU-a trebala bi pridonijeti cilju odvracanja od nezakonitih migracija,
medu ostalim olakSavanjem pristupa postoje¢im zakonitim putovima. Traziteljima
zaposlenja iz tre¢ih zemalja na koje se primjenjuje sudska ili upravna odluka o
odbijanju ulaska ili boravka u drzavi ¢lanici ili zabrana ulaska u skladu s Direktivom
2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa®® ne bi trebalo biti dopusteno da
registriraju svoj profil na IT platformi baze talenata EU-a jer im nece biti dopusten
ulazak u Uniju 1 boravak u njoj. U tu bi svrhu traZitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja
trebali biti obvezni izjaviti, prije nego Sto registriraju svoj profil u bazi talenata EU-a,
da se na njih trenuta¢no ne primjenjuje odbijanje ulaska ili boravka u drzavi ¢lanici ni
zabrana ulaska na podrucje Unije. Trebalo bi dati informacije 1 o posljedicama davanja
laZne izjave u tom pogledu.

Trazitelji zaposlenja iz trecih zemalja koji se zZele registrirati u bazi talenata EU-a
trebali bi izraditi profil sluze¢i se funkcijom Europass alata za izradu profila®® koja
omogucuje izradu besplatnog profila i navodenje relevantnih vjesStina, kvalifikacija i
drugih iskustava na jednoj sigurnoj internetskoj lokaciji.

Prema potrebi, u drzavama clanicama sudionicama trebalo bi, na zahtjev trazitelja
zaposlenja ili poslodavca i u skladu s nacionalnim pravom i praksom te svim
relevantnim medunarodnim sporazumima, ukljuuju¢i sporazume o uzajamnom
priznavanju stru¢nih kvalifikacija, priznati kvalifikacije 1 vrednovanje vjeStina
registriranih trazitelja zaposlenja iz trecih zemalja. Na internetu na IT platformi baze
talenata EU-a trebali bi biti dostupni prilagodena pomo¢ i informacije o postoje¢im
postupcima priznavanja i vrednovanja na nacionalnoj razini, §to bi trebale osigurati
nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a.

U okviru partnerstava za trazenje talenata drzavljani odabranih tre¢ih zemalja primaju
potporu za stjecanje i vrednovanje vjestina u okviru koji su potvrdile drzave c¢lanice
koje sudjeluju u partnerstvu za trazenje talenata i partnerske zemlje. Stoga bi vjestine
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Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i
postupcima drzava €lanica za vracanje drzavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.12.2008.,
str. 98., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/115/o0j?locale=hr).

Odluka (EU) 2018/646 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 18. travnja 2018. o zajednickom okviru za pruzanje
boljih  usluga za vjeStine i kvalifikacije (SL L 112, 25.2018., str.42., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2018/646/0j?locale=hr).
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steCene ili vrednovane u okviru partnerstva za trazenje talenata trebale biti potvrdene
»iskaznicom EU-ova partnerstva za talente”, koja je vidljiva u okviru baze talenata
EU-a. Poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a trebali bi mo¢i filtrirati profile
registriranih trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja kako bi mogli vidjeti one koji su
dobili ,,iskaznicu EU-ova partnerstva za talente”. Time bi se poslodavce moglo
potaknuti da ponude zaposljavanje u Uniji. Drzave clanice trebale bi u okviru
partnerstva za trazenje talenata utvrditi uvjete za izdavanje ,,iskaznice EU-ova
partnerstva za talente” za potrebe baze talenata EU-a, medu ostalim trebaju li
nacionalno tijelo partnerske zemlje, medunarodna organizacija ili drugi dionici
poduprijeti njezinu provedbu. Izdavanjem ,,iskaznice EU-ova partnerstva za talente”
ne dovode se u pitanje europska i nacionalna pravila o pristupu reguliranim
profesijama.

Na IT platformi baze talenata EU-a trebalo bi objaviti popis tre¢ih zemalja i drzava
¢lanica koje sudjeluju u partnerstvima za trazenje talenata, zajedno s relevantnim
zanimanjima na koja se odnosi svako partnerstvo.

U okviru partnerstva za traZenje talenata razvoj i vrednovanje vjesStina mogu biti
usmjereni na trziSte rada jedne ili viSe drzava €lanica sudionica. Drzave ¢lanice mogu
pridonijeti, medu ostalim i financijski, razvoju i provedbi potpore razvoju i
vrednovanju vjestina u okviru partnerstva za traZenje talenata. Stoga bi, ako tako
odluce drzave cClanice koje sudjeluju u partnerstvu za traZenje talenata, samo
poslodavci s poslovnim nastanom u jednoj ili vise drzava ¢lanica koje sudjeluju u
partnerstvu za trazenje talenata trebali imati moguénost da, u razdoblju od najvise
godinu dana, pretraZuju registrirane traZitelje zaposlenja koji imaju ,,iskaznicu EU-ova
partnerstva za talente”. Ta bi se moguénost mogla primjenjivati pogotovo U
slu¢ajevima u kojima je razvoj vjeStina bio posebno usmjeren na potrebe drzave
¢lanice. Kako bi se informiralo registrirane traZitelje zaposlenja iz trec¢ih zemalja 1
poslodavce koji sudjeluju u bazi talenata EU-a, na IT platformi baze talenata EU-a
trebalo bi navesti primjenjuje li se ta moguénost i u kojim slu¢ajevima. Nakon isteka
tog razdoblja svi poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a mogli bi pretraZivati
profile registriranih traZitelja zaposlenja koji imaju ,,iskaznicu EU-ova partnerstva za
talente”. TraZitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su primili potporu u okviru
partnerstva za trazenje talenata trebali bi u svakom slu€aju imati mogucnost
registracije u bazi talenata EU-a kao svaki drugi drzavljanin tre¢e zemlje, a da pritom
ne moraju prijaviti da imaju ,,iskaznicu EU-ova partnerstva za talente”, a stoga i
moguénost prijave za posao u drugim drzavama ¢lanicama.

Na sve aktivnosti koje se provode u kontekstu baze talenata EU-a trebala bi se
primjenjivati nacela europskog stupa socijalnih prava, posebno u pogledu prava na
pravedno 1 jednako postupanje u pogledu radnih uvjeta, minimalnih placa, pristupa
socijalnoj zastiti, osposobljavanja i zastite mladih na radu. U skladu s tim nacelima
baza talenata EU-a trebala bi osiguravati kvalitetna radna mjesta.

U svojim ,,Opéim nacelima i operativnim smjernicama za pravedno zaposljavanje”
Medunarodna organizacija rada (MOR) utvrdila je niz standarda za odgovarajucu
zaStitu trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja od nepoStenog zaposljavanja. Poslodavci
bi trebali postovati primjenjivo pravo i praksu Unije. Isto tako, poslodavci bi trebali
osigurati jednako postupanje prema traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja u odnosu
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na drzavljane drzava ¢&lanica sudionica u skladu s Direktivom 2011/98%, Direktivom
2014/36/EU®, Direktivom 2021/1883/EU*° i Direktivom 2016/801/EUC. U skladu s
Direktivom 2019/1152/EU* poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a trebali bi
registriranim traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja dati informacije, u pisanom
obliku i na razumljivom jeziku, o njihovim pravima i obvezama koji proizlaze iz
radnog odnosa, i to na pocetku zaposlenja. Te bi informacije trebale ukljucivati barem
mjesto i vrstu rada, trajanje zaposlenja, placu, radno vrijeme, iznos placenog dopusta i,
prema potrebi, druge relevantne radne uvjete. Poslodavac ne bi smio napladivati
nikakvu naknadu za zapoS$ljavanje niti bi smio zabraniti radniku da se zaposli kod
drugih poslodavaca izvan rasporeda radnog vremena utvrdenog s tim poslodavcem niti
bi zbog toga trebao nepovoljnije postupati prema radniku. Poslodavci koji sudjeluju u
bazi talenata EU-a trebali bi pri upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga postovati
Direktivu 96/71/EZ*?, kako je izmijenjena Direktivom 2018/957, posebno u pogledu
utvrdenih uvjeta zaposlenja, kao Sto je obveza da radnici iz tre¢ih zemalja mogu biti
upuceni u drzavu ¢lanicu samo ako su zakonito 1 uobicajeno zaposleni u drugoj drzavi
¢lanici.

Kako bi se osiguralo visokokvalitetno uskladivanje ponude i potraznje, registrirani
trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja i poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a
trebali bi imati pristup popisu predloZzenih profila registriranih trazitelja zaposlenja i
slobodnih radnih mjesta na temelju relevantnosti njihovih vjestina, kvalifikacija i
radnog iskustva za slobodno radno mjesto. Automatizirani alat IT platforme baze
talenata EU-a generira taj popis.

Platforma baze talenata EU-a trebala bi zadovoljiti utvrdene potrebe na trziStu rada i
ne bi trebala sluziti kao sredstvo za potiskivanje postoje¢e radne snage ili negativno
utjecati na nju niti na drugi nacin ugroZavati dostojanstven rad ili poSteno trziSno
natjecanje. Radi bolje potpore drzavama ¢lanicama u rjeSavanju problema postojeceg i
buduceg manjka radne snage baza talenata EU-a trebala bi biti usmjerena na odredena
zanimanja ha svim razinama vjestina, na temelju najceS¢ih deficitarnih zanimanja u
Uniji, i zanimanja koja izravno pridonose zelenoj i digitalnoj tranziciji, kako je
utvrdeno u Prilogu ovoj Uredbi. Kako bi se slobodna radna mjesta prilagodilo
konkretnim potrebama nacionalnih trZista rada i kako bi popis deficitarnih zanimanja u
EU-u utvrden u Prilogu bio polazi$na to¢ka, drzave Clanice sudionice mogu dodati ili
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Direktiva 2011/98/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o jedinstvenom postupku obrade
zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad drzavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podrucju
drzave Clanice te o zajednickom skupu prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drZzavi ¢lanici
(SL L 343, 23.12.2011,, str. 1., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/98/oj?locale=hr).

Direktiva 2014/36/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. veljace 2014. o uvjetima za ulazak i boravak
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zapo§ljavanja u statusu sezonskih radnika (SL L 94, 28.3.2014., str. 375., ELL:
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/36/oj?locale=hr).

Direktiva (EU) 2021/1883 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2021. o uvjetima za ulazak i boravak
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalificiranih radnika te stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca 2009/50/EZ (SL L 382, 28.10.2021., str. 1., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/1883/oj?locale=hr).
Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja2016. o uvjetima ulaska i boravka
drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja, volonterstva, razmjena ucenika ili
obrazovnih projekata, i obavljanja poslova au pair (preinaka) (SL L 132, 21.5.2016., str. 21., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j?locale=hr).

Direktiva (EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o transparentnim i predvidivim
radnim  uvjetima u  Europskoj uniji  (SLL186, 11.7.2019., str.105., ELI:  https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2019/1152/oj?locale=hr).

Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja
usluga (SL L 18, 21.1.1997., str. 1., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1996/71/oj?locale=hr).
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ukloniti odredena deficitarna zanimanja, o ¢emu obavjeS¢uju tajniStvo baze talenata
EU-a. Takve obavijesti trebale bi utjecati samo na profile koji odgovaraju slobodnim
radnim mjestima koja je objavila predmetna drzava ¢lanica. Ni popis deficitarnih
zanimanja u EU-u ni obavijesti drzava ¢lanica ne bi smjeli utjecati na nacelo davanja
prednosti gradanima Unije.

Drzave clanice sudionice trebale bi traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja i
poslodavcima omoguciti jednostavan pristup informacijama o bazi talenata EU-a i
njezinu funkcioniranju, posebno informacijama o nadleznim tijelima u drzavama
Clanicama sudionicama. Te bi informacije trebale ukljucivati uvjete i postupke za
sudjelovanje u bazi talenata EU-a.

Tajnistvo baze talenata EU-a trebalo bi osigurati da su na IT platformi baze talenata
EU-a lako dostupne informacije o postupcima useljavanja, priznavanju kvalifikacija i
vrednovanju vjestina, pravima drzavljana tre¢ih zemalja, Zivotnim i radnim uvjetima te
dostupnim mehanizmima pravne zastite za slucajeve izrabljivanja radne snage i
nepoStenih praksi zapoS$ljavanja u drzavama c¢lanicama sudionicama. Nacionalne
kontaktne tocke za bazu talenata EU-a trebale bi tajniStvu baze talenata EU-a dostaviti
relevantne informacije kako bi ih se objavilo na IT platformi baze talenata EU-a.
Informacije o potpori dostupnoj traziteljima zaposlenja kojima je potrebna
medunarodna zasStita, a nalaze se u tre¢im zemljama, trebale bi biti dostupne i na
internetu na IT platformi baze talenata EU-a. Mjere potpore koje uvedu drzave ¢lanice
mogle bi ukljucivati posebne informativne kampanje, potporu za dobivanje putne
isprave i potporu pri integraciji nakon dolaska.

Informacije koje se objavljuju na IT platformi baze talenata EU-a trebale bi biti
dostupne barem na sluzbenim jezicima drzava ¢lanica sudionica.

(29) Delegacije Europske unije trebale bi poduprijeti davanje informacija traZiteljima

(30)

(31)

zaposlenja iz tre¢ih zemalja o bazi talenata EU-a i njezinu funkcioniranju te o
drzavama clanicama sudionicama.

Na zahtjev registriranih trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja 1 poslodavaca koji
sudjeluju u bazi talenata EU-a, nacionalne kontaktne toCke za bazu talenata EU-a
mogle bi pruziti dodatnu potporu. Dodatna potpora trebala bi ukljucivati prilagodene
informacije o relevantnim vizama i boraviSnim dozvolama za potrebe rada u drzavi
Clanici sudionici, medu ostalim u pogledu prava 1 obveza drzavljana trecih zemalja,
kao S$to su pristup socijalnim naknadama, zdravstvenoj pomo¢i, obrazovanju i
stanovanju. Mogu se pruZiti i posebne smjernice i informacije o postupcima spajanja
obitelji 1 pravima ¢lanova obitelji te postoje¢im mjerama za olakSavanje integracije u
drzavi ¢lanici domacinu, kao Sto su tecajevi jezika 1 strukovno osposobljavanje. Takve
bi informacije trebale ukljucivati i dostupne mehanizme pravne zastite za sluCajeve
izrabljivanja radne snage i1 nepoStenih praksi zaposljavanja u drZzavama clanicama
sudionicama. Nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a trebale bi
poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a dati informacije o njihovim pravima
1 obvezama u vezi sa socijalnim osiguranjem, aktivhim mjerama trziSta rada,
oporezivanjem, pitanjima povezanima s ugovorima o radu, mirovinskim pravima i
zdravstvenim osiguranjem.

Kako bi se ostvario cilj ove Uredbe, trebalo bi osigurati djelotvornu provedbu pravne
steCevine Unije o zakonitim migracijama. Osim toga, kako bi se poslodavcima
olaksalo 1 ubrzalo zapoSljavanje trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji borave
izvan Unije, drzave ¢lanice sudionice mogu uvesti ubrzane postupke useljavanja,
posebno u pogledu pribavljanja viza i boravisnih dozvola za potrebe rada te u pogledu
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

izuzeca od nacela davanja prednosti gradanima Unije. O provedbi ubrzanih postupaka
useljavanja moglo bi se raspravljati u okviru upravljacke skupine za bazu talenata EU-
a, posebno kako bi se potaknula razmjena primjera dobre prakse medu drzavama
¢lanicama.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest da se uspostavi platforma na razini
Unije kako bi se olakSalo zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja u deficitarnim
zanimanjima u EU-u i rijeSio problem manjka radne snage u Uniji, ne mogu dostatno
ostvariti drzave €lanice zbog nedostatka uc¢inkovitih kanala i ogranicene vidljivosti na
globalnoj razini, nego se zbog opsega djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na
razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti, kako je
utvrdeno u tom c¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih
ciljeva.

Kako bi se ostvarili ciljevi ove Uredbe da se olakSa medunarodno zaposljavanje,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s c¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije radi izmjene ove Uredbe u pogledu Priloga
u kojem je naveden popis deficitarnih zanimanja u EU-u. Posebno je vazno da
Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovaraju¢a savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini struénjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva
od 13.travnja 2016.** Osobito, radi osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente
istodobno kad i struénjaci iz drZava Clanica te njihovi struénjaci sustavno imaju pristup
sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a*.,

PredloSke formata ,,iskaznice EU-ova partnerstva za talente” trebalo bi donijeti u
okviru savjetodavnog postupka. Tehnicke standarde za razmjenu podataka, formate
podataka, formate slobodnih radnih mjesta i formate profila traZitelja zaposlenja iz
tre¢ih zemalja trebalo bi donijeti 1 aZurirati u skladu s postupkom ispitivanja. Postupak
ispitivanja trebalo bi primijeniti i za donoSenje tehnic¢kih standarda za donoSenje
potkategorija osobnih podataka koji se obraduju, odgovornosti voditelja obrade
podataka, ukljucujuci pravila kojima se ureduje moguce ukljucivanje izvrsitelja obrade
podataka, te za uvjete za pristup osobnim podacima i moguénost dostupnu
registriranim traZiteljima zaposlenja da ogranice pristup vlastitim osobnim podacima
na IT platformi baze talenata EU-a.

Ovom se Uredbom poStuju temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske unije
o temeljnim pravima u skladu s ¢lankom 6. UEU-a.

Drzave Clanice sudionice trebale bi provoditi ovu Uredbu potpuno u skladu sa svim
obvezama iz Povelje EU-a o temeljnim pravima, posebice bez diskriminacije na

43

44

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj izradi
zakonodavstva (SL L 123, 12.5.2016., str. 1., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/o0j?locale=hr).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela
u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011,, str. 13., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2011/182/0j?locale=hr).
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(38)

(39)

temelju spola, rase, boje koze, etnickog ili socijalnog podrijetla, genetskih obiljezja,
jezika, religije ili uvjerenja, politickih ili bilo kojih drugih misljenja, pripadnosti
nacionalnoj manjini, imovine, rodenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije.
Trebalo bi osigurati poStovanje postenih i pravi¢nih radnih uvjeta i zastitu mladih na
radu.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-U i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje.

[U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine 1 Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 4.
navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.] ILI [U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o
stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i
pravde, priloZenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske
unije, Irska je [pismom od ... ] obavijestila da zeli sudjelovati u donoSenju i primjeni
ove Uredbe],

DONIELI SU OVU UREDBU:

HR

POGLAVLJE I.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se baza talenata EU-a koja je dostupna svim drzavama
¢lanicama radi lakSeg zapoSljavanja traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji borave
izvan Unije.

Ovom Uredbom utvrduju se pravila o:

(@ tijelima odgovornima za upravljanje bazom talenata EU-a i njezino
funkcioniranje te njihovoj medusobnoj suradnji;

(b) funkcioniranju IT platforme baze talenata EU-a i povezanih usluga potpore;

(c) uvjetima sudjelovanja trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja i poslodavaca u
bazi talenata EU-a i postupcima za njihovo sudjelovanje;
(d) olaksavanju zapoSljavanja trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su
korisnici partnerstva za trazenje talenata.
Clanak 2.
Podrudje primjene
Ova Uredba primjenjuje se na traZitelje zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji borave izvan
Unije 1 poslodavce s poslovnim nastanom u drzavama ¢lanicama sudionicama.

Clanak 3.
Sudjelovanje

Svaka drzava ¢lanica moZe u bilo kojem trenutku odluciti sudjelovati u bazi talenata
EU-a. O svojoj odluci obavjes¢uje Komisiju najkasnije devet mjeseci prije datuma
od kojeg namjerava sudjelovati. Objave slobodnih radnih mjesta poslodavaca s
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poslovnim nastanom u toj drzavi Clanici mogu se prenijeti na IT platformu baze
talenata EU-a od prvog dana njezina sudjelovanja.

2. Informacije o drzavama ¢lanicama sudionicama javno su dostupne na IT platformi
baze talenata EU-a.
Clanak 4.
Definicije
1. Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1) ,.drzave clanice sudionice” znaci drzave ¢lanice koje sudjeluju u bazi talenata
EU-a;

(2) ,trazitelj zaposlenja iz tre¢e zemlje” znaci osoba koja boravi izvan Unije i nije
gradanin Unije u smislu ¢lanka 20. stavka 1. UFEU-a, a koja trazi zaposlenje u
Uniji;

(3) .poslodavac” znali svaka fizi¢ka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u
drzavi Clanici sudionici pod C¢ijim se vodstvom ili nadzorom obavlja
zapoSljavanje te privatne agencije za zapoSljavanje, agencije za privremeno
zaposljavanje i posrednici na trziStu rada;

(4) ,profil” znac¢i informacije koje je trazitelj zaposlenja iz tre¢e zemlje naveo u

standardnom formatu podataka u svrhu trazenja zaposlenja preko IT platforme
baze talenata EU-a;

(5) .jedinstveni koordinirani kanal” znac¢i IT usluga uspostavljena za prenoSenje
objava slobodnih radnih mjesta iz drzava clanica sudionica na IT platformu
baze talenata EU-a u skladu s jedinstvenim sustavom i s pomocu potrebne
tehnicke infrastrukture.

POGLAVLJE Il.
STRUKTURA IT SUSTAVA

Clanak 5.
IT platforma baze talenata EU-a

1. Uspostavlja se IT platforma baze talenata EU-a za lakSe zaposljavanje trazitelja
zaposlenja iz tre¢ih zemalja.

2. IT platforma baze talenata EU-a sastoji se od:

(@ jedinstvenog koordiniranog kanala koji drzavama ¢lanicama sudionicama
omogucuje prijenos objava slobodnih radnih mjesta u bazu podataka baze
talenata EU-a;

(b) tehnicke infrastrukture koja bazi podataka baze talenata EU-a omogucuje
primanje informacija o slobodnim radnim mjestima iz drzava c¢lanica
sudionica;

(c) tehnicke infrastrukture za prikupljanje i odrzavanje profila registriranih
trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja;

(d) tehnicke infrastrukture koja nacionalnim kontaktnim tockama za bazu
talenata EU-a i poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a
omogucuje pretrazivanje registriranih trazitelja zaposlenja iz trecih
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zemalja, a registriranim traziteljima zaposlenja pretrazivanje slobodnih
radnih mjesta;

(e) automatiziranog alata za uskladivanje ponude i potraznje;

(f) sigurnog komunikacijskog kanala koji registriranim traziteljima
zaposlenja i poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a omogucuje
komunikaciju u okviru IT platforme baze talenata EU-a.

Komisija provedbenim aktima donosi potrebne tehnicke standarde za razmjenu
podataka, formate podataka, ukljucuju¢i klasifikaciju ESCO, formate slobodnih
radnih mjesta i formate profila trazitelja zaposlenja. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 3.

Drzave clanice sudionice i tajniStvo baze talenata EU-a iz ¢lanka 8. osiguravaju
tehnicku interoperabilnost izmedu nacionalnih sustava i IT platforme baze talenata
EU-a. TajniStvo baze talenata EU-a prema potrebi osigurava sucelje s drugim
relevantnim instrumentima i uslugama koji se nude na razini Unije.

Clanak 6.
Obrada osobnih podataka

Tajnistvo baze talenata EU-a moZe obradivati osobne podatke registriranih trazitelja
zaposlenja iz tre¢ih zemalja 1 poslodavaca koji sudjeluju u bazi talenata EU-a samo u
mjeri u kojoj je to potrebno za izvrSavanje njegovih zadaca u skladu s ¢lankom 8. Pri
obradi osobnih podataka u tu svrhu tajni$tvo baze talenata EU-a djeluje kao voditelj
obrade podataka u smislu ¢lanka 3. toc¢ke 8. Uredbe (EU) 2018/1725.

Nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a mogu obradivati osobne podatke
poslodavaca koji sudjeluju u bazi talenata EU-a i registriranih trazitelja zaposlenja iz
tre¢ih zemalja samo u mjeri u kojoj je to potrebno za izvrSavanje njihovih zadaca iz
¢lanka 10. Pri obradi osobnih podataka u tu svrhu nacionalne kontaktne tocke za
bazu talenata EU-a djeluju kao voditelji obrade podataka u smislu ¢lanka 4. tocke 7.
Uredbe (EU) 2016/679.

Profili registriranih traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja ukljuCuju ime, prezime,
podatke za kontakt, datum rodenja i drzavljanstvo, informacije o visokoSkolskim 1
stru¢nim kvalifikacijama, radno iskustvo, druge vjeStine i znanje jezika. Slobodna
radna mjesta poslodavaca koji sudjeluju u bazi talenata EU-a ukljucuju ime, prezime
i podatke za kontakt.

TajniStvo baze talenata EU-a 1 nacionalne kontaktne to¢ke za bazu talenata EU-a
obavjeS¢uju registrirane trazitelje zaposlenja iz tre¢ih zemalja 1 poslodavce koji
sudjeluju u bazi talenata EU-a o obradi njihovih osobnih podataka i njihovim
pravima kao ispitanika te o njihovim pravima iz stavaka 6. i 7.

Osobni podaci koji su registrirani na IT platformi baze talenata EU-a ili se na nju
prenose u skladu s ovom Uredbom indeksiraju se, pohranjuju i stavljaju na
raspolaganje samo za potrebe pretrazivanja i povezivanja. Registrirani trazitelji
zaposlenja iz tre¢ih zemalja imaju pravo odabrati razne tehni¢ke mogucénosti za
ogranicavanje pristupa svojim osobnim podacima.

Profili registriranih trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja kojima nije pristupljeno
dvije godine od njihove registracije uklanjaju se ili anonimiziraju, pri ¢emu se osobni
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podaci ne pohranjuju. Nakon uklanjanja profila ograni¢en skup anonimiziranih
podataka moze se i dalje pohranjivati u istrazivacke i statisticke svrhe te za potrebe
izdvajanja podataka kako bi se poboljSalo funkcioniranje baze talenata EU-a.

TajniStvo baze talenata EU-a podatke o registriranim traziteljima zaposlenja iz tre¢ih
zemalja i slobodnim radnim mjestima poslodavaca koji sudjeluju u bazi talenata EU-

a stavlja na raspolaganje za pretrazivanje i povezivanje na IT platformi baze talenata
EU-a.

Podaci registriranih trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja dostupni su samo
poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a i nacionalnim kontaktnim to¢kama
za bazu talenata EU-a. Podaci poslodavaca koji sudjeluju u bazi talenata EU-a
dostupni su registriranim traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja i nacionalnim
kontaktnim to¢kama za bazu talenata EU-a.

Komisija provedbenim aktima donosi dodatne odredbe o osobnim podacima koji ¢e
se obradivati i ukljuciti u formate slobodnih radnih mjesta i profila trazitelja
zaposlenja, odgovornostima voditelja obrade podataka, ukljucujuéi pravila kojima se
ureduje moguce ukljuCivanje izvrsitelja obrade podataka, te uvjetima za pristup
osobnim podacima i moguénosti dostupnoj registriranim traziteljima zaposlenja da
ogranice pristup vlastitim osobnim podacima na IT platformi baze talenata EU-a. Ti
se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 3.

POGLAVLJE Ill.
UPRAVLJANJE

Clanak 1.
Struktura

Baza talenata EU-a sastoji se od:
(@) tajniStva baze talenata EU-a;
(b)  upravljacke skupine za bazu talenata EU-3;

(c) nacionalnih kontaktnih tocaka za bazu talenata EU-a.

Clanak 8.
TajniStvo baze talenata EU-a

Komisija osigurava tajnistvo baze talenata EU-a.
TajniStvo je odgovorno za:

(@) opce upravljanje bazom talenata EU-a, ukljucujuéi planiranje i koordinaciju
aktivnosti baze talenata EU-a;

(b) uspostavu IT platforme baze talenata EU-a i povezanih IT usluga potrebnih za

njezino funkcioniranje te upravljanje njima, posebno s pomocu tehnicke
infrastrukture koja je ve¢ dostupna na razini Unije, ako je to relevantno;

(c) objavljivanje relevantnih informacija o IT platformi baze talenata EU-a u
skladu s ¢lankom 3. stavkom 3., ¢lankom 10. stavkom 2. tockom (f),
¢lankom 12. staveima 5., 6. i 7., ¢lankom 14. stavkom 2. i ¢lankom 15.
stavkom 2,;

(d) pripremu sastanaka upravlja¢ke skupine za bazu talenata EU-g;
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(e) prikupljanje relevantnih podataka za pracenje uspjeSnosti baze talenata EU-a u
skladu s ¢lankom 20.;

(F)  sazivanje redovitih sastanaka Mreze nacionalnih kontaktnih to¢aka za bazu
talenata EU-a iz ¢lanka 10. radi razmjene informacija i primjera dobre prakse u
pogledu tehnicke provedbe ove Uredbe na nacionalnoj razini.

Clanak 9.
Upravljacka skupina za bazu talenata EU-a

Osniva se upravljacka skupina za bazu talenata EU-a. Upravljacka skupina za bazu
talenata EU-a odgovorna je za:

(@) pruzanje potpore tajniStvu baze talenata EU-a u pripremi popisa deficitarnih
zanimanja u EU-u u skladu s ¢lankom 14.;

(b) pruzanje potpore tajniStvu baze talenata EU-a u planiranju i koordinaciji
aktivnosti baze talenata EU-a;

(c) olaksavanje prikupljanja podataka relevantnih za aktivnosti pracenja u okviru
baze talenata EU-a iz ¢lanka 20.;

(d) rasprave o provedbi ubrzanih postupaka useljavanja kako bi se olaksalo
zaposljavanje registriranih trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja u skladu s
¢lankom 19.

Samo su drzave ¢lanice sudionice ¢lanice upravljacke skupine za bazu talenata EU-a.
Drzave Cclanice koje ne sudjeluju u bazi talenata EU-a mogu sudjelovati na
sastancima upravljacke skupine za bazu talenata EU-a kao promatraci.

Upravljacka skupina za bazu talenata EU-a sastaje se dvaput godis$nje ili prema
potrebi na ad hoc osnovi. Sastanke saziva i njima predsjeda Komisija.

Predstavnici medusektorskih organizacija socijalnih partnera na razini Unije imaju
pravo sudjelovati na sastancima upravljacke skupine za bazu talenata EU-a kao
promatraci. Upravljacka skupina za bazu talenata EU-a osigurava zastupljenost dvaju
predstavnika sindikata i dvaju predstavnika organizacija poslodavaca. Ti predstavnici
potpisuju pisanu izjavu u kojoj izjavljuju da nisu u sukobu interesa.
Clanak 10.
Nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a

Svaka drzava Clanica sudionica imenuje nacionalnu kontaktnu to¢ku za bazu talenata
EU-a. Drzave ¢lanice sudionice osiguravaju da se kao nacionalne kontaktne tocke za
bazu talenata EU-a imenuju relevantna tijela u podrucja zaposljavanja i useljavanja.

Nacionalna kontaktna tocka za bazu talenata EU-a odgovorna je za:

(@) olaksavanje funkcioniranja IT platforme baze talenata EU-a na nacionalnoj
razini u skladu s ¢lankom 5.;

(b) prenosenje objava slobodnih radnih mjesta na IT platformu baze talenata EU-a
putem jedinstvenog koordiniranog kanala i olaksavanje povezivanja
registriranih traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja 1 poslodavaca koji sudjeluju
u bazi talenata EU-g;
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(c) obavjescivanje tajniStva baze talenata EU-a 0 nacionalnom popisu deficitarnih
zanimanja jedanput godiSnje i o svim nacionalnim prilagodbama popisa
deficitarnih zanimanja u EU-a u skladu s ¢lankom 15.;

(d) vodenje registra poslodavaca koji sudjeluju u bazi talenata EU-g;

(e) obustavu pristupa poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a i
uklanjanje njihovih objava o slobodnim radnim mjestima s IT platforme baze
talenata EU-a ako relevantna nacionalna tijela odgovorna za provedbu
relevantnog prava i prakse obavijeste nacionalne kontaktne tocke o krSenju
relevantnog prava i prakse u skladu s ¢lankom 13. stavkom 3.;

(f) dostavu informacija tajnistvu baze talenata EU-a 0 postupcima useljavanja i
priznavanja na nacionalnoj razini, medu ostalim u pogledu provedbe nacela
davanja prednosti gradanima Unije, i relevantnih podataka za praéenje baze
talenata EU-a kako je utvrdeno u ¢lanku 20.;

(9) pruzanje informacija i usluga potpore registriranim traziteljima zaposlenja iz
tre¢ih zemalja i poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a u skladu s
¢lankom 17.

3. Tajnistvo baze talenata EU-a redovito saziva sastanke nacionalnih kontaktnih to¢aka
za bazu talenata EU-a iz svake drzave ¢lanice sudionice u okviru Mreze nacionalnih
kontaktnih to¢aka za bazu talenata EU-a radi razmjene informacija i primjera dobre
prakse u pogledu provedbe ove Uredbe.

POGLAVLJE IV.
REGISTRACIJA TRAZITELJA ZAPOSLENJA 1Z TRECIH
ZEMALJA | SUDJELOVANJE POSLODAVACA U BAZI
TALENATA EU-a

Clanak 11.
Registracija i pristup traZitelja zaposlenja iz treéih zemalja

1. Trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja mogu izraditi svoje profile u Europass alatu za
izradu profila kako bi se registrirali na IT platformi baze talenata EU-a.

2. Pristup registraciji profila na IT platformi baze talenata EU-a ograni¢en je na osobe
koje izriCito izjave da se na njih ne primjenjuje sudska ili upravna odluka o odbijanju
ulaska ili boravka u drzavi €lanici u skladu s njezinim nacionalnim pravom ni
zabrana ulaska na podrucje Unije u skladu s Direktivom 2008/115/EZ.

3. Profili traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja registriranih u bazi talenata EU-a
vidljivi su poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a.
4. Trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja registrirani na IT platformi baze talenata EU-a
mogu pretrazivati slobodna radna mjesta.
Clanak 12.

Registracija profila i pristup traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja u okviru
partnerstava za traZzenje talenata

1. Drzave ¢lanice sudionice koje sudjeluju u partnerstvu za traZenje talenata mogu se
odluciti za koriStenje baze talenata EU-a kako bi olakSale zaposljavanje trazitelja
zaposlenja iz tre¢e zemlje koji su stekli ili vrednovali vjeStine u okviru tog
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partnerstva za traZenje talenata, koje su potvrdene ,,iskaznicom EU-ova partnerstva
za talente”.

Trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su dobili ,,propusnicu na temelju
partnerstva EU-a za trazenje talenata” kojom se potvrduju vjestine stecene ili
vrednovane u okviru partnerstva za trazenje talenata mogu registrirati svoj profil na
IT platformi baze talenata EU-a, a on ¢e se povezati s ,iskaznicom EU-ova
partnerstva za talente”.

,Iskaznica EU-ova partnerstva za talente” vidljiva je na IT platformi baze talenata
EU-a i1 sadrzava informacije o jednom ili viSe sljede¢ih elemenata:

(d) pojedinosti o obrazovanju i osposobljavanju koje je stekao drzavljanin trece
zemlje koji sudjeluje u partnerstvu za trazenje talenata, ukljucujuéi predmet 1
trajanje obrazovanja i osposobljavanja te vrstu steCenih vjeStina i njihovu
razinu;

(b) steCene kvalifikacije 1 vjeStine drzavljanina trece zemlje koje su vrednovane u
okviru partnerstva za traZenje talenata, ukljucujuci vjestine i kompetencije
povezane s odredenim zanimanjem, jezicne vjeStine ili kompetencije koje
olakSavaju njihovu integraciju u jednoj ili viSe drzava €lanica;

(c) sve ostale informacije koje se smatraju relevantnima za potrebe zaposljavanja.

Komisija provedbenim aktima donosi predloske za format ,iskaznice EU-ova
partnerstva za talente”. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim
postupkom iz ¢lanka 22. stavka 2.

Drzave c¢lanice odreduju uvjete za izdavanje ,iskaznice EU-ova partnerstva za
talente” u okviru partnerstva za traZenje talenata u kojem sudjeluju. Komisija
objavljuje informacije o tim uvjetima na IT platformi za bazu talenata EU-a.

DrZave c¢lanice sudionice mogu u okviru relevantnog partnerstva za traZenje talenata
ograniciti vidljivost profila registriranih trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja koji su
dobili ,,iskaznicu EU-ova partnerstva za talente”, na razdoblje od najvise godinu
dana, na poslodavce s poslovnim nastanom u jednoj ili viSe drzava Clanica koje
sudjeluju u istom partnerstvu za trazenje talenata. Tajni$tvo baze talenata EU-a
objavljuje informacije o primjeni ovog stavka na IT platformi baze talenata EU-a.

Na IT platformi baze talenata EU-a objavljuju se popis tre¢ih zemalja i drzava
¢lanica sudionica koje sudjeluju u partnerstvu za traZenje talenata i obuhvacena
relevantna zanimanja.

Clanak 13.
Sudjelovanje poslodavaca u bazi talenata EU-a

Poslodavci zainteresirani za sudjelovanje u bazi talenata EU-a mogu zatraziti od
nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a u drzavi ¢lanici u kojoj imaju
poslovni nastan da prenese njihova slobodna radna mjesta na IT platformu baze
talenata EU-a.

Nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a prenose na IT platformu baze
talenata EU-a slobodna radna mjesta koja su:

(@) obuhvacéena popisom deficitarnih zanimanja u EU-u iz ¢lanka14. i
nacionalnim prilagodbama popisa u skladu s c¢lankom 15. stavkom 1. ili
relevantna za partnerstvo za trazenje talenata;
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(b) ako je primjenjivo u skladu s nacionalnim pravom, otvorena za zaposljavanje
trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja u skladu s nacelom davanja prednosti
gradanima Unije.

Poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a duzni su postovati relevantno Unijino
1 nacionalno pravo i praksu kako bi se osigurala zastita drzavljana tre¢ih zemalja od
nepostenog zaposljavanja i neodgovaraju¢ih radnih uvjeta te nediskriminacija.
Drzave Clanice sudionice mogu uvesti dodatne uvjete za sudjelovanje poslodavaca u
bazi talenata EU-a radi uskladenosti s drugim relevantnim nacionalnim praksama,
kolektivnim ugovorima te nacelima i smjernicama koje je utvrdila Medunarodna
organizacija rada, u skladu s pravom Unije.

Poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a ne smiju napladivati naknade
registriranim traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja za potrebe zaposljavanja.

Slobodna radna mjesta poslodavaca koji sudjeluju u bazi talenata EU-a vidljiva su

registriranim traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja na IT platformi baze talenata
EU-a.

Poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a bez nepotrebne odgode navode na IT
platformi baze talenata EU-a da su uspjesno zaposlili registrirane traZitelje
zaposlenja iz tre¢ih zemalja na odredena slobodna radna mjesta. Profili tih
registriranih trazitelja zaposlenja i popunjena slobodna radna mjesta automatski
prestaju biti vidljivi na IT platformi baze talenata EU-a.

Nacionalna tijela odgovorna za relevantno pravo i1 praksu u drzavama clanicama
sudionicama odmah obavjes¢uju nacionalne kontaktne to¢ke za bazu talenata EU-a 0
svim krSenjima odredaba relevantnog prava i prakse iz stavka 3. za potrebe
Clanka 10. stavka 2. tocke (e).

Clanak 14.
Popis deficitarnih zanimanja u EU-u

Za potrebe ove Uredbe u Prilogu se utvrduje popis deficitarnih zanimanja u EU-u na
temelju Klasifikacije ISCO-08 na ¢etveroznamenkastoj razini.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s postupkom iz ¢lanka 21.
radi izmjene Priloga, u skladu sa sljede¢im kriterijima:

(@) zanimanja koja su deficitarna u velikom broju drzava ¢lanica sudionica, a o
kojima su nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a obavijestile
tajni$tvo baze talenata EU-a u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. to¢kom (c);

(b) zanimanja koja izravno pridonose zelenoj i digitalnoj tranziciji EU-a i koja ¢e
vjerojatno postati sve vaznija.

TajniStvo baze talenata EU-a objavljuje popis deficitarnih zanimanja u EU-u na IT
platformi baze talenata EU-a.

Clanak 15.
Nacionalne prilagodbe popisa deficitarnih zanimanja u EU-u

Drzave ¢lanice sudionice mogu dodati deficitarna zanimanja na temelju klasifikacije
ISCO-08 na ¢etveroznamenkastoj razini kako bi zadovoljile svoje specifi¢ne potrebe
na trziStu rada. S popisa na razini EU-a mogu i ukloniti deficitarna zanimanja koja ne
odgovaraju njihovim specifi¢cnim potrebama na trziStu rada. Nacionalne prilagodbe
utjeCu samo na uskladivanje ponude i1 potraznje za slobodnim radnim mjestima u
predmetnoj drzavi ¢lanici.
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Nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a drzava ¢lanica sudionica koje
obavje$¢uju o svojem sudjelovanju u bazi talenata EU-a u skladu s ¢lankom 3.
obavjes¢uju o svim zanimanjima koja su dodana na popis deficitarnih zanimanja u
EU-u ili uklonjena s njega najkasnije tri mjeseca prije pridruzivanja bazi talenata
EU-a.

Nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a drzava c¢lanica sudionica
obavjes¢uju o svim zanimanjima koja su dodana na popis deficitarnih zanimanja u
EU-u ili uklonjena s njega u roku od tri mjeseca nakon izmjena Priloga.

Nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a mogu obavijestiti tajnistvo te baze
0 dodatnim zanimanjima koja su dodana na popis deficitarnih zanimanja u EU-u ili
uklonjena s njega najvise jednom godisnje.

Tajnistvo baze talenata EU-a objavljuje prilagodbe popisa deficitarnih zanimanja u
EU-u o kojima su obavijestile kontaktne tocke za bazu talenata EU-a na IT platformi
baze talenata EU-a.

Nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a prenose na IT platformu baze
talenata EU-a samo one objave slobodnih radnih mjesta koje odgovaraju popisu
deficitarnih zanimanja u EU-u, uzimaju¢i u obzir prilagodbe iz stavka 1.

Clanak 16.
Pretrazivanje i uskladivanje

Poslodavci koji sudjeluju u IT platformi baze talenata EU-a mogu pretrazivati
registrirane traZitelje zaposlenja iz trecih zemalja na IT platformi baze talenata EU-a.

Poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a mogu s pomoc¢u posebnog filtra
dostupnog na IT platformi baze talenata EU-a pretrazivati profile registriranih
traZitelja zaposlenja koji su dobili ,,iskaznicu EU-ova partnerstva za talente”.

Poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a mogu pristupiti popisu predlozenih
profila registriranih traZitelja zaposlenja koji generira automatizirani alat za
uskladivanje ponude i potraznje i1 koji se temelji na relevantnosti vjeStina,
kvalifikacija i radnog iskustva registriranih trazitelja zaposlenja za slobodno radno
mjesto.

Registrirani trazitelji zaposlenja iz trecih zemalja mogu pretrazivati slobodna radna
mjesta u bazi talenata EU-a i pristupiti popisu predlozenih relevantnih slobodnih
radnih mjesta koji generira automatizirani alat za uskladivanje ponude i potraznje.

POGLAVLJE V.

DAVANJE INFORMACIJA, USLUGE POTPORE | UBRZANI

POSTUPCI USELJAVANJA

Clanak 17.
Davanje informacija i usluge potpore

Drzave clanice sudionice omogucuju jednostavan pristup informacijama o bazi
talenata EU-a i njezinu funkcioniranju.

TajniStvo baze talenata EU-a, uz potporu nacionalnih kontaktnih tocaka za bazu
talenata EU-a, na IT platformi baze talenata EU-a stavlja na raspolaganje sljedece
informacije:
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(@) informacije o postupcima zapoSljavanja i useljavanja, priznavanju kvalifikacija
i vrednovanju vjeStina, pravima drzavljana tre¢ih zemalja, medu ostalim o
dostupnim mehanizmima pravne zastite, te informacije o zivotnim i radnim
uvjetima u drzavama ¢lanicama sudionicama;

(b) informacije kojima se traziteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja jasno objaSnjava
da se, ako se na njih primjenjuje sudska ili upravna odluka o odbijanju ulaska
ili boravka u drzavi Clanici ili zabrana ulaska u skladu s Direktivom
2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a, zabranjuje njihov ulazak na
drzavno podrucje svih drzava Clanica 1 boravak na njemu.

Nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a pruzaju registriranim traziteljima
zaposlenja iz tre¢ih zemalja i poslodavcima koji sudjeluju u bazi talenata EU-a, na
njihov zahtjev, dodatnu potporu i pomo¢ nakon odabira, posebno u pogledu:

(@) posebnih informacija o0 nacionalnim postupcima useljavanja za dobivanje viza i
boravisnih dozvola za potrebe rada nakon postupka odabira;

(b) posebnih smjernica i informacija o postupcima spajanja obitelji i pravima
¢lanova obitelji;

(c) posebnih informacija o pravima i obvezama drzavljana tre¢ih zemalja,
ukljucujuéi pristup socijalnim naknadama, zdravstvenoj pomoci, obrazovanju,
stanovanju, priznavanju kvalifikacija 1 mehanizmu za podnoSenje prituzbi u
skladu s ¢lankom 18.;

(d) informacija dostupnih na nacionalnoj razini za uspjesniju integraciju drzavljana
tre¢ih zemalja u drzavi ¢lanici domacinu, kao $to su informacije o teajevima
jezika, strukovnom osposobljavanju i obrazovanju te drugim mjerama
integracije;

(e) ako su dostupni, podataka za kontakt organizacija koje drzavljanima trecih
zemalja pruzaju pomo¢ nakon zaposljavanja.

Prema potrebi, nacionalne kontaktne tocke za bazu talenata EU-a upucuju zahtjeve za
informacije, smjernice 1 potporu drugim nacionalnim nadleznim tijelima i, ako je
primjenjivo, drugim odgovarajuéim tijelima na nacionalnoj razini koja podupiru
integraciju drzavljana tre¢ih zemalja na trziSte rada.
Clanak 18.
Omoguéivanje podnoSenja prituzbi

Drzave C¢lanice sudionice osiguravaju djelotvorne mehanizme putem kojih
registrirani trazitelji zaposlenja iz tre¢ih zemalja mogu podnijeti prituzbe ako
poslodavci koji sudjeluju u bazi talenata EU-a prekrSe obveze i uvjete utvrdene u
¢lanku 13. stavku 3.

Drzave €lanice sudionice omogucuju jednostavan pristup informacijama o dostupnim
mehanizmima pravne zastite.

Clanak 19.
Ubrzani postupci useljavanja

Drzave ¢lanice sudionice mogu odluciti uvesti ubrzane postupke useljavanja kako bi
se omogucilo brze zapoSljavanje registriranih trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja
koji su odabrani za slobodno radno mjesto u bazi talenata EU-a.

Postupak iz stavka 1. moze obuhvacati:
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(a)

(b)
(©)
(d)
(€)
(f)

(@) dobivanje viza i boravisnih dozvola za potrebe rada;

(b) izuzece od nacela davanja prednosti gradanima Unije za slobodna radna mjesta
objavljena na IT platformi baze talenata EU-a.

POGLAVLJE VI.
ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 20.
Aktivnosti pracenja

TajniStvo baze talenata EU-a redovito prati uspjesnost baze talenata EU-a u skladu s
¢lankom 8. stavkom 2. tockom (e). Posebno se prikupljaju podaci o:

broju i vrsti profila registriranih traZitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja registriranih na
IT platformi baze talenata EU-a;

broju i vrsti slobodnih radnih mjesta objavljenih na IT platformi baze talenata EU-a;
broju posjeta IT platformi baze talenata EU-a;

broju 1 vrsti zaposljavanja omogucenih preko baze talenata EU-a;

broju izdanih ,,iskaznica EU-ova partnerstva za talente”;

broju zaposljavanja omogucenih preko baze talenata EU-a u okviru partnerstava za
trazenje talenata.

Tajnistvo baze talenata EU-a uspostavlja sustav prikupljanja podataka u skladu sa
statistickim konceptima i definicijama te razmjenjuje informacije i podatke s
Komisijom u svrhu osiguravanja kvalitete podataka prikupljenih na temelju ove
Uredbe te izrade 1 kvalitete europskih statistickih podataka.

Tajnistvo baze talenata EU-a prikuplja podatke iz stavka 1. uz potporu nacionalnih
kontaktnih to¢aka za bazu talenata EU-a i upravljacke skupine za bazu talenata EU-a.

Clanak 21.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz c¢lanka 14. dodjeljuje se Komisiji na
razdoblje od pet godina pocCevsi od stupanja na snagu ove Uredbe. Komisija izraduje
izvjes¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet
godina. Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja,
osim ako se Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri
mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 14. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
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Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 14. stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu 1 Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog
roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore.
Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 22.
Postupak odbora

Komisiji pomaZze odbor osnovan ovom Uredbom. Navedeni odbor je odbor u smislu
Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 23.
IzvjeS€ivanje
Komisija Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija do 31. prosinca 2031. te nakon toga svakih pet godina
podnosi izvjescée o primjeni ove Uredbe.
Clanak 24.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama
sudionicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative
Predmetna podrucja politike
Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
Ciljevi

Opdi ciljevi

Specificni ciljevi

Ocekivani rezultati i ucinak

Pokazatelji uspjesnosti

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravme  sigurnosti,  veée  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative

Planirani nac¢ini izvrSenja proracuna

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeSéivanja
Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Doprinos trecih strana

Procijenjeni uc¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi baze talenata EU-a

Predmetna podrucja politike

Migracije i zaposljavanje

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

™ novo djelovanje

Onovo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Opci ciljevi

Op¢i je cilj inicijative poduprijeti medunarodno zaposljavanje trazitelja zaposlenja iz
tre¢ih zemalja zakonitim putovima kako bi se rijeSio problem manjka radne snage i
vjestina u EU-u.

Specificni ciljevi

Specificni su ciljevi politike sljedeci:

1. osiguravanje djelotvornijeg uskladivanja ponude i potraznje za poslom na
medunarodnoj razini;

2. poboljSanje usporedivosti vjestina 1 kvalifikacija steCenih u tre¢im zemljama s
onima koje se zahtijevaju na nacionalnoj razini;

3. poboljSanje razumijevanja migracijskih postupaka i pristupa tim postupcima;

4. poticanje suradnje s tre¢im zemljama u podru¢ju migracija, medu ostalim u okviru
partnerstva za trazenje talenata.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Baza talenata EU-a bit ¢e prva platforma na razini EU-a ¢iji je cilj olaksati
medunarodno zaposljavanje i pruZiti prilike traZiteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja
koji su zainteresirani i1 imaju vjeStine potrebne za rad u deficitarnim zanimanjima u
EU-u. Inicijativa je dobrovoljna, ¢ime se drzavama ¢lanicama ostavlja izbor hoce li
joj se pridruziti. Za potrebe procjene mogucih ucinaka prijedloga na proracun,
uzimajuci u obzir njegovu dobrovoljnu prirodu i €injenicu da se neke drzave Clanice
mogu odluciti pridruziti nakon S$to sustav postane potpuno operativan, pretpostavlja
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢ki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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se da ¢e se do 2030. inicijativi pridruziti izmedu 11 i 20 drzava ¢lanica 1 da ¢e se
druge drzave c¢lanice pridruziti poslije. Tom se pretpostavkom ne prejudiciraju
odluke drzava Clanica, a proracun ¢e se prilagoditi ovisno o broju drzava ¢lanica koje
budu sudjelovale u bazi talenata EU-a. Pruzanje platforme za uskladivanje ponude i
potraznje za poslom i niza raznih prilagodenih smjernica i usluga koristila bi
poduzeéima, a posebno MSP-ovima, jer bi se osigurao pristup veéem broju
relevantnih trazitelja zaposlenja izvan EU-a. Osim toga, omogucilo bi se brze,
jednostavnije i djelotvornije zaposljavanje te bi se s pomocu posebnih alata i
prilagodene potpore osigurala bolja kvaliteta uskladivanja. Koristi za poslodavce
uglavnom su povezane s ustedama vremena u raznim fazama postupka zaposljavanja.
Osim toga, nova platforma bila bi besplatna za poduzeca, $to bi omogucilo dodatne
ukupne ustede troskova za europske poslodavce od 74 500 000 do 77 700 000 EUR.
Popunjavanjem slobodnih radnih mjesta poslodavcima bi se omogucilo da povecaju
svoju produktivnost i kapacitet za inovacije i rast. Dodatne ustede troskova mogle bi
se ostvariti ako drzave Cclanice odluce uvesti mjere olakSavanja povezane s
migracijskim postupcima.

Inicijativa bi pozitivho utjecala na BDP, uz doprinos od otprilike 3855 -
4255 milijardi EUR zahvaljuju¢i dodatnim pla¢ama u izmedu 11 i 20 drzava ¢lanica
koje bi sudjelovale do 2030. Pozitivno bi utjecala i na fiskalne doprinose (918 —
957 milijuna EUR) i doznake za trece zemlje (712 — 748 milijuna EUR).

Rjesavanjem problema manjka radne snage u EU-u baza talenata EU-a pozitivno ¢e
utjecati na blagostanje EU-a u budu¢nosti i omogucit ¢e drzavama c¢lanicama
sudionicama da bolje odgovore na izazove povezane sa smanjenjem radno
sposobnog stanovni$tva i usporednom tranzicijom.

Uspostavom baze talenata EU-a kao alata za posredovanje pri zapos$ljavanju u
kontekstu inicijative o partnerstvima za traZenje talenata olakSala bi se provedba te
inicijative. Stoga ¢e baza talenata EU-a neizravno pridonijeti opéem upravljanju
migracijama poticanjem suradnje s tre¢im zemljama u podrucju migracija, pri cemu
¢e se poticati 1 medunarodna mobilnost i razvoj vjeStina. To bi koristilo EU-u,
njegovim drZzavama c¢lanicama 1 gradanima EU-a te tre¢im zemljama 1 njithovim
gradanima.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Namjenski okvir za pracenje, ukljucuju¢i niz pokazatelja po specificnom cilju,
opisan je u Izvjes¢u o procjeni ucinka koje je prilozeno Prijedlogu.

Pokazatelji ¢e ukljucivati:

— broj i vrstu profila trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja registriranih na IT
platformi baze talenata EU,

- slobodna radna mjesta registrirana na IT platformi baze talenata EU-a,

- broj posjeta IT platformi baze talenata EU-a i broj zaposljavanja omogucenih
preko baze talenata EU-a,

— broj izdanih ,,iskaznica EU-ova partnerstva za talente” i broj zaposljavanja
omogucenih preko baze talenata EU-a u okviru partnerstava za traZenje
talenata.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Time bi se omogucilo pracenje djelotvornosti i uspjeSnosti inicijative u ostvarenju
specifi¢nih ciljeva.

Tajnistvo baze talenata EU-a redovito ¢e pratiti uspjesnost baze talenata EU-a (Svake
druge godine), Sto ¢e ukljucivati detaljne pokazatelje uspjesnosti te ciljeve i polazne
vrijednosti.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Razvoj IT platforme baze talenata EU-a pokrenuo bi se nakon $to suzakonodavci
donesu prijedlog o bazi talenata EU-a (o¢ekuje se da ¢e biti donesen krajem 2025.) i
trajao bi otprilike dvije godine (2026. — 2027.). U tom bi razdoblju Komisija trebala
osigurati, u suradnji s drzavama ¢lanicama sudionicama, interoperabilnost njihovih
nacionalnih baza podataka s bazom talenata EU-a.

Ujedno bi trebalo osnovati tajniStvo baze talenata EU-a i druge upravljacke forume
(upravljacka skupina za bazu talenata EU-a, nacionalne kontaktne tocke za bazu
talenata EU-a) i relevantne odbore za donoSenje provedbenih akata. Osim toga,
Komisija ¢e morati preuzeti vazniju ulogu u prac¢enju provedbe nove Uredbe kako bi
osigurala ostvarenje njezinih ciljeva.

Provedba Uredbe zahtijevat ¢e da se u roku od dvije godine od datuma pocetka
primjene Uredbe donesu provedbeni ili delegirani akti o nizu pojedinosti.

Komisija je ovlastena do pocetka rada IT platforme baze talenata EU-a donijeti
delegirani akt:

— o utvrdivanju popisa deficitarnih zanimanja u EU-u.
Komisija je ovlastena donijeti sljedec¢e provedbene akte kako bi:

- donijela potrebne tehnicke standarde za razmjenu podataka, formate podataka i
formate profila slobodnih radnih mjesta i trazitelja zaposlenja,

- donijela predloske za format ,,iskaznice EU-ova partnerstva za talente”,

- donijela dodatne odredbe o potkategorijama osobnih podataka koji se
obraduju, odgovornostima voditelja obrade podataka, ukljucujuci pravila kojima se
ureduje moguce ukljucivanje izvrSitelja obrade podataka te o uvjetima pristupa
osobnim podacima 1 mogucénosti dostupnoj traziteljima zaposlenja da ogranice
pristup svojim osobnim podacima na IT platformi za bazu talenata EU-a.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante): Sve drzave Clanice suofavaju se
sa sve ve¢im problemom manjka vjestina i radne snage zbog demografskih izazova 1
zahtjeva usporedne tranzicije. lako neke od njih ve¢ nastoje rijeSiti problem tih
manjkova ponovnim aktiviranjem domace radne snage i poboljSanjem mobilnosti
unutar EU-a, ta bi nastojanja mogla biti nedovoljna za potpuno rjeSavanje postojecih
1 budué¢ih manjkova. Zbog toga su neke drzave ¢lanice ve¢ prepoznale kljucnu ulogu
zakonitih migracija i razvile politike za privlacenje talenata, ali te su politike vrlo
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rascjepkane i razlikuju se medu drzavama clanicama s obzirom na njihov opseg
djelovanja. Ocekuje se da ¢e one biti nedostatne u odnosu na oc¢ekivanu potraznju za
radnom snagom u EU-u. lako su na nacionalnoj razini uspostavljene neke digitalne
platforme i alati za privlacenje talenata, oni postoje u samo nekoliko drzava ¢lanica i
imaju ograni¢eno podruc¢je primjene, a manjkovi u EU-u odnose se na sve razine
vjestina, 1 stoga se njima taj problem ne rjesava na nacin koji ukljucuje dimenziju
EU-a.

Zbog nedostatka uskladenog pristupa, u kombinaciji s potencijalno ograni¢enom
vidljivos¢u postojec¢ih nacionalnih platformi na globalnoj razini, drzave ¢lanice ne
mogu pojedina¢no ostvariti ekonomiju razmjera pri razvoju politika za privlaenje
talenata. Stoga pojedinacne drzave Clanice ne mogu u dovoljnoj mjeri odgovoriti na
problem nedovoljnog zaposljavanja drzavljana tre¢ih zemalja putem postojecih
kanala migracija radi rjeSavanja problema manjka radne snage i vjeStina u EU-u:
drzave ¢lanice koje bi samostalno djelovale, posebno manje drzave ¢lanice s manjom
vidljivos¢u na globalnoj razini, mozda ne bi bile sposobne natjecati se u privlacenju
trazitelja zaposlenja iz tre¢ih zemalja.

Jedinstvena platforma EU-a mogla bi pomo¢i u povezivanju i premoséivanju jaza
izmedu ponude radne snage iz tre¢ih zemalja 1 potraznje u EU-u, ¢ime bi se u vecoj
mjeri privukli strani talenti u odnosu na rezultate koje bi drzave clanice same
ostvarile.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post): Bazom talenata EU-a poduprlo bi se
medunarodno zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja zakonitim putovima radi
rjeSavanja problema manjka radne snage i vjestina u EU-u. Kao jedinstvena
platforma EU-a za uskladivanje ponude i potraznje za poslom koja daje i
transparentne informacije o postupcima useljavanja i zaposljavanja te pruza usluge
potpore, baza talenata EU-a poboljsala bi ukupnu ucinkovitost upravljanja
migracijama radne snage na razini EU-a i omogucila promicanje EU-a kao odredista
za strane radnike. Isto tako, njome bi se poboljsali i konkurentnost i gospodarski rast
Unije jer bi se povecala vidljivost politika o zakonitim migracijama EU-a i drzava
¢lanica na globalnoj razini te bi se privukao veci broj drzavljana tre¢ih zemalja iz
inozemstva. Zahvaljuju¢i ekonomiji razmjera, EU bi bio bolje osposobljen za
natjecanje na globalnoj sceni u privlaenju stranih talenata 1 za postizanje zelene 1
digitalne tranzicije. Osigurao bi se obuhvat vefeg broja potencijalnih trazitelja
zaposlenja s potrebnim vjestinama te bi se bolje zadovoljile potrebe poslodavaca za
radnom snagom u svakoj drzavi €lanici. TraZiteljima zaposlenja iz tre¢ih zemalja
poslala bi se jasna poruka da ih je EU spreman prihvatiti na svojem trzistu rada. Baza
talenata EU-a dopunit ¢e i ojacati postojece nacionalne inicijative za privlacenje
talenata.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U listopadu 2022. pokrenut je pilot-projekt baze talenata EU-a kako bi se poduprla
integracija osoba koje bjeze od rata u Ukrajini na trziste rada. U okviru te pilot-
inicijative korisnici privremene zaStite koji borave u drZavi ¢lanici sad mogu
registrirati svoje zivotopise na platformi EURES 1 traziti posao u drugoj drzavi
¢lanici, ali njihovi zivotopisi ne povezuju se sa slobodnim radnim mjestima. Iako je
pilot-projekt baze talenata EU-a posebno osmisljen za olakSavanje integracije
korisnika privremene zastite koji ve¢ borave u EU-u na trziSte rada, odgovarajuca
baza talenata EU-a bila bi usmjerena na privlacenje trazitelja zaposlenja iz tre¢ih
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zemalja koji ne borave u EU-u. Stoga te dvije inicijative imaju razli¢itu logiku,
pravnu osnovu i podrucje primjene te se pouke iz pilot-projekta mogu iskoristiti za
ovu inicijativu samo u ograni¢enoj mjeri. Medutim, iskustvo ste¢eno u pilot-projektu
pokazuje da je vazno osigurati sustav uskladivanja profila radnih mjesta i slobodnih
radnih mjesta te provesti opsezne kampanje za Sirenje svijesti kako bi se doprlo do
drzavljana tre¢ih zemalja koji bi mogli biti zainteresirani za upotrebu tog alata. Osim
toga, potvrdena je i relevantna uloga javnih sluzbi za zaposljavanje.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Ovaj se Prijedlog nadovezuje na novi pakt o migracijama i azilu u kojem su zakonite
migracije prepoznate kao kljucan dio sveobuhvatnog pristupa migracijama i u kojem
se Komisija obvezala na ,,[d]odatno istrazivanje baze talenata EU-a za kvalificirane
radnike iz tre¢ih zemalja koja bi mogla funkcionirati kao platforma za medunarodno
zaposljavanje u cijelom EU-u”.

Namjera uspostave baze talenata EU-a najavljena je u paketu o vjeStinama i
talentima. Inicijativom o bazi talenata EU-a poboljsala bi se primjena direktiva EU-a
o zakonitim migracijama jer je dobivanje ponude za posao, koje ¢e se olakSati
uspostavom baze talenata EU-a, kljucan preduvjet za dobivanje vize ili boravisne
dozvole povezane s radom. Uspostavom jasnijeg zakonodavnog okvira za zakonite
migracije davanjem informacija i pruzanjem usluga potpore na internetu, baza
talenata EU-a olaksala bi pristup postupcima i stoga bi bila potpora za medunarodno
zapoSljavanje drzavljana tre¢ih zemalja zakonitim putovima. Osim toga, djelotvorni
zakoniti putovi mogu pridonijeti smanjenju nezakonitih migracija i biti korisni za
nasSe trziSte rada.

Baza talenata EU-a poduprijet ¢e i provedbu partnerstava za trazenje talenata
pruzanjem alata za djelotvorno zapoSljavanje trazitelja zaposlenja iz partnerskih
zemalja koje sudjeluju u tim partnerstvima, ¢ime ¢e se povecati djelotvornost
suradnje EU-a s tre¢im zemljama u podrucju zakonitih migracija, a time i opceg
upravljanja migracijama.

Budu¢i da ¢e biti otvorena 1 traZiteljima zaposlenja kojima je potrebna medunarodna
zaStita u tre¢im zemljama, baza talenata EU-a pridonijet ¢e cilju pruZanja i
poboljsanja zakonitih i sigurnih kanala dolaska u EU za osobe kojima je potrebna
medunarodna zastita u bilo kojem dijelu svijeta, kako je utvrdeno u Preporuci
Komisije iz 2020. o zakonitim putovima do zaStite u EU-u.

Baza talenata EU-a jedna je od klju¢nih sastavnica paketa Komisije o mobilnosti
talenata donesenog u okviru Europske godine vjestina.

Isto tako, njome ¢e se dopuniti inicijative o politikama EU-a kojima se nastoji rijesiti
problem manjka radne snage i vjeStina u EU-u, kao S§to je Program vjeStina za
Europu, i1 kojima se istodobno nastoji olakSati zelena 1 digitalna tranzicija u EU-u, u
skladu s Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija i industrijskim planom u
okviru zelenog plana.

Iskustvo u radu EURES-a i Europskog nadzornog tijela za rad pomo¢i ¢e u
postizanju sinergija s drugim mjerama politike EU-a usmjerenima na rjeSavanje
problema manjka vjestina i radne snage u EU-u (posebno iskustvo u radu EURES-a).
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Ulaganja potrebna na razini EU-a i na razini drzava ¢lanica uskladena su s
viSegodis$njim financijskim okvirom za razdoblje 2021. — 2027. i financirala bi se iz
FAMI-ja.

15.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

U okviru trenutatnog VFO-a potrebe se mogu zadovoljiti preraspodjelom unutar
postoje¢eg FAMI-ja.

U okviru trenutacnog VFO-a nisu predvideni dodatni troSkovi. Kad je rije¢ o VFO-u

nakon 2027., predlaze se da se troskovi za bazu talenata EU-a financiraju u okviru
sljede¢eg VFO-a, a da se pritom ne dovodi u pitanje dogovor o VFO-u i programima.
Troskovi za razdoblje nakon 2027. okvirni su i ne dovode u pitanje raspolozivi
proracun za inicijativu u okviru budu¢eg VFO-a.

1.6. Trajanje i financijski uc¢inak prijedloga/inicijative
[] ograniceno trajanje
— [ nasnazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

— [ financijski uéinak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

M neogranieno trajanje
— Provedba s razdobljem uspostave od 2026. do 2028.
— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.
1.7. Planirani nadini izvrSenja proratuna*®
M Izravno upravljanje koje provodi Komisija
— M putem svojih sluzbi, uklju¢ujuéi osoblje u delegacijama Unije
— [ putem izvr$nih agencija
M Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
M Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvr§enja prorauna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile
— M medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ EIB-u i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe
— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva
— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

46 Informacije o nadinima izvrSenja proracuna i upuéivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u
podru¢ju ZVSP-a u skladu s glavomV. UEU-a i koje su navedene u
odgovaraju¢em temeljnom aktu.

— Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Ocekuje se da ¢e faza razvoja baze talenata EU-a trajati dvije godine, tijekom kojih ¢e se
uspostaviti IT platforma za bazu talenata EU te tajniStvo za bazu talenata EU-a i drugi
upravljacki forumi. Ocekuje se da ¢e baza talenata EU-a biti operativna od pocetka 2028.

Neizravno upravljanje primjenjivat ¢e se od 2028. jer se od 2028. namjerava financijski
podupirati medunarodne dionike ili dionike sa sjediStem u EU-u koji su prisutni u tre¢im
zemljama 1 koji bi mogli pomo¢i raseljenim osobama kojima je potrebna medunarodna zastita
da iskoriste moguénosti baze talenata EU-a, ¢ime ¢e se poduprijeti razvoj dodatnih
mehanizama u podrucju rada.
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2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjes$éivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Financiranje u okviru izravnog i neizravnog upravljanja provodit ¢e se u okviru
tematskog instrumenta Fonda za azil i migracije, koji je obuhvaden i1 opcéim
mehanizmom za pracenje i evaluaciju Fonda za azil i migracije. Utvrdit ¢e se
pojednostavnjeni predlosci i pravila kako bi se od korisnika sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava i sporazuma o doprinosima pokazatelji prikupljali istim
tempom kao i za podijeljeno upravljanje i tako osiguralo otkrivanje usporedivih
podataka.

Kad se doprinos Unije pruza u okviru podijeljenog upravljanja, primjenjuju se
sljedeca pravila: Financiranje koje drzave ¢lanice provode u okviru podijeljenog
upravljanja bit ¢e u skladu s pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/1060 od
24. lipnja 2021. (Uredba o zajednickim odredbama), Uredbi 2018/2016 (Financijska
uredba) i Uredbi (EU) 2021/1147 od 7.srpnja 2021. o uspostavi Fonda za azil,
migracije i integraciju (Uredba o0 FAMI-ju). U skladu s Uredbom o zajedni¢kim
odredbama svaka drZzava €lanica ve¢ je uspostavila sustav upravljanja i kontrole za
svoj program kako bi osigurala kvalitetu i pouzdanost sustava pracenja. Stoga je, kad
je rije¢ o podijeljenom upravljanju, uspostavljen uskladen i ucinkovit okvir za
izvjeS¢ivanje, pracenje i evaluaciju. Drzave clanice moraju osnovati odbor za
pracenje u kojem Komisija mozZe sudjelovati u savjetodavnoj ulozi. Odbori za
pradenje preispitat ¢e sva pitanja koja utjeCcu na napredak u ostvarenju ciljeva
programa. Kad je rije¢ o fondovima za unutarnje poslove, drzave ¢lanice Komisiji
podnose godiSnja izvje$¢a o uspjesnosti provedbe programa i napretku u postizanju
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti. Ta bi izvjeSc¢a trebala ukljucivati i sva pitanja koja
utjeCu na uspjesnost programa i opis mjera poduzetih za njihovo rjeSavanje.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Strategija kontrole temeljit ¢e se na Financijskoj uredbi 1 Uredbi o zajednickim
odredbama. Kad je rije¢ o dijelu koji se provodi izravnim i neizravnim
upravljanjem u okviru tematskog instrumenta, sustav upravljanja i kontrole temeljit
¢e se na iskustvu steCenom u provedbi trenutacnog VFO-a.

Kad se doprinos Unije pruza u okviru podijeljenog upravljanja, primjenjuju se
sljedeca pravila: drzave Clanice dobit ¢e dodatni doprinos za interoperabilnost svojih
nacionalnih sustava s IT platformom baze talenata EU-a, za svoje nacionalne
kontaktne tocke te za administrativhu potporu za izdavanje ,iskaznica EU-ova
partnerstva za talente” u okviru partnerstava za trazenje talenata (prema potrebi).
Drzavama ¢lanicama dodijelit ¢e se odgovarajuci iznosi na temelju izmjene njihovih
programa. Tim se programima upravlja u okviru podijeljenog upravljanja u skladu s
¢lankom 63. Financijske uredbe, Uredbom o zajednickim odredbama i Uredbom o
FAMI-ju. Nacini plac¢anja za podijeljeno upravljanje utvrdeni su u Uredbi o
zajedni¢kim odredbama.

Sve nepravilnosti koje Komisija ili Europski revizorski sud uoce nakon dostavljanja
godisnjeg jamstvenog paketa mogu dovesti do neto financijskih ispravaka.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Budu¢i da ¢e baza talenata EU-a ukljucivati uspostavu posebne IT platforme baze
talenata EU-a koja bi ujedno trebala biti interoperabilna s relevantnim nacionalnim
sustavima drzava Clanica i koja zahtijeva da drzave Clanice odrede nacionalne
kontaktne tocke, postoji potencijalni rizik da baza talenata EU-a nece biti razvijena
prema planu ako drzave ¢lanice ne budu dovoljno suradivale.

Stoga je pripremni rad klju¢an. Komisija bi trebala Sto prije zapoceti s pripremom
osnova za relevantne mehanizme upravljanja i IT sustava.

Bit ¢e potrebni Cesti sastanci i redoviti kontakti izmedu Komisije i drzava Clanica
kako bi se osiguralo da se sve relevantne odluke donose brzo i da ne utjecu negativno
na vremenski okvir provedbe.

GU HOME provodi godiSnji postupak upravljanja rizicima kako bi utvrdio i
procijenio moguce visoke rizike. Rizici koji se smatraju klju¢nima svake se godine
prijavljuju u planu upravljanja GU-a HOME, uz koji se prilaze akcijski plan u kojem
se navode mjere ublazavanja.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Komisija redovito izvjeS¢uje o omjeru troSkova kontrole i vrijednosti povezanih
sredstava kojima se upravlja. U godiSnjem izvjes¢u o radu GU-a HOME za 2022.
navodi se omjer od 0,45 % u odnosu na podijeljeno upravljanje, od 0,83 % u odnosu
na bespovratna sredstva u okviru izravnog upravljanja i od 0,12 % u odnosu na
neizravno upravljanje.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

GU HOME nastavit ¢e provoditi svoju strategiju za borbu protiv prijevara u skladu
sa strategijom Komisije za borbu protiv prijevara (CAFS) kako bi se, medu ostalim,
osiguralo da su unutarnje kontrole Komisije povezane s borbom protiv prijevara
uskladene s tom strategijom i da je njezin pristup upravljanju rizikom od prijevara
osmiSljen tako da omogucuje utvrdivanje podru¢ja s rizikom od prijevare i
odgovarajucih rjeSenja.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.

Proracunska linija r;grrlsotg a Doprinos
Naslov ]
visegodi$njeg zemalja
financijskog | Broj zemalja | kandidatkinja | ostalih drugi
okvira dif./nedif.*” | EFTA- i tre¢ih | namjenski
e potencijalnih | zemalja | prihodi
kandidata*
4. 100201 dif./nedif. | DAINE | DA/NE | DA/NE | DA/NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;g]sotg a Doprinos
Naslov .
visegodiSnjeg Zema|l§ ] ] )
financijskog | Broj zemalja kandidatkinja | ostalih drugi
okvira dif./nedif. EFTA-e i tre¢ih namjenski

potencijalnih | zemalja prihodi
kandidata

XX YY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE

47
48

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruZenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  SaZetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje>
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg
. . : 4,
financijskog okvira
Ukupno Ukupno
GU: HOME 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2024.— | 2028.5' | 2029.%2 | 2030.5 | 2024. -
2027. 2030.
Odobrena sredstva za poslovanje
1002 01 — Fond za azil, migracije | o 0,000 |0000 | 12,309 | 12,309 | 24,618 | 23513 | 23513 | 22,262 | 93,906
i integraciju (FAMI)
10 02 01 — Fond za azil, migracije | p, .. ., 0,000 |0000 | 1,361 6,075 7436 | 6884 | 7958 | 10823 | 33,101
i integraciju (FAMI)
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju
iz omotnice za posebne programe
Odobrena
10 01 01 — Rashodi za potporu S:iiszti"rﬁan.e 2
Fondu za azil, migracije i P . _
. . obveza =
integraciju (FAMI) odobrena sredstva
za placanje
UKUPNA odobrena sredstva | Obveze 0,000 | 0,000 | 12,309 | 12,309 24,618 | 23513 | 23,513 | 22,262 93,906
za GU HOME Plac¢anja 0,000 0,000 1,361 6,075 7,436 6,884 7,958 10,823 33,101
UKUPNA odobrena sredstva za Obveze 0,000 0,000 | 12,309 | 12,309 24,618 | 23,513 | 23513 | 22,262 93,906

50 Tablice u ovom odjeljku odnose se na scenarij s 20 drzava ¢lanica sudionica. Time se ne prejudiciraju odluke drzava ¢lanica, a proracun ¢e se prilagoditi ovisno o broju drzava ¢lanica

koje budu sudjelovale u bazi talenata EU-a.

Troskovi za razdoblje nakon 2027. okvirni su i ne dovode u pitanje raspolozivi proracun za inicijativu u okviru buduc¢eg VFO-a.
Idem.

Idem.

51
52
53
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poslovanje Pla¢anja 0,000 | 0,000 | 1,361 | 6,075 7436 | 6,884 | 7,958 | 10,823 | 33,101
UKUPNA administrativna odobrena sredstva kojase | o 005 | 0000 | 0,000 | 0,000 0,000 | 0,000 | 0000| 0000| 0,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva | gpyeze 0,000 | 0000 | 12,309 | 12309 | 24,618 | 23513 | 23513 | 22262 | 93,906
iz NASLOVA 4.
viSegodiSnjeg financijskog Pla¢anja 0,000 | 0,000 | 1,361 | 6,075 7436 | 6884 | 7,958 | 10,823 | 33,101
okvira
Naslov viSegodiSnjeg financijsko . .. .
g ee L 1. ,,2Administrativni rashodi”
okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Ukupno Ukupno
GU: HOME 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2024.— | 2028.%* | 2029.5 | 2030.% | 2024.-
2027. 2030.
Odobrena sredstva za
Ljudski resursi preuzimanje obveza 0,086 | 0433 | 1,037 | 1,470 3026 | 1,93 | 1,903 | 1,903 8,735
= odobrena sredstva
za placanje
Odobrena sredstva za
Ostali administrativni rashodi preuzimanje obveza 0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 0,155 | 0,061 | 0,102 0,061 0,379
= odobrena sredstva
za placanje
Odobrena sredstva
za preuzimanje
0,086 | 0433 | 1,115| 1,548 3181 | 1,964 | 2005| 1,964 9,113
UKUPNO GU HOME obveza = odobrena
sredstva za pladanje
54 Idem.
55 Idem.
56 Idem.
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UKUPNO odobrena sredstva

(ukupne obveze = ukupna

VFO-a

. o 0,086 | 0433 | 1,115| 1,548 3181 | 1,964 | 2005| 1,964 9,113
iz NASLOVA 7. VFO-a placanja)
UKUPNA odobrena sredstva | obveze 0,086 | 0433 | 13,423 | 13,856 27,798 | 25477 | 25517 | 24,226 | 103,019
iz NASLOVA od 1. do 7. _

Pla¢anja 0,086 | 0433 | 2475| 7,623 10,617 | 8,848 | 9,963 | 12,787 42,214

Procjenjuje se da ¢e godisnji trosak prijedloga od 2028. iznositi 25 milijuna EUR i predlaze se da se on financira u okviru sljedeceg VFO-
a, a da se pritom ne dovodi u pitanje dogovor o VFO-u i programima. Osim toga, plan je da se od 2028. financijski podupiru medunarodni
dionici ili dionici sa sjediStem u EU-u koji su prisutni u tre¢im zemljama i koji bi mogli pomoc¢i raseljenim osobama kojima je potrebna
medunarodna zastita da iskoriste moguénosti baze talenata EU-a, ¢ime ¢e se poduprijeti razvoj dodatnih mehanizama u podrucju rada.

Zasad nije moguce detaljno izraCunati taj iznos.

HR
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3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)®’

Navesti ciljeve i rezultate 2026. 2027. 2028.%8 2029.5° UKUPNO
4 Vrsta Trosak Trosak Trosak Trosak Trosak Trosak

Broj
Broj
Broj
Broj
Broj
Broj

SVI CILJEVI: Upravljanje —
ljudski resursi

Nacionalne kontaktne tocke

(drZave €lanice koje ¢e biti 4,856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413
obuhvaéene FAMI-jem)
Meduzbroj 4,856 4,856 14,567 14,567 14,567 53,413

SPECIFICNI CILJ BR. 2:
Troskovi IT sustava na temelju
ponovne upotrebe odredenih
komponenti EURES-a
Prilagodba i integracija
Europassa

Izrada alata za prethodnu
provjeru

Bavza p_odatakg Zivotopisa 0,112 0,112 0,225
drzavljana tre¢ih zemalja
Prilagodba i integracija baze
podataka o slobodnim
radnim mjestima na
EURES-u

Prilagodba i integracija
trazilice EURES-a za 0,225 0,225 0,450
pretrazivanje/uskladivanje

0,087 0,087 0,175

0,112 0,112 0,225

0,300 0,300 0,600

57 Ova tablica odnosi se na scenarij s 20 drzava ¢lanica sudionica. Time se ne prejudiciraju odluke drzava ¢lanica, a proracun ¢e se prilagoditi ovisno o broju drzava ¢lanica koje budu

sudjelovale u bazi talenata EU-a.
58 Idem.
59 Idem.
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Osnovni sustav 2,175 2,175 4,350
Interoperabilnost izmedu IT

platforme za bazu talenata 0,075 0,075 0,150
EU-a i drugih sustava

Interoperabilnost izmedu IT

platforme za bazu talenata

EU-a i relevantnih 2,088 2,088 4,176
nacionalnih sustava drzava

¢lanica

Operacije (odrzavanje) 0,926 0,926 0,772 2,624
Infrastruktura 0,315 0,315 0,315 0,315 0,315 1,574
Provedba dodatnih znacajki 1,645 1,645 0,548 3,837
Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 2 5,490 5,490 2,886 2,886 1,635 18,386
SPECIFICNI CILJ BR. 3: Ostale

aktivnosti

Komunikacija 0,487 0,487 0,487 0,487 0,487 2,435
Pismeno prevodenje 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 6,500
Osposobljavanje 1,600 1,600 1,600 4,800
Horizontalna koordinacija 0,176 0,176 0,176 0,176 0,176 0,880
Informacije na internetu 1,057 1,057 1,057 3,171
Meduzbroj za specifiéni cilj br. 3 1,963 1,963 4,620 4,620 4,620 17,786
SPECIFICNI CILJ BR. 4:

Administrativna potpora za

izdavanje ,,iskaznica EU-

ova partnerstva za talente”

(troskovi za drzave ¢lanice, 1,440 1,440 1,440 4,320
koji ¢e se pokriti iz FAMI-

ja)

Meduzbroj za specificni cilj br. 4 1,440 1,440
UKUPNO 12,309 12,309 23,513 23,513 22,262 93,906
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva®
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeta administrativna odobrena

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
UKUPNO UKUPNO
2024. | 2025. | 2026. | 2027. 2024. - 2028.51 | 2029.52 | 2030.53 2024. —
2027. 2030.
NASLOV 7.
VFO-a
Ljudski resursi 0,086 | 0,433 | 1,037 | 1,470 3,026 1,903 1,903 1,903 8,735
Ostali
administrativni 0,000 | 0,000 | 0,078 | 0,078 0,155 0,061 0,102 0,061 0,379
rashodi
Meduzbroj za
NASLOV 7. 0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 1,964 2,005 1,964 9,113
VFO-a
Izvan
NASLOVA 7.
VFO-a
Ljudski resursi 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali
administrativni 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
rashodi
Meduzbroj
izvan
NASLOVA 7. 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
VFO-a
UKUPNO 0,086 | 0,433 | 1,115 | 1,548 3,181 1,964 2,005 1,964 9,113

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima sluzbi
Komisije koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar tih sluzbi Komisije te, prema
potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti upravljackim sluzbama Komisije u okviru godi$njeg
postupka dodjele sredstava, uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
— M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

2024 | 2025 | 2026 | 2027 26928 26829 20305
Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije) 1 ) 5 7 9 9 9

20 01 02 03 (delegacije)
01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)
0101 01 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

60 Ova tablica odnosi se na scenarij s 20 drzava ¢lanica sudionica. Time se ne prejudiciraju odluke drzava €lanica, a

proracun ¢e se prilagoditi ovisno o broju drzava ¢lanica koje budu sudjelovale u bazi talenata EU-a.
61 Idem.

62 Idem.
63 Idem.
64 Idem.
65 Idem.
66 Idem.
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Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)

2002 Ql £UO, UNS, UsO iz ,,globalne 0 1 2 3 4 4 4
omotnice”)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u
delegacijama)

0101 01 02 (UO, UNS, UsO — neizravno
istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno
istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 1 3 7 10 | 13 | 13 13

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem sluzbi Komisije kojem je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar tih sluzbi Komisije te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti
upravljackim sluzbama Komisije u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava, uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

Opis zadaca:

- potpora pregovorima o zakonodavnom prijedlogu u Europskom
parlamentu i Vijecu

- izrada delegiranih i provedbenih akata + pregovori u razdoblju
2026. — 2027.

- uspostava upravljacke strukture i postupka odbora

- provedba zadaca tajniStva baze talenata EU-a, ukljucujuci
planiranje i koordinaciju aktivnosti baze talenata EU-a

- zastita podataka (ukljucujuci sastavljanje i dovrSenje sporazuma o
vodenju obrade podataka)

- upravljanje ugovorima pruzatelja usluga i koordinacija IT-a
(unutarnja upravljacka skupina za IT i podnosenje odboru za IT)

- suradnja i potpora u aktivnostima povezanima s uspostavom
nacionalnih kontaktnih tocaka

- administrativna potpora za izdavanje ,,iskaznica EU-0va partnerstva
za talente”

- potpora drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u partnerstvima za
trazenje talenata

Duznosnici i privremeno osoblje

poseban rezim za partnerstvo za traZenje talenata (zahtjevi za
iskaznicu, informativna kampanja)

Vanjsko osoblje - potpora pregovorima i priprema uo¢i stupanja na snagu

- priprema u pogledu potreba za osposobljavanjem i modula za
izgradnju kapaciteta

- potpora u uspostavi okvira za pokazatelje, pracenje i
evaluaciju

- komunikacijska strategija i organizacija dogadanja, umreZavanje

3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:
— ™M moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO).

‘ Troskovi prijedloga o bazi talenata EU-a pokrit ¢e se iz FAMI-ja bez ugrozavanja postoje¢e omotnice. |

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o0 VFO-u.

Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajue iznose te
instrumente ¢ija se upotreba predlaze.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.
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| Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— [ ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj

HR

procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina pnuetl %nollko gﬁ?ma kgllko K
NE7 N+1 N+2 N+3 | Jpotrebno za prikaz trajanja Ukupno
udinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti  tijelo  koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNO
sufinancirana odobrena
sredstva
3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
— 0O na vlastita sredstva
— [ na ostale prihode
— navesti jesu li prihodi namijenjeni prora¢unskim linijama rashoda [
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Uginak prijedloga/inicijative’®
sredstva
Proracunska linija | dostupna za I . . L
prihoda: tekucu Godina | Godina | Godina | Godina Unijeti onollk_o godlr!a KO“kf.”e
financijsku N N+1 N+2 N+3 potrebno z.a.pr.lkaz trajanja ucinka
godinu (vidjeti toc¢ku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ué¢inka na prihode ili druge informacije)

67 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe
(na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
68 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju biti neto

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.
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ANNEX

PRILOG

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a

0 uspostavi baze talenata EU-a

{SEC(2023) 716 final} - {SWD(2023) 716 final} - {SWD(2023) 717 final} -
{SWD(2023) 718 final}
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PRILOG
Popis deficitarnih zanimanja u EU-u

Oznaka iz

ISCO-a Zanimanje

2142 Inzenjeri gradevinarstva

2151 InZenjeri elektroenergetike

2211 Lijecnici opce prakse

2212 Lijec¢nici specijalisti

2221 Glavni medicinski tehnicari / glavne medicinske sestre opée njege
2411 Racunovodstveni stru¢njaci

2511 Analiti¢ari sustava

2512 Razvojni inZenjeri za programsku podrsku

2513 Razvojni inZenjeri internetskih i multimedijskih aplikacija
2514 Programeri za razvoj aplikacija

2519 Razvojni inZenjeri 1 analiticari za razvoj programske podrske d. n.
3113 Tehnicari za elektrotehniku i srodna zanimanja

3221 Medicinske sestre / medicinski tehnicari

5120 Kuhari

5131 Konobari

5321 Djelatnici za zdravstvenu i socijalnu skrb u ustanovama
7112 Zidari i srodna zanimanja

7114 Armiraci 1 betonirci

7115 Tesari 1 gradevinski stolari

7121 Krovopokrivaci

7123 Fasaderi i gipsari
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7126 Instalateri i monteri cjevovoda
7127 Instalateri 1 serviseri klimatizacijskih uredaja
7212 Zavarivaci i srodna zanimanja
7213 Limari i srodna zanimanja
7214 Monteri metalnih konstrukcija i srodna zanimanja
7223 Kovinoglodaci i srodna zanimanja
7231 Mehanicari i monteri motornih vozila
Mehanicari i monteri industrijskih 1 ostalih strojeva i srodna
7233 zanimanja
7411 Elektroinstalateri i srodna zanimanja
7412 Elektromehanicari
7511 Mesari i srodna zanimanja
8331 Vozaci autobusa i tramvaja
8332 Vozaci teretnih vozila i kamiona
9112 Domacinska zanimanja u uredima, hotelima 1 ostalim objektima
3119 Tehnicko-tehnoloski tehnicari d. n.
2143 InZenjeri za okolis
2133 Stru¢njaci za zastitu okolisa
2145 InZenjeri kemijske tehnologije
2144 InZenjeri strojarstva
3115 Tehnicari strojarstva, brodogradnje 1 srodna zanimanja
2141 InZenjeri industrijskog inZenjerstva i proizvodnje
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