POVJERENSTVO ZA FISKALNU POLITIKU

Pula, Zagreb, 16. svibnja 2022.

16. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku o Prijedlogu GodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu

Povjerenstvo za fiskalnu politiku (dalje u tekstu: Povjerenstvo), na svojoj je 12.
(elektronskoj) sjednici odrZanoj 16. svibnja 2022. godine raspravilo Prijedlog godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu koje je
Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada), usvojila na 118. sjednici odrZanoj 12.
svibnja 2022. godine.

Povjerenstvo drzi kako je fiskalna politika u 2021. godini bila primjerena jer je
omogucila snazne fiskalne stimulanse kao odgovore na COVID-19 krizu te odgovorna,
jer takvim postupanjem nije bila ugroZena srednjorocna fiskalna odrzivost. Unato¢
tome, Povjerenstvo opet istice potrebu poduzimanja odluénih reformi u
zdravstvenom i mirovinskom sektoru kao i na strani naknada za zaposlene, jer
upravo ove stavke predstavljaju glavni teret za drZavni proracun.

Hrvatsko (ali i svjetsko) gospodarstvo nakon duboke se recesije u 2020. godini
uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, u 2021. godini snaZno oporavilo.
Normalizacija sveukupnog stanja rezultirala je i znaCajnim oporavkom gospodarske
aktivnosti, posebice turizma u ljetnim mjesecima te se gospodarska aktivnost u
posljednjem tromjesecju 2021. godine vratila na pretpandemijsku razinu. Tako je, nakon
smanjenja gospodarske aktivnosti u 2020. godini za ¢ak 8,1 %, u 2021. godini zabiljeZena
dvoznamenkasta stopa gospodarskog rasta (10,2 %). Na pozitivan rast BDP-a u prvom su
redu utjecali rast domace potraznje te neto inozemna potraznja. No, usporedno s
oporavkom ekonomske aktivnosti u drugoj polovici 2021. godine, zabiljeZen je i rast
cijena uslijed nedostatne ponude izazvane pandemijom (problemi s lancima opskrbe i
smanjenih zaliha), a u uvjetima snaZznog oporavka potraznje, $to je dodatno povecalo
nominalni BDP i poreznu bazu.

Protucikli¢ka fiskalna politika u posljednje je dvije godine (2020. - 2021.) odigrala klju¢nu
ulogu u umanjenju Stete uzrokovane pandemijom i stvaranju preduvjeta za gospodarski
oporavak. Upravo je fiskalnim pravilima cilj osigurati prostor za protuciklicko djelovanje
fiskalne politike u uvjetima krize. Stoga je joS pocetkom 2020. godine, privremeno
odgodena primjena fiskalnih pravila na razini Europske unije (EU), pa tako i Republike



Hrvatske (RH). Odgoda primjene fiskalnih pravila u EU i RH zadrzZana jeiu 2021. godini i
o tome je Povjerenstvo joS 2. studenoga 2020. godine dalo pozitivno misljenje u svom 10.
stajaliStu o Prijedlogu drZavnog prorac¢una za 2021. godinu.

Neocekivano snazni oporavak gospodarske aktivnosti u 2021. godini, uvelike je utjecao i
na hrvatske javne financije. To se prije svega odnosi na ostvarenje ukupnih prihoda koji
su na razini opce drzave (ESA2010) u 2021. godini u uvjetima snaznog nominalnog i
realnog rasta, porasli za 11,8 % ponajviSe zbog porasta neizravnih poreza (za 17,5 %, od
cega je samo PDV porastao za 20,9 %), dok su doprinosi porasli za 10,7 % te neporezni
prihodi za 13,6 %). Na drugoj strani, izravni porezi smanjeni su za 5,6 % i to zbog
smanjenja prihoda od poreza na dohodak i dobit te loSijeg financijskog poslovanja u 2020.
godini.

Nadalje, u lipnju i listopadu 2021. godine usvojene su izmjene i dopune drZavnog
proracuna za 2021. godinu, pri ¢emu su ukupni prihodi primarno planirani u iznosu od
147,3 mlrd. kn provedenim rebalansima povecani za ukupno 6,8 mlrd. kn te su u odnosu
na prvotni plan za 2021. godinu u konacnici iznosili 154,1 mlrd. kn (4,6 % viSe od plana).
S druge strane, ukupni rashodi drZzavnog proracuna za 2021. godinu prvotno su planirani
u iznosu od 157,9 mlrd. kn, a konac¢no izvrSenje u 2021. godini iznosilo je 169,0 mlrd. kn
(povecanje za 11,1 mlrd. kn ili 7 % u odnosu na plan). Pri tome su rashodi op¢e drZave
(sukladno ESA2010 metodologiji) ukupno porasli 5,8 mlrd. kn (ili 2,8 %), prvenstveno
kao rezultat postupnog ukidanja mjera za ublaZavanje ucinaka pandemije COVID-19 i
troska financiranja uslijed nizih kamatnih stopa i restrukturiranja drzavnog duga. Tako
su, primjerice COVID-19 mjere smanjene s 14,2 na 9,5 mlrd. kn, a financijski rashodi su
smanjeni za 0,8 mlrd. kn. Ako se iz izraCuna iskljuci u¢inak COVID-19 mjera, rashodi opce
drzave u 2021. godini povecani su 5,4 %, odnosno 6,1 % ako se iskljuce i financijski
rashodi. Najveli rast zabiljeZen je kod materijalnih rashoda (11,6 %), rashoda za
zaposlene (6,7 %) i mirovina (4,5 %).

U takvim povoljnim uvjetima ostvarena je snazna fiskalna konsolidacija, a deficit opce
drzave (ESA2010), smanjen je s 27,7 na 12,4 mlrd. kn.! Ovo je smanjenje deficita opce
drzave jo$S znacajnije ako se usporedi s razinom BDP-a koji se u 2021. godini snazno
oporavio. Naime, deficit op¢e drzave mjeren udjelom u BDP-u, smanjen je s kriznih 7,3 %
BDP-a iz 2020. godine na 2,9 % (ili 12,4 mlrd. kn ) u 2021. godini, pri ¢emu je najveci
utjecaj imalo snazno smanjenje deficita drZzavnog proracuna. Promatrano po
podsektorima, srediSnja drzava ostvarila je manjak od 3 % BDP-a, lokalna drzava od 0,3
% BDP-a, a fondovi socijalne sigurnosti ostvarili su visak od 0,4 % BDP-a. Radi se o
znaCajnom smanjenju i ostvarenju koje Republiku Hrvatsku pozicionira ispod referentne
razine deficita opce drzave od 3 % nakon koje se pokrece preispitivanje postojanja
prekomjernog proracunskog manjka.

L Izvie$ée o proceduri prekomjernog prora¢unskog manjka i razini duga op¢e drzave, Republika Hrvatska, travanj
2022. godine (ESA 2010).
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No, unatoc¢ takvim pozitivnim pokazateljima, Cinjenica je kako je dug opc¢e drzave u 2021.
godini nastavio snazno nominalno rasti (na kraju 2021. godine iznosio je 343,6 mlrd. kn).
Ipak, uslijed snaZnog gospodarskog oporavka omjer duga u BDP-u je nakon velikog
porasta u prethodnoj godini, smanjen s 87,3 % BDP-a u 2020. godini na 79,8 % BDP-a u
2021. godini. Visoka razina javnog duga premasuje referentnu vrijednost od 60 % BDP-a
i znaCajno ogranicava moguc¢nosti snaznijeg koriStenja fiskalne politike za protukrizno
djelovanje. Povjerenstvo stoga podrzava ostvarenu snaZniju fiskalnu konsolidaciju
u uvjetima neocekivano snaZnog rasta te podsjea na vaznost iskoriStavanja
razdoblja gospodarskog rasta za snazniju fiskalnu konsolidaciju i stvaranje
fiskalnog prostora potrebnog za protuciklicku politiku u uvjetima Krize.

Povjerenstvo istice i kako Vlada prilikom podnosenja Godi$njeg izvjeStaja o
izvrSenju drZavnog proracuna ponovno nije izradila prateci Izvjestaj o ostvarenju
fiskalnih pravila. Privremena odgoda primjene fiskalnih pravila odnosi se samo na
dozvoljeno premasivanje numerickih iznosa propisane minimalne fiskalne konsolidacije
u preventivnim i korektivnim procedurama Pakta o stabilnosti i rastu? i ne ukida potrebu
za izradom propisanog izvjesStaja. Za razliku od prethodne 2020. godine, kada zbog visoke
neizvjesnosti Vlada nije objavila svoju ocjenu potencijalnog proizvoda potrebnog za
izracun strukturnog salda, Program konvergencije RH za razdoblje 2023. - 2025. godine,

sadrzi te izracune.

Prema procjeni Povjerenstva, veliki Sok izazvan pandemijom doveo je do velikih oscilacija
u jazu domaceg proizvoda. Nakon $to je u 2019. godini gospodarstvo raslo iznad svoje
potencijalne razine, pandemija je dovela do njegovog velikog usporenja u 2020. godini, da
bi u 2021. godini dozivio svoj puni oporavak. Sve to dovelo je do velikog kolebanja jaza
proizvodnje, pa time i ciklicke komponente proracuna. Uz to, uvedene izvanredne COVID-
19 mjere, kao i mjere usmjerene saniranju Steta od potresa, dodatno oteZavaju ocjenu
strukturnog salda. Procjena Povjerenstva koja se temelji na Programu konvergencije
pokazuje da se strukturni saldo tijekom pandemijske 2020. godine i 2021. godine kretao
oko razine srednjoro¢nog proracunskog cilja.

Povjerenstvo zakljucuje kako je kretanje proracunskog manjka i javnog duga u posljednje
dvije godine u prvom redu rezultat utjecaja pandemije, Sto se najvise vidjelo u velikom
padu proracunskih prihoda u 2020. godini, ali i u njihovom oporavku u 2021. godini.
Poduzete izvanredne COVID-19 mjere (14,2 mlrd. kn u 2020. godinii 9,5 mird. kn u 2021.
godini), bile su nuZne radi zastite zdravlja i odrZavanja potencijala gospodarstva, a
ukupna fiskalna politika primjerena i odgovorna u smislu da snaznim fiskalnim
odgovorom na krizu nije bila ugrozena srednjorocna fiskalna odrzivost.

2 Smanjenje strukturnog deficita prema srednjoroé¢nom fiskalnom cilju koji za Republiku Hrvatsku iznosi -1 %
BDP-a.
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Povjerenstvo ipak isti¢e snaZan porast javnog duga tijekom pandemije, ¢ime je poniSten
ucinak fiskalne konsolidacije u prethodnom razdoblju. Stoga je u idu¢em razdoblju
potrebno nastaviti strogo kontrolirati rast trajnih rashoda, posebno rashoda za zdravstvo,
mirovine te naknadne zaposlenima. Reforme u tim sektorima nuzne su kako bi se
osigurala dugoroc¢na odrZivost hrvatskih javnih financija.



