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17. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku Hrvatskoga sabora o primjeni fiskalnih
pravila za 2017. godinu i projekcijama primjene fiskalnih pravila temeljem Programa

konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2018.-2021.

Povjerenstvo za fiskalnu politiku je na 25. sjednici odrzanoj 12. lipnja 2018. razmatralo
primjenu fiskalnih pravila za 2017. godinu. Podloge za procjenu primjene fiskalnih pravila
bile su:

a) IzvjeS¢e o proceduri prekomjernoga proracunskog manjka i razini duga opce drzave u
Republici Hrvatskoj, travanj 2018. (ESA 2010), koje je Drzavni zavod za statistiku objavio 20.
travnja 2018. godine;

b) Prijedlog godi$njeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
godinu, kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila na 97. sjednici odrzanoj 24. svibnja 2018. i
c) Prijedlog godisnjeg izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila za 2017. godinu, kojeg je Vlada
Republike Hrvatske takoder usvojila na 97. sjednici odrzanoj 24. svibnja 2018. Prijedlog
godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017. godinu i
Prijedlog godis$njeg izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila za 2017. godinu, Vlada Republike
Hrvatske dostavila je predsjedniku Hrvatskoga sabora, aktom od 24. svibnja 2018.

Povjerenstvo je takoder procijenilo makroekonomske projekcije i primjenu fiskalnih pravila u
Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2018.-2021., koji je Vlada Republike

Hrvatske usvojila na 93. sjednici odrzanoj 26. travnja 2018.



Zakon o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine, br.139/10 i 19/14, dalje: Zakon o fiskalnoj
odgovornosti) utvrduje fiskalna pravila, dok Odluka o osnivanju Povjerenstva za fiskalnu
politiku (,,Narodne novine®“, br. 156/2013) odreduje zadatu Povjerenstva da razmatra i

procjenjuje primjenu fiskalnih pravila te makroekonomske i proracunske projekcije.

Povjerenstvo smatra da se u 2017. godini primjenjivalo fiskalno pravilo iz ¢lanka 5.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Clanak 5. stavak 1. ovog Zakona navodi: ,,Strukturni saldo
izrazen udjelom u bruto domaé¢em proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP) ostvarivat ¢e se prema
planu prilagodbe radi dostizanja srednjorocnog proracunskog cilja pri ¢emu rast rashoda opceg
prorauna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a, uveé¢anu za ocekivani
porast cijena“. Povjerenstvo smatra da se s izlaskom iz procedure prekomjernog prora¢unskog
manjka prestalo primjenjivati privremeno fiskalno pravilo koje je bilo u primjeni u prethodnim
godinama, te da s ulaskom u preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu Republika Hrvatska ima
obvezu svoj strukturni manjak dovesti na razinu srednjoro¢nog proracunskog cilja. U Programu
konvergencije za razdoblje 2016.-2019. Vlada Republike Hrvatske prihvatila je srednjoro¢ni
proracunski cilj 0 manjku od 1,75% BDP-a kojeg je usvojilo je usvojilo Vije¢e Europske unije,
te se upravo Program konvergencije moze smatrati planom prilagodbe temeljem kojega se

primjenjuje fiskalno pravilo iz ¢l. 5 Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

proracunskog cilja (cilj je postignut ili premasen), drugi dio pravila koji odreduje
dozvoljeno kretanje rashoda (pravilo rashoda) nije relevantan te se ne primjenjuje. Takav
je stav u skladu s pravilima iz Pakta o stabilnosti i rastu®. Naime, fiskalno pravilo iz &L 5. st. 1.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti opisuje potrebnu prilagodbu radi dostizanja srednjoro¢nog
proracunskog cilja. U situaciji kada je srednjoro¢ni proracunski cilj postignut, smatra se da je
dovoljno odrzavati strukturni saldo na razini ili iznad srednjorocnog proracunskog cilja te

postivati pravilo javnog duga, bez eksplicitne obveze ograni¢avanja rashoda opéeg proracuna.

! Vidjeti,,Vade Mecum on the Stability & Growth Pact: 2018 Edition®, raspolozivo na:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip075_en.pdf.
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Ocjena primjene fiskalnih pravila u 2017. godini

Prema Izvjes¢u o prekomjernome proracunskom manjku i razini duga opée drzave u Republici
Hrvatskoj izradenom prema metodologiji ESA 2010, proracun opce drzave u 2017. godini po
prvi put je, otkako se racuna prema ESA 2010 metodologiji (podaci su dostupni od 2002.
godine), ostvario viSak u iznosu od 2,75 milijardi kuna (0,8% BDP-a). Visak opceg proracuna
rezultat je povoljnih gospodarskih kretanja 1 viSegodiSnjih napora izvrsne vlasti za

konsolidacijom javnih financija te predstavlja znacajno postignuce.

Za ocjenu postivanja fiskalnih pravila potrebno je razmotriti stanje strukturnog salda? i usporediti
ga sa srednjoro¢nim proracunskim ciljem. U Prijedlogu godi$njeg izvjesStaja o primjeni fiskalnih
pravila za 2017. godinu Vlada Republike Hrvatske procijenila je da je strukturni saldo opce
drzave iznosio 0,9% BDP-a. Povjerenstvo je odlucilo svoje zakljucke o postivanju fiskalnih
pravila temeljiti na metodologiji Europske komisije, odnosno njihovoj procjeni jaza proizvodnje
i strukturnog salda.® Prema toj procjeni, strukturni je saldo u 2017. godini iznosio 0,4 % BDP-a.
Vije¢e Europske unije prihvatilo je izraCun minimalne razine srednjoro¢nog proracunskog cilja
koji za svaku zemlju zasebno osigurava ostvarenje deficita ispod 3% BDP-a te zadrzavanje ili
smanjivanje javnog duga na razini ispod 60% BDP-a u srednjem roku. DrZave ¢lanice mogu
odabrati 1 ambiciozniji srednjoro¢ni cilj od minimalno propisanog. Minimalni srednjoro¢ni
proracunski cilj za Republiku Hrvatsku odreden je na razini od -1,75% BDP-a. To je najnizi
minimalni cilj (tj. najve¢i dopusteni manjak) od svih ¢lanica Europske unije zbog pozitivnih
dugoro¢nih ucinaka mirovinske reforme na proracun i razine javnog duga ispod 60% BDP-a u
trenutku odredivanje ciljeva 2015. godine. Vlada Republike Hrvatske prihvatila je taj minimalni

srednjorocni proracunski cilj kao vlastiti srednjoro¢ni proracunski cilj.

% Strukturni saldo je manjak, odnosno viSak opcéeg proracuna koji ne ukljucuje ciklicke ekonomske ucinke i
jednokratne te privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno rashode opceg proracuna. Sukladno
odredbama Sporazuma o stabilnosti i rastu izracunava se prema metodologiji europskog sustava nacionalnih ra¢una
(ESA) i pravilima Europske unije definiran u ¢lanku 4., stavak 1., tocka 6. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

¥ European Commission (2018), ,,Assessment of the 2018 Convergence Programme for Croatia)*, raspoloZivo na
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/11_hr_2018 cp_assessment.pdf
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Usporedbom procijenjenog strukturnog salda (visak 0,4% BDP-a) i srednjoro¢nog
proracunskog cilja (manjak 1,75% BDP-a), Povjerenstvo je zakljucilo kako je fiskalno
pravilo strukturnog salda u 2017. godini ispunjeno. S obzirom da je ostvaren srednjoro¢ni
proracunski cilj, dio pravila koji se odnosi na rast rashoda nije relevantan za ocjenu ostvarenja

fiskalnog pravila.

Povjerenstvo je razmotrilo postivanje pravila javnog duga koje je sastavni dio Pakta o stabilnosti
I rastu, iako to pravilo nije navedeno u Zakonu o fiskalnoj odgovornosti. Prema Paktu o
stabilnosti i rastu javni dug ne bi smio biti ve¢i od 60% BDP-a. Ako je udio javnog duga vedi,
razlika izmedu udjela javnog duga u BDP-u i referentnog udjela od 60% mora se smanjivati po
prosjecnoj stopi od jedne dvadesetine godiSnje. Javni dug Hrvatske u 2015. iznosio je 83,8%
BDP-a; u 2016. godini 80,6% BDP-a, a 2017. godini 78% BDP-a. Ostvareno smanjenje udjela
javnog duga u BDP-u od 2,6 postotna boda u 2017. godini bilo je veée od minimalno potrebnog

smanjenja, ¢ime je i pravilo javnog duga bilo ostvareno.

Ocjena makroekonomskih projekcija 1 ispunjavanja fiskalnih pravila u fiskalnim

projekcijama iz Programa konvergencije za razdoblje 2018.-2021.

Povjerenstvo je takoder razmatralo makroekonomske projekcije i procijenilo primjenu fiskalnog
pravila u fiskalnim projekcijama iz Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje
2018.-2021. koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila 26. travnja 2018. godine.

Povjerenstvo smatra da su makroekonomske projekcije na kojima se temelji Program
konvergencije realisti¢ne i ne odstupaju bitno od projekcija Europske komisije. Odredene razlike
su prisutne kod izracuna potencijalnog rasta i jaza proizvodnje, pri ¢emu Vlada Republike
Hrvatske predvida znatno povoljnija kretanja. Projekcije proracunskog salda iz Programa
konvergencije ukazuju na manji saldo (tj. veci deficit) nego proljetne projekcije Europske
komisije. Proracunski saldo projiciran je na -0,5% BDP u 2018. godini, -0,4% BDP-a u 2019.
godini, 0,0% BDP-a u 2020. godini, te 0,5% BDP-a u 2021. godini.

Povjerenstvo je u ocjeni postivanja fiskalnih pravila u Programu konvergencije nominalne

projekcije proracunskog salda uskladilo s jazom proizvodnje Europske komisije. Takvo
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uskladenje pokazuje da ¢e se strukturni saldo u 2018. godini znatno pogorsati i iznositi -1,6%
BDP-a, sto je blizu srednjoro¢nog proracunskog cilja. Dodatno pogorSanje ocekuje se u 2019.
godini kad ¢e strukturni saldo doseci srednjoroéni proracunski cilj, odnosno biti neznatno ispod
njega, a na toj razini ¢e se zadrzati u 2020. godini, uz neznatno poboljSanje 2021. godine
(Tablica 1.).

Povjerenstvo smatra je u fiskalnim projekcijama iz Programa konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2018.-2021. zadovoljeno fiskalno pravilo, ali naglasava da postoje

znatni rizici ispunjavanja pravila ve¢ u 2019. godini.

Kako bi se osiguralo ispunjenje fiskalnih pravila u iduéem razdoblju, a posebice umanjio rizik
neispunjenja fiskalnog pravila, Povjerenstvo naglasava potrebu pronalaska potencijalnih usteda
ve¢ U ovoj godini, a posebice prilikom pripreme prora¢una za idu¢u godinu. Takoder, Vlada
Republike Hrvatske prilikom pripreme prora¢una za 2019.-2021. godinu treba sagledati
postojece rizike i prilagoditi planove korisnika drzavnog proracuna te ostalih institucija u okviru

obuhvata opc¢e drzave.

U pogledu postivanja fiskalnih pravila u narednim godinama, Povjerenstvo podsjeca da je u
skladu s iskazanom politikom uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, uputno
pokazati spremnost na vodenje stroze fiskalne politike prihvacenjem ambicioznijeg
srednjoro¢nog proracunskog cilja, poput onog od najmanje -1% koliko sada iznosi obveza za sve
¢lanice euro podrucja. Uz to, Vijece Europske unije bi uskoro trebalo usvojiti nove razine
minimalnih srednjorocnih proracunskih ciljeva s primjenom od pocetka 2020. godine.
Dosadasnji proces konzultacija upucuju da ¢e taj cilj za Republiku Hrvatsku biti strozi od
dosadasnjih -1,75% BDP-a. U takvoj situaciji projicirani strukturni deficit za 2020. godinu od -
1,8% BDP-a vise ne bi bio dostatan, te bi Vlada Republike Hrvatske trebala ¢im prije popraviti
fiskalni saldo kako bi izbjegla potrebu nagle prilagodbe u 2020. godini.



Tablica 1: Izracun pravila strukturnog salda (u % BDP-a)

2017.
Prorac¢unski saldo 0,8
Jednostruke mjere -0,1
Ciklicki prilagodeni saldo 0,3
Strukturni saldo 0,4

2018.

-0,5
-1,6
-1,6

2019.

-0,4

-1,8
-1,8

2020.

0,0

-1,8
-1,8

2021.

0,5

-1,7
-1,7

Izvori: Drzavni zavod za statistiku (proracunski saldo za 2017.); Europska komisija (izra¢un ciklicki
prilagodenog salda i strukturnog salda na temelju podatka o fiskalnom saldu iz Programa konvergencije
za razdoblje 2018.-2021.); Ministarstvo financija (fiskalni saldo za 2018 i 2019. iz Programa
konvergencije za razdoblje 2018.-2021.); izra¢un Povjerenstva.




