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DIO PRVI

1. UVODNE NAPOMENE

Vijece je 2009.g., samo dijelom, radilo u punom sastavu, jer je izborom clana Vijeca
dipl.iur. Miroslava Separovi¢a za suca Ustavnog suda Republike Hrvatske ostalo bez
jednoga clana. Clanovi Vije¢a imenovani su na temelju ¢lanka 80. Ustava Republike
Hrvatske i ¢lanka 110. stavka 2. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike
Hrvatske (NN br. 79/06., 105/06 - ispravak). Spomenuti sastav Vije¢a odreden je
Odlukom o imenovanju predsjednika i Sest Clanova/Clanica Vije¢a za gradanski nadzor
sigurnosno-obavjestajnih agencija, na sjednici Hrvatskog sabora odrzanoj 13. srpnja
2007.

I tijekom 2009. godine radni prostor Vijeca bile su sobe 401 i 402 na Cetvrtom katu
zgrade Hrvatskoga sabora na Trgu sv. Marka 6.

Cjelovito izvjeS¢e o radu Vijeca podnosi se za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca
2009. i upuceno je predsjedniku Hrvatskoga sabora, a ovo je sazetak IzvjeSca o raduy,
koji je predviden za objavu.

DIO DRUGI

1ZVIESCE O RADU VIJECA ZA GRADANSKI NADZOR SIGURNOSNO -
OBAVIESTAINIH AGENCIJA ZA 2009. GODINU

1. STATISTICKI PODACI

U izvjeStajnom razdoblju VijeCe je odrzalo 18 sjednica na kojima je razmatralo
predstavke, odlucivalo o obavljanju nadzora rada sigurnosno-obavjestajnih agencija i
donosilo zakljucke koje je potom upuéivalo podnositeljima predstavki, nadleznim
agencijama i tijelima.

Vijeée je izvrSilo 7 nadzora u prostoriama SOA-e i 1 nadzor u prostorima VSOA-e.
Tijekom izvjestajnog razdoblja VijeCe je osnivalo radne skupine u kojima se raspravljalo
o predstavkama ili djelatnostima vaznim za zakonito i ucinkovito funkcioniranje Vijeéa.
Tijekom 2009. odrZana su 23 sastanka radnih skupina.
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Tijekom izvjeStajnog razdoblja Vijece je radilo na 10 predstavki, od kojih su 3 prenesene
iz prethodne godine i na kojima je nastavljen rad do zakljucenja postupanja. Isto tako,
tijekom izvjestajnog razdoblja zaprimljeno je 7 novih predstavki. Cetiri nove predstavke
su rijeSene, a 3 su prenesene u 2010. godinu.

2. PREDSTAVKE GRADANA

Rad na 3 predstavke nije zaklju¢en do konca izvjestajne godine.

Ni u jednoj od zakljuenih predstavki nije utvrdeno krSenje temeljnih ljudskih
prava i sloboda.

U jednom je slucaju Vijece zbog mogucih nepravilnosti za koje nije nadlezno
proslijedilo IzvjeS¢ée Odboru uz preporuku kontaktiranja Ureda VijeCa za nacionalnu
sigurnost.

3. AKTIVNOSTI VEZANE ZA ZAKLJUCKE VIJECA

Tijekom izvjesStajnog razdoblja VijeCe je svoje aktivnosti provodilo i putem radnih
skupina koje su formirane na osnovi zakljuCaka Vijeca, a u svezi s problematikom iz
svojeg zakonom predvidenog djelokruga rada. Radne skupine su tematski bile
posvecene sljedecim aktivnostima:

- izrada izmjena i dopuna Poslovnika o radu Vijeca,

- radna skupina za primjenu Zakona o tajnosti podataka, Zakona o informacijskoj
sigurnosti i Zakona o sigurnosnoj provijeri,

- radna skupina za utvrdivanje vodenja evidencije o izvrSenim uvidima i postupanju s
klasificiranim podacima prema Clanku 29. Zakona o tajnosti podataka,

- radna skupina za realizaciju Zakljucka Vlade RH od 2. studenoga 2007. o potrebi
sustavnog predstavljanja javnosti rezultata rada Vijeca,

- radna skupina za sudjelovanje Vije¢a u radnoj skupini Ureda Vije¢a za nacionalnu
sigurnost za izmjene i dopune Zakona o sigurnosno-obavjeStajnom sustavu RH i izrade
ostalih prijedloga za izmjene i dopune Zakona,

- radna skupina za utvrdivanje stupnja tajnosti Zapisnika Vije¢a, radnih skupina i
predmeta koji nemaju oznaku tajnosti po dopisima agencija,

- radna skupina za utvrdivanje vodenja evidencije o izvrSenim uvidima i postupanju s
klasificiranim podacima prema clanku 29. Zakona o tajnosti podataka,

- radna skupina za postupanje po dopisu Hrvatskoga drzavnog arhiva,

- radna skupina u svezi s upitom Posebnoga zajednickog odbora Zastupnitkog doma i
Senata Rumunjskog parlamenta za obavljanje parlamentarnog nadzora nad djelatnoséu
rumunjske obavjestajne sluzbe u inozemstvu.
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DIO TRECI

OTVORENA PITANJA

Pitanja koja su predstavljala zapreku u cjelovitom obavljanju zadataka sukladno
zakonskim propisima, a temeljito su razradena i u Godisnjem izvjeS¢u za 2008. godinu,
ostala su nerijeSena i tijekom ovoga izvjestajnog razdoblja.

1. Nadzor u OTC-u

Vije¢e za gradanski nadzor sigurnosno-obavijestajnih agencija u obavljanju zadaca
sukladno Zakonu o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske (NN 79/06,
ispravak - 105/06) nije u mogucnosti u potpunosti odgovoriti zahtjevima koji se pred
njega postavljaju. Razlog tomu je ocitovanje OTC-a kojim se Vije¢u onemogucava
provodenje nadzora u tom tijelu. Pozivajuéi se na odredbe clanka 111. i 112. Zakona u
kojima se navodi da Vijee prati zakonitost rada sigurnosnih sluzbi te prati i nadzire
primjenu mjera tajnog prikupljanja podataka kojima se ograniavaju ustavna ljudska
prava i temeljne slobode, prema misljenju ravnatelja OTC-a, odredba se ne odnosi se na
OTC. On smatra kako je odredbama clanka 111. i 112. Zakona obuhvacen samo nadzor
sigurnosno-obavjestajnih agencija premda Zakon u ¢lanku 18. kaze kako je «OTC tijelo
koje je osnovano radi obavljanja aktivacije i upravljanja mjerom tajnog nadzora
telekomunikacijskih usluga, djelatnosti i prometa te ostvarivanja operativno-tehnicke
koordinacije izmedu pravnih i fizickih osoba koje raspolazu javnom telekomunikacijskom
mrezom i pruzaju javne telekomunikacijske usluge i usluge pristupa u Republici
Hrvatskoj te tijela koja su ovlastena za primjenu mjera tajnog nadzora
telekomunikacija», kao i da navedene poslove obavlja za potrebe sigurnosno-
obavijestajnih agencija i redarstvenih tijela, tj. tijela koja su ovlastena za primjenu mjera
tajnog nadzora telekomunikacija.

Vije¢e smatra da navodenje tijela za koje OTC obavlja navedene poslove (sigurnosno-
obavjestajne agencije i redarstvena tijela) i ¢injenica da obavljati te poslove OTC moze
samo po njihovu nalogu, jasno govori kako je OTC tijelo koje izvrSava, a ne odlucuje
samostalno o mjerama koje provodi, pa se nedvojbeno moze zakljuditi da je tijelo koje je
podredeno agencijama, odnosno doslovno, ,izvrsno tijelo" agencija i redarstvenih tijela.

Analogno tome, polazeéi od nacela argumentum a maiori ad minus, smatramo kako
zakonsko ovlastenje Vije¢a da nadzire zakonitost rada sigurnosnih sluzbi i prati te
nadzire primjenu mijera tajnog prikupljanja podataka kojima se ograni¢avaju ustavna
ljudska prava i temeljne slobode, obuhvaéa i pravo da se ulazi i nadzire OTC kao
LzZvrsno tijelo" sigurnosno-obavjestajnih agencija. U protivnom, Vijece bi bilo
onemogucéeno u izvrSavanju svoje zakonske obveze iz Clanka 111. Zakona. Kada bi se
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prihvatilo misljenje OTC-a da VijeCe nema pravo nadzora ovog tijela, nego izri¢ito samo
agencija, ni Hrvatski sabor niti Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost ne bi
mogli nadzirati OTC s obzirom da, prema odredbi ¢lanaka 103. i 104. Zakona, tako nesto
nije izrijekom predvideno.

Negativnim ocitovanjem OTC-a, odnosno nemoguc¢noséu obavljanja nadzora u OTC-u,
uloga VijeCa kao gradanskog tijela za nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija bitno je
umanjena. Prema prijasnjem Zakonu o sigurnosnim sluzbama (NN 32/02 i 38/02) VijeCe
je u obavljanju svoje zadace vrsilo i nadzor OTC-a, ustrojenog sukladno ¢lanku 9. tada
vazeceg Zakona kao dijela POA-e.

Vijece je tako uputilo dopis OTC-u kojim se trazi odredivanje datuma i vremena nadzora
mjera SOA-e u prostorijama OTC-a u svezi sa zaprimljenom predstavkom. Negativan
odgovor OTC-a zaprimljen je 26. ozujka 2008. Vijece je potom 7. svibnja 2008. uputilo
dopis Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost s informacijom o odbijanju
OTC-a davanja pristupa ¢lanovima/¢lanicama Vije¢a za provodenje nadzora.

Na zajednickoj sjednici Vije¢a i Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost
¢lanovi Odbora izvijestili su Vijece kako su na svojoj 10. sjednici, odrzanoj 29. svibnja
2008. donijeli zakljuCak da se od Odbora za zakonodavstvo zatraZi vjerodostojno
tumacenje Clanka. 111. i 112. Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu RH, vezano
za ovlast Vije¢a za vrsenje nadzora nad radom OTC-a.

Ni do kraja ovoga izvjestajnog razdoblja nije zaprimljena nikakva obavijest niti je Saboru
podnesen akt Odbora za zakonodavstvo, propisan Poslovnikom Hrvatskoga sabora.

2. Funkcioniranje Sluzbe Vijeca

Za veCu ucinkovitost Vije¢a i osiguranje minimalnih uvjeta obavljanja zakonom
propisanih zada¢a te provodenje programa ni u tijeku ovoga izvjestajnog razdoblja nije
formirana Sluzba Vije¢a (prema saborskoj Odluci o Vijecu).

3. Vidljivost rada Vijeca za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih
agencija

Ni do kraja ovoga izvjestajnog razdoblja nije postignut dogovor oko davanja priopéenja

javnosti glede aktivnosti Vijec¢a te je ponovno javnost ostala prikra¢ena za informacije o
radu Vijeéa.
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