UVODNIK UREDNIKA

SADRZAJ

Il

Presude Europskog
suda vazne za
zakonodavni rad
Sabora

Hrvatski sabor je 26. travnja 2002. posjetio istaknuti uglednik europskog
pravosuda dr. Luzius Wildhaber, predsjednik Europskog suda za ljudska
prava u Strasbourgu. U razgovoru s Lukom Trconidem, predsjednikom
saborskog Odbora za pravosude i dr. Furiom Radinom, predsjednikom
Odbora za ljudska prava i prava etni¢kih i nacionalnih zajednica ili manjina,
gost je upoznat s radom saborskih odbora, stanjem u pravosudu i poduzetim
naporima da se ono poboljsa, kao i o postupku donosenja Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina.

Dr. Wildhaber je istaknuo kako je vazno pratiti sudsku praksu i uvazavati
je u zakonodavnom radu parlamenta. Stoga ce biti potrebno uspostaviti
suradnju saborskih odbora i Vlade RH u cilju redovitog izvjeStavanja o
presudama Europskog suda za ljudska prava.

U 2000. godini taj sud je registrirao 87 zahtjeva protiv RH, 2001. godine
116. Godine 2000. 81 zahtjev proglaSen je nedopuStenim, a 2001. takvih
nedopustenih zahtjeva bilo je 75, pa se sada u postupcima nalaze 23
predmeta.

Europski sud je do sada u postupcima protiv RH donio 7 presuda koje su
poticaj nadleZznim tijelima u Hrvatskoj za uskladivanje domacih propisa s
Konvecijom o ljudskim pravima i to Ustavnog zakona o Ustavnom sudu RH,
Zakona o parniénom postupku, Zakona o obveznim odnosima i Obiteljskog
zakona.

U presudi "Horvat” sud je utvrdio da u Hrvatskoj nema djelotvornog
pravnog lijeka protiv duZine postupka, pa je stoga bilo potrebno uskladiti
propise RH s Konvencijom. To je i u¢injeno izmjenom i dopunom Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu RH.

Ured Europskog suda je u koordinaciji s Uredom Vlade RH za odnose s
JjavnoS$du pripremio za objavu na web stranici Vlade RH konacne odluke i
presude suda koje se odnose na Hrvatsku.
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Utvrdivanje dnevnog reda

Pozdravom svima prisutnima
predsjednik Hrvatskog sabora Zlatko
Toméié otvorio je 21. saborsku
sjednicu. Nakon §to je utvrdio da je
prihvaden zapisnik s proSle sjednice
preslo se na utvrdivanje dnevnog
reda. Naglasio je kako u Kona¢nom
prijedlogu dnevnog reda nema jedne
tocke koja je bila u predlozenom, a to
je Informacija o odnosima Republike
Hrvatske i Republike Slovenije. Potom
je 1iznio devet tocaka kojima je
dopunjen dnevni red. (vidjeti u
okviru)

Sukladno Poslovniku zastupnici su
se tada trebali o¢itovati oko prijedloga
da odredene totke dnevnog reda budu
raspravljane hitnim postupkom.
Primjedbu glede toga imao je u ime
Kluba zastupnika HDZ-a mr. sc. Zlat-
ko Matesa (HDZ). Smatra da se hitnim
postupkom ne bi trebalo raspravljati
o Prijedlogu i Kona¢nom prijedlogu
zakona o potvrdivanju Ugovora
izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Republike Slovenije o uredenju
statusnih i drugih pravnih odnosa
vezanih uz ulaganje, iskoristavanje i
razgradnju Nuklearne elektrane
Krsko i zajednicke izjave povodom
potpisivanja ugovora izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike
Slovenije o uredenju statusnih i
drugih pravnih odnosa vezanih uz
ulaganje i iskoristavanje i razgradnju
Nuklearne elektrane Krsko. Razlog za
to vidi u tom S&to je, kaze, u
slovenskom parlamentu u tijeku
aktivnost koja se svodi na protivljenje
ovom Sporazumu. Raspravama u dva
¢itanja Hrvatska bi imala vremena
reagirati na ishod te inicijative,
zakljucio je zastupnik.

Prijedlog dnevnog reda

Nadam se da ce zastupnici to uzeti
u obzir prilikom glasovanja,
odgovorio je predsjednik Zlatko
Tomdéié.

Tonéi Tadié¢ (HSP) je u ime Kluba
zastupnika HSP-HKDU-a rekao da se
protivi uvrstenju te toc¢ke uopcde u
dnevni red, jer je drzi krupnim
politickim promasajem ove Vlade.

Vlada se tada slozila s prijedlogom
da se navedena tocka dnevnog reda
raspravlja redovnim postupkom.

Preslo se na glasovanje o primjeni
hitnih postupaka kod odredenih
tocaka dnevnog reda i zastupnici su
se jednoglasno slozili s time.

Bududi da nitko nije podnio
pismenu primjedbu na predloZeni
dnevni red, a niti primjedbu na
njegovu dopunu, predsjednik Sabora
Zlatko Toméié konstatirao je da se
dnevni red smatra usvojenim.

Vladimir Seks je tada rekao kako je
Klub =zastupnika HDZ-a predao
prijedlog za uvrstenje u dnevni red
ove sjednice Raspravu o kriterijima za
otpuStanje i program zbrinjavanja
otpustenih policajaca s prijedlogom
zakljucaka.

Zlatko Toméié je pojasnio da
obrazlozenje koje je uputio Klub
zastupnika HDZ-a glede ovog
prijedloga nije dovoljno za raspravu
te je istaknuo da bi ono trebalo biti
detaljnije ako predlagatelj Zeli da to
bude tocka dnevnog reda ove sjednice.

Vladimir Seks je odgovorio da je
Klub zastupnika HDZ-a u obrazlo-
zenju prijedloga vrlo precizno
naznac¢io iz kojih razloga trazi
uvrstenje ove tocke u dnevni red. Drzi
stoga kako ima dovoljno potrebnih
elemenata da se provede predloZena
rasprava.

Ovaj zahtjev sam primio od Vaseg
Kluba jutros i ima vremena da u
tijeku sjednice predsjednik Sabora
predlozi dopunu dnevnog reda,
napomenuo je predsjednik Zlatko
Toméié. Zamolio je gospodina Seksa
da se sa njime sastane zbog dogovora
u kojoj formi ova to¢ka moze postati
dio dnevnog reda.

Za rije¢ se javio mr. Nikola Ivanis
(PGS). Rekao je da je 20. veljace ove
godine predao zahtjev da se u dnevni
red stavi analiza aktualnog stanja u
hrvatskom zdravstvu kojeg je
potpisalo 33 zastupnika. Konstatirao
je da se taj prijedlog ne nalazi na ovoj
sjednici, dodavsi kako drzi da su se u
meduvremenu zbili dogadaji koji
samo pojacavaju znacaj i potrebu da
se ta tema raspravi.

Va$§ zahtjev sam primio i istog
momenta ga proslijedio Vladi od koje
jos uvijek nema odgovora, rekao je
predsjednik Zlatko Tomd&id.

Primjedbu je iznio i mr.sc. Miroslav
Rozi¢ (HSP). Rekao je da je u
studenome prosle godine donesen
zakljucak kojim se obvezalo Vladu da
do idude saborske sjednice izradi
Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o carinskoj tarifi.
Naglasio je da je proslo (ovo je vec
treéa sjednica) od one na kojoj je
zakljucak donesen te pita je li mozda
trebalo u zakljucak staviti “do idude
godine”.

Prije nego Sto je konstatirao da je
dnevni red utvrden, predsjednik
Sabora Zlatko Tom¢ié je odgovorio da
¢ée nakon aktualnog prijepodneva
razgovarati s predstavnicima Vlade
kako bi se vidjelo $to je s navedenim
to¢kama.

MS.

- Prijedlog i Konac¢ni prijedlog
zakona o potvrdivanju Ugovora
izmedu Vlade Republike Hrvatske 1
Vlade Rumunjske o suradnji u borbi
protiv  terorizma, organiziranog
kriminala  nezakonite  trgovine
opojnim drogama 1 psihotropnim

tvarima i drugih vrsta nezakonitih
djelatnosti

- Prijedlog i Konacni prijedlog
zakona o potvrdivanju Ugovora o
slobodnoj trgovini izmedu Republike
Hrvatske i Slovacke Republike

- Prijedlog i Konac¢ni prijedlog
zakona o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Ceske Republike o izravnanju
salda wuzajamnih potraZivanja i
dugovanja s osnove kliringa
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- Prijedlog zakona o psiholoskoj
djelatnosti

- Prijedlog zakona o izmjeni Zakona
o financiranju vodnog gospodarstva
(predlagatelj: Klub zastupnika HSS-a)

- a) Prijedlog zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o podrucjima zZupa-
nija, gradova i opcina u Republici
Hrvatskoj (predlagatelji: zastupnici
Luka Roi¢ 1 Ante Markov)

b) Prijedlog zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o podrucjima Zupa-
nija, gradova i opcina u Republici
Hrvatskoj (predlagatelji: zastupnici
Ante Markov i Luka Roic)

- Prijedlog odluke o izmjenama i
dopunama Poslovnika Hrvatskog
sabora (predlagatelj: Odbor za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav)

- IzvjeSéa Mandatno-imunitetnog
povjerenstva

- Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom postu-
pku

- Godisnje izvjeSce o radu DrZzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske

- Prijedlog za razrjeSenje glavnog
drzavnog odvjetnika g. Radovana
Ortynskog (predlagatelj Klub zastu-
pnika HDZ-a)

- Prijedlog zakona o strateskim
robnim zalihama

- Izvjesce o radu puckog pravo-
branitelja za 2001. godinu

- Informacija o sustavima za
reviziju invalidnosti u nadleznim
ministarstvima i drugim tijelima

- Konacni prijedlog zakona o
prestanku vazenja Zakona o utvrdi-
vanju ratnih i poratnih zrtava II.
svjetskog rata (predlagatelj zastupnik
Nenad Stazic)

- Konac¢ni prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
naknadi za Iimovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke
vladavine

- Konac¢ni prijedlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma o slobodnom
tranzitu kroz teritorij Republike
Hrvatske u i iz Luke Ploce i kroz
teritorij Bosne 1 Hercegovine u
Neumu

- Izbori, imenovanja 1 razrjesenja

Dopune dnevnog reda

- Prijedlog i Konac¢ni prijedlog
zakona o potvrdivanju Ugovora
izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Republike Island o predaji i
prihvatu osoba kojih je boravak
protuzakonit

- Prijedlog i Konac¢ni prijedlog
zakona o potvrdivanju Ugovora
izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Republike Slovenije o uredenju
statusnih i drugih pravnih odnosa
vezanih uz ulaganje, iskoristavanje i
razgradnju Nuklearne elektrane
Krsko i zajedni¢ke izjave povodom
potpisivanja ugovora izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Republike
Slovenije o uredenju statusnih i
drugih pravnih odnosa vezanih uz
ulaganje, iskoristavanje i razgradnju
Nuklearne elektrane Krsko

- Prijedlog odluke o prihvacanju
stajaliSta Republike Hrvatske o
pravilima postupka privremenog
Odbora za nadzor 1 provedbu
Sporazuma o trgovinskim i s njima
povezanim pitanjima izmedu Repu-
blike Hrvatske i Europske zajednice i

prijedlog stajalista izradenih u nacrtu
odluke br. 1/2002.

- Prijedlog zakona o Fondu za
zaStitu okoliSa i energetsku ucinko-
vitost

- Prijedlog i Konacni prijedlog
zakona o pravu na dodatak uz
mirovinu odredenih kategorija kori-
snika mirovine

- Prijedlog zakona o turisti¢kim
zajednicama i1 promicanju hrvatskog
turizma

- Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ¢lanarinama u
turistickim zajednicama

- Prijedlog zakona o boravisnoj
pristojbi

- IzvjeSée o provedbi Zakona o
obnovi i razvoju grada Vukovara

- Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poljoprivredi

- Prijedlog zakona o drzavnoj
potpori u poljoprivredi, ribarstvu i
Sumarstvu

- Prijedlog strategije razvitka
Republike Hrvatske, "Hrvatska u 21.
stoljecu - sastavnica poljoprivreda i
Sumarstvo”

- Prijedlog odluke o Vijedu za
nadzor sigurnosnih sluzbi

- Prijedlog zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom

- Prijedlog odluke o razrjeSenju
glavnog drzZavnog odvjetnika Repu-
blike Hrvatske

- Prijedlog o imenovanju glavnog
drZzavnog  odvjetnika  Republike
Hrvat-ske

- Prijedlog odluke o redoslijedu i
dinamici privatizacije INE Industrije
nafte d.d. - davanje suglasnosti
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AKTUALNO PRIJEPODNE

.

Teme pitanja 8to su ih, na 21.
sjednici Hrvatskog  sabora, u
aktualnom prijepodnevu zastupnici
uputili premijeru i ministrima bile su,
medu ostalim: medunarodne dozvole,
“gradevinsko-cestovna mafija”, strate-
gija Zapadnog Balkana, opstanak
brodogradilista, financiranje izbora 3.
sije¢nja, ustavne promjene u BiH,
agresija na Palestinsku samoupravu,
nacionalno tijelo za borbu protiv
trgovanja ljudima, RijeCka banka,
prodaja hrvatskih hotela, hrvatski
vojni invalidi, mirovine branitelja,
izmjene Zakona o pravima hrvatskih
branitelja, obrana generala Blaskica,
nezaposlenost, kriminal u poljo-
privredi, zbrinjavanje viska djelatnika
MUP-a, prijetece poruke politi¢kim
duzZnosnicima; nesredene zemljiSne
knjige.

Aktualni sat zapoceo je, inace,
poslovni¢kom primjedbom Dure
Decaka, koji je zatraZio zastitu svoga
prava jer se, kako rece, dosao prijaviti
13. po redu, a u “knjizi” je upisan na
32. mjestu. Predsjednik Hrvatskog
sabora, Zlatko Tom¢idé, odgovorio je da
mu je teSko “praviti red oko upisa”.
Ispunio je dato obecanje - knjiga se
viSe ne iznosi na upis prije 7,30 sati,
a oko toga sto neki zastupnici dodu
ranije i prave vlastiti red morat ce se
dogovoriti sami zastupnici.

Zbog upadice koja je uslijedila
zastupnik Dedak zaradio je opomenu,
a predsjedavajuci je zatim zastu-
pnicima sugerirao da prijedlogom
izmjene Poslovnika pokuSaju rijeSiti
problem - ako smatraju da ovaj nacin
upisivanja ne osigurava ravnopra-
vnost.

.

Predsjednik Tomci¢ je zatim
zastupnike podsjetio na pravila za
postavljanje pitanja: moZe se postaviti
jedno pitanje; nezadovoljan zastupnik
moZe zatraziti pisani odgovor; ne
moZe se odgovarati na navod niti
ispravljati netodan navod u pitanju
drugog zastupnika ili u odgovoru
predsjednika ili ¢lana Vlade; posta-
vljanje pitanja ne moZe trajati duze od
dvije minute, a odgovor u pravilu
traje dvije minute, odnosno, iznimno,
Cetiri minute.

Medunarodne dozvole i otkazi

Lucija Debeljuh (SDP) upitala je da
Ii je i tko, u Ministarstvu pomorstva,
prometa i veza, uz zupana Ivana
Jakovcica (kako tvrdi vlasnik),
uskratio obecane dozvole za prijevoz
automobila uglednoj njemackoj tvrtki
Mozorf - ¢ime je tvrtka obrazloZila
otkaz dvanaestorici radnika. Drugo je
pitanje - Sto ¢e Ministarstvo poduzeti
glede tvrdnji da se medunarodnim
dozvolama nelegalno trguje.

Pitanje je zastupnica jos potkrije-
pila napomenom da je tvrtka dosad
ulozila 2 milijuna kuna, da namjerava
otvoriti jos 50-100 radnih mjesta te da
su se slijedom otkaza mogle cuti
mnogobrojne kritike - od radnika i
celnika Istarske Zupanije te njema-
¢kog vlasnika - na racun Vlade i
Ministarstva.

Zamjenik ministra pomorstva,
prometa i veza, Pavao Komadina
odgovorio je da Ministarstvo zasi-
gurno nije dalo nijedno obecanje o
dodjeli CEMT (Konferencija ministara
prometa Europe) dozvola te da, koliko
on zna, nitko i nije mogao dobiti
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obecanje da ce zbog toga Sto je dobio
koncesijski ugovor moci dobiti CEMT-
ove dozvole. Koncesijski ugovor
Lucke uprave Rijeka s tvrtkom
Mozorf (koriStenje na deset godina
pola Raskog =zaliva) ne spominje
dobijanje dozvola CEMT za prijevoz
automobila koji bi s Dalekog istoka
dolazili do same zone, a onda - nakon
dorade i dekonzervacije, bili distri-
buirani prema ostalim zemljama
Europe.

Sve tvrtke u Hrvatskoj mogu
dozvole dobiti na osnovi pravilnika
(prema to¢no utvrdenim kriterijima).
Hrvatska sada ima 5700 prijevoznika
isvega 64 dozvole CEMT-a za Austriju
te 200 za Italiju. Sami istarski
prijevoznici (njih oko 280 sa 499
vozila) muku muce kako na bazi
reciprociteta ostvariti viSe prijevoza.
“"Mosorf” moZe dati zahtjev za
pojedinacne dozvole, one su na godinu
dana 1 mogu se koristiti za otprilike
pet vozila.

Zastupnica je
odgovorom.

bila zadovoljna

”Gradevinsko-cestovna mafija”

Nakon napomene o dvoipol-
godisnjem pritisku “udbasko-kosov-
ske ekipe (ukljucujuci Mesica,
Ortynskog, Luc¢ina)” na njega, Ljubo
Cesié-Rojs (HDZ) upitao je premijera
dokad ce “stajati tako mrtvo, tako
mlako”, a da se ne obracuna s
gradevinsko-cestovnom mafijom.
UstvrdivSi zatim da je premijeru
podvaljeno te da nije tocno kako ce
autocesta Zagreb-Split biti gotova za
tri godine, zastupnik je upozorio kako
Jje za tunel ispod Male Kapele u
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novinama receno da cCe biti gotov u
1350 dana (a to je cetiri godine).
Zastupnik je, nadalje, upozorio da jos
nije placeno 2312 djelatnika koji su
radili dan 1 no¢ na izgradnji 100
kilometara autoceste te za docdek
Svetog oca . Samo za docek na dva
gradilista - u Splitu 1 Mariji Bistrici -
vrijednost radova je 70 milijuna kuna,
a niSta nije placeno - rekao je. Na
kraju je zatrazio da ga se pusti da radi
tamo gdje mu je mjesto, da bude
Jjeftin, kvalitetan i brz te naglasio da
voli svoju domovinu i voli raditi,
graditi te sluZiti svome hrvatskom
narodu. Spomenimo joS njegovu
tvrdnju kako vedini zastupnika i
¢lanova Vlade ne pase Sto je Sveti otac
dosao.

Predsjednik Tomdi¢ izrekao je
zastupniku Cesidu-Rojsu opomenu
zbog vrijedanja Predsjednika drzave.

Premijer Ivica Radan rekao je da
Vlada stoji iza planirane dinamike
izgradnje autoceste Zagreb-Split i da
Ce ona biti izgradena u roku tri
godine od pocetka radova, apelirajuci
na zastupnika da se strpi sa svojom
kritikom i skepsom.

Ljubo Cesié-Rojs nije bio zadovoljan
odgovorom 1 zatraZio je pisani
odgovor, rekavsi kako je konkretno
pitao sto je za docek Svetog oca radila
inZenjerija, da li Vlada stoji iza toga.

Strategija ”Zapadnog Balkana”

Uz tvrdnju da je i dalje prisutna
“strategija Zapadnog Balkana”, Ivié
Pasalié, dr.med. (HDZ) zatrazio je od
ministra vanjskih poslova da komen-
tira izjavu, od 13. ozujka, koor-
dinatora Pakta o stabilnosti za
jugoistocnu Europu, Erharda Buseka
kojom se - u svezi s ulaskom u Europu
- zahtijeva aktivna uloga balkanskih
drzava, ukljucujuci Hrvatsku, te veca
vlastita odgovornost kako bi se te
zemlje usuglasile oko jedne osobe koja
Ce tijekom odredenog razdoblja u
bruxelleskom uredu zastupati Pakt,
uz napomenu kako cde se povisiti
pritisak na pojedine zemlje da se
prevladaju stari animoziteti.

Odgovarajuci na upit, ministar
vanjskih poslova, Tonino Picula
objasnio je da je rije¢ o novom covjeku
koji mora rijesiti ono nedovrseno iz
ranijih godina, a i koji je u medijski
politi¢ki prostor pokuSao pustiti neke
ideje koje su, kako rece, trazile
kasniju evaluaciju. Neko je vrijeme,
pojasnio je, u opticaju bila ideja da
prostor jugoistoéne Europe na neki

nacin kondenzira vlastito stajaliste o
cijelom nizu bitnih pitanja spram
Europske unije, vecdinom gospo-
darskog profila. To je, naravno
iskljuc¢ivalo, bilo kakvu nadna-
cionalnu superstrukturu na ovom
prostoru.

Jedna od ideja bila je da se izvrsi ili
tzv. “sepsa” (SEECP - kratica za South-
East European Cooperatio Process)
prostora za gospodarsko suradivanje
na jugoistoku Europe. To je
asocijacija u kojoj Hrvatska nije
punopravni ¢lan nego promatrac i mi
cemo zadrzZati takav status spram
toga foruma za suradnju, rekao je
ministar vanjskih poslova, napo-
menuvsi kako su svi dokumenti koju
su upucivali na SEECP margi-
nalizirani te da je potvrda toga 1
zadnji skup u Tirani, na kojem je
zakljuceno da ce u okviru SEECP-a
stranke odnosno drzave suradivati na
dosadasnji nacin.

Potvrda da s te strane ne prijeti
nikakva nova boc¢na ili frontalna
opasnost jest IzvjeStaj Europske
komisije o napretku drZava obuhva-
cenih  Procesom  stabilizacije 1
pridruzivanja, u kojem je jasno
istaknut pozitivan primjer Hrvatske
na rjeSavanju unutrasnjih problema
tranzicije te snazno naglasen indivi-
dualni pristup, kojim ce se mjeriti
(ne)uspjeh svake zemlje u pridru-
zZivanju Europskoj uniji - naglasio je
Tonino Picula.

Opstanak brodogradilista

Sto de drzava udiniti da se ne dovede
u pitanje opstanak rijeckog 1
splitskog brodogradilista (ukupno
850 milijuna kuna nepodmirenih
obveza), koji bi mogli za sobom povuci
stotine kooperanata, ne samo u
Primorsko-goranskoj i Dalmatinskoj
Zupaniji nego 1 S8ire - upitao je
potpredsjednika Vlade, Slavka Linica,
Damir Kajin (IDS), dometnuvsi kako
je mogude da se u tim centrima
dogodi “radnicka revolucija”. Ocjenu
o teSkom stanju u brodogradilistima
potkrijepio je pozivanjem na rijeci
Zdenka Marcelje, predsjednika uprave
”3. maj” kako se od Vlade ocekuje
kratkorocno rjeSenje.

Potpredsjednik  Slavko  Linié
izvijestio je zastupnika da ce konacne
odluke o programima sanacije brodo-
gradnje te poljoprivrednih i indu-
strijskih kombinata (godinu dana
stare odluke) Vlada donijeti u tijeku
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travnja. Napomenuvsi da je vise
uspjeha bilo s kombinatima, ustvrdio
je da je ocito kako uprave brodo-
gradilista u Rijeci 1 Splitu nisu
odradile svoj dio posla jer je Vlada
donose¢i mjere sanacije 1 preu-
zimajucli na teret iz Proracuna
enormne iznose negativnih razlika
izmedu prodajnih cijena i troSkova
poslovanja postavila jasne Kkriterije
daljnjeg ugovaranja (brodovi se nisu
mogli ugovarati ako ih ne zadovoljava
subvencija od maksimalno 8 posto).

Istupe onih koji su bili duzni paziti
da se ne dogodi nelikvidnost Linic je
nazvao pokusajima pritiska (alar-
mantnim podacima) na Vladu.
Brzopleto se 1 pod utjecajem 1
pritiscima uprava koje ocito nisu
odradile svoj posao ne bi smjelo
odludivati - zakljudio je potpred-
sjednik Vlade, dometnuvsi kako je
spomenutim brodogradiliS§tima lek-
ciju ocitala uprava “Uljanika” ("u istoj
zemlji, pod istim uvjetima jedni
ostvaruju pozitivne rezultate, a drugi
galame da im Vlada nade rjesenje za
nacin poslovanja”).

Zastupnik Kajin zatrazio je ipak
pisani odgovor, uz ocjenu da bi ova
tema =zahtijevala 1 raspravu na
plenarnoj sjednici, na Sto je
predsjednik Tomdi¢ dometnuo neka to
zatraZi uobi¢ajenim postupkom.

Slavko Linié izvijestio je zastupnike
da ce Vlada oba materijala uputiti u
Hrvatski sabor s obzirom na to da su
to jedine dvije krupne sanacije
gospodarskih grana hrvatske eko-
nomije.

Financiranje izbora 3. sijecnja

Mr. Marin Jurjevié (SDP) upitao je
Ii to¢na tvrdnja, koja se cula u
posljednjoj Latinici, da je SDP prodao,
1992, kudu u Sloveniji za 2 milijuna
tadasnjih njemackih maraka, da je
novac iznesen u SAD te da se
kampanja =za izbore 3. sije¢nja
financirala od kamata. Drugi je dio
pitanja bio - da li se radi zataskavanja
toga premijer Racan dogovarao s
premijerom Slovenije.

Odgovarajudi na upit, premijer
Radan je rekao da moZe odgovoriti na
drugi dio pitanja - kao premijer, dok
je prvi dio stranacko pitanje. "Kratko
receno - to je laz, a onda je laz i ovo o
mom razgovoru s Drnovsekom nakon
izbora. Neslaganje je sastavni dio
demokratskog Zivota, ali ne bi trebalo
biti podmetanja i insinuacija ove
vrste.”
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Zaobilaznica oko VaraZdinskih
toplica

Zeljko Pavlic (HSLS) Zelio je saznati
kako cCe se rijesiti pitanje izgradnje
zaobilaznice oko Varazdinskih toplica,
koje je - naglasio je - itekako aktualno
s obzirom na to da je otpocela gradnja
preostalog dijela autoceste Zagreb-
Gori¢an (dionica Brezinski Hum-
Varazdin). Problem je u tome,
upozorio je, Sto bi se bez Sire
zaobilaznice izgradnja ceste odvijala
kroz zasticenu staru gradsku jezgru i
rusio koncept ocduvanja okoliSa i
razvitka grada (zdravstveni i
lije¢nicki turizam) te prijetilo
potpunim razaranjem jedinstvene
povijesne, urbane 1 arhitektonske
cjeline Varazdinskih toplica. Iz
obrazlozenja jo$§ izdvojimo tvrdnju
kako na tu temu Hrvatske ceste i
Hrvatske autoceste igraju svojevrsni
ping-pong na temu (ne)nadleznosti.

Zamjenik ministra Venko Curlin
objasnio je da su izgradnja obilaznice
i autoputa dvije stvari - financiraju se
iz razlicitih izvora te da ce se radovi,
bez obzira kakvi bili (iznaci ce se i
financijske mogucnosti i tehnicka
rjesenja), obaviti na nacin da se ne
ugroze Varazdinske toplice.

Ustavne promjene u BiH

Krunoslav Kordié (HDZ) upitao je
predsjednika Vlade podrzava li
predloZene ustavne promjene u BiH
prema kojima Hrvati postaju naci-
onalna manjina, nejednakopravan
narod te podjelu BiH bez Hrvata.
Obrazlazudi pitanje, ustvrdio je kako
iz informacija u medijima odnosno
istupa visokih politi¢kih duZnosnika
vlasti te evidentnog (programa)
odricanja od Hrvata iz BiH (stavovi u
svezi sa Sporazumom o0 posebnim
odnosima, Daytonskim sporazumom
te Ustav RH) proizlazi da premijer
podupire pretvaranje Hrvata u
nacionalnu manjinu. Zastupnik je jos
rekao da se prijedlogom ustavnih
promjena BiH definitivno dijeli
izmedu Srba i BoSnjaka te da je rije¢
o realizaciji tzv. historijskog spora-
zuma - nagodbe izmedu Muslimana i
Srba koji su 1991. vodili predsjednik
Muslimansko-boSnjacke organizacije
Adim Zulfikarpasi¢ 1 Slobodan
Milosevic.

Premijer RaCan je rekao da je
nacinjen korak naprijed, ali ne i
dovoljan. Smanjena je asimetri¢nost,
ali nije uklonjena u poloZaju naroda,

posebno hrvatskog. “Mi smo bili
izuzetno angazirani, pokusavali smo
razgovarati sa svim politickim
faktorima u BiH, na liniji poznatih
stavova hrvatske Vlade, a to je
garantiranje konstitutivnosti i ravno-
pravnosti sva tri naroda - i hrvatskom
narodu na ¢itavom teritoriju BiH, Sto
podrazumijeva i iste institucije kojima
se garantira konstitutivnost i
ravnopravnost u oba entiteta”. Oce-
kujemo da ce i predstavnici medu-
narodne zajednice nastaviti djelovati
u tom pravcu, da se ucine i daljnji
koraci, a mi se necemo pokolebati u
naSem djelovanju na politickom i
diplomatskom planu, mi demo i dalje
ustrajavati na politici 1 stavovima
Vlade, ¢ak i onda kada u razgovorima
s predstavnicima BiH ti stavovi
dozivljavaju neopravdanu kritiku -
rekao je Ivica Racdan.

Nezadovoljan odgovorom, Kruno-
slav Kordi¢ zatraZio je pisano
obrazloZenje, a i ocijenio da bi na tu
temu trebalo organizirati plenarnu
raspravu.

Rekonstrukcija ceste Buzet -
Ponte Porton - Novigrad

Od premijera je odgovor zatrazila i
Jadranka Katarinéié-Skrlj (HSLS),
upitavsi - da li vlada stvarno Vlada i
Sto cde naciniti da bi se gradnja I
rekonstrukcija ceste Buzet-Ponte
Porton-Novigrad obavila ove godine
(kako je i predvideno programom
Vlade).

Obrazlazuci upit, zastupnica je
podsjetila da je 16. sijecnja postavila
pitanje tadasnjem ministru pomor-
stva TuSeku o odstupanju od
ovogodisnjeg programa u odnosu na
onaj iz prethodne godine. On je
odgovorio da odstupanje postoji, ali
da su u tijeku pregovori s Hrvatskim
cestama te obecao da ce se spomenuta
cesta staviti u program. Tada
zadovoljna odgovorom, zastupnica je
zatraZila pisani odgovor, ali jo§ ga
nije dobila.

Rekavsi da ne zna dovoljno o tom
pitanju, premijer Raéan obecao je
pisani odgovor.

Agresija na Palestinsku
samoupravu

Dr.sc. Anto Kovacevié (HKDU) je
upitao zasSto su premijer Racan 1
Vlada Sutjeli kada je cijeli svijet
osudio pucanj u crkvu Kristova
rodenja, u samo srce krscanstva, 1
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osudio agresiju na Palestinsku
samoupravu.

Uvodno je zastupnik podsjetio na
dvije “slike” kojima je obiljeZen Veliki
petak - u Hrvatskoj Strajkom gladu
hrvatskih policajaca koji su branili
elementarno ljudsko pravo na rad,
ponos, ¢ast i dostojanstvo, a s druge
strane kolonama palestinskih
izbjeglica.

Premijer Ra¢an odgovorio je da je
Vlada u viSe navrata izrazila zabri-
nutost zbog eskalacije sukoba izmedu
Izraela i Palestinaca, da se tu
pridruzila velikom dijelu svijeta te da
pozdravlja medunarodne ugovore da
se Izraelci povuku s okupiranog
teritorija.

Pozdravljamo napore da se konacno
definitivno rijesi to otvoreno pitanje
koje ne ugrozava samo mir na
Bliskom istoku nego i sire u svijetu, i
svjesni smo odgovornosti medu-
narodnih faktora, velikih zemalja koje
itekako mogu i moraju pomoci i
Hrvatska ce se svjesna svoje snage
tim naporima pridruZiti - zakljucio je
Ivica Racan.

Dr. Anto Kovalevi¢ zatrazio je
pisani odgovor.

Nacionalno tijelo za borbu protiv
trgovanja ljudima; Pakt o
stabilnosti

Marijana Petir (HSS) upitala je u
kojoj je fazi imenovanje nacionalnog
tijela za borbu protiv trgovanja
ljudima te tko ce predstavljati Hrvat-
sku na sastanku nacionalnih koor-
dinatora u okviru Pakta o stabilnosti.
Obrazlazudi pitanje, zastupnica je
podsjetila da je Hrvatska tranzitna
zemlja (i ne samo to, vec dijelom
prihvaca strane drzavljanke uklju-
¢ene u prostituciju), upozorila da ne
postoje postupci za razlikovanje
krijumcarenih i osoba koje se bave
prostitucijom od Zrtava trgovanja pa
nema spoznaje o pravom stanju stvari
te ustvrdila da je obveza - imenovanje

nacionalnog tijela 1 akcijskog
programa. 5
Potpredsjednica Vlade, Zeljka

Antunovié, to¢nim je nazvala navode
zastupnice. U postupku su veoma
ozbiljne pripreme za formiranje
nacionalnog drZavnog tijela te
dogovor oko konkretnih zaduZenja
razli¢itih resora. Na pitanje o
predstavniku Hrvatske nije znala
odgovoriti, rekavsi da se kasni, ali da
je problem prepoznat, da na njemu
rade strucnjaci, predstavnici vladinih
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institucija u suradnji s medu-
narodnom organizacijom i nevladinim
sektorom koji se bavi tim problemom.

Hrvati u BiH

Mr.sc. Zdravka Bu§ié (HDZ) zeljela
Je ¢uti kako ministar vanjskih poslova
komentira Sporazum o provodenju
odluke Ustavnog suda BiH o
konstitutivnosti sva tri naroda na
cijelom podrucju BiH te reakcije
Hrvatske na to.

Ministar Tonino Picula najprije je
odgovorio protupitanjem - da li bi
Bosna 1 Hercegovina bila bolja,
uredenija, funkcionalnija drZava bez
ovog pokuSaja sporazumijevanja ili se
njime ipak otvara jedna vrsta mogu-
¢nosti da 1 Hrvatska dugorocnije
sanira stalne moguce krize koje se
mogu prelijevati iz Bosne i
Hercegovine.

Ustvrdio je zatim da su predstavnici
hrvatske Vlade razgovarali sa svim
stranama u BiH te da se ¢inilo da je
postignut medusoban konsenzus
predstavnika svih stranaka i svih koji
Zele predstavljati hrvatski narod u
BiH medusobno, a i s medunarodnom
zajednicom, Srbima i BoSnjacima.

Konacan rezultat tog napora je,
medutim, malo koga u potpunosti
zadovoljio, ali to je profil svakog
sporazuma koji kompromisom poku-
Sava rijesiti veoma sloZeno stanje -
naglasio je ministar. Izvijestio je
zatim da predstoje razgovori, u
kojima ce sudjelovati dr. Zdravko
Tomac i Sef Odbora za vanjsku
politiku u Mostaru, da ce se otvoriti
dijalog sa svima koji o tome moraju
nesto reci.

Tonino Picula jo$ je rekao kako se
trasira mogucnost da se smanji
nezadovoljstvo Sporazumom te da su
oba entitetska parlamenta donijela
(donijet ce) pravorijek, ali da to ne
zaustavlja proces. Jos je naglasio
kako je Bosna i Hercegovina mnogo
viSe proces nego fiksirano stanje.
“"Prema tome nemojmo sebi dopustiti
nezadovoljstvo koje ce nas blokirati.
To su osnovne poruke koje cemo
ponijeti u Mostar, a Sto demo u
Mostaru c¢uti ne bih Zelio preju-
dicirati” - zakljucio je ministar Picula.

Nezadovoljna 1 odgovorom i
Sporazumom, kako je naglasila,
zastupnica BuSi¢ je pokusala
komentirati premijerove rije¢i o
“asimetriji”, ali joj to nije dopusteno.

Rijecka banka

Rekavsi kako je nekoliko dana prije
no Sto je pukla afera s Rije¢kom
bankom obavljena prodaja velikog
broja dionica koje je kupila sama
banka, mr.sc. Zeljko Glavan (HSLS)
najprije je ustvrdio da je viSe nego
ocito da je uprava banke znala za
probleme, a zatim zatraZio da se
objasni - tko je dao odobrenje za
kupnju dionica 1 tko ih je prodao.

Predsjednik Vlade, Ivica Radan
rekao je da se kriminal u Rijeckoj
banci, za razliku od onoga Sto se
dogadalo ranije, nece zataSkati te da
Ce njegovi vinovnici odgovarati, da je
istraga u toku te da i Vladu i javnost
zanima odgovor na postavljeno
pitanje.

To tko je dao nalog da se po tako
visokoj cijeni kupe dionice i od koga
popunit ce, rekao je, sliku odgovornih
za sve §to se dogodilo u Rijeckoj banci.
Premijer je naglasio da je dobro Sto je
Vlada brzo reagirala, a 1 Sto se
odlu¢no u Hrvatskoj narodnoj banci i
policiji traZe odgovori na otvorena
pitanja. Najvaznije je, pak, po
gradana, da ne bude dovedena u
pitanje, kao u dosadasSnjim krizama u
bankarskom sustavu. Zastupnici ce s
rezultatima istrage biti upoznati ¢im
o tome bude izvjescena Vlada.

Ne mogu vjerovati da Viada ne zna
Cije su to dionice bile i tko je potpisao
nalog za prodaju - bio je komentar
Zeljka Glavana, na $to je premijer
Radan odgovorio da to jos ne zna i da
Ce s tim biti upoznat mozda jos u toku
sjednice, o cemu Cce obavijestiti
zastupnika(e).

Prodaja hrvatskih hotela

Miroslav Rozié (HSP) upitao je je li
to¢no da cde Hrvatska svoje hotele
prodavati preko Europske banke za
obnovu i razvoj, posrednika koji ce uz
minimalna ulaganja zaradivati na toj
preprodaji svjetskim korporacijama.
Ta se “genijalna” ideja, ustvrdio je
zastupnik, prema izjavi gospodina
Linica, rodila sluc¢ajno na jednom
rucku i, navodno, iznenadujuce brzo
postala sluzbeno razmisljanje o
nacinu privatizacije turisticke djela-
tnosti. Europska banka vec Je,
upozorio je zastupnik, poslala svoje
uvjete po kojima ce ulagati novac u
Jjadranske hotele. Fond za
privatizaciju de dati imovinu hotela, a
EBRD ce uloziti novac u njihovo
uredenje, s tim da trazi da nakon toga
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hotele proda
racijama.

Potpredsjednik Vlade, Slavko Linid,
odgovorio je da se ideje u Vladi ne
Jjavljaju za ru¢kom niti su ideje i izjave
pojedinaca. Zamolio je zastupnika da
mu ne pokazuje ¢lanke u novinama
jer se ne bavi demantijima, a tu bi
imao Sto pricati - povodom tvrdnji
kako krade, kakav ima utjecaj u
Rijeckoj banci.

Kad je rije¢ o Hrvatskom fondu i
Europskoj banci, to¢no je da je na
sjednici Fonda odluceno da se kod
velikih trgovackih dru$tava koja se
bave turizmom, ne ulijece u brzu
privatizaciju - da se ne bi, na neki
nacin, privatizirali za jednu kunu s
preuzimanjem enormnih obveza. Isto
se odnosi 1 na ugostiteljske ili
turisticke djelatnosti koje se nisu
strukturno podijelile. Zato §to se u
dvije godine nisu uspjela razdvojiti
pojedina trgovacka drusStva na visSe
manjih - kako bi se smanjio rizik
jednog strateskog ulagaca, i da ima
viSe novih vlasnika, pa mozda s
manjim kapitalom, a i domacih
ulagaca, pokuSalo se naci nekoga tko
moZe osigurati financijsku potporu u
obnovi hotela, podizanju njihove
kvalitete, u financiranju cijelog
strukturiranja. To je odluc¢eno na
Fondu i o tome je informirana Viada.
Da, to je nacin na koji ce se odgoditi
trenutna privatizacija, nacin koji ce
omoguciti da u velike kuce s velikim
brojem hotela ude viSe investitora,
nadam se 1 veci broj domacih, a 1
radnika i uprava, s obzirom na
mogude financiranje kroz investi-
cijske fondove - zakljucio je Slavko
Linic.

Ne govorite o domacim ulagacima,
uvjet Europske banke je da se hoteli
prodaju svjetskim konzorcijima - bio
je komentar nezadovoljnog Miroslava
RoZida.

svjetskim  korpo-

Hrvatski vojni invalidi

Ivan Jarnjak (HDZ) upitao je
premijera §to ce poduzeti s obzirom na
to da su iz dva “vrlo eminentna
ministarstva” dosle tako razlicite
informacije kao $to je, s jedne strane,
ona ministra Pancica - s konferencije
za tisak, da je 80 posto casnika status
hrvatskoga vojnog invalida steklo u
prometnim nesrecama ili na drugi
nacin te, s druge, iz Ministarstva
obrane da su ¢asnici time povrijedeni.
Tu je jos dodatni upit - kada ce Vlada
izaci sa svojim stavom i reci lJjudima
istinu. Upit je zastupnik potkrijepio
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upozorenjem kako je svega 7 posto
cdasnika steklo invalidnost na taj
nacin.

Sjest c¢u s dvojicom ministara, o toj
temi raspraviti i probat cemo doci do
istine pa demo vam odgovoriti, ako
inzistirate i pisano - bio je odgovor
premijera Raéana. Zastupnik je
zatrazio pisani odgovor.

Nezaposlenost

Kako hrvatska Vlada gleda na
problem nezaposlenosti s obzirom na
to da poticajne mjere ocito ne daju
rezultate - upitala je Jadranka Kosor
(HDZ), upozoriv§i na porast neza-
poslenosti (u oZujku 415.352
nezaposlene osobe). Nezaposlenost i
dalje raste i najveca je od 1952, od
kako se biljezi u Hrvatskoj, a vecu
imaju samo Jugoslavija i Makedonija.
Zastupnica je jos spomenula obecanje
0 200.000 radnih mjesta koje je
ministar Cadié potvrdio na jednom od
aktualnih prijepodneva.

Premijer Raan odgovorio je da
problem nije slojevit samo zbog
velikog broja nezaposlenih vec i
strukture nezaposlenosti, S§to Cce
otezati rjeSavanje problema. Vlada je,
medutim, poduzela Stosta u cilju
hrvanja s nezaposlenoscu. Neke mjere
ne daju rezultate, ali za neke nismo ni
ocekivali da ce ih dati odmah,
dometnuo je premijer. Rekavs$i da
Vlada nema iluziju da cde se ta brojka
smanjiti preko noci, ustvrdio je da
osobno nikad nije govorio o 200 tisuca
novozaposlenih, jer je to stvar procesa
i treba se pokazati, a ne nago-
vjescivati.

Iz premijerova odgovora jos
izdvajamo upozorenje kako ne treba
zaboraviti da se prije viSe godina iza
broja zaposlenih skrivala i laZna
zaposlenost, kao §to se danas iza broja
nezaposlenih krije i lazna neza-
poslenost. S problemom se valja
uhvatiti ukoStac, u prioritetima je rad
Vlade i spremni smo podnijeti punu
odgovornost za njegovo rjeSavanje do
kraja mandata.

Jadranka Kosor nije bila zadovoljna
odgovorom i najavila je da de Klub
zastupnika HDZ-a traZiti da se o
nezaposlenosti raspravlja u Hrvat-
skom saboru.

”Kriminal u poljoprivredi”

Ivo Lonc¢ar (nezavisni) ponovio je
pitanje s prethodne sjednice - o, kako
rece, kriminalu putem poticaja u
poljoprivredi, gdje se pljackaju

porezni obveznici. Ponavljanje pitanje
obrazlozio je time §to mu je premijer
odgovorio metaforicki - govoreci da je
nekoliko gladnih ljudi ukralo neko-
liko sendvic¢a kako bi se spasili od
umiranja od gladi. Zastupnik je
upitao tko je lani dobio poticaje po
2250 kuna za gotovo 5 tisuca hektara
suncokreta, a da nije posijano ni zrno.

Premijeru je Ivo Lonéar zatim
zamjerio Ssto se nije ocitovao o tome
Sto “ima doministra koji je pravo-
mocnom sudskom presudom osuden
kao kriminalac” (a koji, naglasio je,
dolazi iz stranke kojoj je stranacki sef
predsjednik Hrvatskog sabora, Zlatko
Tomc¢ic) i joS ga je upozorio da je "na
celu gdje se dogada Rijecka banka,
gdje se dogadaju otkazi, gdje
Strajkaju hrvatski nerasporedeni
policajci”. Ovim tvrdnjama dometnuo
je jo§ napomenu kako je apsurdno da
je premijer Racan na Celu Vlade, a da
nije (kako je 1izjavio) zadovoljan
pojedinim ministrima.

Nakon napomene kako bi ga
Loncar, kad ga vec citira, trebao
citirati korektno, bez metafora,
premijer Iviea Raéan izvijestio je
zastupnika da je zatrazio preciznije
izvjesce o mogucdem kriminalu u
poljoprivredi te da ce kada ga dobije
moci odgovoriti direktnije, a I
dostaviti Londaru izvjesde. Sto se tide
pomocnika ministra, nije znao za
podatke koji su izneseni u javnost -
rekao je te zamolio Loncara da pri¢eka
sjednicu Vlade sa koje ce dobiti taj
odgovor, umjesto sada usmenog.

Nezadovoljan, Ivo Lonéar zatrazio je
od premijera detaljan pisani odgovor.

Ministru za europske integracije dr.
Ljerka Mintas-Hodak (HDZ) uputila je
sljedece pitanje: namjerava li Vlada
temeljem Plana provedbe Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Hrvatske 1 Europske unije dati
godisnje izvjesce o izvrsenju mjera i
objasniti zaSto neke nisu provedene
(dio ih nije ostvaren u 2001. godini, a
dio do ozujka) te izvijestiti kasni li se
s predvidenim planom izvrSavanja
odnosno ugrozava li se ambiciozno
zacrtan rok da ce se sve pripreme za
punopravno ¢lanstvo dovrsiti do
2006.

Mr. Neven Mimica, ministar za
europske integracije, izvijestio je
zastupnika da se zakasnilo s otprilike
cetvrtinom zadanih mjera, ali da
ukupna procjena (i hrvatska i od
Europske komisije) ostvarivanja
Plana provedbe Sporazuma potvrduje
da se ne radi o ugroZenosti ostva-
rivanja ukupnog cilja pribliZavanja

BROJ
330

IHS

30. IV. 2002.

Hrvatske Europskoj uniji. Vlada ce, u
skladu s obvezama prema Hrvatskom
saboru i saborskim zakljuécima u
svibnju podnijeti izvjeSce o ukupnom
Sestogodisnjem izvrSavanju Plana.

S obzirom na obedanu raspravu o
izvjeScu zastupnica nije zatraZila
pisani odgovor.

Viada bez Slavonaca

ZaSto u Vladi nema nijednog
Slavonca (s boravistem u Slavoniji), a
Slavonija je izmedu cCetvrtine i petine
Hrvatske - i teritorijem i brojem
stanovnika, pitanje je Marka Bari-
8eviéa (HSLS) premijeru. S potpi-
tanjem - zar su bili dostojni samo
braniti Hrvatsku od istoka te s
upozorenjem kako se mijenjaju i
zamjenici 1 ministri, ali nikad ne
padne na pamet nikome da to bude
netko iz Slavonije. Spomenuvsi kako
su premijer 1 ministar financija
jednom rekli da Slavonija nema
program, zastupnik je rekao da
programa ima - tri iz cestogradnje i
autoputeva (treba zavrsiti autoput do
granice, napraviti pristupnu cestu u
Brodu i napraviti okomicu iz Osijeka
prema Bosni).

Premijer Rafan odgovorio je
zastupniku kako je njegovo legitimno
pravo da ne bude zadovoljan sa svim
Slavoncima koji vode drZavu. Ne zna,
rekao je, da li da odgovori na pitanje
kao Slavonac, doduSe bez boravista u
Slavoniji, nasalivsi se kako se “moze
srediti stvar i s boraviStem”™.

Kad je rije¢ o programima, postoji
njihov deficit u ¢itavoj zemlji, pa i u
Slavoniji - rekao je premijer, napo-
menuvsi da je na raspolaganju za tu
vrstu razgovora jer to vodi prema
Zeljenoj buducnosti te dometnuvsi
kako bi bilo dobro da ¢lanice Koalicije
¢uju pitanje - kako bi se neSto vise
moglo uciniti u kadrovskim potezima.

Zadovoljan odgovorom, Marko
Baridevié je objasnio da ga je na
pitanje potaklo pisanje u novinama o
zamjeni drzavnoga javnog tuzitelja i
u Fondu za privatizaciju (tu opet
nema Slavonaca,).

Ukidanje viza za Veliku Britaniju

Mr.sc. Pavla Kalini¢a (SDP) zani-
malo je §to Hrvatska poduzima da
Velika Britanija ukine vize za naSe
gradane ili da se uvede reciprocitet
prema toj drzavi.

Ministar vanjskih poslova Tonino
Picula pojasnio je da je vizni reZim
munogo vise rezultat odredenih odnosa
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unutar britanske Vlade, negoli
posljedica odnosa izmedu sluzbenog
Zagreba i Londona koji su sve bolji.
Uvjeren je da ce se onog trenutka kad
se Velika Britanija, zbog svojih unu-
tarnjih razloga, odluc¢i na ozbiljniju
reviziju viznog rezima reducirati
potreba da hrvatski drzavljani svaki
put prilikom putovanja u Veliku
Britaniju vade vizu.

Promjena statusa Gradske banke

Dr.sc. Vilim Herman (HSLS) zatra-
Zio je da se Vlada ocituje o projektu
preoblikovanja osjecke Gradske banke
u regionalnu i komunalnu, odnosno
investicijsku banku, §to ga je svojim
zakljuckom jednoglasno podrzalo
Gradsko vijece Grada Osijeka. Upitao
je 1 moze li se smireno i staloZeno
raspraviti o ovoj temi, nasto je dobio
potvrdan odgovor premijera.

Provodenje programa
zbrinjavanja viska djelatnika
MUP-a

Dorica Nikolié¢ (HSLS) aktualizirala
Jje svoje pitanje od 30. kolovoza prosle
godine u kojem je upozorila na neke
nepravilnosti u provodenju programa
zbrinjavanja otpuStenih djelatnika
MUP-a. Kao ¢lanica Odbora za ratne
veterane zahtijevala je da se zastu-
pnicima predoci izvjesce za razdoblje
od 6. kolovoza prosle do 28. ozujka
ove godine, iz kojeg bi bilo vidljivo
koliko je u tom razdoblju MUP
zaposlio novih policajaca i drugih
djelatnika, a koliko je otpustio starih
i po kojim kriterijima.

U nastavku je spomenula da je prvo
izvjesce MUP-a o toj problematici
Odbor dobio krajem prosle godine, ali
da ga je jednoglasno odbio kao
nedoreceno. U IzvjeScu koje su danas
zastupnici dobili na klupe stoji da su
uocene odredene nepravilnosti kod
primjene usvojenih kriterija za
raspored, Sto je rezultiralo podu--
zimanjem odredenih mjera. Neza-
dovoljna takvim odgovorom zastu-
pnica je naglasila da ova vlast ne
smije napraviti niti jednu gresku u
zbrinjavanju viska djelatnika MUP-a i
MORH-a, a ako ju je ucinila, treba to
Jjavno priznati.

Ministar unutarnjih poslova, Sime
Ludin, je izjavio da je odgovorio na sva
sluzbena pitanja koja su mu upudena
iz Sabora, ali da odgovor na njeno
pitanje nije dobio, niti ga je potpisao.
Obecao je, medutim, da ce biti

dopunjen. Napomenuo je, medu
ostalim, da su sve intervencije za
pojedine djelatnike policije koje su
dolazile u MUP upucivane nadleZznom
povjerenstvu te da prema njegovu
naputku nitko nije smio ni za koga
intervenirati (iako se ne moze tvrditi
da toga nije bilo). Izrazio je
zadovoljstvo  prijedlogom  Kluba
zastupnika da Sabor raspravlja o
reformi MUP-a 1 rezultatima te
reforme. To Ce biti prilika da se u tom
kontekstu progovori i o viSku
policajaca, o programu zbrinjavanja
otpustenih, o kriterijima, itd. Obecao
je da ce, zajedno sa svojim sura-
dnicima, detaljno odgovoriti na sva
pitanja koja budu postavljena s tim u
svezi.

Zastupnica nije bila zadovoljna ovim
odgovorom. Primijetila je, uz to, da na
pisanom odgovoru stoji potpis
ministra Ludina.

Sanacija rijeckog nebodera

Mr.sc. Nikola Ivani§ (PGS) podsjetio
Je zastupnike na javnosti dobro poznat
problem neodrZavanja zgrade nebo-
dera u Candekovoj ulici broj 8. u
Rijeci. Rijec je o zgradi sa 144 stana i
500 stanara s koje padaju teSke
fasadne obloge i dijelovi balkonskih
ograda, posebno kada puSe bura.
Takvo stanje traje godinama i nema
sumnje da zgradu treba sanirati, ali
pitanje je tko ce to platiti.

Naime, jo§ prije nego Sto je Grad
prodao te stanove stanarima (1993.
godine) gradevinska inspekcija je
naloZila sanaciju. To je rjesenje bilo
na snazi pune tri godine, ali stanovi
su ipak prodani bez izvrSene sanacije.
Tada je prvo rjesenje poniSteno i
zamijenjeno drugim kojim se obveza
sanacije prenosi na nove suvlasnike
zgrade (nesanirani stanovi su u
meduvremenu prodani stanarima,).
Zbog opadanja dijelova fasade s te
zgrade pregraden je i dio gradske
magistralne prometnice kroz tu ulicu.

Po rijecima zastupnika vlasnici
stanova odnosno suvlasnici zgrade
podigli su optuzbu protiv graditelja i
prvog vlasnika i slucaj je sada na
Opcinskom sudu u Rijeci. Prvo rociste
je ve¢ odrzZano, a drugo i trece su
odgodeni zbog toga Sto Ministarstvo
zaStite okoliSa i prostornog planiranja
nije dostavilo od suda zatrazen spis o
spomenutom neboderu.

Zastupnika je zanimalo hoce li
Ministarstvo zurno dostaviti
Opcinskom sudu u Rijeci traZeni spis
i time omoguciti da se dode do
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sudskog rjesenja tog vaznog spora.
Kako rece, rijeCka javnost smatra da
se taj problem nece rijesiti zatva-
ranjem suvlasnika zgrade niti
ruSenjem tog nebodera vec¢ hitnom
sanacijom koju de financirati svi
odgovorni za nastalo stanje, pocevsi
od projektanata, preko izvodaca i dr.

Bozo Kovacevié, ministar zastite
okoliSa 1 prostornog planiranja,
odgovorio je potvrdno, uz napomenu
da su po zakonu vlasnici stanova
duzni odrZavati zgradu. Dodao je jos
da Ministarstvo ne mozZe i1 ne Zeli
intervenirati u sudske postupke.

Zastupnik nije bio zadovoljan
odgovorom (zatrazio je pismeni) zbog
toga sto se uporno presucuje da je
postojalo inspekcijsko rjeSenje koje je
prvog vlasnika zgrade obvezivalo na
sanaciju.

Mirovine branitelja

Juraja Njavru, dr.med. (HDZ)
zanimalo je na koji nac¢in se po novom
Zakonu o pravima hrvatskih brani-
telja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji izracunavaju inva-
lidske mirovine, narocito s obzirom na
c¢lanke 140, 141. i 142. tog propisa.
Primijetio je, uz to, da je u protekle
dvije godine znatno povecan broj
korisnika obiteljskih invalidskih
mirovina.

Zastupnik se nije sloZio sa
sugestijom BoZe Borka Zaje, domi-
nistra rada i socijalne skrbi, da
nadlezna ministarstva, u suradnji s
Hrvatskim zavodom za mirovinsko
osiguranje, pripreme pisani odgovor
na njegovo pitanje. Napomenuvsi da
iz odgovora sto ga je dobio od
Ministarstva rada i socijalne skrbi
proizlazi da ne znaju rijesiti to pitanje,
zalozio se za to da se hrvatskim
braniteljima i njihovim obiteljima
mirovine isplacuju po starom zakonu,
kaji je bio puno kvalitetniji.

Plaéanje radova na obnovi

Marijan Marsicé (HSS) upozorio je na
prekoracenje rokova placanja
izvodacima radova na obnovi kuca u
Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji.
Rije¢ je o programu proSirene obnove
koji se financira preko Hrvatske
banke za obnovu i razvoj u okviru
kojeg je prosle godine planirana
obnova oko 1500 kuca (samo u gradu
Vukovaru blizu 900). Opca je ocjena -
kaZe - da su svi radovi vrlo kvalitetno
i pravovremeno izvedeni, ali vec je
proslo 4 mjeseca a da izvodacima
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radova nije placeno (bio je dogovoren
rok do 90 dana). Zastupnika zanima
kada ce te tvrtke dobiti novac jer o
tome, dobrim dijelom, ovisi i njihov
bonitet koji Ce se procjenjivati
prilikom dodjele poslova temeljem
natjecaja za 2002. godinu.

Venko Curlin, zamjenik ministra za
Jjavne radove, obnovu i graditeljstvo,
potvrdio je da su spomenuti radovi u
okviru proSirene obnove kvalitetno
izvedeni. Placanje izvodacima (235)
predvideno je putem kreditnih
sredstava HBOR-a a do zastoja je doslo
na prijelazu godina, buduci da nisu
otklonjene sve administrativne pre-
preke oko angaZiranja navedenih
sredstava. Nedavno je to pitanje
rijeSeno, tako da su isplate vec
otpocele. Po rije¢ima doministra ovaj
myjesec bit ce u cijelosti placeni radovi
izvedeni krajem prosle i u sije¢nju ove
godine, a u sljedecem bi trebali biti
isplaceni radovi izvrSeni u veljaci i
ozujku. Doministar je izrazio Zaljenje
Sto je doslo do probijanja rokova,
napomenuvsi da je ovo prvi put u
posljednje dvije godine da su u obnovi
izvrSene isplate nakon ugovorenih
rokova.

Prijetece poruke politickim
duzZnosnicima

Svjedoci smo da je u posljednje
vrijeme u Hrvatskoj sve viSe nasilja,
pa i politicki motiviranog, konstatirao
je Miroslav Korenika (SDP). U tom
kontekstu spomenuo je, medu
ostalim, da je dan ranije u Brodsko-
posavskoj Zupaniji napadnut ministar
hrvatskih branitelja, da je nedavno
podmetnuta bomba u dvoriste medi-
murskog dozupana, a pred tri tjedna
desetak ¢&lanova Opdinske orga-
nizacije SDP-a u Bednji (Varazdinska
Zupanija) dobilo je prijeteca anonimna
pisma. Zanimalo ga je ima Ili
Ministarstvo unutarnjih poslova
mozda informacije o tom slucaju i
kada ce on biti zakljucen, te Sto ce
Vlada poduzeti da se ovakvi slucajevi
dogadaju Sto rjede.

ime Ludin, ministar unutarnjih
poslova, potvrdio je da MUP u zadnje
vrijeme doista dobiva sve vise dojava i
prijava o anonimnim prijetnjama
telefonom 1 prijetecim porukama
pojedinim politickim duznosnicima i
dr., ali sve se ne objavljuje u
medijima. Svi ti slucajevi predaju se
na obradu kriminalistickoj policiji.
Sto se tice konkretnog slucaja, istraga
Jje pri kraju i grafoloSka obrada je dala

odredene rezultate. O rezultatima te
istrage ce uskoro, u dogovoru s
Drzavnim odvjetnikom, biti informi-
rana i 8ira javnost.

Iako je bio zadovoljan odgovorom
zastupnik je zatrazio i da mu se
dostavi u pisanoj formi. Konstatirao
je da mediji znatno manje pisu o
takvim slucajevima kad se radi o
ljudima u manjim sredinama, iako su
upravo oni nerijetko izloZeni jacim
pritiscima nego duznosnici na visoj
razini.

Nesredene zemljisne knjige

Zeljko Malevié (SDP) podsjetio je na,
¢injenicu da su u tijeku postupci oko
ustrojavanja modela prodaje poljopri-
vrednog zemljista. Vec su utvrdeni
kriteriji i pristupa se izradi strategija
gospodarenja poljoprivrednim zemlji-
Stem na nivou jedinica lokalne
samouprave. Medutim, stanje u
zemljisnim knjigama ne odgovara
stanju na terenu. Da bi se pristupilo
kvalitetnom postupku prodaje poljo-
privrednog zemljista treba izvrsiti
skupe geodetske izmjere a u lokalnim
prorad¢unima nema sredstava za tu
namjenu. Primjera radi, zastupnik je
spomenuo da bi samo za podrucje
grada Dakova geodetska izmjera
kostala oko 17 mln. kuna, Sto je
gotovo dvije trecine gradskog pro-
rac¢una, a uracunaju li se i pripa-
dajuce opcine ta bi se svota popela na
preko 50 mln. kuna. Zanimalo ga je
postoji 1i mogucnost da Ministarstvo
poljoprivrede pomogne lokalnim jedi-
nicama u rjeSavanju ovog problema,
dijelom proracunskog novca koji ce se
prikupiti od prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u Drzavni proracun.

Odgovarajuci na to pitanje mr.sc.
BoZidar Pankretié, ministar poljo-
privrede 1 Sumarstva je rekao da se
rjesavanjem ovog problema bavi
cjelokupna Vlada, posebice Mini-
starstvo poljoprivrede i Sumarstva, te
Ministarstvo pravosuda, uprave I
lokalne samouprave. Za tu namjenu
predviden je i dio sredstava Svjetske
banke, ali to zasigurno nece biti
dovoljno. Najavio je da ce Mini-
starstvo posebnim pravilnikom pro-
pisati da jedinice lokalne samouprave
za rjesavanje problema gruntovnice
odnosno katastra mogu preusmyjeriti
i dio novca od prodaje poljoprivrednog
zemljiSta koji ostaje njima (50 posto)
a pripomocdi ce i Ministarstvo, ovisno
o mogucnostima Drzavnog prora-
cuna.

Zastupnik je bio zadovoljan ovim
odgovorom.
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Sprijeciti iseljavanje Hrvata iz
BiH

U svom zastupnickom pitanju dr.sc.
Josip Torbar (HSS) upozorio je na
tezak polozaj bosanskih izbjeglica i
prognanika koji posebno dolazi do
izraZaja na podrucjima Drvara i
Knina. O tome se, kaze, osvjedocio
prilikom nedavne posjete Odbora
Hrvatskog sabora za useljenistvo
Kninu. Kako ree, od nadleZnih
hrvatskih vlasti zatrazeno je da bolje
definiraju demografsku strategiju,
narocito kad je rije¢ o odrzivosti
naseljavanja 1 intenziviraju diplo-
matske aktivnosti da se zaustavi
iseljavanje Hrvata iz Bosne i
Hercegovine. Dakako, u tom se
pogledu ocekuje i efikasniji program
medunarodne zajednice.

U odgovoru na to pitanje ministar
vanjskih poslova Tonino Picula je
rekao da se i sam imao prilike uvjeriti
u tezinu tog problema, buduci da je
prije nekoliko tjedana posjetio Hrvate
koji su pod pritiskom okolnosti
napustili Drvar i na8li improvizirani
smjestaj u Kninu (nada se da je to
samo privremeno). Kako rece, u
razgovoru S njima, u prisutnosti
predstavnika medunarodne zajednice
koji djeluju u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini, naglasio je da se taj
problem prije svega mora rjesavati u
Bosni i Hercegovini, gdje je i nastao.
Dakako, Vlada RH ce, kao i dosad,
pomagati svima koji su se morali
uputiti prema Hrvatskoj. Tom je
prilikom bilo rije¢i i o konkretnim
mjerama hrvatske Vlade koje bi
trebale osigurati da se zaustavi
iseljavanje iz Bosne i Hercegovine,
kako u Hrvatsku, tako i u trece
zemlje, a naglasena je i odgovornost
vlasti na razini cijele drzave BiH u
tom procesu (entitetskih, Zupanijskih
1 gradskih).

U nastavku je informirao zastu-
pnike da je prije tjedan dana
izaslanstvo Ministarstva vanjskih
poslova bilo u radnoj posjeti Sarajevu,
gdje je od predstavnika medunarodne
zajednice zatrazilo da se za pocetak
usklade statistike, te da se provjeri
svaki slucaj pojedinacno, kako bi se
iskljucile eventualne politicke mani-
pulacije.

Na kraju je izrazio uvjerenje da ce
te statistike uskoro biti uskladene i da
Ce se na temelju njih nastojati
diplomatskim putem utjecati na
promjenu propisa koji su u BiH nesto
rigorozniji prema onima koji moraju
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napustiti tudu imovinu nego u nas.
Naime, u Hrvatskoj se takvim
osobama  osigurava alternativni
smjestaj dok to, zbog promjena u
prosincu proSle godine, u Bosni i
Hercegovini nije slucaj.

Kada izmjene Zakona o pravima
hrvatskih branitelja

Puru Dedaka (HDZ) interesiralo je
je 1li nadlezno ministarstvo, na
inicijativu saborskog Odbora za ratne
veterane, pristupilo izradi izmjena i
dopuna Zakona o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata.
Naime, Odbor inzistira na hitnom
noveliranju tog propisa jer su neke
njegove odredbe, primjerice one
kojima se primanja stopostotnih
invalida 1. skupine smanjuju ¢ak za
45,99 posto, neodrZive.

Ivica Pandié, ministar hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata,
informirao je zastupnika da je
odgovor na njegovo pitanje vec u
Vladinoj proceduri. Ujedno je
napomenuo da je u meduvremenu,
zahvaljujuci njegovoj odluci, najtezim
invalidima omogucdena nabavka
ortopedskih pomagala i druge medi-
cinske opreme vece vrijednosti nego
sto to predvida Pravilnik Ministarstva
zdravstva (do izmjene tog akta),
upravo da bi se kompenziralo
smanjenje zakonskih prava na koje je
upozorio zastupnik.

Stanje u brodogradnji

Dr.sc. Petar Turdéinovié (IDS)
zahtijevao je da ga predstavnici
nadleZznog Ministarstva odnosno
potpredsjednik Vlade uvjere u to da je
stanje u brodogradnji i morskom
transportu uredno i da ide u dobrom
pravcu. U nastavku je naveo vise
primjera iz prakse koji ga zabri-
njavaju te izrazio bojazan da porezni
obveznici opet ne bi doSli u situaciju
da pokrivaju gubitke toj grani.

Najprije je spomenuo da je
Brodogradiliste Kraljevica, inace u
vlasniStvu drzave, ugovorilo gradnju
dvaju brodova po cijeni od 15,4 min.
dolara, plus 9 posto drzavnih
subvencija, nakon sto je “Brodotrogir”
zakljuc¢io da ih ne moZe izvesti zbog
tehnickih razloga. Buduci da procjene
drugih brodograditelja (Uljanik,
Brodosplit, jedno talijansko brodo-
gradiliSte) govore o tome da je realna
cijena takvih brodova oko 24 - 26 min.
dolara (samo cijena materijala
procjenjuje se na 13 - 14 mlin. dolara,

a poznato je da je odnos cijene rada i
materijala u brodogradnji 40:60
posto) posve je jasno da, kad je rijec o
ova dva broda, BrodogradiliSte
svjesno ide u gubitak.

Nakon navodenja razlike u cije-
nama ugovorenih brodova za
“Jadroliniju”, zastupnik je spomenuo
i to da je gradnju broda “Valun”
dobilo Losinjsko brodogradiliste, iako
je “Kraljevica” bila najjeftiniji ponu-
dac¢ (razlika u cijeni iznosi ¢ak 81
posto).

Potpredsjednik Vlade Slavko Linié
izjavio je da nema snage razuvjeravati
zastupnike da u brodogradnji puno
toga ne stima i1 da nema promasaja.
Ustvrdio je, nadalje, da uprave
brodogradiliSta nerijetko koriste
organizacije sindikata i medije za
odredene pritiske (npr. najave kako
nece biti place i sl.) i da to nije samo
pitanje Kraljevice nego 1 drugih
brodogradiliSta. Uostalom, cetiri ili
pet sanacija u proteklih 12 godina
pokazuju da se bitnije ne mijenja
ponaSanje celnih ljudi u brodo-
gradilistima koji su odgovorni za
rezultate u toj grani. Oc¢ito nije
shvacdena ozbiljno odluka Vlade da
kod ugovaranja brodova brodo-
gradilista mogu racunati na 8 posto
subvencije iz Drzavnog proracuna.
Naime, jos uvijek se razmislja na
nacin da je najvaznije zaposliti
kapacitete i da ce sve to platiti gradani
Hrvatske, kaze Linic¢, aludirajuci
pritom na neodgovorno ponasanje ne
samo u dijelu uprava nego 1 u dijelu
nadzornih odbora, koje bi kod
usvajanja planova morali ocijeniti
posluje li se s gubitkom i zbog cega
nastaju gubici. Informirao je zastu-
pnike da ce Vlada uskoro ponovno
raspravljati o problemima u brodo-
gradnji, kako bi utvrdila gdje su sve
propusti i §to ce se poduzeti da se
nesto promijeni nabolje (o tome ce biti
informirani naknadno). A da se
poslovanje doista mozZe poboljSati
svjedo¢i primjer BrodogradiliSta
Uljanik koje u istim uvjetima nema
gubitaka, zakljucio je (to brodo-
gradiliste je proSlo strukturne
promjene a uprava je daleko odgo-
vornija nego drugdje).

Zahvalivsi na iskrenom odgovoru
zastupnik je zahtijevao 1 pisani
odgovor kako bi bio u poziciji da u
razgovorima S europskim parla-
mentarcima, pred kojima je u vise
navrata branio hrvatsku brodo-
gradnju kao jedan od dobrih poteza
ove Vlade i drzave, barata pravim
informacijama.

BROJ
330

IHS

30. IV. 2002.

Neefikasna obrana od tuce

Dubravka Horvat (SDP) upozorila je
na ¢injenicu da su mnoge Zupanije, pa
tako 1 Brodsko-posavska, Cdija je
osnovna gospodarska djelatnost
poljoprivreda, nezadovoljne na¢inom i
stanjem organiziranja 1 funkci-
oniranja protugradne obrane. Navo-
de, naime, da je zbog provodenja
reduciranog programa u 2001. zastita
obrane od tuce neefikasna, a postoji
bojazan da ce se tako nastaviti i u
2002. godini (takav stav zauzeli su i
vijecnici Skupstine Brodsko-posavske
Zupanije).

Zastupnicu zanima kakav je stav
resornih ministarstava i da li se radilo
u skladu sa zakonima koji reguliraju
ovu kompleksnu materiju. Upitala je,
medu ostalim, provode li se znan-
stvena istrazivanja predvidena Zako-
nom o provodenju obrane od tuce u
skladu sa Zakonom o znanstve-
noistrazivackoj djelatnosti. Zanimalo
ju je 1 jesu li podaci ravnatelja
DrzZavnog hidrometeoroloskog zavoda
vjerodostojni i to¢ni, a ako nisu, §to
Ce se poduzeti da se utvrdi pravo
stanje i sprije¢i daljnje devastiranje i
onemogucavanje rada sustava obrane
od tuce.

Poznato je da se Ministarstvo
poljoprivrede i sSumarstva kod dono-
Senja Zakona o obrani od tuce
opredijelilo za sustav obrane putem
raketa, napomenuo je ministar
poljoprivrede i Sumarstva BoZidar
Pankretié. Naglasio je da i dalje ostaju
kod tog stava, s tim da znanost,
putem odredenih izvjesca, mora dati
konacnu ocjenu.

Zastupnik se suglasio s tim da mu
Ministarstvo znanosti odgovori pisme-
nim putem.

Neispunjeno predizborno
obeéanje glede novog
zaposljavanja

Mr.sc. Ivan Penié (HDZ) Zelio je
znati dijeli li potpredsjednik Vlade
Goran Grani¢ miSljenje nekih
koalicijskih partnera, da je Vlada RH
ispunila predizborno obecanje o
otvaranju 200 tisuca radnih mjesta.
Tu su tezu neki pokuSali braniti i
ovdje u sabornici, §to je u uvjetima
rapidnog povecanja nezaposlenosti
uvredljivo, konstatirao je zastupnik.
Smatra da se spaSavanje radnih
mjesta kroz restrukturiranje ili
popunjavanje radnih mjesta upra-
Znjenih zbog umirovljenja ili odlaska
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na rad u neku drugu zemlju, ne moze
tumaciti kao otvaranje novih radnih
myjesta.

Odgovor na to pitanje potpred-
sjednik Vlade dr.sc. Goran Granié
zapoceo je tvrdnjom da Vlada takvu
obvezu  nije  zacrtala  svojim
programom. U nastavku je naveo da
analiza podataka iz prosSle godine
svjedoci o tome da je viSe od 150 tisuca
Ijudi promijenilo posao ili dobilo novi.
Spomenuo je i podatak da je
proslogodisnji “promet” ljudi kroz
Zavod za zaposljavanje bio 280 tisuca
nezaposlenih (od toga se oko 75 tisuca
prijavilo prvi put). U isto vrijeme
prirast nezaposlenosti je iznosio oko
18 tisuca. Navedeni podaci govore o
tome da je broj traZitelja zaposlenja
Jjos uvijek veci od broja radnih mjesta
koja se otvaraju, a istodobno se moze
zakljuciti da se radi o vrlo znacajnoj
strukturnoj promjeni (bududi da je
oko 15 posto ljudi vjerojatno
promijenilo radno mjesto ili dobilo
novi posao). Na osnovi svega toga
Vlada je zakljucila da danasnja stopa
rasta nije dovoljna da se napravi
nuzan preokret koji bi osigurao da
broj novih radnih mjesta bude veci od
broja izgubljenih radnih mjesta, i to
Jje srz problema, kaze Granic. O tako
zahtjevnom problemu kao Sto je
povecanje zaposlenosti ili stvaranja
Sanse za novi posao bilo bi preje-
dnostavno razgovarati na nacin da se
Spekulira sa 200 tisuca radnih mjesta,
zakljucio je.

Zastupnik nije bio zadovoljan ovim
odgovorom jer, kako rece, povecanje
nezaposlenosti je evidentno i tesko je
braniti bilo koju drugu tezu.

Cestogradnja i plinifikacija

Branka Baletic¢ (SDP) upitala je hoce
Ii u prvoj fazi izgradnje autoceste
Zagreb - Split biti izgradena i dionica
od Dugopolja do Sestanoveca i je li
moguca paralelna ugradnja cijevi za
plinifikaciju Dalmacije.

Zamjenik ministra javnih radova,
obnove i graditeljstva Venko Curlin
izrazio je uvjerenje da ce spomenuta
autocesta biti napravljena u pred-
videnom roku. Medutim, problem je u
tome Sto je obalni pojas od Splita do
Makarske vec sada zaguSen pro-
metom, tako da bi dovrSenjem
autoputa do samog Splita vjerojatno
bio dodatno oteZan i daljnji tranzit.
Zbog toga se obavljaju pripremne
radnje kako bi se dovrSetkom ceste do
Splita moglo prici i realizaciji daljnjih
radova.

Sto se, pak, tide izgradnje plinovoda,
uz trasu autoceste, o toj se varijanti
zasad nije razmiSljalo. Medutim, uz
sam trup ceste takvi se objekti ne
rade, a uz trasu se plinovod moze
postaviti 1 kasnije.

Obrana generala Blaskica

Pitanje Ivana Niniéa (SDP) je
glasilo: “Je li utemeljena tvrdnja
obrane generala Blaskica, objavljena
u sredstvima javnog priopcavanja, da
je Tudmanova vlast namjerno zata-
Skala postojanje klju¢nih dokumenata
koji nedvojbeno svjedoce o njegovoj
nevinosti”.

Odgovarajuc¢i na to pitanje
potpredsjednik Vlade dr.sc. Goran
Granid je rekao da je stavljanjem na
raspolaganje arhiva HIS-a BlaSkiceva
obrana prikupila niz novih doku-
menata koji su podneseni sudu u
Zalbenom postupku, na osnovi kojih
smatra da ima dovoljno dokaza da se
moze promijeniti odluka suda ili ¢ak
ponistiti presuda. Uz to su jos i od
samog suda dobili dio dokumentacije
arhiva armije BiH, tako da u ovom
trenutku obrana raspolaZe sa znatno
viSe dokumenata nego u prvo-
stepenom postupku.

Promjena lokacije radarske
postaje

Dinu Debeljuha (IDS) zanimalo je je
li Ministarstvo obrane odustalo od
izgradnje radarske postaje na vrhu
Vojak na UcCki. Naime, ta je lokacija
ve¢ viSe od stoljeca tradicionalno
odrediSte planinara 1 turista, a
gradnjom radarske postaje trajno bi
bila ugroZena staniSta =zaSticenih
biljnih vrsta, upozorava zastupnik.

Ministar obrane Jozo Rados§
pojasnio je da 5 novih radara koji se
namjeravaju postaviti u Hrvatskoj
zrace 40 puta manje od postojecih,
zastarjelih. Medutim, zbog reakcije
Jjavnosti Ministarstvo obrane spremno
je promijeniti spomenutu mikro-
lokaciju, ne dovodeci u pitanje mrezu
lokacija za pracenje zra¢nog prometa
u cijeloj zemlji. DoduSe, time ce se
nesto izgubiti na kvaliteti signala, ali
to nece bitno utjecati na ucinkovitost
funkcioniranja radarskih sustava u
Hrvatskoj. Kako rece, ocekuje da ce
Vlada RH i nadleZzna ministarstva,
prvenstveno Ministarstvo zastite

okoliSa, prihvatiti to kompromisno
rjeSenje. Na kraju je napomenuo da se
ne radi iskljucivo o vojnim radarima,
nego o instalacijama kaoje ce se dobrim
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dijelom, pogotovo u mirnodopsko
vrijeme, koristiti za civilne svrhe.

Zastupnik je bio zadovoljan
odgovorom.

Zasto Hrvati u Kninu ne
dobivaju osobne iskaznice

Zdenka Babic-Petricevi¢c (HDZ)
izjavila je da ocekuje pismeni odgovor
o tome §to je hrvatska Viada poduzela
za rjeSavanje problema hrvatskih
ljudi koji su prognani ne samo iz
Drvara i Bosanskog Grahova, nego i
iz sredi$nje Bosne, Mostara, Capljine i
Stoca, jer to =zanima Hrvate na
podrucju Knina i okolice. Uz to je
upitala potpredsjednicu Vlade Zeljku
Antunovic zbog dega Hrvati u Kninu,
iako su hrvatski drzavljani, ne
dobivaju osobne iskaznice, a istodobno
im se izdaju hrvatske putovnice tako
da iseljavaju u trece zemlje. U interesu
je hrvatske drzave da te Ijude
zaustavimo u Kninu, jer de ih sutra
biti lakSe i vratiti u Bosnu i Herce-
govinu nego iz trecih zemalja,
napominje zastupnica. Osim toga, s
obzirom na demografsku strukturu
Republike Hrvatske trebao bi nam biti
cilj da svakog Hrvata zaustavimo na
podrudéju Republike Hrvatske. Da bi
potkrijepila svoju tvrdnju o nebrizi za
Hrvate izvan domovine, spomenula je
da u vrijeme uskrSnjih blagdana
mnogi hrvatski ljudi iz iseljenistva
nisu mogli do¢i u domovinu jer su i
po Sest mjeseci cekali na izdavanje
hrvatskih putovnica u hrvatskim
predstavnistvima.

Potpredsjednica  Viade Zeljka
Antunovié naglasila je da je glavni
interes i hrvatske drzave i cijelog
hrvatskog naroda da hrvatski
drzavljani o kojima je rije¢ ostanu u
Bosni i Hercegovini. U skladu s tim
hrvatska Vlada za vrijeme trajanja
svog mandata, a narocito u ovoj
godini, nastoji zajedno s Hrvatima u
BiH osigurati niz razli¢itih mjera koje
bi trebale pridonijeti ostvarenju tog
cilja. U prvom redu rijec je o mjerama
na podrucju obnove, §to bi hrvatskim
obiteljima koje to Zele trebalo
osigurati brZi povratak na njihova
ognjista. Osim toga, financirat ce se i
razli¢iti programi radi oduvanja
njihova identiteta i kulture, te u
oblasti zdravstva, obrazovanja, itd.
Sve bi to trebalo povecati motivaciju
bosanskih Hrvata da svoju sudbinu i
buducnost vezu uz Bosnu I
Hercegovinu koja je, medu ostalim i
hrvatska zemlja, zakljucila je gospoda
Antunovic.
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Sto se tide konkretnog pitanja oko
nemogucnosti dobivanja osobnih
iskaznica, potpredsjednica je pod-
sjetila na to da se osobni dokumenti
izdaju ili traze sukladno hrvatskim
zakonima. U slucaju pojedinacnih
odbijenica koje nisu utemeljene na
zakonu gradani imaju pravo na
zastitu 1 u tom smislu su hrvatska
Vlada i svi njeni resori potpuno
otvoreni.

Unato¢ tom pojasSnjenju zastupnica
Je zatraZila pismeni odgovor.

Kupnja broda ambulante

Dr.sc. Tondija Tadidéa (HSP) inte-
resiralo je podrzZava li Vlada ideju
splitskog Zupanijskog Ureda za
zdravstvo o kupnji broda ambulante
koji bi, opremljen specijalistickom
opremom, obilazio otoke. Kako rece,
oc¢ekuje da se Vlada ogradi od tog
nevjerojatnog projekta, buduci da se
za 16 mln. kuna, koliko bi kostao taj
brod, postojeci specijalisti na otocima
mogu opremiti vrhunskom opremom.

Ministar zdravstva mr.sc. Andro
Vlahu8ié rekao je da je Ministarstvo
obavijeSteno o toj inicijativi, ali da je
to, zasad, samo nacelni prijedlog.
Naime, u njemu nije razradeno $to bi
se u slucaju realizacije tog projekta
dogodilo s postojecim specijalistima i
sluzbama lije¢nika opce medicine i
koju bi korist od toga imali pojedini
otoci, s obzirom na njihovu demo-
grafsku strukturu i broj lijeénika koji
tamo rade. Tek nakon S$to dobiju
takvu analizu Ministarstvo zdravstva
i Vlada RH moci ce se izjasniti o toj
inicijativi 1 detaljno odgovoriti na
pitanje zastupnika.

Iako je bio zadovoljan odgovorom,
Tadic je zatrazio i pisani odgovor koji
bi mogao koristiti kao argument u
raspravi s oto¢nim lijecnicima.

Kako tece reforma zemljisnih
knjiga i katastra

Nadovezujudi se na pitanje zastu-
pnika Malevica Darko ti¢ (HNS) je
takoder upozorio na alarmantno
stanje u zemljisnim knjigama. Zbog
velikih  zaostataka i  blokade

rjeSavanja postupaka vlasni¢ko-
pravne prirode to postaje prvoraz-
redni problem pravosudnog sustava,
ali 1 gospodarski problem (vezano uz
promet nekretnina, gradevinske
dozvole, investicije, hipotekarne kre-
dite, itd.) Buduc¢i da su gradani
nezadovoljni takvim stanjem to je i
politicki, a u konacnici 1 sigurnosni
problem, napominje zastupnik (ne-
rijetko smo svjedoci konfliktnih te
gotovo ekscesnih situacija izmedu
gradana 1 sluzbenika zemljiSno-
knjiZznih odjela.

Zanima ga, konkretno, Sto je dosad
napravljeno  glede  najavljenog
projekta reforme zemljisnih knjiga i
katastra koji bi se trebao financirati
donacijama 1 kreditnim sredstvima
Svjetske banke i Odjela za medu-
narodni razvoj pri Vladi Velike
Britanije. Taj bi projekt u fazama
trebao biti dovrsen kroz deset godina,
buduci da je rije¢ o 18 milijuna
zemljisnih parcela i vise od 3 tisuce
300 katastarskih opcina (radi se i na
pilot-projektima u nekim sudovima,).
Zastupnika interesira 1 bi Ili
Ministarstvu pravosuda, uprave I
lokalne samouprave koristilo da
Hrvatski sabor, preko nadleznih
odbora, takoder otvori nacelnu
raspravu o tom problemu kako bi se
ubrzao tempo te reforme.

Zamjenik ministra pravosuda,
uprave i lokalne samouprave Miljenko
Kovaé, potvrdio je da su konstatacije
zastupnika tocne, te najavio pismeni
odgovor. Napomenuo je jo$ da je na
reformi zemljiSnih knjiga dosta toga
napravljeno, iako to jo$ uvijek nije
dovoljno.

Zatvaranje konzulata i smjena
konzula

Ante Beljo (HDZ) upozorio je na
¢injenicu da zatvaranje konzulata
Republike  Hrvatske u nekim
gradovima u kojima Zivi veliki broj
Hrvata (npr. Sydney u Australiji,
Clivelend u SAD-u) te smjene konzula
u Torontu, Chicagu i Los Angelesu,
koji su uZivali veliko povjerenje
hrvatskih zajednica, izaziva veliko
nezadovoljstvo tamosnjih Hrvata.
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Imenovanjem novih ljudi na te
funkcije to nezadovoljstvo kao da se
zeli jo§ viSe produbiti, negoduje
zastupnik. Bududi da je pozZeljno da
predstavnici Republike Hrvatske
budu u dobrim odnosima s hrvatskim
zajednicama u kojima rade i djeluju,
hrvatska Vlada bi, kaZe, trebala voditi
racuna o tome koga postavlja za
konzula i uvazavati misljenje hrvat-
skih zajednica o tim ljudima i o
nacinu poslovanja u tim konzulatima.
ZatraZio je komentar ministra
vanjskih poslova.

Tonino Picula, ministar vanjskih
poslova, rekao je da dijeli njegovo
misljenje da treba uspostaviti dobru
komunikaciju 1 suradnju izmedu
predstavnika hrvatske vlasti koji
djeluju u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima u svijetu i pripa-
dnika hrvatske zajednice. Napomenuo
je, medutim, da generalni konzulat
Republike Hrvatske u Sydnyju nije
zatvoren te da su spomenute smjene,
u dva sludaja, posljedica redovne
rotacije generalnih konzula, a pravo
je ministra da bira suradnike koji ce
provoditi odredene diplomatske misije
u svijetu. S tim u svezi informirao je
zastupnike da u iducem razdoblju
Ministarstvo planira pojacati diplo-
matsku aktivnost upravo u onim
zemljama gdje Zivi znacajan broj
pripadnika hrvatskog naroda. U tu
svrhu uputit ce Hrvatskom saboru
poseban dokument kojim bi se to
pitanje trebalo rijesiti dugorocnije.

U tom kontekstu spomenuo je i
svoju inicijativu iz 2000. godine, da se
diplomati iz sastava Ministarstva
vanjskih poslova zamijene ljudima iz
lokalne zajednice (primjerice, kad je
rije¢ o Sydnyju, nekim tko ima
australsko drzavljanstvo i dobro
poznaje tamosnje prilike). Medutim,
lokalna zajednica se tome suprot-
stavila, tako da je nastavljeno s
provjerenim  postupkom  slanja
diplomata iz Zagreba.

Zastupnik nije bio u potpunosti
zadovoljan odgovorom jer smatra da
biranje pocasnih konzula iz lokalnih
zajednica nije pravo rjesenje.

J.R; M.Ko.
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IZVJESCE O RADU PUCKOG PRAVOBRANITELJA ZA 2001. GODINU

U roku 60 dana - Vladino izvjesce o

ucinjenom

Do kraja lipnja Pucki pravobranitelj treba dostaviti parlamentu dopunsko izvjes¢e u kojem valja
obuhvatiti pitanja vezana uz njegovu nadleznost propisanu ¢lankom 92. Ustava.

U roku Sezdeset dana Vlada treba podnijeti izvjesce o mjerama poduzetim radi otklanjanja uzroka
krsenja ljudskih prava navedenih u Izvjes¢u Puckog pravobranitelja za 2001, o provodenju zakljucaka
povodom izvjesca iz 1999. i 2000. te o razlozima oglusivanja tijela drzavne uprave i tijela s javnim
ovlastima na zahtjeve i upite Puckog pravobranitelja.

Vlada treba pripremiti i materijal, kao temelj za raspravu u Hrvatskom saboru, o funkcioniranju
sudbene vlasti u Republici, posebice u pogledu neprovodenja odluka sudova od tijela drzavne uprave i

tijela s javnim ovlastima.

U primjerenom roku valja osigurati potrebne materijalne i druge pretpostavke za ucinkovito
funkcioniranje Puckog pravobranitelja RH.

Hrvatski sabor prihvatio je Izvjesde
o radu Puékog pravobranitelja
Republike Hrvatske za 2001. godinu
nakon opsezne rasprave u kojoj su, uz
manje iznimke, pohvaljeni i djelovanje
institucije i rad putkog pravo-
branitelja Klarida. Kritike su, pak,
upudene svima zaduZenim za
provedbu zakljuéaka donesenih
povodom ranijih izvjeSéa, napose
pojedinim ministarstvima koja su se
oglusivala o zahtjeve ove institucije.

Na prijedlog klubova zastupnika
SDP-a, HSLS-a, HSS-a, HNS-a, LS-a
doneseno je vise zakljutaka. Prvim se
prihvaéa IzvjeSée o radu Pulkog
pravobranitelja Republike Hrvatske
za 2001. godinu. Zatim se ta
institucija obvezuje da do kraja lipnja
ove godine dostavi parlamentu
dopunsko izvjeSée u kojem de
obuhvatiti pitanja vezana uz svoju
nadleZznost propisanu ¢élankom 92.
Ustava. Vlada RH dobila je obvezu da
u roku Sezdeset dana podnese izvjesce
0 mjerama poduzetim radi otklanjanja
uzroka krSenja ljudskih prava
navedenih u IzvjeSéu te o provodenju
zakljuéaka donesenih povodom
izvjeSéa iste institucije za 1999. i
2000. te o razlozima ogluSivanja tijela
drZavne uprave i tijela s javnim
ovlastima na zahtjeve i upite pu¢kog

pravobranitelja. Druga je obveza Vladi
- pripremiti materijal kao temelj za
raspravu u Hrvatskom saboru o
funkcioniranju sudbene vlasti u
Republici, posebice u pogledu nepro-
vodenja odluka sudova od tijela
drzavne uprave i tijela s javnim
ovlastima. Od Vlade je jo§ zatrazeno
da u primjerenom roku osigura
potrebne materijalne i druge pret-
postavke za wudinkovito funkcio-
niranje Pukog pravobranitelja RH.

0 IZVJESCU

Umjesto  temeljitijeg  prikaza
stotinjak stranica debelog IzvjeSca
Puckog pravobranitelja (u kojima se
opisuju i pojedina¢ni slucajevi,
poduzete mjere i ishod svakog slucaja
- ako je poznat) upucéujemo, da se ne
bismo ponavljali, na sadrzaj rasprave
u radnim tijelima. Naime, ona su se
velikim dijelom svela na ukazivanje
na probleme ili komentare problema
na koje je u izvjeSéu ukazao pucki
pravobranitelj. Spomenimo kako ni
pucki pravobranitelj nije uvodno u
raspravi prepri¢avao sadrzaj IzvjeSca,
odnosno da se njegovo ranijih godina
Sire uvodno izlaganje svelo na manje
od jedne stranice teksta.
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Mi uvodno izdvajamo upozorenje iz
Izvje$éa da Pucki pravobranitelj i
dalje nema odgovarajudi prostor za
rad, a niti financijska sredstva te da
se ne izvr8avaju zakljucci doneseni u
Hrvatskom saboru prilikom ranijih
rasprava o manje-viSe istim nacinima
krSenja 1ljudskih prava. Kao 1
prethodnih godina, i prosle su ljudska
prava najceSce ugrozavana i povre-
divana dugotrajnim sudskim i
upravim postupcima te ignoriranjem
normi nacionalnog i medunarodnog
pravnog poretka o nepovredivosti
vlasniStva.

Lani je pucki pravobranitelj
zaprimio 1754 prituzbe ili obavijesti o
povredama gradana, §to je 5,34 posto
manje nego 2000. godine, i to
prvenstveno stoga Sto se u pravilu
nisu zaprimale prituzbe na rad sudova
koje su prituzitelji usmeno iznosili
prilikom osobnog dolaska u Ured
puckog pravobranitelja.

Spomenimo ovdje jo§ sugestiju
puckog pravobranitelja kako bi se,
kao u nizu drugih zemalja, trebao
usvojiti institut “gradanskih vijeda”,
u naseljima, selima i kvartovima, u
okviru kojih se provodi edukacija
gradana i pruza im se neka vrsta
pravne pomodi.
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RADNA TIJELA
Pripremiti dopunsko izvjesce

Odbor 2za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav predlozio je da se
IzvjeSée prihvati, da pucki pravo-
branitelj do kraja lipnja podnese
dopunsko izvjeSée kojim ée obuhvatiti
pitanja vezana za svoju nadleznost
propisanu ¢lankom 92. (stavak 4) i da
se zaduzi Vladu RH za pripremu
materijala, kao temelja za raspravu, u
Hrvatskom saboru, o funkcioniranju
sudbene vlasti. Ovom prijedlogu
zakljuCaka prethodila je opseZzna
rasprava, u kojoj je ovo radno tijelo
ponajprije ocijenilo da se IzvjeSce
bitno ne razlikuje od onih iz ranijih
godina. Nezadovoljavajuéim je ocije-
njeno to Sto je rijeSeno manje od 50
posto predmeta te zaklju¢eno da treba
poraditi na otklanjanju kadrovskih i
prostornih pote§koda, a i drugih
propusta koji su doveli do takve
situacije. Posebno je nedopustivo,
smatra Odbor, §to su medu
nedovrSenim predmetima gotovo svi
koji se odnose na vlasnicka pitanja.

Odbor se ne slaze s miSljenjem
puckog pravobranitelja kako se ne
smije mijeSati u rad sudova i taj stav
obrazlaze tvrdnjom da je promjenom
Ustava to omogudeno, osim propi-
tivanja sadrzaja sudskih predmeta i
preispitivanja odgovornosti suca ako
je pri donoSenju sudbene odluke
prekrsio zakon na nacin da je uéinio
kazneno djelo.

Odbor drzi neprimjerenim poziv (u
Izvjeséu) puckog pravobranitelja
gradanima kojima je povrijedeno
pravo, osobito glede stupanja u posjed
vlastite imovine da se obrate
Europskom sudu za zastitu ljudskog
prava, jer njegovi ¢lanovi smatraju da
to odrazava sumnju da gradani svoje
pravo mogu ostvariti pred sudovima
u Republici. S tim u svezi Odbor je
naglasio da d¢e prema najnovijoj
izmjeni Ustavnog zakona o Ustavnom
sudu Republike Hrvatske - ako sudovi
ne rijeSe predmet u razumnom roku
Ustavni sud postupak pokretati po
ustavnoj tuzbi i prije nego je iscrpljen
pravni put i odrediti rok u kojem
nadlezni sud treba meritorno odluéiti
o0 pravima i obvezama tuzitelja te
odrediti primjerenu naknadu koja
pripada podnositelju ustavne tuZzbe
zbog toga Sto sud o njegovim pravima
i obvezama nije odlu¢io u razumnom
roku.

Zabrinjavajude je, po ocjeni Odbora,
da se ne dovrSava sve veéi broj

predmeta zato Sto pucki pravo-
branitelj nije dobio na upit povratnu
informaciju od tijela drzavne uprave
ili su, stoji u Izvje$céu, gradani izgubili
uvjerenje da mogu dobiti pomoé od
puckog pravobranitelja.

Neprimjeren je poziv puckog
pravobranitelja gradanima
kojima je povrijedeno pravo,
osobito glede stupanja u
posjed vlastite imovine, da se
obrate Europskom sudu za
zastitu ljudskog prava, jer to
odrazava sumnju da gradani
svoje pravo mogu ostvariti
pred sudovima u Republici.

Clanovi Odbora uz to su: naglasili
da u Izvje$du nije dovoljno obradeno
djelovanje Puctkog pravobranitelja
oko njegove nadleznosti propisane
stavkom 4. ¢lanka 92. Ustava (zastita
prava gradana u postupcima koji se
vode u Ministarstvu obrane, Oru-
Zanim snagama i sluzbama sigurnosti
i pred tijelima lokalne i podrucne
samouprave te =zaStite prava na
lokalnu i podru¢nu samoupravu pred
tijelima drzavne vlasti), iako se iz
pojedina¢nih primjera vidi da je pucki
pravobranitelj rjeSavao i te predmete.

Odbor drzi bitnim stajaliSte puckog
pravobranitelja o pojedinim pitanjima
vezanim uz rad sigurnosnih sluzbi te
za postupke koji se vode u
Ministarstvu obrane ili u svezi sa
zaStitom prava na lokalnu samo-
upravu, a ne samo s aspekta - jesu li
zahtjevi opravdani. O povredama ovih
ljudskih prava, o kojima izvjeStavaju
i mediji, Pu¢ki pravobranitelj treba
pribaviti obavijesti i djelovati po
sluzbenoj duZnosti, a ne samo po
zahtjevu gradana. PredloZeno je da
ova pitanja pucki pravobranitelj
obradi u izvjeSéu dostavljenom do
kraja lipnja.

Odbor za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav drzi da IzvjeSce
odrazava i pozitivne pomake u rjesa-
vanju povreda ljudskih prava te
ocjenjuje da je tome pridonio i pucki
pravobranitelj.

Posebno je istaknuto da je Izvjesce
trebalo sadrzavati viSe usporednih
pokazatelja te analitickog pristupa,
posebice glede sistematizacije i klasi-
fikacije povrijedenih prava.

Tu je jo$ sljededi prigovor - pucki
pravobranitelj trebao bi siste-
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matizirati i klasificirati povrijedena
prava (da se vidi koja su prava
stvarno povrijedena) na podrucju gdje
je povedan broj predmeta zato §to je
zbog promjene zakona promijenjen
status odredenih kategorija gradana i
njihovih prava koja su u javnosti
tretirana kao privilegije.

Nedopustivo je, nadalje, po ocjeni
Odbora, da se pojedina ministarstva i
druga drzavna tijela ogluSuju na
upite 1 =zamolbe puckog pravo-
branitelja, a i da ne provode odluke
sudova. PredloZeno je stoga da Vlada
i resorno ministarstvo pripreme
materijal za raspravu o funkci-
oniranju pravosudne vlasti u Repu-
blici.

Odbor se zalozio da se preispita
potreba =za donoSenjem izmjena
vazeéeg zakona kojim bi se Puc¢kom
pravobranitelju dale ovlasti da
intervenira u slucaju kad sudac pri
donoSenju sudbene odluke poc¢ini
kazneno djelo, kao i da u slucaju
osobito teskih povreda ljudskih prava
moze pokretati postupak pred sudom
ili drugim tijelima drzavne uprave, a
ne samo obavjestavati o tome, kao i da
se urede nove ovlasti Puckog
pravobranitelja temeljene na Ustavu.
Odbor je predlozio da poticaj za ove
izmjene dade pucki pravobranitelj.

Izvijestiti o realizaciji
dosadasnjih zakljucaka

Kao zainteresirano radno tijelo,
Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo ocijenio je da napredak na
podrucju ljudskih prava nije kakav bi
trebao biti te da u odnosu na proslu
godinu nema znacajnijih promjena.
Najvise je prituzbi u svezi s povre-
dama prava iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja, zdravstvenog
osiguranja i rada zdravstvenih usta-
nova, podrugja rada i radnih odnosa
te socijalne skrbi. Kao i u prijasnjim
izvjeSéima uoceno je da se pojedine
institucije izvrSne vlasti i dalje
ogluSuju o uputstva Puckog pravo-
branitelja.

Nedopustivo je, re¢eno je u Odboru,
neprimjenjivanje c¢lanaka 94-104.
Zakona o mirovinskom osiguranju
(vodenje mati¢ne evidencije). Naime,
osiguranike se prisiljava na
pribavljanje podataka o stazu i placi,
iako su to ¢injenice koje se nalaze u
sluzbenoj evidenciji HZMO-a. S tim u
svezi upozoreno je da se u
ponovljenim postupcima u upravnim
sporovima pred nadleZnim tijelima
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HZMO-a ne postupa sukladno upu-
tama Upravnog suda RH, ¢ime se
stvaraju novi upravni sporovi.

Zbog brojnosti prituzbi u svezi sa
sporoSéu sudskog odluc¢ivanja o
radnim sporovima, upozoreno je na
potrebu osnivanja specijaliziranih
sudova prvog i drugog stupnja u tu
svrhu.

Osnovati specijalizirane
sudove za radne sporove.

U raspravi je podrzan prijedlog
predlagatelja da se utvrde mogucénosti
osnivanja gradanskih mirovnih vijeda
na razini lokalnih samouprava koja bi
svojim radom, uz ostalo, rasteretila
rad redovnih sudova. Takoder je
ponovljen zakljucak iz lipnja 2001. o
nedostatnim financijskim sredstvima
za rad Ureda puckog pravobranitelja.

Odbor je predlozio da Vlada izvijesti
parlament o realizaciji zakljucaka iz
1999. i 2001, uz oc¢itovanje o nei-
spunjenom. Drugi je prijedlog -
obvezati Vladu da osigura primjenu
Zakona o mirovinskom osiguranju i
Zakona o opéem upravnom postupku
(obveza vodenja mati¢ne evidencije o
osiguranicima i njihovim pladama u
HZMO-u, a tredi - obvezati Vladu da
osigura, u ponovljenim upravnim
postupcima pred nadleznim tijelima
Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje, dosljedno provodenje
obveznih naputaka iz presude
Upravnog suda RH.

Ogluha ministarstava

Clanovi Odbora za ratne veterane
(zainteresirano radno tijelo) pozitivno
su ocijenili Izvjesée te izrazili razu-
mijevanje za teSkode i probleme s
kojima se u radu susrece ova insti-
tucija, S$to se, upozorili su, ponajprije
ogleda u nedostatku financijskih
sredstava, odgovarajuceg prostora i
dostatnog broja kvalitetnog kadra za
jos ucinkovitiji rad. O nedovoljnoj
financijskoj potpori Uredu puckog
pravobranitelja svjedo¢i i donacija
norveSke vlade, namijenjena tehni-
¢kom opremanju Ureda. U 2003. bi
stoga trebalo osigurati sredstva za
bolju tehni¢ku, prostornu i kadro-
vsku opremljenost.

Osobita je kritika u Odboru
dozivjela ogluha Ministarstva hrvat-
skih branitelja iz Domovinskog rata i
Ministarstva za javne radove, obnovu
i graditeljstvo na upite i zahtjeve
Puckog  pravobranitelja te je
predloZeno da Hrvatski sabor svojim

zakljuckom obveze Vladu da se
otkloni takva viSegodiSnja nedo-
pustiva praksa. Takav zakljucak
povodom izvjeSéa za 2000. nije
prihvacden, podsjetili su ¢lanovi
Odbora.

U Odboru je jo§ izraZena zabri-
nutost zbog povedanja broja prituzbi
branitelja i stradalnika u ostvarivanju
njihovih zakonskih prava, §to ukazuje
na nedovoljno i sporo rjeSavanje
njihovih problema te nepoStovanje
utvrdenih mjerila i prioriteta.

Kao razlog nedovoljne suradnje
udruga branitelja i stradalnika iz
Domovinskog rata c¢lanovi Odbora
naveli su neinformiranost samih
udruga o toj mogucnosti suradnje te
je predlozeno da ih Odbor svojim
dopisom upozna s potrebom vede
suradnje s Uredom puckog pravo-
branitelja.

Medu prijedlozima zakljucaka
parlamentu je sljedece - obvezati
Vladu: na otklanjanje nedopustive
prakse ogluhe; osigurati nedostatna
sredstva za bolju tehnic¢ku, prostornu
i kadrovsku opremljenost Ureda
puckog pravobranitelja.

Povrede ljudskih prava na svim
razinama

Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina podrZzao je
IzvjeSée. To osobito iz razloga sto se
gradani iz istih razloga obradaju i
ovom odboru koji je upoznat s nizom
problema koji optereduju gradane
(povreda ljudskih prava ima na svim
razinama, re¢eno je). Odbor je izrazio
zabrinutost i upozorio na opasnost
otpustanja radnika. Procijenio je,
nadalje, da bi zato Sto nema program
zbrinjavanja moglo dodi do porasta
kriminala u drusStvu i drugih
negativnih posljedica koje ¢e odnose
u drustvu jo§ viSse narusiti. Odbor
smatra nedopustivim to da se pojedina
ministarstva, a i Vlada RH, ogluSuju
na upozorenja institucije koja je
posebnim zakonom ovlastena na
poduzimanje radnji radi =zaStite
gradana. Njegovi c¢lanovi takoder
ocjenjuju da bi trebalo uvaziti
prijedloge mjera koje predlaze Pucki
pravobranitelj, radi otklanjanja
nepravilnosti i poboljSanja stanja u
pojedinim oblastima.

Klubovi: prijedlozi zakljucaka

Prijedlog zakljucaka zajedni¢ki su
ponudili klubovi SDP-a, HSLS-a, HSS-
a, HNS-a i LS-a, ali ih ovdje ne
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navodimo jer su u cijelosti navedeni u
uvodu i podnaslovima. Uz to su
prijedlozi dosli i iz drugih klubova.

Klub zastupnika HDZ-a predlozio je:
da Vlada u Proratunu za 2003.
godinu prorac¢unska sredstva za rad
Ureda puckog pravobranitelja povecda
100 posto; da se obveZu ministarstva,
osobito za javne radove, obnovu i
graditeljstvo te hrvatskih branitelja
da u roku trideset dana odgovore
puckome pravobranitelju na sve upite;
da se parlament obveze da ée u roku
godine dana osigurati odgovarajuci
prostor za rad puckoga pravo-
branitelja.

Klub zastupnika HSS-a predlozio je
donosSenje sljedecih zaklju¢aka, odno-
sno obveze Vladi RH: u primjerenom
roku osigurati sve potrebne mate-
rijalne i druge pretpostavke za
uc¢inkovito funkcioniranje Puckog
pravobranitelja; osigurati duZno
uvazavanje intervencija Puckog
pravobranitelja od pojedinih mini-
starstava radi ostvarenja njegove
temeljne funkcije - zastite ljudskih
prava; u roku 60 dana izvijestiti
Hrvatski sabor o razlozima ogluhe
ministarstava navedenih u izvjeséu, a
i same Vlade na zahtjeve i upite
Puckog pravobranitelja.

Klub zastupnika DC-a predlozio je
dva zakljucka - obvezati Vladu: da
odmah osigura sve materijalne i
tehnicke uvjete za normalno funkci-
oniranje Pu¢kog pravobranitelja RH;
da osigura normalnu komunikaciju
izmedu ministarstava 1 Puckog
pravobranitelja.

Klub zastupnika nacionalnih ma-
njina zatrazio je da se Vladu obveze da
u roku 60 dana podnese izvjeSée o
poduzetim mjerama radi otklanjanja
uzroka krSenja ljudskih prava
spomenutih u Izvjeséu.

RASPRAVA

Uvodno izlaganje

Ante Klarié, pucki pravobranitelj,
govorio je veoma kratko. Napo-
menuvsi kako je rije¢ o “reprizi”
izvjesda, izvijestio je zastupnike kako
je izvjeScée koncipirano kao i ranija
izvjeSéa radi lakse preglednosti
dogadaja 1 stanja ljudskih prava
posljednjih par godina te da je ono
refleksija socijalnog, gospodarskog i
moralnog stanja koje opterecuje
drzavu.
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Puc¢ki pravobranitelj posebno je
naglasio kako izvr$na vlast hrvatske
drzave nije izvrsila nijedan zaklju¢ak
Doma u pogledu izvjeSéa Puckog
pravobranitelja u posljednjih deset
godina. U odnosu, pak na proslu
godinu broj nezaposlenih povedao se
za nekoliko desetaka tisuda, upozorio
je, ustvrdivsi zatim kako se u
Hrvatskoj §iri siromastvo, kako u njoj
nestaju radna mjesta i poduzeéa te da
je narod i dalje osuden da kriminal u
bankama sanira vlastitim znojem.

Uslijedila su izlaganja predstavnika
radnih tijela: Darinke Orel (Odbor za
rad, socijalnu politiku i zdravstvo),
Borislava Graljuka (Odbor za ljudska

rava i prava nacionalnih manjina) i
Zeljka Malevida (Odbor =za ratne
veterane).

Nije proveden nijedan zakljucak
Puckog pravobranitelja

U ime Kluba zastupnika HDZ-a,
Jadranka Kosor izrazila je punu
potporu svemu &to radi pucki
pravobranitelj te zahvalnost na
upornom i dosljednom radu njemu i
njegovim suradnicima. Uvodno je
izrazila nadu da tek nekoliko uvodnih
re¢enica Ante Klariéa nisu znak
malodus$nosti u borbi za ljudska prava
u Hrvatskoj.

Izvrsna vlast hrvatske drzave
nije izvrsila nijedan zakljucak
Doma u pogledu izvjesca
Puckog pravobranitelja u
posljednjih deset godina.

Rekavs§i kako sva rasprava
zapocinje i zavrSava na Cinjenici da
nije proveden nijedan zakljucak
puckog pravobranitelja, zastupnica je,
medu ostalim, podsjetila da nije
donesen, kako je bilo zakljuceno,
Zakon o potvrdivanju ugovora o
socijalnom osiguranju izmedu RH i
Jugoslavije te da nije ubrzan postu-
pak predlaganja Zakona o pravo-
branitelju za prava djeteta. Uz to nisu
osigurani materijalni uvjeti da bi
pucki pravobranitelj mogao obavljati
svoju duznost rekla je, upozorivsi jo§
kako je ta institucija za reprezentaciju
(a primila je vise od 1300 ljudi) dobila
845 kuna dok je, primjerice, Hrvatski
sabor odobrio povecanje repre-
zentacije Ureda Predsjednika Repu-
blike sa 750 tisudéa na milijun 200
kuna. O smjeStajnim problemima

govori podatak o opravdano neza-
dovoljnim stanarima u zgradi gdje je

Ured, o ostavljanju smeca pred
vratima Ureda, napomenula je
zastupnica.

Ovu raspravu zastupnica je
iskoristila i za to da upozori kako je
parlament odobrio viSe od 10 milijuna
kuna za “famoznu” direkciju za
koristenje zrakoplovom, iako nisu ba§
dobiveni odgovori kakve c¢e to “velike”
poslove ona obavljati.

Jadranka Kosor priznala je i
postojanje “male, svijetle tocke” iz
IzvjeSéa - smanjenje prituzbi za vise
od 5 posto u odnosu na 2000. godinu,
premda je to vise od viSegodiSnjeg
prosjeka te pozdravila uspjesniji rad
na prituzbama upravnih ili tijela s
javnim ovlastima.

Klub zastupnika HDZ-a je, nadalje,
upozorio da trend rasta prituzbi na
rad sudova pokazuje kako nije
pronaden nacin da se efikasno po¢nu
rjeSavati problemi sudstva (uglavnom
imovinska i stambena te prava iz
mirovinskog i invalidskog osigu-
ranja). Posebno zabrinjava apsolutno
i relativno povedanje prituzbi hrvat-
skih branitelja i stradalnika iz
Domovinskog rata. S obzirom na to da
zapravo nitko ne zna, a ponajmanje
Hrvatski =zavod =za mirovinsko
osiguranje, kako izra¢unati mirovine
i invalidske mirovine po novom
Zakonu o pravima hrvatskih brani-
telja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (dodusSe pokrenuta je
inicijativa za vjerodostojno tuma-
¢enje) normalno je da ljudi kucaju na
vrata puckog pravobranitelja - rekla
je zastupnica.

Prava branitelja nisu privilegije

Upozorila je zatim da njezin klub
odbacuje dio izvje$ca Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav na tu
temu. Javnost ne tretira prava
hrvatskih branitelja i ¢lanova
njihovih obitelji kao privilegije nego
kao nesto najnormalnije na temelju
svega §to su ti ljudi dali, kao stecena
prava.

Krajnje je zabrinjavajude i nedo-
pustivo te znak da birokracija radi
svoj posao, naglasila je zastupnica
Kosor, to §to se sve veci broj predmeta
ne zavrSava zato $to pravobranitelj
nije dobio povratnu informaciju na
upit.

Iz izlaganja predstavnice Kluba
zastupnika HDZ-a jo§ izdvajamo:
prijedlog da u zaklju¢cima povodom
IzvjeSéa posebno budu posebno
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istaknute prituzbe na rad sudova i
ukidanje nekih braniteljskih prava;
upozorenje o zabrinjavajucoj ogluhi
pojedinih ministarstava; tvrdnju da se
malo uc¢inilo na unapredenju ljudskih
prava na podruc¢jima posebne drzavne

Trend rasta prituzbi na rad
sudova pokazuje kako nije
pronaden nacin da se efikasno
pocnu rjeSavati problemi
sudstva (uglavnom imovinska
i stambena te prava iz
mirovinskog i invalidskog
osiguranja). Posebno
zabrinjava apsolutno i
relativno povecanje prituZbi
hrvatskih branitelja i
stradalnika iz Domovinskog
rata.
skrbi, ali da tje$i Sto vise najvise
prituzbi ne dolazi iz Gvozda, Ben-
kovca, Plaskog, Topuskog. Zastu-
pnica je jo8 obrazlozila naprijed

spomenute prijedloge Kluba zastu-
pnika HDZ-a.

Zakljucaka se ne pridrzavaju ni
Vlada ni zastupnici

Podrsku Izvjeséu u ime Kluba
zastupnika HSS-a obrazlozila je
Ljubica Lalié. Nakon $to je podsjetila
na neprovedene zaklju¢ke u svezi s
godisnjim izvjeSéima puckog pravo-
branitelja, izjavila je kako je ocito da
ih se ne pridrzava ¢ak ni Vlada niti
zastupnici. Takva je praksa nedo-
pustiva, a zabrinjavajuce je nepo-
Stovanje zakljucaka  Hrvatskog
sabora, kojemu je Vlada odgovorna.
Bududéi da je to veé trogodiSnja
praksa, koliko je jo§ prostora za
toleranciju, upitala je zastupnica.

Da se zastupnici nisu pridrzavali
zakljucaka o osiguranju dostatnih
sredstava za 2002. svjedoci, rekla je
zastupnica, i to &to je izrada ovog
izvjeScéa ovisila o donaciji Kraljevine
Norveske kojom je kupljeno osam
novih ra¢unala. Unato¢ nedostatku
materijalnih sredstava i zastarjeloj
tehnic¢koj opremi iz IzvjeSéa je, po
ocjeni Kluba zastupnika HSS, o¢ito da
je Ured puckog pravobranitelja radio
dobro.

Napredak u zastiti ljudskih prava
nije, po ocjeni Kluba, ostvaren zbog
sustavnog nerjeSavanja problema koji
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su doveli do tog krS$enja. Problemi se
ne rjeSavaju na zakonodavnoj razini,
upozorila je zastupnica, dometnuvsi
kako se ocekuju zakonodavni prijed-
lozi koji de otkloniti razlog
prituzbama te vrste.

Osvrnuvsi se na predmete povrede
vlasnistva, zastupnica Lali¢ rekla je
da je vlasnistvo nepovredivo te da ga
je drzava obvezna Stititi. Bududi da je
najviSe prituzbi s podrucja posebne
drzavne skrbi znatan doprinos
njihovu rjeSavanju mogu, po njenoj
ocjeni dati opéinske stambene komi-
sije. Savladavanje i nepremostivih
prepreka s kojima se one susrecu kod
pronalaZenja alternativnog smjeStaja
za korisnike smjeStene u privatnim
objektima mogude je, naglasila je
zastupnica, samo uz puni angazman
Ministarstva za javne radove, obnovu
i graditeljstvo, koje se, nazalost,
ogluSuje na upite puckog pravo-
branitelja. Zasigurno je, dometnula je,
identi¢na situacija glede obradanja
stambenim komisijama. Zbog takvog
odnosa komisije gube volju za radom.
Neke komisije (zbog izlozenosti
pritiscima privremenih korisnika) ne
pokazuju dobru volju za rjeSavanje
niti onda kada je dokazano da
privremeni korisnici zloporabom
zakona protupravno koriste tudu
imovinu, rekla je predstavnica HSS,
uz ocjenu da se to i moze razumjeti,
ali nikako ne inertnost ministarstva
javnih radova.

Neucinkovitost sudbene vlasti
nanosi materijalnu i politicku
Stetu

U ime Kluba zastupnika HSS-a ona
se zatim osvrnula na prituzbe na rad
sudova (najvise odugovlacenja postup-
ka i neprovodenja ovrhe, pri ¢emu
vode Zagreb i Split), $to dovodi do
pravne nesigurnosti gradana i
potpunog nefunkcioniranja pravne
drzave. Iako se radi o nezavisnoj
sudskoj vlasti ovaj dom ne moze
pasivno primiti k znanju ove podatke
- rekla je zastupnica uz ocjenu da bi
Ministarstvo pravosuda trebalo
poduzeti kategoricke mjere u borbi
protiv tih pojava. Ono se, medutim,
veoma Cesto ogluSuje i na upite i na
zahtjeve puckog pravobranitelja,
rekla je Ljubica Lali¢, upozorivsi da
neucinkovitost sudbene vlasti nanosi
politicku i materijalnu Stetu jer su
gradani Hrvatske zbog toga primo-
rani traziti zastitu svojih prava pred
Europskim sudom za ljudska prava.

Ovoj vlasti bi gradani oprostili to
Sto nije revitalizirala gospodarski
zivot, ali necée to $to sudbenu vlast nije
ucinila azurnom i efikasnom kao ni
Sikaniranje podnositelja opravdanih

Ministarstvo za javne radove,
obnovu i graditeljstvo se
oglusuje na upite Puckog
pravobranitelja.

zahtjeva niti nepozivanje na odgo-
vornost i nekaZnjavanje pojedinaca za
koje postoji opda spoznaja da su
poc¢inili propuste i radnje kaznenog
karaktera - rekla je zastupnica HSS-a.

Iz njezina izlaganja jo$ izdvajamo:
ocjenu kako i “obijesno parnicenje”
drzavnih tijela (kako stoji u IzvjeSéu),
pridonosi zatrpanosti sudova (odu-
govlacenje postupka iako se
povedavaju troskovi i zna se da ée se
spor izgubiti); upit - ako Vlada ne
reagira na upozorenja i prijedloge
puckog pravobranitelja treba 1li
Hrvatskoj pravobranitelj; tvrdnju da
Hrvatski sabor mora dati punu
potporu svome opunomocéeniku kako
bi ovaj mogao realizirati ustavne
zadade; upozorenje da dostatna
potpora nije prihvadanje IzvjeSca i
donoSenjem zakljuc¢aka koje nitko ne
provodi; ocjenu da je za sustavno
rjeSenje problema koji su doveli do
krsenja ljudskih prava potreban
angazman svih ministarstava i Vlade.

Najvise ocjene radu puckog
pravobranitelja
Najvise ocjene radu puckog pravo-
branitelja dao je dr.sc. Zlatko
Kramarié, u ime Kluba zastupnika
LS-a, u cijelosti prihvatio Izvjesée, uz
ocjenu da je ono kvalitetna osnova za
raspravu o pojedinim pitanjima
ostvarenja i zastite ljudskih i gradan-
S jedne strane postoji sluzbeni
zakonodavni poredak koji se
moZe procitati u "Narodnim
novinama”, a paralelno
postoji i funkcionira pravni
poredak koji se nigdje ne vidi,
nigdje ne objavljuje, a
prakticki derogira sve sto pise
u ”Narodnim novinama”.
skih prava. S obzirom na viSegodiSnje

najvie ocjene te stranke Puckom
pravobranitelju namece se upit - rekao
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je zastupnik - funkcioniraju li neke
druge institucije onako kako bi
trebale. Krajnje je vrijeme, naglasio
je, da se progovori o tim drugim
institucijama koje, na neki nacin,
ignoriraju rad puckog pravobra-
nitelja i ne provode zaklju¢ke Hrvat-
skog sabora.

Zastupnik je zatim ustvrdio da i iz
ranijih izvjeSéa proizlazi frapantna
¢injenica pojave “duple drzave”, kada
se nizom internih akata zapravo
ukidaju i Ustav i zakon. S jedne strane

I obijesno parnicenje driavnih
tijela pridonosi zatrpanosti
sudova.

postoji sluzbeni zakonodavni poredak
koji se moze procitati u "Narodnim
novinama”, a paralelno postoji i
funkcionira pravni poredak koji se
nigdje ne vidi, nigdje ne objavljuje, a
prakticki derogira sve Sto piSe u
”Narodnim novinama”.

Klub zastupnika LS posebno
vrijednim smatra kriticke objekcije
puckog pravobranitelja na temu
vlasni¢kih prava, provedbe reforme
upravnog sudovanja te, s tim u svezi,
posljedica na podru¢ju radnog i
socijalnih odnosa. U svezi s povredom
vlasnickih prava zastupnik je
ustvrdio da to zahtijeva najvedu
pozornost parlamenta jer se bez
sredivanja stanja na tom podrucju
Hrvatska mnede modi izvudéi iz
tranzicijskog razdoblja. Pretpostavka
gradanskog drustva su jamstvo prava
vlasnistva i jasno postavljeni vla-
snic¢ki odnosi.

Uz napomenu da bi Hrvatski sabor
morao upozoriti Vladu da bude na
dispoziciji pu¢kom pravobranitelju dr.
Kramari¢ je citirao dio IzvjeSéa o
povredama imovinsko-stambenih pra-
va kojim ovaj ponovo upozorava da se
u ispravljanju pogreSaka ne smije
nova nepravda te ukazuje na nuznost
zakonskog uredenja te materije kako
bi se onemogudila proizvoljna tuma-
¢enja nedovoljno odredenih zakon-
skih propisa te da i vlasnicima i
prirodnim korisnicima budu jasna
odredena prava i obveze, kao i rokovi
u kojima se moraju realizirati.

Zastupnik Kramari¢ je, nadalje,
ukazao na apel puckog pravo-
branitelja da se izmijeni Zakon o
najmu stanova te na njegovu ocjenu
kako je nepravi¢na i nepravedna,
neovisno o zakonitosti, provedba
ovrhe prije nego je prema ovrSeniku
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izvr8ena izri¢ita zakonska obveza
osiguranja drugog stana pa i
privremenoga nuznog smjestaja do
pribavljanja odgovarajuceg stana s
pravnim polozajem zasticenog najmo-
primca. Ukazao je s tim u svezi na
njegovu tvrdnju kako s obzirom na to
da nije doSlo do otkaza stanarskog
prava niti do uniStenja stana na
kojem je do 5. studenoga 1996.
steteno stanarsko pravo, pravni
polozaj ne bi mogao biti izgubljen
¢injenicom iseljenja veé¢ mora biti
stavljen u stanje mirovanja na rok do
ispunjenja obveza odredenih jedinica
lokalne samouprave (slucaj Grada
Opatije, a i brojni drugi slucajevi).
Komentirajudi kritiku iz Izvje$ca na
ra¢un jedinica lokalne samouprave,
Zlatko Kramarié je rekao da se dio
kritike mora primiti, ali da ni jedinice
lokalne samouprave nemaju takav
stambeni fond kojim bi mogli
izvrSavati svoje zakonske obveze te da
je upravo zato vazno da postoji
koordinacija na tom planu (Pucki
pravobranitelj, nadlezna ministarstva
i jedinice lokalne samouprave). Dobro
je, rekao je zatim zastupnik LS-a S$to
se ovom pitanju, kako je to i trazio LS,
pristupilo s gradanskog, a ne etni-
¢kog aspekta, jer je to u prvom redu
gradansko i pravno pitanje.

Potrebna reforma upravnog
sudovanja

Uz podrsku ocjeni iz IzvjeSéa o
formiranju specijaliziranih sudova
prvog i drugog stupnja za sporove iz
radnih odnosa, upoznao je zastupnike
sa stavom te stranke o potrebi
cjelovite reforme upravnog sudo-
vanja. Reforma bi se trebala kretati u
tri smjera - umjesto jednog ustrojiti

dva stupnja wupravnih sudova;
osnovati specijalizirane upravne
sudove (za radne sporove, za

mirovinske i sl.); predmet kontrole
zakonitosti u upravnom sporu ne bi
trebali biti samo pojedina¢ni nego i
opdi upravni akti.

Uz podrsku ocjenama puckog
pravobranitelja kad je rije¢ o
ucestalim povredama prava gradana
zbog dugotrajnosti sudovanja, Zlatko
Kramarié je podsjetio, i zastupnike i
puckog pravobranitelja, da je Ustavni
sud u meduvremenu dobio ovlasti da
u takvom slucaju odredi novcéanu
naknadu koja se gradaninu ako je
povrijedeno njegovo pravo na sudenje
u razumnom roku odredi i novéanu
naknadu iz DrZavnog proratuna u

roku tri mjeseca od podnoSenja
zahtjeva. Izraziv8i bojazan da bi taj
sud uskoro mogao biti =zatrpan
ustavnim tuZbama, =zastupnik je
upozorio da bi stoga trebalo
predvidjeti druga normativna rjeSenja
radi u¢inkovite zastite prava gradana.

Po ocjeni Kluba zastupnika LS-a,
predstoje¢im izmjenama zakona o
kaznenom i parni¢nom postupku
kontrolu sudskih postupaka trebalo
bi postaviti hijerarhijski (da ZzZupa-
nijski sudovi kontroliraju opdinske,
Vrhovni Zupanijske itd.).

Komentirajudi u IzvjeSéu naglasenu
racionalizaciju osoblja u nekim
ministarstvima, dr. Kramaric¢ je rekao
da je dobro naglaSena ova mozda
¢udna racionalizacija te da takve
zapravo kvaziracionalizacije izazivaju
nepotrebne politi¢ke i socijalne tenzije
u drustvu.

Iz ovog izlaganja jo$ izdvajamo apel
da se puc¢kom pravobranitelju osigu-
raju adekvatni uvjeti rada.

Pravna zastita rezervirana samo
za imucne

U ime Kluba zastupnika IDS-a Izvje-
$ée je podrzao Damir Kajin. On je
uvodno naglasio da ne ¢udi §to je u
2001. zaprimljeno manje predmeta
nego 2000. Jer, iako je to mnogo za
puckog pravobranitelja, brojka je
zapravo izuzetno mala. Jer, naglasio
je zastupnik, stjece se dojam da bi se
pucki pravobranitelj trebao baviti: s
milijun umirovljenika koji su ostali
bez dijela vlastitih mirovina; sa 415
tisuéa nezaposlenih; sa 120 tisuca
ljudi koji rade, a ne primaju placdu; sa
gotovo 400 tisuda ljudi koji su
Hrvatsku napustili od 1991; s onima
¢ije mentalno zdravlje ovisi o Sutnji
pravosuda ili administracije.

Damir Kajin ustvrdio je zatim kako
raduje $to je sve manje ugrozavanja
osobne sigurnosti, sve manje Sika-
niranja zbog nacionalne pripadnosti,
iako to - naglasio je - ne bi trebalo
¢uditi s obzirom na to da se udio
nacionalnih manjina sa 25 posto u
1991. sveo na manje od 10 posto
odnosno da je, kako rece, to pitanje
sistemski rijeSeno. S druge strane,
dometnuo je, sve je viSe socijalne
ugroze (imovinska, stambena,
mirovinska, invalidska prava te ona u
svezi sa zdravstvenim osiguranjem,
statusnim pravom, pravima brani-
telja, sudskom ovrhom i sl).

Komentirajuéi napomenu iz Izvje-
Séa kako se pucki pravobranitelj
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koristi i savjetom, zastupnik je rekao
da je rije¢ o uzaludnom naporu jer
teSko da ¢ée u ovoj zemlji netko bez
novca rijesiti svoj problem, a onaj tko
ga ima ionako se ne obracda puc¢kom
pravobranitelju. Pravna zaStita u
Hrvatskoj kosta zivaca, vremena i
novca i ispada, rekao je, da je
rezervirana samo za imucne.

Damir Kajin rekao je zatim da
pucki pravobranitelj Klari¢ s pravom
uziva povjerenje te da kakva-takva
vjerodostojnost te institucije lezi u
¢injenici da se politika nije previse
mijeSala u rad puckog pravobra-
nitelja. Prvi puc¢ki pravobranitelj
Babac razrijeSsen je kad je trebao
braniti izvjeSce u cijelosti posvecdeno
IDS-u ”na korektnom korienskom
pravopisu”, a nakon toga dosli su
ljudi koji nisu zlorabili svoje ovlasti.
Za razliku od toga, u Drzavnom
odvjetniStvu u 11 godina promijenilo
se sedmero drzavnih odvjetnika.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo:
upozorenje kako se pucki pravo-
branitelj najmanje bori s lokalnom
upravom zato §to su njene ovlasti do
te mjere marginalizirane, a ne zato §to
je u njoj sve idealno.

Gradani se nisu imali kome
obratiti

Osvrnuv$i se na pitanje vojnih
stanova te s tim u svezi izmjenu
zakona o tzv. visku kvadrata,
zastupnik IDS-a upozorio je da se
mnogi ljudi koji su iseljeni iz tih
stanova u njih do danas nisu vratili.
S tim u svezi spomenuo je slu¢aj Dure
Horaceka koji je 1991. bio kapetan
veze JNA i otiSavsi u Beograd 1992. i
1993. poceo dostavljati hrvatskoj
vladi neke informacije (na temelju

Pucki pravobranitelj Klaric s
pravom uziva povjerenje, a
kakva-takva vjerodostojnost te
institucije leZi u cinjenici da se
politika nije previse mijesala u
rad puckog pravobranitelja.

nekih pripremana je “Oluja”).
”Provaljen” 1994. ili 1995. odsjedio je
u zatvoru u Srbiji 5-6 godina. U
Hrvatsku se vratio 1999, ili 2000, ali
ni do danas, iako ima status
hrvatskog branitelja nije uspio
povratiti stan u Zadru bez kojega je
bio ostao pa sada Zivi u izbjeglickom
kampu u Puli.
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Zastupnik Kajin upozorio je na jo$
nekoliko spornih slucajeva i pitanja
kada se gradani nisu imali kome
obratiti: onaj hrvatskih Stedisa nakon
kraha tridesetak banaka od kojih
vedina nije imala osiguranu Stednju
za koju bi jamcila drzava; zatim
svjesnu izmjenu zakona o obveznim
odnosima kako bi drzava izbjegla
odgovornost za Stetu pripadnika
Oruzanih snaga; politi¢ko motiviranje
odredenih procesa, medijski progoni i
sl.; pritvor, de facto zatvor bez
pravomocne presude) pojedinih osoba
i do 24 mjeseca; neprovodenje odluke
Ustavnog suda - ne mijenjaju se
zakoni, kao npr. u slucaju dena-
cionalizacije. Nakon $to je rekao kako
problem oduzetih ste¢enih prava
sudionika narodnooslobodilac¢kog
rata nede apostrofirati, kao ni
naglaSavati pravo na povrat u svoju
zemlju, zastupnik je ustvrdio kako je
nakon konkordata Zagreba sa Svetom
stolicom jedna vjerska zajednica
postala gotovo vladajuda a sve druge
marginalizirane.

Iz ovog izlaganja jo$ izdvajamo
ocjenu Damira Kajina povodom
tvrdnje kako nisu izvrSeni zakljucci
povodom nijednog izvjeStaja. Kako
rece, ako puckog pravobranitelja ne
postuju stanari (koji mu ostavljaju
smece ispred ureda) kako ce ga
postovati ministri (a gradani de poceti
postovati tu instituciju tek kad i
ministri).

Izvjesce - argument pred kojim
nije moguce Sutjeti

U ime Kluba zastupnika nacio-
nalnih manjina Izvje$ée je podrzao
Milan BDukié (SNS). Uvodno je
napomenuo kako kritiéari koji pred
svijetom i domadom javnosti vole
iznositi ¢injenice, istine ubudude
mogu samo upucivati na izvjeSce
Puckog pravobranitelja, jer je osim
njega svaka rije¢ bila suvisna.

Zastupnik je rekao kako je to
IzvjeSée argument pred kojim vise
nije mogude Sutjeti, preko kojeg se ne
moze prijeéi ili se izbjedi suodgo-
vornost svih u zakonodavnoj, izvr$noj
ili sudbenoj vlasti. Predlozio je da se
jedno aktualno prijepodne posveti tom
izvje$du, da svaki zastupnik izvuce
poneko pitanje, da im argument bude
IzvjeSée i da budu naslovljena na
Ministarstvo pravosuda ili premijera.

Po rije¢ima zastupnika parlament
treba odgovoriti na dva pitanja koja
namece izvjestaj - je li institut Puckog

pravobraniteljstva u funkciji poticaja
i zastite ljudskih prava i funkci-
oniranja pravne drzave i je li mozda
utemeljen svojevremeno zbog medu-
narodne zajednice i pokuSaja

Treba odgovoriti na dva
pitanja koja namece izvjestaj -
Jje li institut Puckog
pravobraniteljstva u funkciji
poticaja i zastite ljudskih
prava i funkcioniranja pravne
drzave ili je moZda utemeljen
zbog medunarodne zajednice i
pokusaja prikrivanja ¢injenica
da su tzv. nacionalni interesi
svojevremeno trebali
nadrastati gradanske,
demokratske.

prikrivanja c¢injenica da su tzv.
nacionalni interesi svojevremno
trebali nadrastati gradanske, demo-
kratske i civilizacijske. Ako je rije¢ o
prvom sluc¢aju tada se moraju
osigurati materijalni uvjeti funkeci-
oniranja. Jer, kako rece, ako nije u
mogucénosti da dode tamo gdje se
najvise krse ljudska prava (Donji
Lapac, Knin, Vojnié¢, Vrginmost) onda
mu je onemogucen rad. To pogotovo
ako je usidren u Zagrebu i nema
regionalne aktiviste.

Zastupnik Duki¢ rekao je jo§ kako
je Izvjestaj ozbiljno upozorenje, jer
suociti se s istinom koja proizlazi iz
izvjeStaja a ne modi je izmijeniti teret
je kako za politicku tako i moralnu
odgovornost svih suodgovornih za
postojece stanje.

Ignorantski odnos drzavnih
institucija

Vesna Skare-Obolt izvijestila je
zastupnike da Klub zastupnika DC-a
podrzava IzvjeSée puckog pravo-
branitelja, upozorivsi na ignorantski
odnos drzavnih institucija prema toj
instituciji. Nakon upita je li s obzirom
na sve receno prakticki rije¢ samo o
ukrasu hrvatske demokracije, zastu-
pnica je ustvrdila kako se o IzvjeSéu
raspravlja identi¢no kao i prethodnih
godina. Izmijenile su se samo uloge
aktera, a problemi su prakticki ostali
isti, a velikim dijelom i multiplicirali
(povrede pojedinih prava, osobito
vlasni¢kih traju veé godinama, a nista
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ozbiljno nije se poduzelo). O tome
govore izvjeSéa medunarodnih orga-
nizacija i stranih diplomatskih misija,
Sto se onda definira kao sustavno
krSenje temeljnih ljudskih prava i
nepostovanje medunarodnih obveza.

Ukazavsi na ogluhu ministarstava
za javne radove, obnovu i graditeljstvo
te hrvatskih branitelja, zastupnica je
u ime Kluba podrzala prijedlog
puckog pravobranitelja da se temeljito
preispita stanje, a i poduzmu mjere
prema odgovornima. Otud i zahtjev
Kluba zastupnika DC-a da Vlada
osigura normalnu komunikaciju svih
ministarstava s puc¢kim pravobra-
niteljem.

Uz ocjenu kako su prethodnih Sest
godina ljudska prava najceSce ugro-
zavana dugotrajnim sudskim i
upravnim postupcima te ignori-
ranjem normi nacionalnog i medu-
narodnog pravnog poretka te
nepovredivosti vlasniStva, Vesna
Skare-Ozbolt je rekla kako je krajnje
vrijeme da Vlada, kako je zatraZeno
povodom prethodnog izvjeSca, pripre-
mi prijedloge zakona kojima bi se
osigurali postupovni i drugi uvjeti za
azuran rad sudova.

Zastupnica DC-a skrenula je zatim
paznju na ocjenu puckog pravo-
branitelja da su se u nekim
slu¢ajevima nepostovanja vlasnickih
prava stekli uvjeti da pojedinci zastitu
zatraze i pred Europskim sudom za
ljudska prava.

Predstavnica Kluba zastupnika DC-
a ukazala je, nadalje, na to kako je
pucki pravobranitelj, kad je rije¢ o
dokazivanju statusa hrvatskih bra-
nitelja, uo¢io nezakonitu praksu
primjene naputaka i slicnih akata koji
nisu propis te viSe slucajeva odbijanja
izvrSenja presuda Upravnog suda te
upornost u donoSenju istovjetnih
nezakonitih rjeSenja.

Krajnje je vrijeme da Vlada,
kako je zatraZeno povodom
prethodnog izvjesca, pripremi
prijedloge zakona kojima bi se
osigurali postupovni i drugi
uvjeti za aZuran rad sudova.

Takvo je postupanje diskrimi-
nirajuée - odgovorni veoma dobro
znaju zasSto su poniStena prethodna
rjeSenja i time se stranku prisiljava
na novi upravni spor (koji moze
trajati i do dvije godine) upozorila je
zastupnica. Ona je jo§ naglasila da je
smanjivanjem pa i ukidanjem nekih
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braniteljskih prava (pa i onih koja
nisu stvarala vedi trosak) stvoreno
opravdano nezadovoljstvo onih koji su
za slobodu i nezavisnost Hrvatske
riskirali svoje Zivote.

Nisu se mogla obici podrucja od
posebne drzavne skrbi

Predstavnica Kluba zastupnika
DC-a wupozorila je, nadalje, na
dugogodi$nje financijske probleme
Ureda puc¢kog pravobranitelja, medu
ostalim uz upozorenje da za to ne
postoji mogucénost nadzora nad
ustanovama za osobe liSene slobode te
da se nisu mogla obi¢i podrucja od
posebne drzavne skrbi. S tim u svezi
spomenula je, kao i drugi, donaciju
Kraljevine Norveske, rekavsi kako je
to doista zalosna ¢injenica kako je bez
toga moglo dodi u pitanje podnosenje
IzvjeSca jer se ne bi imalo na ¢emu
pisati. Na kraju je zastupnica
objasnila prijedlog zakljucka Sto ga je
s tim u svezi podnio Klub zastupnika
DC-a te, na kraju, uputila priznanje
puckom pravobranitelju.

Podrska ocjeni o obracanju
Europskom sudu za ljudska
prava

U ime Kluba zastupnika HSLS-a,
dr.sc. Vilim Herman je podrzao Izvje-
Sée uz ocjenu da se uvjeti ove

institucije moraju poboljsati zbog nje

same, ali i "¢asnog ¢ovjeka”, puckog

Pucki pravobranitelj Klari¢
nadasve je castan covjek koji
nacinom izvrsavanja svoje
obveze, u sve tezim uvjetima,
pokazuje sto su to visoki
standardi u pogledu
odgovornosti, a i nastojanja da
korpus ljudskih prava ne
ostane na razini
deklaratornosti ve¢ na razini
kakvu traZi i medunarodna
zajednica.
pravobranitelja Klariéa. Klub se ne
slaZe s primjedbama onih koji kazu da
je dvojbeno ili ¢ak netotno ocitovanje
puckog pravobranitelja kako se u
slu¢aju povreda prava na posSteno
sudenje sa standardom razumnog

roka i ugroZavanja prava na mirno
uzivanje vlasnis§tva te prava na

djelotvorni pravni lijek mogu
nedvojbeno pred Europskim sudom za
ljudska prava ishoditi pozitivne
odluke. Nije to - naglasio je -
izrazavanje nepovjerenja puckog
pravobranitelja prema hrvatskom
pravosudu, to je, dapace, doprinos
situaciji koja nije dobra u pravosudu
pa de takve ocjene samo pridonijeti da
ono bude efikasnije i racionalnije.

Zastupnik HSLS-a je nadalje ukazao
na neodgovarajuce uvjete u kojima
djeluje pucki pravobranitelj te
ustvrdio da struktura predmeta
puckog pravobranitelja ukazuje da su
i dalje ugroZena temeljna prava
gradana zagarantirana Ustavom -
vlasnistvo, prava iz mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja i socijalne
skrbi te radnih odnosa, tj. temeljna
socijalna prava.

Dr. Herman je upozorio na apso-
lutno povedane prituzbe na rad tijela
mirovinskog osiguranja, koje su
prvenstveno uvjetovane neposto-
vanjem Zakona o opdem upravnom
postupku, odugovlacenjem postupka,
pogreSnim izra¢unom mirovine,
stvaranjem velikog broja upravnih
sporova zbog neuvazavanja pravnog
stanovista Upravnog suda te protu-
zakonitim upudivanjem osiguranika
da sami prikupljaju podatke o stazu i

pladi.
Izdvajajudi dalje upozorenja iz
Izvjeséa puckog pravobranitelja,

zastupnik HSLS-a je spomenuo
povedani broj prituzbi nakon §to je,
donoSenjem nekih zakona, iz
objektivnih razloga doslo do zadiranja
u stetena prava branitelja Domo-
vinskog rata te drzavnih i javnih
sluzbenika i namjeStenika. Kao i on,
skrenuo je paznju na rad lokalnih
stambenih komisija te na povrede
vlasnickih prava, pri c¢emu su
obespravljeni vlasnici nerijetko stare
osobe, koje su zbog toga i beskuénici i
kojima je otudena i vrijedna imovina.
Kad je rije¢ o stanovima u vlasnistvu
Ministarstva obrane oko kojih se vode
sudski sporovi mogude obveze za
Drzavni proradun mogle bi se
umanjiti kad bi Ministarstvo u
opravdanim slu¢ajevima odustalo od
tuzbenog zahtjeva i prekinulo vodenje
takvih postupaka.

Sto zurnije prihvatiti sugestije
puckog pravobranitelja
Iz izlaganja predstavnika HSLS-a

jos§ izdvajamo zahtjev ovog kluba da
se §to Zurnije prihvate i izvrse sljedece
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sugestije puckog pravobranitelja:
upozorenje o osjetljivoj populaciji
branitelja i stradalnika Domovinskog
rata te problem realizacije pravo-
mocnih rjeSenja u obnovi koje je u
nadleznosti Ministarstva za javne
radove, obnovu i graditeljstvo i
lokalne uprave (pucki pravobranitelj
nije uspio dobiti temeljne podatke o

Od Ministarstva za javne
radove, obnovu i graditeljstvo i
od lokalne uprave Pucki
pravobranitelj nije uspio dobiti
temeljne podatke o
zaposjednutim objektima i
zloporabi prava visestrukog
koristenja imovine.

zaposjednutim objektima i zloporabi
prava viSestrukog koriStenja imo-
vine); napomenu o inicijativi pu¢kog
pravobranitelja za izmjene i dopune
Zakona o najmu stanova kako bi se
definiralo kako izvrsiti zakonsku
obvezu povodom saznanja o sluca-
jevima zaStidenih najmoprimaca radi
iseljenja iz stana po zahtjevu vlasnika
u pogledu izvrSenja stavka 3. ¢lanka
40. 1 nemogucnosti da jedinice lokalne
samouprave osiguraju odgovarajuce
stanove za takve osobe, a i zbog
njihovog neizvrSavanja zakonom
utvrdene obveze.

Zastupnik je jo§ istaknuo
neselektivan pristup rjeSavanju
problema bespravnog koristenja grad-
skih stanova te problem dugotrajnosti
sudskih postupaka, u ¢emu sudovi
imaju udio.

Izlaganje je dr. Herman zavrSio
rije¢ima kojima je ova stranka
popratila i izvjeSée Puckog pravo-
branitelja za 2000. - da je pucki
pravobranitelj Klari¢ nadasve ¢astan
¢ovjek koji na¢inom izvrSavanja svoje
obveze, u sve tezim uvjetima, pokazuje
Sto su to visoki standardi u pogledu
odgovornosti, a i nastojanja da kor-
pus ljudskih prava ne ostane na razini
deklaratornosti veé na razini kakvu
trazi i medunarodna zajednica.

Novelirati Zakon o puckom
pravobranitelju

Mr.sc. Mato Arlovié najavio je da ée
Klub =zastupnika SDP-a podrzati
IzvjeS¢e o radu puckog pravo-
branitelja za 2001. godinu jer se radi
o izuzetno kvalitetnom materijalu (veé
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je uobicajeno da iz ove institucije
dolaze dobra izvjescda). Kako rece,
raduju ih pomaci u ostvarivanju
zastite ljudskih prava i sloboda kako
kod drugih institucija, tako i kod
samog puckog pravobranitelja,
to¢nije, kod drugih institucija na
njegov poticaj.

Izmjenama postojeceg ili
novim Zakonom o puckom
pravobranitelju toj instituciji
treba omoguditi da pred
sudbenom i upravnom vlascéu
pokrece postupke za zastitu
ljudskih prava i sloboda.

Naglasio je da ¢e njegovi stranacki
kolege, zajedno s drugim politickim
strankama i  puckim  pravo-
braniteljem, inzistirati na tome da se
Sto prije upute u proceduru temeljite
izmjene i dopune postojeceg ili novi
Zakon o puckom pravobranitelju.
Naime, treba razraditi pitanja obu-
hvadena najnovijim ustavnim pro-
mjenama, kako bi pucki
pravobranitelj imao na raspolaganju
pravni instrumentarij koji de mu
omoguditi da i sam moZe pred
sudbenom i upravnom vlaséu pokre-
tati postupke u zastiti ljudskih prava
i sloboda. U prvom redu treba mu
omoguciti  ostvarivanje njegove
ustavne uloge u zastiti ustavnih i
zakonskih  prava gradana u
postupcima koji se vode pri Mini-
starstvu  obrane, u OruZanim
snagama i sluzbama sigurnosti te
posebice zaStite prava gradana na
lokalnu samoupravu i zastite lokalne
samouprave od posizanja drzave u
njenu nadleznost (pucki pravo-
branitelj bi trebao napraviti dopunsko
izvjeSde o karakteristi¢nim slucaje-
vima na tom podrucju).

Bududi da se organi drzavne
uprave, a u nekim segmentima i
sudstvo, jo§ uvijek neprimjereno
ponasaju prema instituciji puckog
pravobranitelja (primjerice, pojedina
ministarstva ne reagiraju na njegove
zahtjeve i upite) nema drugog nacina
nego prosiriti ovlasti puckog pravo-
branitelja da u posebnim slucajevima
zastite ljudskih prava moze pokretati
sporove, kako u upravnom postupku
pred drZzavnim upravnim tijelima,
tako i sudbene postupke kad se radi o
teSkim povredama ili o Sutnji
administracije odnosno pravosuda,
kaze zastupnik. Dakako, to implicira
i obvezu osiguranja odgovarajucih

prostornih, materijalno-financijskih i
kadrovskih uvjeta za rad te
institucije. Zastupnici SDP-a suge-
riraju, stoga, da se na racun puckog
pravobranitelja “preseli” dio sredstava
planiranih na razli¢itim stavkama
pojedinih ministarstava upravo za
bavljenje pitanjima ljudskih prava i
sloboda.

Organizirati tematsku raspravu
o stanju ljudskih prava

Arlovié je naglasio i da ée njegovi
stranacki kolege zatraziti od Vlade
RH da se u Parlamentu otvori
tematska rasprava o stanju ljudskih
prava i vladavine prava u Republici
Hrvatskoj, §to moze biti podloga i za
pravosudnu i Siru upravnu reformu u
tom segmentu.

Bez obzira na uoCene pomake, ne
mozemo biti zadovoljni ¢injenicom da
su gotovo svi predmeti u kojima je
utvrdena povreda vlasni¢kih prava
ostali nedovrSeni, kaZe zastupnik i
napominje da je to pitanje povezano i
s povratkom raseljenih osoba,
izbjeglica i prognanika. Bududéi da se
problemi vezani uz ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda, ali i
zastidenih prava gradana s dvojnim ili
drzavljanstvom drugih drzava, ne

Vecina prituzbi gradana
odnosila se na ugrozavanje ili
povredu vlasnickih prava koja
su pocinila upravna i tijela s
Javnim ovlastima.

mogu jednostrano rijeSiti, pucki
pravobranitelj bi morao usko sura-
divati s pravosudnim i drugim
tijelima s javnim ovlastima, ali i s
predstavnicima medunarodne zaje-
dnice (Vlada bi ga trebala ukljuciti u
svoje institucije).

Bez obzira na velike ovlasti puckog
pravobranitelja nije prihvatljiva
njegova sugestija u zaklju¢nom dijelu
IzvjeSca, da se =zastita vlasni¢kih
prava, zbog nemogucdnosti njena
ostvarivanja u Hrvatskoj, trazi pred
medunarodnim pravosudnim institu-
cijama, kaZe Arlovié. Po miSljenju
njegovih stranac¢kih kolega puckom
pravobranitelju treba omoguditi da
sam pokrede takve postupke pred
Ustavnim sudom (to je predvideno i
noveliranim Ustavnim zakonom o
Ustavnom sudu).

Arlovié se osvrnuo i na prijedlog
puckog pravobranitelja da se Vladu
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zaduzi na donoSenje propisa kojim bi
se sve sluzbenike Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje, koji rade na
rjeSavanju zahtjeva osiguranika,
obvezalo na polaganje drzavnog
struénog ispita. Dobro je, kaze, da je
makar u ovom IzvjeSéu upozoreno na
to da neki djelatnici rade poslove za
koje ne ispunjavaju uvjete, dok
istodobno prema svim procjenama
postoji visak zaposlenih. Na temelju
takvog izvjeSca mogla bi se, kaze,
otvoriti rasprava o reformi drzavne
uprave u Sirem smislu, ali stvar je
Sabora da preko nadleznih mini-
starstava utvrdi zasto se takve stvari
dogadaju. Pucki pravobranitelj bi se
morao angazirati na poduzimanju
mjera da se onima koji nemaju taj
ispit onemogudéi sudjelovanje u
postupku zastite prava osiguranika.

NajviSe prituzbi na rad
upravnih tijela

Po ocjeni Ljerke Mintas-Hodak
(HDZ) ponudeno Izvjesce svjedo¢i ne
samo o opéem stanju ljudskih prava
u Hrvatskoj, nego otkriva i kakvu je
politiku vodila aktualna vlast, prven-
stveno Vlada, iako mni oni u
zakonodavnoj i u pravosudnoj vlasti
nemaju razloga za zadovoljstvo
svojom neucinkovito§éu. O tome
najbolje svjedoci ¢injenica da se vecina
novopristiglih prituzbi gradana u
2001. godini odnosila na ugrozavanje
i povredu prava koja su pocinila
upravna i tijela s javnim ovlastima. Iz
podataka u IzvjeSéu vidljivo je da veé
godinama prevladavaju prituzbe zbog
povreda imovinskih i stambenih,
napose vlasnic¢kih prava.

Tvrdnja puckog pravobranitelja

kako podaci iz 2001. godine, u
usporedbi s onima za proteklo
SestogodiSnje razdoblje, pokazuju

zabrinjavajude stanje ljudskih prava
u ovom podru¢ju, a i njegovo
inzistiranje na preciznom zakonskom
reguliranju ove materije, upucuju na
zakljucak da je za takvo stanje
najodgovornija Vlada, konstatira
zastupnica. U prvom redu zato jer nije
pripremila potrebne zakonske izmjene
i nije niSta poduzela da se problemi o
kojima je rije¢ u praksi poc¢nu
rjeSavati (Cak nije ni realizirala
zakljutke Sto ih je Sabor donio
povodom proslogodisnjeg izvjeSéa
puckog pravobranitelja). Osim toga,
njena upravna i tijela s javnim
ovlastima o ¢ijem je radu pucki pravo-
branitelj pokrenuo ispitni postupak
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uporno se ogluSuju na njegove
zahtjeve za dostavom potrebnih poda-
taka i akata, a neka ¢ak ne Zele pro-
vesti ni odluke Upravnog suda. I ne
samo to. Vlada nije osigurala ni
dostatna sredstva ni druge uvjete
nuzne za rad te institucije. Pridodaju
li se tome podaci o trajnom i sve
brojnijem iseljavanju Hrvata use-
ljenika u trecde zemlje, zbog nemo-
gucnosti da konacno rijese svoj status
u Hrvatskoj, evidentno je da ova vlast,
kojoj su nekada bila puna usta brige
za ljudska prava nema nikakve
osmiSljene politike prema pitanju
povratka, problemima useljenika i
uopée stanju ljudskih prava na
podruc¢jima od posebne drzavne skrbi,
konstatira zastupnica. Kako rece,
zalaZe se za to da Vlada Sto prije
predlozi potrebne zakonske promjene
te pozove na odgovornost sve one
¢elnike koji wusporavaju i one-
mogucavaju rjeSavanje nagomilanih
problema na podrucjima od posebne
drzavne skrbi i opdenito u domeni
egzistencijalnih i socijalnih ljudskih
prava.

Sporan nacin provodenja
racionalizacije

Po njenom misljenju nista bolja
situacija nije ni kad je rije¢ o
prituzbama gradana na rad upravnih
tijela zbog povreda prava iz
mirovinskog i invalidskog osigu-
ranja, zdravstvenog osiguranja, rada
zdravstvenih ustanova te iz oblasti
rada i radnih odnosa. Naime, pucki

Prilikom smanjivanja broja
zaposlenih u MUP-u nisu bili
utvrdeni jasni profesionalni, a
ni socijalni kriteriji.

pravobranitelj, upozorava na desete-
rostruko povedanje broja prituzbi
sluzbenika i namjeStenika u tijelima
drzavne uprave, lokalne samouprave i
javnim sluzbama. Iz zaprimljenih
prituzbi uocio je, medu ostalim, da je
sporan nac¢in na koji se provodila
racionalizacija osoblja, osobito u MUP-
u, bududi da prilikom smanjivanja
broja zaposlenih nisu bili utvrdeni
jasni profesionalni a ni dopunski,
socijalni kriteriji. Dogadalo se i da se
na radna mjesta otpustenih, samo pod
drugacijim nazivom i uvjetima,
zapoSljavaju druge osobe. Na taj se
nac¢in, kao i zakidanjem na pladi,
odredivanjem nizih koeficijenata,

neisplacdivanjem jubilarnih nagrada i
dr. u drzavnoj upravi i javnim
sluzbama Sikaniralo one nepodobne
sretnike koji nisu izgubili posao. Sve
to govori u prilog ¢injenici da je ova
vlast, pod krinkom racionalizacije,
provodila ¢istku nepodobnih sluzbe-
nika 1 namjeStenika, zakljucuje
zastupnica (nazalost, svjedoci smo
toga i danas, buduéi da na Markovu
trgu Strajkaju otpusteni policajci).

Na kraju je izrazila bojazan da ce i
ovogodisnje, veé uobicajeno kvalitetno
izvjeSée puckog pravobranitelja, kao i
sva ona ranija, ostati tek dokument za
povijest, a najvjerojatnije nede biti
realizirani ni zakljuéci koje de
Hrvatski sabor tim povodom donijeti
(istu sudbinu dozivjeli su i oni
doneseni ranijih godina).

Nije tocno da se zanemaruju
socijalne prilike

Po misljenju Nenada Staziéa (SDP)
uvodno obrazloZenje puc¢kog pravo-
branitelja bilo je nedopustivo kratko i
zbog neuobicajenog sadrzaja mozda
je povjerenik. Naime, njegova uloga i
zadaca je zastita gradana pred tijelima
drzavne vlasti a ne davanje opcih
politickih ocjena, napominje zastu-
pnik. Umjesto da smo u uvodnom
izlaganju ¢uli neSto o metodologiji
izrade ovog izvjesda, pucki
pravobranitelj je samo konstatirao da
se u Hrvatskoj povedava broj neza-
poslenih i opce siromastvo. Nije totna
ni konstatacija iz IzvjeSéa da se
zanemaruju teSke socijalne prilike
velikog broja gradana i da Vlada i
Sabor nista ne poduzimaju da se takvo
stanje promijeni, tvrdi zastupnik. Tu
svoju tvrdnju potkrijepio je i
podacima o nominalnom i realnom
rastu prosje¢no isplacene neto plade u
Hrvatskoj u 2000. i 2001. godini te
napomenom da je Vlada donijela
Program poticanja zaposljavanja koji
sadrzi niz mjera za sufinanciranje
zapoSljavanja, samozapoSljavanja i
obrazovanja nezaposlenih osoba.
Uostalom, prema podacima Drzavnog
zavoda za statistiku smanjuje se i
stopa porasta nezaposlenosti. O tome
$to su Vlada ili Sabor poduzeli da bi
se stanje poboljsalo dat cée ocjenu
biraci, a pucki pravobranitelj se, kao i
svi drugi gradani, moze prikljuciti
nekoj od politickih stranaka, ili
osnovati vlastitu, i predloziti program
za rjeSavanje spomenutih problema,
kaze Stazié.
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Prigovori na sporost sudova

U nastavku je primijetio da se u
izvjeSéu posebno upozorava na
sporost sudova, o ¢emu je dan ranije
bilo govora i u raspravi o predlozenim
izmjenama Zakona o kaznenom
postupku. Dobro je - kaze - da se
poduzimaju mjere, pa 1 izmjene
zakonodavstva, da se postupci pred
sudovima ubrzaju, kako bi gradani
Sto lakSe mogli ostvarivati svoja
prava. Kako rece, ohrabruju i podaci
0 smanjenju broja prituzbi za povrede
vlasni¢kih prava u odnosu na 2000.
godinu, medutim, nije korektno da se
stanje u ovoj oblasti usporeduje sa
Sestogodi$njim razdobljem, umjesto
da se prokaZe po godinama. Bilo bi
zanimljivo, kaze, saznati neSto i o
strukturi prekrsitelja. Naime, prema
informacijama kojima raspolaZe, a
kojih nema u izvjeSéu, pojedini
djelatnici MUP-a, policajci, bespravno
su uselili u tude stanove koje i danas
bespravno koriste (ne Zele iseliti
unato¢ sudskim presudama).

Nedopustivo je, kaze dalje
zastupnik, da se pojedina mini-
starstva ogluSuju o zahtjeve puckog
pravobranitelja. Predlaze, stoga, da
Vlada na posebnoj sjednici svaka tri
mjeseca razmatra kako se koje
ministarstvo odnosi prema toj insti-
tuciji. Naime, njihova je obveza da
usko suraduju s puckim pravo-
braniteljem na zastiti prava gradana
zbog kojih i postoje.

Ljubo Cesié-Rojs (HDZ) izrazio je
neslaganje sa Staziéevom ocjenom da
je izvjeSée puckog pravobranitelja bilo
neprihvatljivo i potcjenjivac¢ko prema
ovom Visokom domu. Hrvatski narod
nikada u povijesti nije zivio teze nego
danas jer nitko ne brine za obi¢nog
¢ovjeka, konstatirao je. Naime, vecina
dana$njih politi¢ara ne bira sredstva
u borbi za funkcije i nema razu-
mijevanja za obi¢an narod ¢ija su
temeljna prava ugrozena.

Ivan Suker (HDZ) zamjerio je
Staziéu da svoju ocjenu o visini
drustvenog standarda temelji samo
na podacima o porastu plada , iako u
ekonomskoj znanosti postoji meto-
dologija po kojoj se izra¢unava porast
ili pad zivotnih troSkova. Nije to¢na
ni njegova insinuacija da bi pucki
pravobranitelj po misljenje za svoje
izvjeSée morao iéi u Vladu. Evidentno
je, medutim, da se ono $to je prosle
godine bilo dobro u tom dokumentu
ove godine smatra politicki nepri-
hvatljivim zato $to se odnosi na neke
druge.
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Dr. sc. Ljerka Mintas-Hodak (HDZ)
spoc¢itnula je Stazicu da je neo-
bjektivno diskutirao o problemima
policije i sudstva te da pristupa ovom
izvjeSéu po mjeri vlastitog politickog
ukusa. Za razliku od njega, koji je
puctkom pravobranitelju odrzao
lekciju o objektivnosti, svi klubovi
zastupnika, pa 1 njegov, smatraju
predlozeno izvjeSée vrlo objektivnim
materijalom, utemeljenim na
¢injenicama.

U svom ponovnom javljanju Nenad
Stazié¢ je pojasnio da nije doveo u
pitanje objektivnost ovog izvjeSca
nego obrazloZenje puckog pravo-
branitelja, na¢in na koji je ono dano i
moguce sumnje koje to otvara kod
analize izvjeSéa. Kako reCe, u svom
nastupu pozvao je Vladu da orga-
nizira tematsku sjednicu o stanju
ljudskih prava, analizira rad
ministarstava i njihov odnos prema
instituciji puc¢kog pravobranitelja te
da niSta ne zatasSkava.

Uklju¢ivsi se u raspravu Ante
Klarié je napomenuo da njegovo
izvjeSce nije politicki akt ali da, samo
po sebi, moze imati politicke reper-
kusije, no to je stvar odnosa politickih
snaga u Hrvatskoj i u ovom Parla-
mentu. Naglasio je da nije podnio
izvjeScée niti jednoj parlamentarnoj
stranci nego Hrvatskom saboru.

Cinjenica je, kaze, da je u Hrvatskoj
osjetno porastao broj nezaposlenih Sto
je tragi¢no jer taj proces, izravno i
neizravno, utjeCe na ugrozavanje
ljudskih prava, egzistenciju poje-
dinaca 1 obitelji, te stvaranje
atmosfere beznada. Moja je obveza i
pravo da, kao opunomocenik ovog
Sabora, ukaZem na ¢injenice koje ce
izazvati daljnje socijalne probleme u
drzavi (npr. reorganizacija u MUP-u i
MORH-u) a o politickim reperku-
sijama se brinite vi, porucio je
zastupnicima.

Jednom godisnje inventura
stanja ljudskih prava

Zeljko Malevié (SDP) izjavio je da ne
prepoznaje i ne prihvaca bilo kakvo
imputiranje svjetonazorsko - ideo-
logijskih ili politickih natruha u
ocjenama puckog pravobranitelja o
stanju ljudskih prava u Republici
Hrvatskoj. Uostalom, gospodin Klarié¢
je dokazao svoju principijelnost i time
Sto je izazvao prilicno veliku buru
nezadovoljstva za vrijeme bivSe vlasti,
dajudi slicne konstatacije o sli¢nim ili
identi¢nim neuralgi¢nim to¢kama

povrede ljudskih prava u Republici
Hrvatskoj, koje se kontinuirano
ponavljaju. Ne samo da se o ovako
vaznoj problematici raspravlja u
polupraznoj sabornici nego zastupnici
pocinju ideologizirati i stranacki se
prepucavati na temi od zajednickog
interesa, negodovao je Malevic.

”Mi bismo kao Parlament, morali
biti zainteresirani za to da se
osiguraju Sto bolji uvjeti za rad
puckog pravobranitelja, napominje
zastupnik. Naime, rije¢ je o
svojevrsnom institutu koji Stiti
gradane pred institucijama drzave
koje su po svojoj inerciji sklone
birokratskom ponaSanju, a zbog
nesavrSenih legislativnih rjeSenja i
krsenju ljudskih prava te ostavljanju
gradana bez zasStite. Po miSljenju
zastupnika jednom godisnje trebalo bi
u Hrvatskom saboru upriliciti
tematsku raspravu o stanju ljudskih
prava u okviru koje bi se napravila
inventura svega S§to su institucije
vlasti, pocevs§i od zakonodavne i
izvrSne, te gradanske inicijative i
nevladine udruge napravili na zastiti
i poboljSanju stanja ljudskih prava u
Hrvatskoj. Te bi rasprave morale biti
bolje medijski popracene a trebali bi
im nazociti predsjednici Vrhovnog,
Ustavnog 1 Upravnog suda te
predstavnici Vlade.

U nastavku je spomenuo obveze
koje je Parlament preuzeo na sebe a
nije realizirao. Konstatirao je, medu
ostalim, da u okviru bilateralnih
odnosa s BiH nije rijeSena zastita
mirovinskih prava nasih gradana
(kako izbjeglica iz BiH tako i Hrvata
koji su radili u BiH) tako da se mnogi
od njih obradaju puckom pravo-
branitelju da bi uz njegovu pomoé
izborili svoja prava. Nije formirana ni
institucija za zastitu prava djece, iako
podaci govore da je veliki broj djece
seksualno, fizicki i na druge nacine
zlostavljan.

Umjesto obracanja
medunarodnim institucijama
prosiriti ovlasti puckog
pravobranitelja

Tako se dvije tredine prituzbi
gradana odnosi na rad i sporost
sudova, Malevi¢ ne podrzava apel
puckog pravobranitelja da se zalitelji
koji su iscrpili sva pravna sredstva u
Hrvatskoj obracdaju medunarodnim
institucijama. Umjesto toga - kaZe -
treba poduzeti sve da hrvatske

institucije zaStite svoje gradane,
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sukladno medunarodnim obvezama
koje smo preuzeli ratificiranjem
Europske konvencije o ljudskim
pravima i dr. Doduse, mnogi koji su
se obratili medunarodnim institu-
cijama dobili su satisfakciju, medu-
tim, cijena toga je previsoka, ne u
materijalnom smislu, nego u pogledu
politi¢kih reperkusija (Hrvatska gubi
poene pred Medunarodnom zaje-
dnicom i to u fazi kad se nastoji
pribliziti EU).

Na kraju je predlozio donoSenje
zakljucaka koji bi nalagali Hrvatskom
saboru da osigura bolje materijalne
uvjete za rad puc¢kog pravobranitelja
te da obavi sve legislativne zahvate na
koje se obvezao (medu ostalim, i u
Zakonu o obveznim odnosima). Daka-
ko, izmjenama Zakona o puckom
pravobranitelju toj bi instituciji
trebalo omoguditi da pokrece
postupke pred Ustavnim sudom, ¢ime
bi se povecala njena djelotvornost, a i
znacCenje. ZaloZio se i za otvaranje
detaSiranih ureda puckog pravo-
branitelja po regijama, Sto ¢e takoder
zahtijevati vedi iznos novca.

Milanka Opagié (SDP) iskoristila je
raspravu o ovom izvjeSéu da priupita
puckog pravobranitelja jesu li to¢ne
tvrdnje dijela gradana da je njegov
zamjenik, gospodin Tir, proslog ljeta
nasilno iselio iz stana jednu gospodu
koja ni do danas nije uspjela doci do
svojih stvari. Ako je to istina, zanima
je na osnovi kojeg dokumenta je
izvrSena ta delozacija, a ako za to
nema nikakve pravne osnove, kako je
moguce da takav Covjek radi kao
zamjenik puckog pravobranitelja?

Ante Klari¢ je pojasnio da je njegov
zamjenik vlasnik kude u Zagrebu u
kojoj su tri stana. U dvije etaZe od po
100 kvadrata zive (uvjetno receno)
zasStideni stanari, dok njegova obitelj
zivi u podrumskim prostorijama.
Gospodin Tir je stanarki koja je sama
u stanu od 100 kvadrata nudio da
preseli u njegov uredeni podrumski
stan, kako bi on s obitelji mogao
useliti u veéi. Ona to nije prihvatila,
nego je trazila 70 tisuéa DEM za
iseljenje, iako fakti¢no ne zivi u
spomenutom stanu. Na osnovi toga su
se razvile razne uli¢ne price koje su
doprle ¢ak i do Hrvatskog sabora (te
¢injenice zastupnici mogu provjeriti).

Dr. sc. Furio Radin (nezavisni)
prigovorio je =zastupnici da je
spomenutom intervencijom prekrsila
Poslovnik. Kako rete, ne osporava
vaznost njenog pitanja, veé¢ nacin i
vrijeme kada je postavljeno (usred
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rasprave o izvjeS¢u Puckog pravo-
branitelja i o ljudskim pravima).

Kljucni je problem Sto izvrsna
vlast ignorira zakljucke Sabora

Izlaganje gospodina Klarida ne
treba dozivljavati kao oporbeni govor,
jer su njegova izvjeSca, zapravo, odraz
savjesti svake vlasti, primijetila je
DPurda Adlesi¢ (HSLS) (kad je
kritizirao biv§u vlast to se nama kao
oporbi svidalo). Osim toga, pucki
pravobranitelj u svom izvjeSéu govori
i 0 nekim pozitivnim pomacima, npr.
na planu osobne sigurnosti gradana i
dr. Dosadas$nji sudionici u raspravi
su, uglavnom, podrzali to izvjeSce,
upozorivsi na potrebu da se pobolj$aju
uvjeti rada puckog pravobranitelja.
Klju¢ni je problem, medutim, Sto se
pojedina ministarstva, pa i Vlada,
oglu$uju na zaklju¢ke Sabora koji
proizlaze iz njegovih izvje$céa. Ostanu
li rasprave o ovoj problematici na
sadasnjoj razini, zastupnicke klupe de
sljedeée godine biti jo§ praznije a
izlaganje puckog pravobranitelja jo$
krace, upozorava zastupnica. Zbog
toga ce, kaze, u ime Kluba zastupnika
HSLS-a, predloziti da ubudude ova-
kvim raspravama prisustvuju mini-
stri, ili barem premijer i njegovi
zamjenici, kao i kad se raspravlja o
povjerenju Vladi.

Porast politickog nasilja

Iako ponudeno IzvjeSce smatra
kvalitetnim i iscrpnim Miroslav
Korenika (SDP) ukazao je na neke
karakteristicne slucajeve koji
svjedote o nedjelotvornosti dijela
drzavnog ustroja. Nerijetko se - kaze -
govori o zloporabama koje ¢ine
djelatnici MUP-a, a ¢injenica je da
policajci od Parlamenta veé¢ dugo

Nije tocno da se zanemaruju
teske socijalne prilike velikog
broja gradana i da Viada i
Sabor nista ne poduzimaju da
se takvo stanje promijeni.

bezuspjeSno traZe da se izmijeni
Zakon o policiji. Naime, sve ¢eS¢e smo
svjedoci da se na pripadnike Hrvatske
policije poteZe vatreno oruzje a oni
zbog neodgovarajucée zakonske regu-
lative nisu u situaciji da na taj nacin
brane sebe i ljudske Zivote te imovinu.

U nastavku je govorio o nedje-
lotvornosti sudstva zbog dugotrajnih
sudskih procesa. Primjera radi

spomenuo je dugotrajno sudenje
vezano uz Stedno-kreditne zadruge
Cekin i Aurora koje se odvija u
Zupanijskom sudu u Varazdinu.
Vjesti odvjetnici koriste sve mogude
rupe u zakonima u korist onih koji su
odgovorni za milijunske pronevjere,
dok je mnogim StediSama ugroZena
egzistencija jer kroz dugo sudenje ili
kroz dugotrajni postupak stecaja ne
mogu dodi ni do dijela svoje imovine.

Korenika je, medu ostalim, upo-
zorio i na porast politickog nasilje ili
elemenata politickog nasilja u
Republici Hrvatskoj. Ne samo da se
napada pojedine drzavne duznosnike
nego elemenata politickog nasilja ima
i na stranackim izborima u pojedinim
strankama, kaZe zastupnik. Dakako,
0 svemu tome se puno manje govori
kad je rije¢ o ljudima u malim
sredinama. Primjerice, 10 pripadnika
SDP-a u opéini Bednja dobilo je
prijeteda pisma (prijeti im se
otmicama, likvidacijom ili ruSenjem
kuda). S tim u svezi istaknuo je da ce
one koji su u proteklom razdoblju
jednoj osobi na podruc¢ju te opéine
srusili kudu ipak dosti¢i zasluzena
kazna (krivci su pronadeni za ove
vlasti).

Dislocirati Ured puckog
pravobranitelja

U zakljuénom dijelu izlaganja
upozorio je na neke oblike nepri-
hvatljivog ponaSanja na podrucju
Varazdinske Zupanije prema Romima.
Spomenuo je, medu ostalim, da dio
lokalnih vlasti ne Zeli iskoristiti
ponudena sredstva Ureda za nacio-
nalne manjine da se pobolj$aju uvjeti
Zivota i rada ne samo romske popu-
lacije, nego prvenstveno njihove djece.
Bududi da se od opéinskih duznosnika
nerijetko mogu c¢uti konstatacije o
humanom preseljenju, zastupnik
podrzava inicijativu puckog pravo-
branitelja da se utvrde statisticki
pokazatelji o romskoj populaciji.
Zalaze se za to da tijela gonjenja
po¢nu goniti pocinitelje kaznenih
djela motiviranih rasizmom i kseno-
fobijom, kako bismo pokazali da je
Hrvatska tolerantna zemlja.

Kako rece, slaze se s miSljenjima da
izvjeScée puckog pravobranitelja nije
politi¢ki intonirano nego da, nazalost,
govori o na8oj stvarnosti. Nesporna je
¢injenica da je zbog gospodarskog
stanja u drzavi ugrozZena egzistencija
pojedinih ljudi, ali ne moze se reéi da
i ova Vlada, a i sve politicke snage
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preko Parlamenta ne poduzimaju
mjere, u okviru svojih moguénosti, da
se to stanje popravi. Smatra da bi
Ured puckog pravobranitelja trebalo
dislocirati i u pojedine vecée sredine
Republike Hrvatske, jer mnogi ljudi
koji bi mu se s pravom obratili ne
mogu doéi do njega upravo zbog
egzistencijalne ugrozenosti.

Godinama aktualna ista
problematika

Sonja Borovéak (SDP) naglasila je
da se pridruZuje onima koji svesrdno
podrzavaju ulogu puckog pravo-
branitelja u zastiti ljudskih prava u
Republici Hrvatskoj. Bududi da se u
njegovim izvjeSéima godinama pro-
vla¢i gotovo ista problematika (u
praksi se najc¢eSce susrecde isti tip
povreda ljudskih prava) razumljivo je
da je interes zastupnika za rad te
institucije manje izrazen nego ranijih
godina. Zbog toga treba razmisliti o
promjeni pristupa toj problematici,
kako ne bi ispalo da zastupnici nisu
zainteresirani za rjeSavanje ljudskih

Nedopustivo je da pojedina
ministarstva ignoriraju
zahtjeve puckog
pravobranitelja, umjesto da s
njim usko suraduju na zastiti
prava gradana.

prava. Cak Stovige, oni moraju poma-
gati puckom pravobranitelju u
nastojanjima da se stanje na tom
podrucju pobolj$a. To¢no je - kaze - da
institucije sistema ne funkcioniraju
onako kako bi trebalo, zbog cCega
gradani imaju problema kod rjeSa-
vanja svakodnevnih Zivotnih potreba,
ali takvo stanje traje ve¢ duze.
Medutim, izvjesce ipak ukazuje i na
odredene pozitivne pomake u
pojedinim oblastima.

Kao ¢lanica Odbora za rad,
socijalnu politiku i zdravstvo zastu-
pnica smatra da neke ocjene puckog
pravobranitelja vezane uz stanje
socijalne skrbi i prava po toj osnovi
mozda ne stoje. Primjerice, u izvjeséu
se navodi da gotovo dvostruko veéi
broj prituzbi na upravna tijela iz ovog
podruc¢ja ukazuje na to da se
socijalnoj skrbi u 2001. godini nije
posvedivala odgovarajuéa pozornost.
Istodobno, medutim, nije predocen
podatak o ukupnom broju korisnika
socijalne skrbi u Hrvatskoj (Odbor
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raspolaze podatkom da je u usporedbi
sa 1999. za socijalna prava izdvojena
cak 59 posto veda suma) niti
pojasnjeno je li rije¢ o ostvarivanju
prava na nivou lokalne samouprave ili
vezano uz drzavnu upravu. Na kraju
je izrazila uvjerenje da ¢e do idudeg
izvjeSca biti uspostavljena i institucija
dje¢jeg pravobranitelja, na ¢emu radi
Drzavni zavod za zaStitu materinstva.

Gradani se Zale i zastupnicima

Sudedi po podacima iz izvjeSda jos
uvijek ne mozemo biti zadovoljni
stanjem ljudskih prava u Republici
Hrvatskoj, konstatirala je Snjezana
Biga-Friganovié. O tome, medu
ostalim, svjedoCi ¢injenica da se i
zastupnici svakodnevno susredu s
prituzbama  pojedinih  gradana,
kojima nastoje pomodi u borbi s
birokracijom i dr. Dakako, nakon $to
je profunkcionirala institucija pu¢kog
pravobranitelja s takvim zahtjevima
obrada im se manji broj gradana nego
ranije, dok ih se viSe obrada izravno
puckom pravobranitelju.

U nastavku je izrazila neslaganje s
tvrdnjom puckog pravobranitelja da
nisu ispoStovani svi zakljucci
Hrvatskog sabora povodom njegovih
ranijih izvjeSda. Spomenula je, medu
ostalim, da je na njegovu inicijativu
Odbor za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo potaknuo Vladu da uputi u
proceduru Sporazum o potvrdivanju
ugovora O socijalnom osiguranju
izmedu Republike Hrvatske i SR
Jugoslavije, koji je prije nekoliko
mjeseci ratificiran. Sabor je 2000.
godine ratificirao i socijalni sporazum
s BiH, ali Skupstina BiH to jo§ nije
ucinila. Zbog toga je zastupnica i
osobno intervenirala da se to $to prije
obavi, kako bi gradani s jedne i druge
strane realizirali svoja prava.

Spomenula je, nadalje, da je zahtjev
Odbora za formiranje institucije
dje¢jeg ombudsmana pretocen u
zakljuéak Hrvatskog sabora, ali da se
Prijedlog zakona kojim bi se to
reguliralo joS nije pojavio pred
zastupnicima. Treba voditi ra¢una o
tome da ga se donese prije rasprave o
Prora¢unu, kako bi se osigurala
sredstva i za taj novi institut, napo-
minje zastupnica. Prilikom donoSenja
Prorac¢una valja predvidjeti i dostatna
sredstva za Ured puckog pravo-
branitelja. Naime, ne smije se
smetnuti s uma da se radi o
opunomodeniku ovog Doma koji
izravno komunicira s gradanima
nastojedi zastititi njihova prava.

Podrzala je prijedlog Kluba
zastupnika HSS-a da se Vladu obveZe
da se ocituje o razlozima zbog kojih
pojedina ministarstva (npr. Mini-
starstvo za javne radove i
Ministarstvo hrvatskih branitelja) iz
godine u godinu ogluSuju na upite i
zahtjeve puckog pravobranitelja. Ne
izglasa 1li se takav zakljucak,
predsjednik Hrvatskog sabora bi
trebao sazvati sastanak predstavnika
klubova zastupnika i radnih tijela na
kojem bi se, uz prisustvo puckog
pravobranitelja, utvrdilo gdje su
problemi.

Osobna sigurnost gradana na
zadovoljavajucoj razini

U nastavku se osvrnula i na
ponasanje opéinskih stambenih komi-
sija koje se, prema navodima puckog
pravobranitelja, nesto rjede oglusuju
na njegove upite. Medu ostalim,
upozoravaju na nepremostive teskoce
u rjeSavanju problema pronalaska
alternativnog smjestaja za korisnike
smjeStene u privatnim objektima, a
istodobno ne reagiraju u slucajevima
kad se protupravno koristi tuda
imovina, §to je nedopustivo. Zastu-

Zastupnici se ne slazu s
prijedlogom da se Zalitelji koji
su iscrpili sva pravna sredstva
u Hrvatskoj obracaju
medunarodnim institucijama.
Smatraju da hrvatske
institucije moraju zastititi
svoje gradane, sukladno
obvezama preuzetim
ratificiranjem Europske
konvencije o ljudskim pravima
idr.

pnica, stoga, poziva sva nadleZna
tijela da odrade svog dio posla. Dobar
je indikator, kaze, da je osobna
sigurnost gradana u Hrvatskoj danas
na zadovoljavajudoj razini (nema
znacajnih prigovora na rad policije) a
primjeéuje se i neSto manje "ogluha”
upravnih i tijela s javnim ovlastima.
Informirala je zastupnike da bi na
danas$njoj sjednici trebao biti donesen
- hitnim postupkom - Zakon o pravu
na dodatak uz mirovinu odredenih
kategorija korisnika. Oc¢ekuje se da ce
primjena tog zakona poboljSati tezak
socijalni polozaj hrvatskih gradana
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koji su, radedi u drzavama bivse
SFRJ, ostvarili pravo na doista
nedostatnu mirovinu. S tim u svezi
spomenula je da su odredene analize
pokazale da je dio gradana dobivao
mirovinu iz BiH i SRJ bez valjane
pravne osnove, Sto znaci da treba
ojacati institucije kontrole na svim
nivoima.

Ispravljajudi njene navode Zdenka
Babié-Petricevié¢ (HDZ) je napomenula
da su spomenutim zakonom obu-
hvadeni samo hrvatski drzavljani koji
su ostvarili mirovinu na podruc¢ju
BiH.

Marijan Mar§ié (HSS) najavio je da
¢e podrzati ovo IzvjeScée jer na realan
nacin karakterizira stvarno stanje na
terenu a u podrucju zastite ljudskih
prava ono zaista nije zadovoljavajuca.
Sama ¢injenica da zastupnicima nije
predoceno misljenje Vlade - kaze -
svjedo¢i o njenom odnosu prema
puckom pravobranitelju, pa i samom
ovom Domu. Stoga se postavlja
pitanje jesu li saborski zastupnici
doista poslodavci hrvatske Vlade, ili
je danasnja Vlada iznad Hrvatskog
sabora.

U nastavku je iznio neke sugestije
za poboljSanje predlozenog teksta.
Smatra, primjerice, da bi trebalo
napraviti cjelovitiju analizu iz koje bi
bilo vidljivo kada su, gdje i zbog ¢ega
nastali pojedini problemi. Primjerice,
kad je rije¢ o prituzbama vezanim uz
obnovu kuda, u Vukovarsko-srijem-
skoj Zupaniji, najviSe ih se odnosi na
razdoblje 1998-99., Sto znaci da je ova
vlast neke probleme naslijedila. To se
odnosi i na probleme vezane uz
otplatu poljoprivrednih kredita koje
su razvojaCeni branitelji dobivali
1995. 1 1996. godine (morali su biti
prolongirani).

Prihvatljiva ideja o formiranju
gradanskih mirovnih vijeca

Zastupnik, inace, pozdravlja dono-
Senje Zakona o pravima na dodatak uz
mirovinu odredenih  kategorija
korisnika, jer bi on trebao rijesiti
pitanje svih hrvatskih drzavljana koji
su stekli mirovine u biv8im repu-
blikama bivse Jugoslavije.

Takoder podrZzava ideju da se
formiraju gradanska mirovna vijeda i
to ved pri vijedima mjesnih odbora ili
pri jedinicama lokalne samouprave,
kako bi se lokalni problemi
prvenstveno rjeSavali na lokalnoj
razini. Kad je rije¢ o vlasnickim
pitanjima i provodenju reformi o
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kojima je govorio pucki pravobra-
nitelj, uzroke i posljedice stanja treba
analizirati od pocetka (nazalost, ova
vlast jo$ nije nasla djelotvoran lijek za
sve nabrojene probleme). S obzirom na
neodgovarajucde uvjete rada puckog
pravobranitelja, prilikom izglasa-
vanja prorac¢una za narednu godinu
zastupnici se moraju zaloZiti za to da
se njegovu Uredu osigura vise
sredstava.

Na kraju je podrzao zakljucke
Kluba zastupnika HSS-a kojima se
takoder obvezuje Vladu da u primje-
renom roku osigura sve potrebne
materijalne i druge pretpostavke za
uc¢inkovito funkcioniranje te institu-
cije. Osim toga, trebala bi osigurati, u
skladu sa zakonom, da pojedina
ministarstva uvazavaju intervencije
puckog pravobranitelja radi ostva-
rivanja njegove temeljne funkcije -
zastite ljudskih prava. Haesesovci jo$
predlazu zaduzenje Vladi da u roku od
60 dana izvijesti Sabor o razlozima
nereagiranja ministarstava spome-
nutih u IzvjeSéu, pa i same Vlade, na
zahtjeve 1 wupite puckog pravo-
branitelja. Zastupnik je izrazio nadu
da ovi, ili neki drugi zakljuéci koje ce
Sabor prihvatiti, nede ostati mrtvo
slovo na papiru.

Problemi nezaposlenosti
stradalnika Domovinskog rata

Na pocetku svog izlaganja Ljubo
Cesié-Rojs (HDZ) je napomenuo da ée
govoriti narodnim jezikom kojim je
napisano i ovo izvjeSée. Kako rece,
podrzava ga jer je kvalitetno i jer je to
glas obi¢nog hrvatskog covjeka i svih
gradana koji u ovoj domovini danas
tesko Zzive.

Sudeci po podacima iz
Izvjesca jos uvijek ne mozemo
biti zadovoljni stanjem
ljudskih prava u Hrvatskoj

(s prituzbama gradana se
svakodnevno susrecu i
zastupnici).

Najprije se osvrnuo na problem
nezaposlenih stradalnika Domo-
vinskog rata, odnosno 16 tisuda
pripadnika Hrvatske vojske koji se
smatraju viSkom. Nije to¢no, kaze, da
se taj problem ne mozZe rijesiti. Naime,
MORH ima u svom vlasni§tvu

nekretnine koje vrijede vise od 36
mlrd. Medutim, Vlada je u zadnjih

pola godine sve kapitalne objekte,
znaci sve hotele sa 8 tisuda lezaja,
izdvojila iz tog sustava i stavila pod
ingerenciju svoje Agencije. Te bi
nekretnine Fond za privatizaciju
trebao prodati na medunarodnom
natjecaju, a zasigurno ce ih prodati
ispod Zita. Po miSljenju zastupnika
dio sredstava od prodaje tih
nekretnina mogao bi se usmjeriti za
modernizaciju Hrvatske vojske, a dio
za otpremnine nezaposlenih pripa-
dnika HV-a, da oni koji o tome
odlu¢uju ne gledaju samo svoj interes.
Zalosno je, kaze, da se danas,
primjerice, devastiraju hotelski objek-
ti u Baskoj Vodi, koji su prilagodeni
za najteze invalide, kako bi im se
smanjilo cijenu tako da ih netko moze
kupiti za bagatelu.

Prava hrvatskih branitelja su
steCena i ni u kom sluéaju nisu
privilegije (nema tih novaca koji
mogu nadomjestiti zdravlje) napo-
minje dalje zastupnik. Ne slaze se ni s
ocjenama da nema mjesta za hrvatske
policajce. Kako reCe, danasnji
ministar unutarnjih poslova koji tvrdi
da se mora otpustiti visak policajaca
trebao bi to dokazati na vlastitom
primjeru (svoju suprugu je odmah po
dolasku iz Trogira u Zagreba zaposlio
u Privrednoj banci).

Spomenuo je, medu ostalim, da su
bez posla i pripadnici tzv. 66.
pukovnije (2312) koji su danonoéno
radili na izgradnji cesta (rije¢ je o
brojnim obiteljima ¢ija su temeljna
ljudska prava danas ugrozena).
Naime, vrijednost 100 km autocesta
koje su izgradili procjenjuje se na 200
mln. DEM a samo radovi za docek
Svetog Oca u Splitu i Mariji Bistrici
na 70 mln. kuna, a da nikome nije
nista pladeno. Apsurdno je, stoga, da
se njega danas progoni i skida mu se
imunitet zbog 2.000,00 kuna potro-
Senih za kupnju 40 tisuda plasti¢nih
¢aSa za kavu koje su korisStene
prilikom tih radova. Nedopustivo je,
kaZe, da se na takav na¢in ugrozavaju
njegova temeljna ljudska prava, dok
oni na vrhu uzimaju koliko Zele a
narod zivi sve teze. Dobro je poznato,
kaze, tko su dionic¢ari ”Viktora
Lenca”, tko je bio predsjednik Nad-
zornog odbora Rijecke banke, tko je
na celu Nadzornog odbora ACI
Marine, itd. "Dok takve ne ocistimo
hrvatski narod i drzava, svi gradani
zakljucio je.

Na kraju je joS jednom izrazio
podrsku izvjeSéu puckog pravobra-
nitelja, uz napomenu da treba
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postupati prema njegovim prijed-
lozima (u prvom redu valja istraziti
tko je iznio kapital iz Hrvatske).

Replicirajudéi mu, Ivan Ninié (SDP)
je naglasio da imovina MORH-a, niti
bilo koja druga imovina, nije rezer-
virana za podobne i nece to biti dok
god je ova koalicija na vlasti. General
Rojs je mozda opterecéen onim Sto se
radilo 10 godina u biv§em sistemu, pa
misli da de se tako i nastaviti,
primijetio je zastupnik.

U odgovoru na repliku Ljubo Cesié-
Rojs je naglasio da iznosi samo
argumente. Spomenuo je, medu
ostalim, da su pokojnom ministru
obrane podvalili da potpiSe da se otok
Smokvica kod Rogoznice, sa 19
objekata, dade jednom privatniku za
jednu kunu na 30 godina. Za vrijeme
svog mandata on je, kaze, raskinuo
taj ugovor a ministar je ¢ak obeéao da
¢e angazirati vojnu policiju, ali na
tome je ostalo. Prilikom razduzivanja
u Ministarstvu obrane predao je
dokumente o tom slu¢aju sadasSnjem
ministru, a jednom je o tome govorio
i u Saboru, ali nitko nista nije
poduzeo. Zar taj objekt ne mozemo
prodati a novac usmjeriti za zbri-
njavanje razvojacenih branitelja,
odnosno sada viska djelatnika u
Ministarstvu obrane - pita Rojs. Mogli
bismo, kaZe, prodati i kompleks
Kupara vrijedan 135 mln. DEM.
Uostalom, biv§i premijer Zlatko
Matesa moze posvjedocCiti da smo za
vrijeme vlasti HDZ-a predlagali da se
proda imovina u vrijednosti od 700
mln. kuna, ali to nije ucinjeno.
Donesimo sada takvu odluku i
raspiSimo medunarodni natjecaj, pa
neka Vlada od toga namakne novac za
pokrivanje prorac¢unskih manjkova,
predlaze zastupnik (u tom slucaju
necde nam trebati ni krediti MMF-a).

Izostala neposredna
komunikacija s Vladom

Dr. sc. Furio Radin konstatirao je
da je posao puckog pravobranitelja
vrlo delikatan zato $to mora govoriti
o vrlo nezgodnim stvarima vladajucoj
gar-nituri koja je odgovorna za stanje
u drzavi (gospodin Klarié¢ je dozi-
vljavao kritike i za vrijeme HDZ-a). Da
su sada prisutni predstavnici Vlade
mogli bismo saznati neSto vise o
problemima na koje puc¢ki pravo-
branitelj upozorava u svom izvjescu,
smatra Radin. Zalosno je, kaze, da
pored tolikih problema s kojima se
suotavamo na podruc¢ju ljudskih
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prava nema neposredne komunikacije
izmedu Ureda puckog pravobranitelja
i Vlade. Naime, gospodin Klarié ¢esce
kontaktira jedino s Odborom za
ljudska prava, a na sjednici Parla-
menta pojavljuje se samo jedanput
godisnje. Iako neki podaci svjedocCe o
tome da je stanje ljudskih prava danas
bolje nego prije nekoliko godina,

Vladu treba obvezati da se
ocituje o razlozima zbog kojih
se pojedina ministarstva (npr.
Ministarstvo za javne radove i
Ministarstvo hrvatskih
branitelja) iz godine u godinu
ogluSuju na upite i zahtjeve
puckog pravobranitelja.

zastupnici moraju biti itekako kriti¢ni
prema tom stanju i davati podrSku
puckom pravobranitelju, prije svega
financijsku, kaze zastupnik. Osim
toga, trebaju kritizirati Vladu kako bi
se ona napokon pocela zanimati za
posao  puckog  pravobranitelja.
Nesporno je, kaZe, da je ekonomsko
stanje u drzavi sve loSije (o tome
govore i statisticki podaci) i da to
proizvodi brojne povrede ljudskih
prava.

U nastavku je izrazio ¢udenje Sto
izlaganje kolege Kajina, koje inace
podrzava, nije izazvalo nikakve
replike, iako je oporba bila prisutna u
sabornici. Ako je totna njegova
tvrdnja da je problem manjina u
Hrvatskoj sistemski rijeSen na nacin
da ih sada ima samo 10-ak posto, dok
ih je 1991. bilo 25 posto, to se moze
nazvati i etnickim ¢iSéenjem, kaze
Radin. Vladi je, medu ostalim, porucio
da se pobrine za pravi program
zbrinjavanja ljudi koji de biti
proglaseni tehni¢kim viskom, ili to
ve¢ jesu, u MUP-u i MORH-u.
Podrzavsi potrebu hitnog rjeSavanja
problema vezanih uz prava hrvatskih
branitelja, podsjetio je i na ¢injenicu
da jo$ nije rijeSen problem uskla-
divanja mirovina i ste¢enih prava
antifasistickih boraca iz 2. svjetskog
rata.

Javivsi se za ispravak njegovih
navoda Ante Beljo (HDZ) je spomenuo
da su mnogi pobunjeni Srbi otisli iz
Hrvatske na poziv Martica i onih koji
su ih vodili u akcijama protiv njihove
domovine, te da je 120 do 130 tisuda
Hrvata napustilo Hrvatsku u potrazi
za poslom. Apelirao je na zastupnika
Radina da, kad veé¢ govori o etnickom

¢iScenju, uzme u obzir i stvarno
etnicko ¢iSéenje Hrvata s podrucja
BiH i Srbije, koje se dogada i danas.

Najugrozenija prava hrvatskih
branitelja

Ljubo Cesié-Rojs spositnuo je
Radinu da se olako razbacuje teSkim
rije¢ima, bududi da jo$ uvijek nisu
objavljeni podaci iz najnovijeg popisa
stanovnistva. Tko je kriv za pad
nataliteta, ili, primjerice, za egzodus
Hrvata iz Drvara, kad predsjednik
Republike kaze neka to rijesi medu-
narodna zajednica? Svatko ima pravo
zivjeti gdje zeli, a naSa je duznost da
svakom gradaninu Republike Hrvat-
ske omogudimo dostojanstven Zivot i
Stitimo njegova temeljna ljudska
prava, kaZe zastupnik. Nazalost,
danas su najugrozenija prava hrvat-
skih branitelja koji su najviSe dali za
ovu domovinu, jer o njima nitko ne
vodi ra¢una. Danas su ministri i
ravnatelji policije vlasnici firmi,
hotela, disko klubova, itd. Oni isti koji
su otpustili policajce vraéaju na
njihova mjesta ljude od 65 godina koji
imaju 45 godina radnog staza,
negodovao je.

Zdenka Babié-Petri¢evié primijetila
je da je Kajin zacijelo mislio na srpsku
nacionalnu manjinu. Ako zastupnik
Radin smanjenje broja pripadnika
nacionalnih manjina zove etni¢kim
Cis¢enjem, kako de tek nazvati
Vukovar, ékabrnju, Vodéin i sve
bojisnice u Republici Hrvatskoj,
iseljavanje hrvatskih ljudi iz Repu-
blike Hrvatske, ne samo od 1993. do
1997. nego u posljednjih deset
godina, ili protjerivanje Hrvata iz BiH
- upitala je. Porucila mu je da ¢e mu,
kao predsjedniku Odbora za ljudska
prava Cija je ¢lanica mozda oprostiti
rec¢eno, odgovori li na sva ova pitanja.
Umjesto baratanja nedosljednim
rije¢ima radije razmatrajmo kako
¢emo rijeSiti navedene probleme,
apelira zastupnica. Porucila je Radinu
da ¢e mu mozda oprostiti izgovorene
rije¢i odgovori li na sva ova pitanja.

Jadranka Kosor (HDZ) nije se
slozila s njegovom konstatacijom da
je stanje ljudskih prava danas bolje
nego za vrijeme prosle vlasti. U prvom
redu preko nodi su smanjena ili posve
ukinuta neka prava branitelja, pa i
ona koja nisu iziskivala vedi trosak,
Sto je izazvalo opravdano nezado-
voljstvo ljudi koji su riskirali svoje
zivote za slobodu 1 mneovisnost
Hrvatske. Nadalje, smanjena su
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ste¢ena prava obitelji s malom djecom,
ukinut je dje¢ji doplatak za studente
a da paralelno nije rijeSen sustav
stipendija, itd. Smanjenjem osnovica
za bolovanje takoder se zadire u
ljudska prava, a da se i ne govori o
kategoriji nezaposlenih koji nemaju
gotovo nikakvu perspektivu, kaze
zastupnica.

Izvjes¢e maksimalno
depolitizirano

Gospodin Beljo je s pravom zabrinut
za Hrvate u BiH, iako se na$§ Odbor,
odnosno poseban pododbor za Hrvate
izvan domovine, intenzivno bavi tom
problematikom, rekao je Furio Radin.

U nastavku je pojasnio da je u
osvrtu na rijeci kolege Kajina govorio
u kondicionalu. I dalje stoji na
stajalistu da se osjetno smanjenje
broja pripadnika manjina, ako je
Kajinova tvrdnja to¢na, moze
okarakterizirati i kao etni¢ko ¢is-
denje.

Dio sredstava od prodaje
nekretnina u vlasnistvu
MORH-a mogao bi se
usmjeriti za modernizaciju
Hrvatske vojske, a dio za
zbrinjavanje razvojacenih
branitelja, odnosno sada viska
djelatnika u Ministarstvu
obrane.

U =zakljutnom dijelu izlaganja
napomenuo je da Klub zastupnika
nacionalnih manjina podrzava Izvje-
Sée o radu puckog pravobranitelja
koje je, po njihovu misljenju
maksimalno depolitizirano i nudi
podrsku u radu njegova Ureda,
jednako kao i Odbor za ljudska prava
i prava nacionalnih manjina. Pojasnio
je i svoju ocjenu da je stanje ljudskih
prava danas bolje nego ranije, ali s
obzirom na tezu ekonomsku situaciju,
koja uzrokuje povrede mnogih prava,
slaZe se s miSljenjem zastupnice da je
ukupna situacija gora.

U svom ponovnom javljanju Ante
Beljo je napomenuo da je etnicko
¢iséenje u Hrvatskoj bilo na djelu
samo na okupiranim podrucjima, s
kojih su svi Hrvati bili protjerani.
Povijesna je Cinjenica, kaze, da je
hrvatska vlada nakon ”Bljeska” i
”Oluje” pozivala Srbe da ostanu u
Hrvatskoj, dok su ih njihovi vode
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prisiljavali da napuste njen teritorij
da bi se izazvala intervencija NATO-a
i drugih svjetskih ¢imbenika. Dakako
da posljedice takve politike danas
snose i ti Srbi koji su napustili
Hrvatsku, ali ne moze se Hrvatsku
zato optuzivati za etnic¢ko ¢iSéenje.
Nemojmo iskrivljavati c¢injenice i
zamjenjivati uzroke i posljedice jer to
ima katastrofalne reperkusije za
buducénost ove =zemlje, upozorava
Beljo.

Udvostruciti sredstva za rad
puckog pravobranitelja

Jadranka Kosor je u ime svojih
kolega izjavila da Klub zastupnika
HDZ-a podupire ovo izvjeSce jer je
objektivno i depolitizirano, kao §to su
to bila i ranija izvjeSéa puckog
pravobranitelja. Izrazila je zado-
voljstvo Sto je veéina sudionika u ovoj
raspravi uspjela izbjedi politiziranje, a
manjinu - kaZe - treba uputiti na
¢lanak 92. Ustava koji govori o
ovlastima te institucije.

Zastupnici HDZ-a su misljenja da ce
u okolnostima velike nezaposlenosti i
dalje biti dosta posla za puckog
pravobranitelja. Stoga sugeriraju da
se na njihovu inicijativu obveze Vladu
da prorac¢unska sredstva za rad te
institucije u 2003. godini povecaju za
100 posto. Predlazu, nadalje, da se
ministarstva, osobito ono za javne
radove, obnovu i graditeljstvo te
Ministarstvo hrvatskih branitelja,
obvezu da u roku od 30 dana odgovore
puckom pravobranitelju na sve upite.
Njihova je sugestija i da Hrvatski
sabor preuzme obvezu da u roku od
godine dana pronade trajni odgo-
varaju¢i smjesStaj za Ured puckog
pravobranitelja.

Ante Klari¢ je u zavrSnoj rijeci
naglasio da su u njegovom izvjeséu
izrazeni problemi hrvatskih gradana

Hrvatske koji su u 2001. godini bili
obespravljeni. To se u prvom redu
odnosi na one koji su bez posla jer
nezaposlenost generira povrede
ljudskih prava na svim razinama
zivota, od socijalnih odnosno
egzistencijalnih, duhovnih, kultur-
nih, stambenih, itd. Pojasnio je da ne
trazi sredstva za sebe veé za
obespravljene gradane. Kako rece, ove
tuzne price iz Hrvatske ne iskljucuju
napore Vlade da ucini nesto bolje.
Naime, to nije kritika vlasti ved
nastojanje da se uspostavi atmosfera
povjerenja izmedu tijela izvr$ne vlasti
i gradana u ¢emu, kako rece, vrlo

Nesporno je da je ekonomsko
stanje u drZavi sve loSije i da
to proizvodi brojne povrede
ljudskih prava.

rijetko uspijeva. A ako se to tumaci na
politi¢ki nacin, to znaci neshvacanje
institucije puckog pravobranitelja.
Ako, pak, izvrSna vlast zanemaruje ili
ignorira tu instituciju to je prven-
stveno problem Sabora. Zato ga i
zabrinjava Sto se zakljucci ovog Doma
povodom njegovih izvjeSéa ne pro-
vode.

Dosadasnji sustavi su, kaze, uvijek
rjeSavali probleme multipliciranjem
drzavnih institucija. Organizirajmo se
u okviru postojeéih institucija da
bismo mogli efikasnije sluziti
gradanima. Ne treba nam vise sudova,
veé¢ organizirani odjeli u sudovima za
radne sporove, za trgovacke sporove,
itd. tvrdi Klarié. Na kraju je apelirao
na sve institucije hrvatske drzave i
sve segmente vlasti da porade na tome
da se zaustavi ovaj progres siroma-
Senja i poveéanja nezaposlenosti jer
borba za dostojanstvo hrvatskog
¢ovjeka mora biti nacionalni strateski
cilj. Naime, hrvatski ljudi ne zele
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zivjeti od fondova medunarodnih
lihvarskih organizacija ili od prodaje
domovinskog srebra, veé Zele Zivjeti

dostojanstveno od svog rada,
naglasava Klarid.
IZJASNJAVANJE

Nakon zakljuCene rasprave pred-
sjednik Toméié je dao na glasovanje
zakljucke Sto su ih predloZili klubovi
zastupnika vladajude koalicije koje je
vedéina nazoénih zastupnika podrzZala
(63 glasa “za” i 24 "protiv”).

Tako je navedenim zakljuc¢cima
(donosimo ih uvodno) obuhvadena
veéina mjera koje su predlagali
pojedini klubovi zastupnika i odbori,
Tomc¢ic je u nastavku provjeravao Zele
li neki od njih da se i o njihovim
zakljuc¢cima glasuje. Luka Treconié, je
u ime Kluba zastupnika HSS-a,
povukao njihove zakljucke, a isto je
uéinio i Borislav Graljuk sa zaklju-
¢cima Kluba zastupnika nacionalnih
manjina. O Prijedlogu zakljucaka
Odbora za ratne veterane glasovalo
glasovalo se (buduéi da njihov
predstavnik nije bio nazotan u
sabornici) ali nisu prihvadeni. Potom
su mr. Mato Arlovi¢ i Jadranka Reihl-
Kir povukli prijedloge zakljucaka
Odbora za Ustav, poslovnik i politicki
sustav, odnosno Odbora =za rad,
socijalnu politiku i zdravstvo.

Jadranka Kosor je inzistirala da se
o Prijedlogu zaklju¢aka Kluba zastu-
pnika HDZ-a glasuje, ali vedina
zastupnika ih nije podrzala. Istu
sudbinu dozivjeli su i zakljuc¢ci sto ih
je predlozio Klub zastupnika DC-a, o
trazenje Vesne Skare-Ozbolt.

J.R; M.Ko.



KAZNENI POSTUPAK

31

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KAZNENOM POSTUPKU

Zastita prava 1 efikasnija sudska

procedura

Vedinom glasova zastupnici Hrvat-
skog sabora prihvatili su Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku, kojega
je podnijela Vlada Republike Hrvat-
ske. Govoredi u ime predlagatelja,
ministrica pravosuda, uprave i
lokalne samouprave, Ingrid Anti-
Gevié-Marinovié ukazala je na ozbiljne
slabosti i manjkavosti koje su uocene
u radu pravosuda. Do ovih propusta
dolazi zbog dugotrajnog sudenja i
procedure koja se zloupotrebljava
tijekom samog postupka. Predlozenim
se izmjenama i dopunama onemo-
gudava opstrukcija postojeéih zakon-
skih odredbi, a istovremeno se $tite
prava svih sudionika u procesu,
ukljuujudi i optuZenika koji ima
pravo na donoSenje presude u
razumnom vremenskom roku. Predlo-
zeno je i donosenje novih pravnih
instituta, utvrdena jasnija uloga
drZavnog odvjetnika, te dodatno
zaStiéena i precizirana prava okri-
vljenika s duSevnim smetnjama.

Iz redova oporbe pristigle su pak
primjedbe, kako treba izbjegavati
zurbu u donoSenju, jer se radi o
“tijestu koje nije peéeno”. Ovakva je
alegorijska usporedba pristigla i iz
redova radne skupine koja je radila na
izradi Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o
kaznenom postupku. Ipak, veéina
sudionika u raspravi imala je zaje-
dnidki stav o potrebi prihvadanja
odredbi koje ée dovesti do efikasnijeg
rada hrvatskog pravosuda.

O PRIJEDLOGU

Predlozeni zakonski tekst podnijela
je Vlada Republike Hrvatske, uvodno
navodedi da je Ministarstvo pravo-
suda, uprave i lokalne samouprave,
zaprimilo velik broj prijedloga za
izmjene i dopune reCenog zakona.
Prijedloge su uputili: sudovi, drzavna
odvjetnistva, Ministarstvo unutarnjih

poslova, neka druga ministarstva,
Hrvatska odvjetnicka komora, te
druge institucije i pojedinci. S
obzirom mna velik broj pristiglih
primjedbi, sistematizirani prijedlozi
su u pismenom obliku dostavljeni
radnoj skupini za izradu Nacrta
Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom
postupku koju je osnovalo resorno
ministarstvo. Za vrijeme prikupljanja
i sistematiziranja materijala, radna
skupina razmotrila je i preporuku
Vijeéa Europe o politici kriminaliteta
u zemljama ¢lanicama. Njome se od
drzava €lanica trazi da se rukovode
nacelima vladavine prava i zadrza-
vanja kriminaliteta u prihvatljivim
granicama. Ova nacela moraju biti
utemeljena i na sprjecavanju krimi-
naliteta i wuklju¢ena u socijalnu
politiku. Treba voditi rac¢una i o
vodenju politike prevencije kaznenih
djela, a individualnom reakcijom na
pocinjena kaznena djela i socijalnom
reintegracijom pocinitelja, treba uka-
zati pomod Zrtvama. Polazno stajaliste
bilo je da se novelom valja izbjeci
ishitrene i parcijalne reforme, te da
treba, na podlozi istrazivanja sudske
prakse u Republici Hrvatskoj, kriticki
razmotriti primjedbe i prijedloge.
Tijekom primjene ovoga zakonskog
propisa od 1. sije¢nja 1998. godine
uocene su odredene nejasnode i
nepreciznosti koje su moraju ukloniti
zbog vede ucinkovitosti pravosuda.
Istovremeno treba zadrzati puno
postivanje zajamcenih prava gradana
1 obrane u kaznenom postupku. Zato
se nastojalo uociti ona mjesta koja su
prema dosada$njoj praksi usporavala
tijek kaznenog postupka i omo-
gudavala zloupotrebu prava sudionika
postupka. Predlozena je izmjena i
onih dijelova zakonskog teksta koje
valja doraditi zbog boljeg polozaja
sudionika kaznenog postupka, u
skladu s medunarodnim standardima
zastite ljudskih prava.

Hrvatska je u sadasnjem razdoblju
suocena s hitnom potrebom ispiti-
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vanja tocaka koje uzrokuju zastoj ili
poteskode u redovitom tijeku kazne-
nog postupka. Uzroci tih pojava se
moraju §to prije otkloniti, kako bi na
podruc¢ju zakonodavne prakse bili
zajamceni postulati pravne drzave.

Najvaznija pitanja koja se prema
Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom
postupku rjeSavaju navode se u
uvodnim odredbama predlozenog
zakonskog teksta.

Uc¢inkovitost kaznenog postupka
nastoji se postiéi brojem ogranicenih,
ali vaznih novosti. Pojava zloupotrebe
prava sudionika postupka u praksi,
postala je problem koji u pojedinim
primjerima vrlo negativno utjece na
postupanje. Imajuéi u vidu takve
pojave, prema uzoru na neka druga
zakonodavstva, dodan je u ¢lanku 10.
novi stavak 3. kojim sud u slucaju
ocigledne zloupotrebe procesnih pra-
va, trajno ili privremeno oduzima ta
prava. Ovo se obavlja rjeSenjem koje
je odmah izvrSno. Ta odredba
omoguduje sudu nastavak postupka u
slucaju ociglednog opstrukcionizma,
a konac¢nu ocjenu o tome donosi visi
sud povodom Zzalbe sudionika, koja
nema odgodno djelovanje.

NadleZnost suca pojedinca prosi-
rena je na predmete za kaznena djela
za koja je propisana kazna do pet
godina, 8to je u skladu s rjeSenjima u
stranom pravu (za uzor su uzete
posljednje promjene u talijanskom
zakonodavstvu). Tim se rjeSenjem
nastoji bitno pospjesiti postupanje u
cjelini podrucja lakSeg kriminaliteta.
Uzgred, takvo je rjeSenje znatno
ekonomic¢nije od dosadasnjeg. Odre-
dena kaznena djela su zbog svoga
znacCaja izdvojena 1 za mnjih je
predvideno sudenje u vijedu.

Izmjene funkcionalne nadleznosti
suda u skradenom postupku, pove-
zane su s drugim promjenama
usmjerenim u istom cilju. Tako se
predmeti kaznenih djela za koja je
propisana kazna zatvora do pet
godina, prema novom ustroju, sude u
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skraéenom postupku. Time bi se
postupci u takvim predmetima zna-
¢ajno skratili. Ove su izmjene predlo-
zene zbog vede jasnode i jedno-
stavnosti, kao i brzine postupovanja,
ali se njima ne utjece na postignuti
stupanj o¢uvanja prava okrivljenika
u postupku. Zbog jasnijeg sagle-
davanja predloZzenih izmjena i
dopuna, predlagatelj je predloZeni
zakonski tekst podijelio na nekoliko
poglavlja, a nakon uvodnog dijela,
prvo poglavlje govori o mjerama
nazo¢nosti okrivljenika i drugim
mjerama opreza. Njima je osnaZeno
nacelo razmjernosti i supsidijarnosti
kaznenog postupka. Nekoliko bitnih
izmjena odnosi se na odredbe o
pritvoru, a prvi put u hrvatsko se
zakonodavstvo uvodi kudni pritvor.
Time se katalog mjera osiguranja
postupka znacajno proSiruje, ali se
uvodi i mjera ogranicenja slobode
koja je manje jakosti zahvata od
klasi¢nog pritvora. Trajanje pritvora
reformirano je selektivno: produljeno
za najteZza kaznena djela, a skrac¢eno
za ona najlakSa. Pritvor prema
okrivljeniku zbog opasnosti uzroko-
vane duSevnim smetnjama mogao bi
se izvrSavati samo u bolnici za osobe
lisene slobode ili odgovarajucoj
psihijatrijskoj ustanovi.

U Odredbama o prethodnom postup-
ku, utvrduje se da polozaj drzavnog
odvjetnika i njegov odnos prema
drugim sudionicima u procesu
istrazivanja kaznenog djela ima
kljuénu vaznost jer se radi o tijelu
koje obavlja kazneni progon za djela
koja se progone po sluzbenoj
duZnosti. PredloZenim se izmjenama
uvodi pravo i duznost drzavnog
odvjetnika da wupravlja izvidima
kaznenih djela i povjerava njihovo
izvrSenje policiji. Na taj se nacin
nastoji drzavnog odvjetnika i policiju
obvezati na ¢vrstu funkcionalnu
suradnju u podruéju otkrivanja
kaznenih djela i pocinitelja, te
pokretanja kaznenog postupka. Tako
drzavni odvjetnik postaje srediSnji
subjekt predistraznog postupka.

Precizirani su i odnosi izmedu
drzavnog odvjetnika i redarstvenih
vlasti tijekom izvida kaznenih djela.
Predlozena rjeSenja otklanjaju poje-
dine ranije dileme oko suradnje i
dostavljanja potrebnih obavijesti
drzavnom odvjetniku od strane
ostalih nadleznih tijela. PredloZenim
se izmjenama sustav predistraznog
postupka nastoji urediti kao funkeci-
onalno povezana i medusobno uskla-
dena cjelina u kojoj srediSnje mjesto

ima drzavni odvjetnik, a najvazniju
operativnu ulogu policija.

Odredbe o pripremama za glavnu
raspravu znacajno su promijenjene i
dopunjene. Teziste promjena bilo je u
stvaranju novih procesnih aranzmana
za redoviti i skracdeni postupak u
duhu nacela akuzatornosti. To znaci
da se s jedne strane pojacava inici-
jativa, ali i odgovornost stranaka, a s
druge strane, predsjedniku vijeda
otvara se mogudénost koncentracije
dokaznog materijala, te okonc¢anja
kaznenog postupka u tom stadiju,
ponekad uz suglasnost stranaka.
Time bi se ubrzao kazneni postupak,
a sudovi bi se rasteretili sudenja u
nespornim predmetima. Nadalje,
postoji moguénost okoncanja kazne-
nog postupka prije otvaranja glavne
rasprave, kod kojega predsjednik
vijeda moZe ne samo obustaviti
rjeSenjem kazneni postupak, nego
mozZe pred opdéinskim sudom do
zakljuCenja pripremnog rocista
odmah izredéi presudu odredene vrste
i do odredene visine, uz suglasni
zahtjev stranaka. Takva presuda moze
se pobijati zalbom samo u ogra-
ni¢enom opsegu pa se u nas kazneni
postupak prvi put unose elementi
konsenzualnog okonc¢anja kaznenog
postupka, kakve susreéemo u
modernim procesnim sustavima.

U ostalim odredbama ¢ije se izmjene
predlazu navodi se i odredba o
postupanju sa sumnjivim stvarima,
bududéi da to po svojoj naravi nije
istrazna radnja. Odredbe o pravnim
lijekovima sadrZzavaju samo mini-
malne izmjene u pogledu zalbe, koje
proizlaze iz promjena propisanog
tijeka glavne rasprave ili zahtjeva da
se neki koraci u zalbenom postupku
bolje odrede. Predlozeno je brisanje
dosadasnjeg specificnog izvanrednog
pravnog lijeka, revizije protiv presuda
sudova bivse SFRJ, osim vojnih
sudova. Odredbe o skradéenom postup-
ku izmijenjene su vedim dijelom, zbog
ubrzanja i pojednostavljenja tog
oblika naSeg kaznenog postupka, koji
je cest u praksi. Izmjene funkcionalne
nadleZznosti suda u skra¢enom postup-
ku povezane su s drugim promjenama
usmjerenim u istom cilju. Tako se
predmeti kaznenih djela za koja je
propisana kazna =zatvora do pet
godina, prema novom ustroju, sude u
skraéenom postupku, ali bez utjecaja
na dostignuti stupanj otuvanja prava
okrivljenika u postupku.

Odredbe o posebnim postupcima
pretrpjele su vede izmjene, a odnose
se na postupak prema okrivljenicima
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s duSevnim smetnjama. Pravni
polozaj pocinitelja kaznenih djela s
duSevnim smetnjama kod nas je
nezadovoljavajuci, kako na zakonskoj
razini, tako i na razini provedbe
postojeéih propisa. NaSe kazneno
zakonodavstvo ovdje je podnormirano
ineuskladeno s Ustavom i Europskom
konvencijom za zasStitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda. U suradnji s
radnom skupinom resornog mini-
starstva za izradu Nacrta Prijedloga
zakona, predloZzene su odredene
promjene Zakona o kaznenom postup-
ku koje se odnose na okrivljenike s
duSevnim smetnjama. Pritvor bi se
mogao izvrSavati samo u bolnici za
osobe liSene slobode ili odgovarajucoj
psihijatrijskoj ustanovi, a ne u
zatvoru kao do sada. PredloZzenim
tekstom popunjena je praznina za
poc¢initelje s duSevnim smetnjama i
cjelovito ureden pravni polozaj tih
osoba u kaznenom postupku na nacin
koji im garantira sva ustavna i
konvencijska prava.

RADNA TIJELA

Raspravu su provela i nadlezna
radna tijela, a Odbor za zako-
nodavstvo podupro je donoSenje
ovoga Zakona. S obzirom da se radi o
vrlo znacajnoj i opseznoj izmjeni i
dopuni Zakona, Odbor je proveo
raspravu, te podnio nekoliko prim-
jedbi i prijedloga nacelne naravi.
Smatraju da je potrebno preispitati i
dodatno obrazloziti ocjene i izvore
potrebnih sredstava za provodenje
zakona. Potrebno je i normativno
onemoguditi zloupotrebu procesnih
ovlastenja u kaznenom postupku u
svrhu pravne sigurnosti, kao i
ubrzavanja i efikasnosti cjelokupnog
kaznenog postupka. Vaznim smatraju
i poblize definiranje odnosa drzavnog
odvjetnika i policije u predistraznom
postupku. Predlaze se i uskladivanje
izmjena prema kojima bi se skradeni
postupak vodio za kaznena djela za
koje je propisana kazna zatvora do pet
godina s drugim odredbama koje
predvidaju kaznu =zatvora od tri
godine. Ujedno je ocijenjeno potre-
bnim da se u gotovo svim odredbama
ovoga Zakona nuzno uredi nomo-
tehnicki izricaj. Predlagatelju je
sugerirano da uskladi Zakon o zastiti
osoba s duSevnim smetnjama, s
predloZenim izmjenama, kao i vrijeme
donoSenja oba zakona. Ostale prim-
jedbe iznesene u raspravi, navodi se
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na kraju izvjeScéa, uputit ée se pred-
lagatelju kako bi ih mogao uzeti u
obzir prilikom izrade Konac¢nog
prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom
postupku.

Odbor za pravosude proveo je ras-
pravu o predlozenom tekstu, nakon
Sto je predstavnik predlagatelja izvije-
stio ¢lanove Odbora o razlozima i
motivima njegovog podnosenja, kao i
0 osnovnim nacelima na kojima se
temelje promjene. Prijedlog zakona
ocijenjen je izuzetno vaznim sa
stajalista zasStite lJjudskih prava, jer je
neminovno da Zakon zbog svoje
prirode i sadrzaja, nuZzno zadire u
neka od ljudskih prava koja su
katalogizirana i zaStiéena Ustavom
Republike Hrvatske te odgovarajuéim
ratificiranim medunarodnim doku-
mentima.

Utvrdeno je da je predloZeni opseg
promjena doista znac¢ajan. Ne refor-
miraju se samo postojedi instituti, vec
se uvode i neke novine koje su dosta
znacajne i opsezne. Ocijenjeno je da ce
njihova primjena i provodenje traziti
dodatno vrijeme i napor sudova,
drzavnih odvjetniStava, odvjetnika, te
gradana kao okrivljenika, oStedenika
ili svjedoka u postupcima. Zato je iz
rasprave proizasla i osnovna dileme:
postoje li razlozi i uvjeti za izmjenu
velikog broja vazecéih, uz izradu i
dodavanje 30-tak novih c¢lanaka.
Iznijeto je stajaliste kako bi izmjene
trebalo usredotociti samo na one
odredbe koje ¢e pridonijeti suzbijanju
postupovnih radnji, koje su o¢igledno
usmjerene na opstrukciju provodenja
postupka. Time se osobito misli na one
radnje koje se odnose na institut
otkazivanja punomoéi odvjetniku,
trazenju izuzeda sudaca 1 pred-
sjednika sudova, te mogudénost
isticanja navodne bolesti kao razloga
nepristupanja sudu.

Nadalje, izraZeno je i stajaliste da bi
promjene nadleznosti sudova te
povecéanje broja sudaca, uvodenje nove
tehnologije i informatizacije, pota-
knulo potrebu za dodatnim finan-
cijskim sredstvima. Od konkretnih
rjeSenja podrzano je ono koje
propisuje konsenzualni dovrSetak
kaznenog postupka. Napretkom su
ocijenjena i predloZzena rjeSenja
kojima se redefinira polozaj i ovlasti
drzavnog odvjetnika. Istaknuto je i da
treba povesti rac¢una kako u pojedinim
rjeSenjima ne bi doslo do obustave
postupka zbog zastare. Na kraju
rasprave, ocijenjeno je da predlozeni
zakonski tekst predstavlja iskorak u

reformskim zahvatima na podruc¢ju
pravosuda koji su jednostavno nuzni
i nemaju alternativu u njegovoj
modernizaciji i postizanju odgova-
rajude ucinkovitosti. Nakon prove-
dene rasprave Odbor je vedinom
glasova predlozio donoSenje zaklju-
¢aka kojima se prihvada Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku. Sve
primjedbe, prijedlozi i miSljenja
iznijeti u raspravi uputit de se
predlagatelju da ih uzme u obzir
prilikom izrade Kona¢nog prijedloga
zakona.

Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina proveo je
raspravu kao zainteresirano radno
tijelo. Predstavnik predlagatelja
izvijestio je Odbor o bitnim pitanjima
koja se trebaju urediti ovim zakonom,
kao i posljedicama koje ¢e proisteci
njegovim donosenjem. Naglasio je da
ée time biti zajamceni postulati pravne
drzave, te se osvrnuo na prava
osumnji¢enika i okrivljenih osoba u
svjetlu predloZzenih promjena. Spome-
nuo je institut kudénog pritvora,
naglasio zaStitu nepovredivosti doma,
te moguénost sklapanja nagodbe i
ostalih predlozenih novina. Osobita
paznja usmjerena je na odredbe
kojima su uredeni posebni postupci
prema osobama, okrivljenicima, s
dusevnim smetnjama. Odbor je
podrzao mnapore koji u oblasti
kaznenog zakonodavstva vode prema
uskladivanju s Europskom konven-
cijom za zastitu ljudskih prava. Odbor
je za takve osobe podrzao odredbe o
pritvoru u bolnici ili psihijatrijskoj
ustanovi, kao i uvodenje pojma “ras-
pravne nesposobnosti” zbog mogudih
dusevnih smetnji. Odbor se suglasio i
s ukidanjem preventivnog prisilnog
smjeStaja za raspravno nesposobne
okrivljenike s duSevnim smetnjama.
Upozoreno je i da neke odredbe zadiru
u podrucje temeljnih ljudskih prava i
da stoga zavreduju da se jo§ jednom
temeljito rasprave. Posebno je s tim u
svezi ukazano na znacajno povecanje
ovlasti redarstvenih vlasti, na
prosirenje koristenja poligrafa kao
dokaznog sredstva, te na proSirenje
ovlasti u primjeni mjera prislu-
Skivanja. Nakon provedene rasprave,
Odbor je vedinom glasova predlozio
Hrvatskom saboru donoSenje zaklju-
¢ka kojim se prihvada Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku, a sve
primjedbe i prijedloge uputio pred-
lagatelju kako bi ih imao u vidu
prilikom izrade Kona¢nog prijedloga
zakona.
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RASPRAVA

U ime predlagatelja zastupnicima se
obratila ministrica pravosuda, uprave
i lokalne samouprave Ingrid Anti-
Cevié-Marinovié. Zanimanje javnosti
za predlozeni zakonski tekst ocijenila
je ocekivanim jer kazneni postupak
predstavlja jedan od nac¢ina kako
drzava suzbija kriminal i bori se
protiv pocinitelja kaznenih djela.

Manjkavosti dugackog sudenja

Govoredi o danasnjem kaznenom
sudstvu, ministrica je ocijenila da je
postupak u odredenoj mjeri trom i
nedjelotvoran. Zbog preduge kaznene
procedure, onemogudava se efikasnija
primjena kaznenih sankcija. Presude
treba dugo cekati, pa ta c¢injenica
znatno utje¢e da sudionici u
kaznenom postupku, kao ni javnost,
ovakve presude na kraju ne dozivljava
kao pravedne. Ukazala je zatim na
ozbiljne manjkavosti dugotrajnog
sudenja, koje su uocili i zakonodavci

Zbog preduge kaznene
procedure, onemogucava se
efikasnija primjena kaznenih
sankcija.

u proSlim stoljeéima. Navela je
nekoliko primjera u kojima se jo§ u
doba Rimske Republike, precizno
utvrdivalo vrijeme trajanja pojedinih
postupaka. Slucajevi procesnih
zloupotreba u kaznenom postupku,
pojavili su se jatanjem akuzatorskih
elemenata, a gdjegod su propisana
prava, javljaju se 1 zloupotrebe.
Predstavnica predlagatelja potom je
ukazala i na pojedine zloupotrebe
prava u novijoj povijesti pravosuda.
Suvremeno shvacdanje postavilo je
pravo okrivljenika na sudenje bez
odgode, a ova prava naSla su svoje
mjesto i u ustavima i odredbama
medunarodnih konvencija.
Ministrica Anticevié-Marinovié
upozorila je da je s druge strane,
globalni svijet suoten s porastom
kriminaliteta, pa sudski postupci sve
viSe traju. Zbog ovih okolnosti drzi
opravdanim Sto se svaka drzava
nastoji uhvatiti ukostac s velikim
problemom dugotrajnoga sudenja.
Ove procese pozorno prate i
mjerodavna tijela u Vijeéu Europe,
upudéujucéi drzave - Clanice na
okolnosti koje mogu poboljSati sudske
procese. Ocijenjeno je da dugotrajni
postupak najozbiljnije ugrozava
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svrhu i smisao sudenja, a zbog
sporosti mnoge zlo¢inacke orga-
nizacije imaju dodatni motiv za
nastavak kriminalnog ponaSanja i
zlo¢ine. Ovaj je proces vazan i za
Hrvatsku, jer se u javnosti stvara
uvjerenje i zakljuak da nesposobnost
suda upudéuje na opstrukcijsku
taktiku. Ukazala je zatim kako je
Njemacka sankcionirala zabranu
zloupotrebe procesnih ovlastenja.
Ukoliko branitelj postavlja nedo-
zvoljena pitanja, sud ga upozorava ili
udaljava iz sudnice, a u slucaju da se
okrivljenik namjerno ozlijedi, slijedi
sudenje u odsutnosti. Ocijenila je da
su predloZzene mjere kojima se ne
naruSavaju temeljna prava oKkri-
vljenika, ali se istovremeno uklanjaju
teSkocde do kojih dolazi zbog neefi-
kasnosti pravosuda. Sudbena vlast
istovremeno mora imati odgovarajucda
ovlastenja kako bi se efikasno i u
korijenu usprotivila svim zloupo-
trebama. Predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom
postupku, otklonit ée se normativne
nejasnodée i praznine u praksi, te
dovesti do povedanja ucinkovitosti
kaznenog pravosuda. Ukazala je
zatim na vaznost izmjena odredbi o
skradenom postupku za ona djela
kojima je propisana kazna zatvora
manja od 5 godina. Podsjetila je i na
odredbe kojima je proSirena nadlez-
nost suca za ove predmete, te na
mogucnost sporazuma kojima se
stranke mogu posluziti kod onih djela
kojima je propisana kazna zatvora do
10 godina. Sve to pridonosi
ekonomicnosti i efikasnosti pravo-
suda, a mna kraju 1 znacajno
pojeftinjuje kazneni postupak.

Precizirana je uloga i drzavnog
odvjetnika

Ukazala je zatim i na predloZzene
mjere kojima se precizira vazna uloga
drzavnog odvjetnika, jer mu se
kona¢no daje pravo da bude
operativan. Time se uklanjaju
nejasnoce i problemati¢ne formulacije
koja su sve donedavno bile izvorom
nesporazuma u domacdoj sudskoj
praksi. Zbog nedjelotvornosti dolazilo
je do medusobnog optuZzivanja policije
i drzavnog odvjetnika, pa se pred-
loZzenim mjerama uklanjaju uocene
zakonske nepreciznosti.

Na kraju je pozvala zastupnike da
podrze predloZeni zakonski tekst.
PredloZenim dopunama i izmjenama
najefikasnije se mozemo usprotiviti

kriminalitetu, te istovremeno ojacati
stabilnost drustva i sve segmente
vlasti, istaknula je ministrica Ingrid
Anticevié-Marinovic.

Osobito je vaino normativno
onemoguciti zloupotrebu
procesnih ovlastenja u
kaznenom postupku, posebice
institut izuzeca suca.

Zatim su govorili predstavnici
saborskih radnih tijela. Govoreéi u
ime Odbora za pravosude predsjednik
Odbora, zastupnik Luka Trconié,
upozorio je na temeljne primjedbe
koje su upudene predlagatelju, a
vezane su uz podrucje temeljnih
ljudskih prava i trajanje sudskog
postupka.

Predsjednik Odbora za zakono-
davstvo i zastupnik Josip Leko
upozorio je da je potrebno preispitati
ocjene o izvorima potrebnih sredstava
za provodenje zakona, a potrebno je
normativno onemoguditi zloupotrebu
procesnih ovlasStenja u kaznenom
postupku, posebice institut izuzeca
suca. Upozorio je da treba i nomo-
tehnicki precizirati predloZeni tekst u
gotovo svim odredbama.

Govoredi u ime Odbora za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina,
zastupnica  Jadranka  Reihl-Kir
podsjetila je na pojedine pravne
institute koji se prvi put uvode u
hrvatsko zakonodavstvo. Naglasila je
vaznost nepovredivosti doma, skla-
panja nagodbe i pokajnistva, te
posebice ukazala na odredbe kojima se
precizira vodenje kaznenog postupka
za osobe s duSevnim smetnjama.

Svi su odbori nakon provedene
rasprave odlucili Hrvatskom saboru
predloziti donoSenje zakljucaka
kojima se prihvaca Prijedlog zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o
kaznenom postupku, a sve primjedbe
i prijedlozi upuduju predlagatelju radi
izrade Konac¢nog prijedlog zakona.

Ubrzati rad na nerijesenim
sudskim predmetima

Nakon ocitovanja predstavnika
Odbora, rije¢ su dobili predsjednici i
predstavnici klubova parlamentarnih
stranaka, a prvi je u ime Kluba
zastupnika SDP-a, govorio zastupnik
Josip Leko. PodrZao je predloZeni
zakonski tekst, imajudi u vidu

ukupne napore koji se poduzimaju u
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okviru jacanja pravne drzave i
sigurnosti, te smanjenja problema u
pravosudu. Govorio je o definiciji i
zadad¢i kaznenog postupka, pod-
sjecajuéi da se mora osigurati
efikasno vodenje kaznenog postupka,
te istovremeno sprijeciti osudu nevine
osobe i neutemeljenog progona. Ocije-
nio je da se navedeni ciljevi osigu-
ravaju predloZzenim zakonskim
tekstom. Smatra ujedno da danasnje
vrijeme trazi efikasniji sud i pravo-
sude, a prijedlogom je izbalansirana
zaStita zrtve kao i zaStita osudene,
okrivljene 1ili osumnji¢ene osobe.
Upozorio je zatim na veliki broj
nerijeSenih predmeta u sudovima i
opasnost koja prijeti od apsolutne
zastare, pa sporost postupka sve viSe
upucuje gradane na trazenje zastite i
prava na medunarodnim tijelima.
Takva situacija nije odrziva pa Klub
zastupnika SDP-a podrzava predlozeni
zakonski tekst. Predlozio je zatim
izmjene i dopune u ¢lanku 10. ¢iji bi
se stavak 3. trebao preciznije urediti,
kako bi se sprijecile zloupotrebe
procesnih prava. Trebalo bi ojacati
djelokrug i nadleZnost suca pojedinca
za ona kaznena djela za koja je
propisana kazna zatvora do 5 godina,
jer se time omoguduje ekonomicnije i
efikasnije sudenje. ZaloZio se na kraju
i za efikasniji rad policije u istraznim
poslovima, te da se nacelo trazenja
istine zadrzi u kaznenom pravu i
postupku Republike Hrvatske.

Sprijeciti odugovlacenja i
simuliranja na sudu

Zastupnik Mladen Godek govorio je
u ime Kluba zastupnika HSLS-a.
Navodeéi da je Zakon o kaznenom
postupku u upotrebi oko cetiri
godine, upozorio je na pojedina
razmisSljanja koja su se s tim u svezi
¢ula na Odboru za pravosude i Odboru
za zakonodavstvo. Od sveuciliSnih
profesora i pravnika prakticara,
utemeljena je radna skupina koja je
pune dvije godine radila na
izmjenama aktualnog Zakona o
kaznenom postupku. Ocijenio je da je

u pitanju kvalitetan zakonski
prijedlog koji bi trebao dovesti do
efikasnijeg rada wu pravosudu.

Upozorio je, medutim, da se predlaze
mijenjanje velikog broja odredbi, kao
i temeljnih postavki kojima je naSe
pravosude povezano s njemackim i
talijanskim pravnim sustavima. Zbog
promjena koje su opsirno zamisljene,
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predlozio je da se potakne uvodenje
onih odredbi kojima se u praksi
zeljelo odugovlaciti sudski postupak.
Ostale promjene trebale bi se u cjelini
sagledati i precizirati u navedenoj
radnoj skupini, pa tek zatim donijeti
kao jedna nova cjelina.

Ocijenio je da postoji opravdana
bojazan da d¢e prebacivanje novih
predmeta na Zupanijske sudove
dovesti do njihovog daljnjeg uspo-
ravanja. Smatra ujedno da je
Zupanijski sud u Zagrebu veé sada
pod velikim pritiskom zaostalih
kaznenih sluc¢ajeva. Citirao je nakon

Postoji opravdana sumnja da
ce prebacivanje novih
predmeta na Zupanijskim
sudovima dovesti do njihovog
daljnjeg usporavanja rada.

toga pojedine odredbe kojima se
izbjegava mogudénost odugovlacenja
postupka, ocjenjujuéi da recCene
prijedloge svakako treba prihvatiti, te
podrzati njihovo donosenje. Pritom je
upozorio na “poplavu” raznih lije¢-
nickih nalaza kojima okrivljenici
nastoje usporiti ili zamrznuti vodenje
sudskog procesa. Rije¢ je o novoj
modi, ¢ijom primjenom okrivljenici
uporno nastoje izbje¢i vodenje
sudskog postupka. Manipulira se i s
otkazivanjem punomoci braniteljima,
pa sve navedene postupke treba na
efikasan nac¢in urediti, zakljucio je

zastupnik Godek.
Nakon njegova izlaganja u ime
Kluba =zastupnika HSP-HKDU-a,

govorio je zastupnik mr.sc. Miroslav
Ro#ié. Upozorio je da se zbog velikog
broja izmjena i dopuna stjece dojam
da se radi o potpuno novom ustroju
kaznenog postupka. Kada govori o
ovim dojmovima i konstatacijama,
ima u vidu prvenstveno nove oblike
postupanja nakon podizanja optu-
znice. PredloZena su i nova ovlaStenja
suda, pa se vodenje kaznenog
postupka priblizava ekraniziranim
televizijskim serijama koje prate
anglosaksonsku metodologiju sud-
skih postupaka. Drzi da bi se znacajne
izmjene trebale provesti tek nakon
temeljitih priprema, pa bi trebalo
odbaciti svaku uzurbanost koja vodi
do novih greSaka i propusta.

Oprezno s uvodenjem novih
ovlastenja

Sugerirao je da se predloZene
izmjene i dopune ogranice prije svega
na otklanjanje onih nejasnocda koje
utjeCu na tijek postupka, te da se
sprije¢i zloupotreba postupovnih
prava. Ocijenio je da u ovom trenutku
nije prihvatljivo uvodenje novih
postupovnih aranZmana u sustav
mjera nakon podizanja optuznice,
zbog kvalitativnih razlika prema
cjelokupnom sustavu. Ovakvo rje-
Senje tipi¢no je za tzv. akuzatorski
model kaznenog postupka 1 daje
predsjedniku sudskog vijeéa pretje-
rana ovlastenja, te uvodi pogadanje u
pojedinim sudskim predmetima. Pred-
loZio je da se ovaj dio predloZenih
promjena ne prihvati. Nacelno su
prihvatljive mjere kojima se mijenja
polozaj drzavnog odvjetnika i pred-
laze reformiranje istraznih radnji.
Podrzao je i davanje veéih ovlasti
policiji u vodenju istraznih radnji jer
se time ubrzava postupanje, a ne
utjeCe na stupanj zasStite prava
okrivljenika. Ocijenio je da treba
voditi racuna da u Hrvatskoj ne
postoje odgovarajude mjere zastite
svjedoka izvan postupka, te da
zadrzavanje cetvrtog pritvorskog
razloga, treba uskladiti sa ¢lankom 5.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda. Na kraju je ocijenio
da ée Klub zastupnika HSP-HKDU-a,
podrzati sve izmjene koje su usmje-
rene poveéanju ucinkovitosti kazne-
nog postupka. Ovdje prvenstveno ima
u vidu mjere kojima se nastoji
onemoguditi zloupotreba prava, ali
nede podrzati odredbe koje su tek
zapocCete i nisu na potreban nacin
definirane, zakljuc¢io je zastupnik
Rozié.

Treba osigurati uvjete za
predloZene mjere

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorila je zastupnica Jadranka
Kosor. Predlozeni zakonski tekst
ocijenila je izuzetno znacajnim buduci
da se radi o temi koja zadire i u
podrucje ljudskih prava. Raspravlja
se o pravu i pravdi, konstatirala je
zastupnica, ali ne bi trebalo gajiti
prevelika ocekivanja kako ce se sve
modi rijesiti nekakvim ubrzavanjem
postupka. Upozorila je da treba rijesiti
viSe od milijun nerijeSenih sudskih
postupaka. Bududéi da se radi o
izmjeni 120 ¢lanaka i uvodenju 33
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nova ¢lanka, moglo bi se govoriti i o
novom Zakonu o kaznenom postupku.
Ukazala je da su sli¢ne ocjene iznijete
i na sastancima pravnih stru¢njaka
koji su radili na pripremi recenog
zakonskog teksta. Cule su se ocjene
da je rije¢ o nedovrSenom prijedlogu,
pa se onda logi¢no postavlja i pitanje
o kvaliteti obavljenog posla. Iako je
zatraZeno da se prioritetno donesu
one izmjene koje sprjecavaju zlopo-
rabu procesnih prava, zastupnica
Kosor je upozorila da je upravo na
tom dijelu potreban izniman oprez.
Drzi ujedno da je potrebno produziti
rok stupanja na snagu ovoga zakona
kako bi se svi sudionici u procesu
temeljito upoznali i pripremili na
predloZene izmjene i dopune. Ocijenila
je ujedno da de za uvodenje ovih
zakonskih odredbi trebati osigurati i
dodatna financijska sredstva. Podsje-
tila je da se predlaze elektronsko
snimanje i obrazovanje sudaca, a to su
postupci za koje valja osigurati i
odgovarajuce izvore financija.

Potrebno je produZiti rok
stupanja na snagu ovoga
zakona, kako bi se svi
sudionici u procesu temeljito
upoznali i pripremili za
predloZene izmjene i dopune.

Navela je ujedno, da je na Odboru
za pravosude zaprimljen veliki broj
dopisa sudaca koji su upozorili na
kratke vremenske rokove, unutar
kojih bi se trebali o¢itovati o predlo-
zenim promjenama. Zapitala je ujedno
i za razloge zbog kojih se Ministarstvo
unutarnjih poslova nije o¢itovalo o
predlozenim mjerama u svojoj dome-
ni. Ocijenila je da bi trebalo pristupiti
samo onim izmjenama koje onemo-
guduju odugovlacenje i zloporabu
sudskog postupka. Upozorila je zatim
i na pojedine ¢lanke koji nisu u
dovoljnoj mjeri precizirani. Izmedu
ostalih polovi¢énih rjeSenja, zastupnica
Kosor spomenula je i prijedlog kojim
se u ¢lanku 2. dodaje novi stavak,
kojim se sudioniku kaznenog postu-
pka zbog zloupotrebe prava, ono moze
oduzeti, dok zalba ne odgada izvrSenje
rjeSenja. DrZi da se predlozenom
odredbom moZe izazvati pravna
nesigurnost, pa bi trebalo taksativno
nabrojati koja se prava misle oduzeti.
Upozorila je i na previsoko postavljene
novcane kazne za branitelja opuno-
modenika, oSteéenika kao tuzitelja, te
svjedoka ili vjeStaka, koji u podnesku
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ili usmenoj rije¢i uvrijede sud ili
osobu koja sudjeluje u postupku.

Na kraju je istaknula da ¢e Klub
zastupnika HDZ-a podrzati sve
predlozene promjene kojima se
nastoje ubrzati procesi i postiéi veca
disciplina stranaka, kao i zaStita
djece. Pravosude mora biti efikasnije
jer je u¢inkovit samo onaj postupak u
kojemu su kaZnjeni pravi krivci,
naglasila je =zastupnica Kosor.
Podrzala je prijedlog u prvom ¢itanju,
navodedi da d¢e pomno razmotriti
ponudena rjeSenja u drugom ¢itanju i
onda se odluciti za glasovanje.

Kvalitetna podloga

U ime Kluba zastupnika HNS-a,
PGS-a, SBHS-a Darko Santié je
ocijenio da je predlozeni zakon o
kaznenom postupku izuzetno kvali-
tetna osnova za donoSenje efikasnijeg
kaznenog postupovnika, te je u ime
Kluba izrazio zahvalnost radnoj grupi
na ulozenom trudu u izradi ovog
projekta.

Ukazao je na kvalitetnu i Zivu
raspravu vodenu u Odboru za
pravosude i Odboru za zakonodavstvo
i njihova stajalista.

U nastavku plenarne rasprave
pohvalno se izrazio prema pred-
loZzenim rjeSenjima o mjerama
nazocnosti okrivljenika, onemoguda-
vanju da dode do prekida rasprave,
jacanju uloge drzavnog odvjetnika, te
svim odredbama koje se ti¢u rjesenja
o skracivanju sudskog postupka.

Medutim, ukazao je na rjeSenje u
¢lanku 2. §to je dopuna c¢lanka 10.
vazeéeg ZKP-a i stavka 3. u kojem se
predvida da sud moZe, u slucaju
ocigledne =zloporabe, trajno ili
privremeno oduzeti to pravo, a da
zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.
Naime, u tako stiliziranom rjeSenju, s
ustavnopravnog i kaznenopravnog
stanovista te stanoviSta struke, vidi
odredene probleme jer je odredba
preuopdéena. Drzi, naime da bi trajno
oduzimanje nekog prava okrivljeniku,
koje mu pripada po zakoniku o
kaznenom postupku, bilo na granici
pitanja ustavnosti, dok je privremeno
oduzimanje nuzZno jer osujecuje
zloporabu prava.

Problemati¢nim vidi rjeSenje da
zalba ne odgada izvrSenje jer se iz
njega ne iScitava kada se ta Zzalba
rjeSava - da li zajedno s odlukom o
glavnoj stvari, ili se rjeSava negdje u
meduprostoru vodenja tog postupka.

Ujedno je izrazio bojazan da bi
brzina vodenja postupka mogla

nadjacati pitanje utvrdivanja mater-
ijalne istine, a potonje je za kazneni
postupak prvenstveno i vazno pitanje.
Ocijenivsi da je za Klub predloZeni
zakon prihvatljiv, te izrazivsi
uvjerenje da ¢e do drugog ¢itanja biti
jos kvalitetniji, zastupnik je zatrazio
da predlagatelj razmotri primjedbe
stru¢njaka i uzme u obzir ¢injenicu da
¢ée za provedbu ipak biti potrebna
odredena financijska sredstva.

PredlozZeni zakon o kaznenom
postupku izuzetno je kvalitetna
osnova za donoSenje
efikasnijeg kaznenog
postupovnika.

U ime Kluba zastupnika IDS-a
Valter Drandié je uvodno postavio po
njegovom misljenju sustinska pitanja
- o tome kakva je situaciji u Hrvat-
skoj, je 1li drzava s ovakvim
pravosudem u stanju suprotstaviti se
kriminalu u svim njegovim pojavnim
oblicima, je li se ona u stanju nositi s
naraslim pojedina¢nim, grupnim i
organiziranim kriminalom, je li
sudstvo stvarno neovisno ili su pipci
kriminala usli u pojedine segmente
pravosuda pa i policije, te imaju li
gradani povjerenje u ovakav sustav da
bi ih on mogao zastititi od svih
opasnosti i kriminala.

Ustvrdivsi kako je ovo podrucje
jedno od tezih i slozenijih politickih
pitanja u drzavi, kao jednu od
¢injenica, naveo je i podatak da veliki
broj gradana nema povjerenje u
pravosude.

Osim toga, u IzvjeSéu o procesu
stabilizacije i pridruzivanja, rekao je,
podrucja, navodi se tesko stanje u
pravosudu te jos i to da ono zahtijeva
radikalne i hitne reforme, a kritizira
se 1 nedovoljna razina provedbe zako-
na, sudskih odluka, te ukazuje na
postojanje odredenih nedostataka u
zakonodavstvu. Takoder se kaze da se
u narednih 12 mjeseci ocekuje
reorganizacija sudstva te smanjivanje
broja nerijeSenih predmeta. Prema
podacima njih je sada viSe od milijun,
veliki je broj vrlo upitnih zastara, pa i
za one postupke koji se smatraju
najtezim kaznenim djelima.

Spomenuvsi postojanje zloporaba
medija, rekao je kako se ¢esto dogada
da osobe bivaju unaprijed pribijene na
stup srama i to samo zato Sto je protiv
njih podnijeta kaznena prijava, a to se
vrlo Cesto koristi u politicke svrhe.
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Dajudi podr$ku primjedbama i
prijedlozima Odbora za pravosude i
Odbora za zakonodavstvo, te i zakonu
u cjelini, za nj je rekao da predstavlja
jedan od znacajnijih koraka u pravcu
reforme hrvatskog zakonodavstva i
puta u pojednostavnjenje procedure.
Izrazio je zelju za jo§ veéim prom-
jenama u pravosudu i dodao kako
o¢ekuje da de predlozeni zakon
donijeti sigurnost gradanima Repu-
blike Hrvatske i vratiti njihovo
povjerenje u hrvatsko pravosude i
pravnu drzavu.

Veliki broj slabosti

Vesna Skare-Obolt (DC) je rekla da
se o ovom zakonu raspravlja u vrijeme
sloZene situacije - porasta svih oblika
kriminala, a posebno organiziranog,
zagusSenosti sudstva brojnim proble-
mima u pravosudu i najnovije ostavke
drzavnog odvjetnika.

Bududi da predlagatelj nudi tako
veliki broj novih rjeSenja govori o
tome da priznaje postojanje velikog
broja slabosti u dosadasnjem zakonu,
a to pak upuduje na potrebu dono-
Senja novog zakona o kaznenom
postupku, zakljucila je zastupnica.
Stoga je podrzala donoSenje zakona i
zbog zakljuc¢ka da je neucinkovitost u
praksi postala pravim problemom
sadasSnjeg sudstva.

Napomenula je da i u vaZedem
zakonu postoji odredba o sprjecavanju
odugovlacenja sudskog postupka
(¢lanak 10.), te je prema njoj sud
duzan postupak provesti bez odugo-
vlacenja i onemoguditi svaku zlopo-
rabu.

Medutim, prema procjeni sudacke
struke, kljuéni je razlog dugo-
trajnosti vodenja postupka u nacinu
na koji je postavljen institut zahtjeva
za izuzedem sudaca i tuzitelja. Naime,
rekla je, u slucaju postavljanja zahtje-
va za izuzeéem, sudac mora obustaviti
postupak dok se zahtjev ne rijesi, te
odvjetnici svojim zahtjevima za
izuzecem, prakticki prisiljavaju da se
postupak odugovlagi.

Uvodenje novih instituta u ovom
zakonskom tekstu, kao $to je prim-
jerice, kudni pritvor, pripada materiji
potpuno novog zakona o kaznenom
postupku. O njemu bi trebalo provesti
vrlo temeljitu raspravu i konac¢nu
rije¢ kazati struka, miSljenje je
zastupnice.

Od predlozenih mjera Klub drzi
najaktualnijima one koje se odnose na
glavu 9. Prijedloga, a predstavljaju
mjere osiguranja, nazoc¢nosti okri-
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vljenika i druge mjere opreza, te
izmjene i dopune odredaba instituta
izvanrednog ublaZavanja kazne i u
svezi sa svjedokom pokajnikom, a uz
spomenute pohvalu zasluzuju odredbe
koje se odnose na ovlasti drzavnog
odvjetnika.

Za poboljsanje situacije u pravo-
sudu, potrebno je poduzeti odredene
mjere te smatra nuznim izmijeniti
odredbe o stvarnoj nadleznosti jer
praksa pokazuje da opdéinska i
drzavna odvjetnistva i opdinski sudovi
nisu u mogudnosti savladati slozene
predmete iz svoje nadleznosti. To se
posebno odnosi na kaznena djela
zloporabe ovlasti u gospodarskom
poslovanju za koje struka upozorava
da se rapidno povedavaju i da ih
svakako treba izuzeti iz nadleznosti
opéinskih sudova. Klub drzi - rekla je
gospoda Ozbolt - da su predloZene
izmjene priliéno Siroke i da ih je
potrebno prethodno dobro razmotriti.

Preispitati prigovore

Luka Trconié je u ime Kluba
zastupnika HSS-a podrzao donoSenje
zakona izrazivS$i o¢ekivanja da ée do
drugog citanja biti prihvadene sve
primjedbe, a time da de i zakon, u
praksi, postati koristan.

O ovom se zakonu raspravija
u vrijeme slozene situacije -
porasta svih oblika kriminala,
a posebno organiziranog,
zaguSenosti sudstva brojnim
problemima u pravosudu i
najnovije ostavke driavnog
odvjetnika.

U izradi ovog prijedloga, podsjetio
je sudjelovali su teoreticari i prak-
ticari struke, nakon $to je ocijenjeno
da niz odredbi nema svoju praktiénu
vrijednost, te je neprihvatljiv
prigovor, rekao je, da problem nije
razmotren sa svih aspekata.

Slijedom primjedbi zastupnika kako
je veliki broj intervencija u
zakonskom tekstu, te iskazanih dvojbi
o tome - da li se zadrzati samo na
izmjenama odredbi vazeéeg zakona
koje su bitne za praksu, iznio je svoj
stav po kojem odluku o tome treba
donijeti predlagatelj.

U nastavku izlaganja - podrzao je
¢itav niz primjedbi struke, misledi
pritom na primjedbu Vrhovnog suda
na ¢lanak 5. Prijedloga koji se odnosi

na mijenjanje ¢lanka 19. tocka 1b. u
pogledu nadleZnosti sudbene vlasti za
kazneno djelo iz ¢lanka 292. stavka 2.,
a to je zloporaba ovlasti u gospo-
darskom poslovanju.

Uz to Sto ovu primjedbu smatra
opravdanom, prihvatljivom drzi rjeSe-
nje u c¢lanku 8. prema kojem za
pojedine predmete iz nadleznosti
opdinskog suda, treba odrediti kao
stvarno nadlezni Zupanijski sud, onda
kada za to postoje naroc¢ito vaZni
razlozi. Nadalje, donekle opravdanim
prigovorom smatra onaj koja se
odnosi na pripremu glavne rasprave.

Prepoznajudi u nekim primjedbama
zastupnika strah od novih rjeSenja,
predlozio je kompromisno rjeSenje -
da se studiozno, odgovorno i ozbiljno
preispitaju prigovori koji se tic¢u
drzavnog odvjetnika, te je pojasnio da
su mogude i kakve su posljedice
odredenih rjesenja. Medutim, izrazio
je uvjerenje da se uz postojanje Zelje
moze doci do dobrih rjeSenja koja ce
biti ugradena u konaéni tekst zakona.

U ime Kluba je predloZio da se
Prijedlog u ovoj fazi prihvati i u
drugom c¢itanju sastavi zakon koji ce
biti djelotvoran u praksi.

Status kriminalca-ovisnika

Jadranka Kataringié-Skrlj (HSLS) je
rekla da daje podrSku predlozenim
izmjena kojih ima podosta i zato jer se
njima otklanjaju normativne nejasno-
ée, sprjetava odugovlacenje postupka,
a oboje vode ka podizanju efikasnosti
postupka.

Smatrala je kako je, u raspravi o
ovom zakonu, trenutak da se pro-
govori o statusu kriminalaca ovisnika
jer je to problematika povezana s
cjelokupnim kaznenim zakonodav-
stvom i vezana je uz najmanje tri
temeljna zakona.

Napomenula je kako kao saborska
zastupnica radi na problemu ovisnosti
te da u Republici Hrvatskoj ne postoji
dovoljna svijest o ozbiljnosti toga
problema. Prema podacima - u
Hrvatskoj postoji 15 tisuda regi-
striranih ovisnika, a brojka je i
mnogo veca i doseZe 45 i viSe tisuca
ovisnika.

Ozbiljnom problemu kakav je u
Istri, za koju ima podatke, treba
posvetiti naro¢itu paznju, dok u
postupku suzbijanju ovog problema
treba angazman svih ¢lanova drustva
ukljucujudi pojedince i sve drzavne
institucije.

Inzistirala je da se taj problem
drugactije sagleda kroz kazneno
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zakonodavstvo i savjetovala da se
pristupi drugacijem vidu rjeSavanja
toga problema, te kriminal ovisnika
drugacije tretira nego klasi¢ni
kriminal. U postojeéim rjeSenjima
zakona, rekla je, nema razmiSljanja
da je ovisnost bolest i da je treba
lije¢iti. Ovisnik, naime, u odredenom
slucaju i radi odredenog djela postaje
predmetom kaznenog zakonodavstva,
a zatvor u koji odlazi je, prema
spoznajama koje ima, za¢arani krug,
nakon kojega za ovisnika nema
pozeljnog ucinka i izlje¢enja.

Naime, u lije¢ni¢kim je krugovima
poznato da izljeCenje nije gotovo
samim fizi¢kim skidanjem s droge, jer
se nakon izlaska iz zatvora gotovo
redovito javlja recidiv. Potvrduju to
primjeri iz Pule u kojoj je primjerice
prosle godine od 14 slucajeva
predoziranja c¢ak troje ovisnika
umrlo. Osim toga, navela je niz
pojedinac¢nih slucajeva kojima zatvor
nije pomogao da se vrate u svako-
dnevnicu i srede svoj dramatican
zivot. Problem je to vedi Sto je u
zatvoru samo za manji broj ovisnika
obvezan odlazak psihologu i to samo
dva puta mjesetno po 40 minuta, i to
nakon napornog cjelodnevnog rada.

Tako je predlagatelj ponudenim
rjeSenjem u ¢lanku 74. imao namjeru
urediti ovu problematiku, to nije
uspio postici, smatra zastupnica, jer
je ono samo po sebi nedovoljno. Treba
i¢i dalje - naglasila je - i predvidjeti
mogucénost da se odredena kazna
zatvora odradi u terapijskoj zajednici.

Milanka Opatié (SDP), je rekla kako
ocekuje da de izmjene zakona o
kaznenom postupku donijeti korjenite
promjene u hrvatskom pravosudu, a
tome de jo$ doprinijeti i drugi zakoni
koji su upravo u pripremi.

Prema ocjeni zastupnice Prijedlog
je u svojoj osnovi dobar utoliko S$to
osigurava ostvarenje osnovnih nacela
u kaznenom postupku. Jedan je od
njih da okrivljenik bude S$to prije
izveden pred sud, osuden ili osloboden
a da postupak u svome trajanju ima
razumnu duljinu. Ovaj je nedostatak
za sada mnajveéi problem naSeg
sudstva, rekla je, jer se u nas sudski
procesi "vuku” i po nekoliko godina.

Zbog cCinjenice Sto se postupci ne
zavrSavaju u potrebnom roku, osim
sudionika postupka i Republika
Hrvatska trpi velike materijalne Stete
jer slucajevi u svojoj konacnici
zavrSavaju na europskom sudu za
ljudska prava.

Ovaj zakon treba jo§ poboljsati,
zalozila se zastupnica i zatrazila
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njegovu dopunu - da se u Zupanijskim
sudovima nade kazneno djelo spolnog
odnoSaja s djetetom, odnosno djela
koja se ti¢u kaznenopravne zastite
djece i maloljetnika iz ¢lanka 117.
Zakona o sudovima za mladez. Time
bi se omogudéilo da se u postupku
dokaze zlostavljanje nad autisticnom
djecom, uakzujuéi na problem policije
koji je u tome §to u slucaju takvih
postupaka nije mogude vrsiti odre-
dene izvide koje predvidaju mjere iz
¢lanka 180. Zakona.

Nadalje, misljenja je da u ¢lanku
100. kojim se mijenja ¢lanak 218.
ZKP-a, a propisuje za koja se djela
primjenjuje, odnosno ne primjenjuje
zabrana privremenog oduzimanja
predmeta, isprava i tehni¢kih snimki,
treba propisati postojanje ovlasti da
policija oduzme predmete iz stavka 3.
od tocke 1. do 5. kada postupaju u
izvidima kaznenih djela, kazneno
pravne zaStite djece i maloljetnika.
Policiji se tim rjeSenjem daje mogu-
¢énost da oduzme odredene spise,
pisana priopcenja, tehnicke snimke i
zapise i ostale predmete koji mogu
pokazati odredeno kazneno djelo. To
bi trebalo omoguditi i u slucaju
¢edomorstva, medunarodne prostitu-
cije, silovanja, spolnog odnoSaja s
nemocnom osobom, spolnog odnosSaja
s djetetom, podvodenja, rodo-
skrvnuda, zapustanja i zlostavljanja
djeteta ili maloljetne osobe, nasil-
nickog ponaSanja u obitelji i
neprijavljivanja poc¢injenog kaznenog
djela.

Zakon - korak unaprijed

Posebno je upozorila na moralni
problem koji se javlja unato¢
postojanju zakonske obveze, a tice se
lije¢nika. Naime, oni ¢esto ne Zele
prijaviti slu¢aj koji su imali u praksi
da je na bilo koji na¢in neko dijete
zlostavljano. Stoga policiji i zakonom
treba, u ovom slu¢aju, omoguditi
prikupljanje podataka o tome da je
ucinjeno kazneno djelo ali i kazneno
djelo - prikrivanja pocinitelja.

U ¢lanku 108. Prijedloga kojim se
mijenja c¢lanak 234. KZP-a treba
regulirati i predvidjeti svjedoCenje
roditelja, skrbnika ili rodbine ako
znaju da je ucinjeno odredeno
kazneno djelo prema djetetu jer je
neprihvatljivo da se cijeli proces sada
bazira samo na svjedocenju djeteta.

Zastupnica se pohvalno izjasnila
prema svim odredbama koje u slu¢aju
nasilja u obitelji predvidaju zabranu
priblizavanja odredenoj osobi, uspo-

stavljanja odrZavanja veze, ogra-
ni¢avanja prava okrivljenika na
vlastiti stav ukoliko se vodi postupak
zbog kaznenog djela po¢injenoga na
Stetu neke od tih soba.

Izrazivsi uvjerenje kako izmjene
zakona neée nuzno rijeSiti sve
probleme, drzi kako predlozeni zakon
u smislu predlozenih rjeSenja pred-
stavlja korak naprijed napomenuvsi
kako preostaje veliki rad na pripremi
novog ZKP-a koji bi u pravosudu
trebao zazivjeti.

Zbog cinjenice Sto se postupci
ne zavrsavaju u potrebnom
roku, osim sudionika postupka
i Republika Hrvatska trpi
velike materijalne Stete jer
slucajevi u svojoj konacnici
zavrsavaju na europskom
sudu za ljudska prava.

Premda je ocijenila da su predloZene
izmjene vaZedeg zakona opsezne i
opSirne, smatra ih vrlo dobrom
podlogom =za drugo Ccitanje ovog
zakona u koji jo§ treba ugraditi
primjedbe sudaca te ée tada, uvjerena
je, biti jos bolji.

Ivan Milas (HDZ) je primijetio da u
raspravi govore osobe Kkojim je
kriviéni postupak struka a ne
iskustvo kao njemu, te je prigovorio
da i ova zakonska rjesenja polaze od
pretpostavke da je optuZena osoba
unaprijed kriminalac. Posljedice tak-
vog postupanja prema osobi izazivaju
zdravstvene tegobe, a takvo se
postupanje odrazava na djecu i cijelu
obitelj. Zastupnik je bio miSljenja da
u vodenju ovog tipa rasprave trebaju
biti pozvani lije¢nici i psiholozi, i
pritom, rekao je, valja prvenstveno
voditi ra¢una o c¢ovjeku kojemu se
ogranic¢avaju odredena prava.

Spomenuvsi se prijekih sudova,
upozorio je da je u svakoj struci
mogucée naci nekoga tko dée biti
deformiran.

Polazedéi od stanovista da hitno
donoSenje zakona ne bi trebalo biti
praksom, prigovorio je §to se previse
koristi hajka, kao oblik borbe, bilo da
se vodi prema socijalnim ili
nacionalnim slojevima u drustvu.

Protivedi se hitnom mijenjanju
propisa, pod izlikom da je sudstvo za
sve krivo, rekao je da ameri¢ko
pravosude u ovom slucaju na$ uzor, i
unato¢ demokraciji, nije uvijek
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pravedno (u njihovim je zatvorima
zapravo najveci broj crne populacije).

Za zastupnika Milasa prednost ima
stav da su ljudska prava prioritetna
pred nacionalnim pravosudem, a
primijeni li se, kao takvog, brza se
ispred hirova bilo koje od vlasti.

Dr.sc. Ljerka Mintas-Hodak (HDZ)
je rekla - oni koji prate i poznaju
probleme i uzroke problema u pravo-
sudu, podrzavaju promjene procesnih
pravila jer su nuzne mjere koje treba
poduzeti.

Primijetila je, medutim, da su
predloZene izmjene brojne i razno-
rodne te da uvode sasvim nove modele
u oblike postupanja preuzete iz
Angloameri¢kog prava. Ujedno je dala
podrsku stavu nekih struénih
krugova koji isticu da su predlozene
mnoge suStinske promjene vaZeceg
zakona bez prethodno napravljenih
cjelovitih analiza sudske prakse. Iz
procjene o tome kako su izostale pret-
hodne konzultacije struke o predlo-
zenim novim rjeSenjima, za oc¢ekivati
je nove poteSkoéa u primjeni
noveliranog zakona i nove oblike
odugovlacenja postupaka. Takoder je
napomenula kako dée biti potrebno
neko vrijeme da se pravosude
pripremi za ovako opsezne izmjene.

Prenijela je saznanja da su se na
predlozeni tekst prijedloga ocitovali
svi Zupanijski i neki opéinski sudovi,
i izrazili svoj kriticni stav prema
najveéem dijelu predlozenih promjena
irjeSenja. Za neke od njih drze kako s
njima nece dodi do ubrzanja postupka
te da nisu nuzne u ovoj fazi promjena.
Medutim, i sami sugeriraju neka
zanimljiva rjeSenja kojima bi se
utjecalo na efikasnije vodenje postu-
paka i sprjecavanja da se odugovlaci
s poduzimanjem pojedinih procesnih
radnji. To je trebalo i predlagatelju
biti zapravo jedina i glavna misao
vodilja u ovim izmjenama, zakljucila
je zastupnica.

Upudujudi predlagatelju prijedlog
da do drugog Ccitanja ozbiljno
razmotri jesu li neke od predlozenih
promjena doista potrebne u ovoj fazi
noveliranja zakona, posebno odredbe
koje se ti¢u glavne rasprave, pripreme
i tijeka glavne rasprave, upozorila ga
je da se koncentrira samo na one koje
doista vode ubrzanju postupka jer je
to jedna od najtezih boljki naSeg
kaznenog sudovanja.

Osim toga, izrazila je bojazan da bi
se ubrzavanjem postupka mogla
ugroziti temeljna prava okrivljenika -
pravo na obranu i postivanje dosto-
janstva osobe kroz postivanje nacela
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da je svatko nevin dok mu se ne
dokaze krivnja.

Uz predloZeno drzi kako bi trebalo
preispitati sve odredbe koje bi, na bilo
koji nacin, mogle naruSiti pravo
okrivljenika na nacelo utvrdivanja
materijalne istine, jer je ono u nekim
rjeSenjima, u ovom prijedlogu, ozbilj-
no narusene.

Sto se tite konkretnih primjedbi
sudaca izdvojila je - rjeSenje u ¢lanku
4. kojim se mijenja ¢lanka 19. tako da
zupanijski, a ne vise opdinski sud
postaje nadlezan suditi za kaznena
djelo zloporabe ovlasti u gospodar-
skom poslovanju iz c¢lanaka 292.
stavak 2. KZ-a jer su miSljenja da de
ovakva promjena nadleznosti dodatno
opteretiti Zupanijske sudove koji nisu
kadrovski spremni uc¢inkovito odgo-
voriti.

Nadalje, druga se primjedba
odnosila na c¢lanak 37. kojim se
mijenja ¢lanak 102. stavak 1. tocka 4.
jer nije dovoljno jasan i precizan
izri¢aj. Njome se uvodi nova osnova za
pritvor i umjesto dosadasnjeg u teoriji
i praksi ve¢ jasno definiranih izri¢aja
postojanja posebno teskih okolnosti ili
nacina izvrSenja djela, uvodi se novi
neprecizni, nerazumljivi i preSiroki
izric¢aj, koji do drugog c¢itanja treba
promijeniti, zalaZe se zastupnica.

Sto se tite predloZzene izmjene u
¢lanku 102. ZKP-a na mala se vrata
ponovno u primjenu vraca institut
obvezatnog pritvora za kaznena djela
za koja je propisana kazna zatvora od
12 i viSe godina, u svezi s ¢ime je
dvojila je li to doista bila i namjera
predlagatelja, a ako jest postavlja
pitanje - zaSto smo ranije ukidali
obvezatni pritvor pod pritiskom broj-
nih, navodno, nezaobilaznih
argumenata o zastiti ljudskih prava.

Treda primjedba zastupnice odno-
sila se na c¢lanak 155. kojim se
nadopunjuje ¢lanak 367. stavak 1.
toctka 12. ZKP-a tako da sudac koji ne
napiSe presudu u rokovima odre-
denim ovim zakonom, ¢ini bitnu
procesnu povredu. Time se samo
produzava postupak, rekla je i
napomenula da se procesnu disciplinu
suca moze osigurati u predvidenom
stegovnom postupku za suce. Time je
nepotrebna i promjena u ¢lanku 158.
rekla je te na kraju dodala da se zalaze
za zadrzavanje dosadasnjeg rjeSenja
u ¢lanku 372. ZKP-a kojim se mijenja
¢lanak 157. Prijedloga zakona jer se
predlozenim rjeSenjem ne doprinosi
ubrzanju postupka, nego upravo
suprotno mogudoj odgodi sjednice
drugostupanjskog vijeca ako odgovor

na zalbu stigne neposredno prije
njenog pocetka.

Predlozene odredbe kojima je cilj
postiéi uéinkovitost pravosuda i
onemoguditi odugovlacenje postupka,
kako su predlozene, ne pogadaju
pravu svrhu, nego omogudavaju nove
komplikacije i nova odugovlacenja.

Dajuéi podrsku donosenju predlo-
zenog zakona kojim je cilj da se ubrza
postupak i izbjegnu zloporabe proces-
nih pravila, onemogudi odugovlacenje
postupka, te s obzirom na brojne
primjedbe, upuduje sugestiju Vladi da
do drugog c¢itanja ozbiljno razmisli je
li potreban ovako Sirok opseg
promjena ili se treba koncentrirati
samo na one koje omogucdavaju doista
ubrzanje postupka.

Promjene je potrebno usuglasiti sa
sugestijama i miSljenjima stru¢njaka
koji mnajbolje znaju kako ubrzati
postupak a da ne bude konac¢ni ishod
na Stetu obrane i okrivljenika, rekla
je na kraju.

Skratiti postupak

Mr.sc. Mato Arlovié je izrazio
iznenadenje ¢injenicom da je tako
veliki broj odredbi podloZen promjeni,
te velikim brojem novih odredbi.

Upozorio je na neka, po njemu,
vazna pitanja. Prije svega na Clanak
38. odnosno izmjenu i dopunu ¢lanka
102. stavak 1. toCka 4. vezano uz
pritvor. Naime, drzi da je upitna s
pozicije ljudskih prava jer je neu-
stavna i barata pojmovnim standar-
dima kojima nije do kraja odreden
sadrzaj, primjerice - javni probitak,
neometano vodenje kaznenog
postupka i sli¢no.

PredloZene odredbe kojima je
cilj postici ucinkovitost
pravosuda i onemoguciti
odugovlacenje postupka, kako
su predloZene, ne pogadaju
pravu svrhu, nego
omogucavaju nove
komplikacije i nova
odugovlacenja.

Drugo je pitanje, na koje je
upozorio, podizanja godina zaprije-
Cene kazne sa 8 na 12 godina, jer se
time objektivno, =zapravo otvara
prostor da gotovo niti za jedno
kazneno djelo, primjerice gospo-

darskog kriminala, koja vode opéin-
ska tuziteljstva i pri opdinskim
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tuzeiteljisvtvima ne bi vise mogao biti
iskazan pritvor. Podsjetio je i na
nacelo i pravilo kaznenog zakono-
davstva da svaka odredba koja ide u
prilog okrivljenika odnosno optu-
zenika, u sluc¢aju mora biti koristena.

Upozorio je na pravne i nomo-
tehni¢ke propuste u Prijedlogu, te
predlagatelju predlozio da do drugog
¢itanja posebno preispita rjeSenja u
¢lancima 107. i 108. vezano uz
aspekte u kojima se ne bi moglo
saslusSati svjedoke i koja se odnose na
oslobadanje od svjedoCenja u odnosu
na odredene vrste kaznenih djela.

Premda je intencija predloZenog
zakona skratiti sudski postupak i
sudovanje uc¢initi efikasnijim, uvida
da se, u ¢lanku 124. kada se govori o
pripremnom rocistu, zapravo produ-
ljuje postupak, odnosno omogudava
da prethodni postupak ili pripremno
roc¢iste ima postupak kao da se radi o
raspravi.

Ujedno je izrazio miSljenje da treba
uciniti sve u cilju da se pripremnim
roc¢istima skrati postupak, jer se time
lakse utvrduje prava odgovornost, a
sud lakSe dolazi do odgovarajucih
rjeSenja koja ¢e dovesti do konacne
sudske presude.

Na isti nacin valja razmisliti o
rjeSenju u ¢lanku 135. u kojem se radi
o obnovi postupka zbog promjene
pojedinog ¢lana vijecda, te izrazava
miSljenje da se ne moZe prihvatiti
novo ponudeno rjeSenje prema kojem
bi se uvela nova bitna povreda
postupka zbog neispisivanja, odnosno
nedostavljanja sudskih presuda.

Nakon zavrsetka diskusije posljed-
njeg govornika rije¢ je dobila pred-
stavnica predlagatelja, ministrica
pravosuda Ingrid Anti¢evié-Mari-
novié. Zahvalila je zastupnicima na
iscrpnoj raspravi, a osvrnuvsi se na
primjedbu da nije sazrijelo vrijeme za
opsezne izmjene, rekla je da ova Vlada
sluSa glas naroda.

Informirala je zastupnike da je prije
nego se uopce pristupilo pripremama
i radu na zakonu, prikupljen brojni
materijal struke, te da joS preostaje da
budu razmotrene i primjedbe sudaca
Vrhovnog suda.

Sto se tide primjedbe stavljene na
“neizradivanje sudske odluke u
odredenom roku”, rekla je da rokovi
nisu imperativni ako iza njih ne stoji
sankcija, te da od instruktivnih ro-
kova nema koristi.

Primjedba da ¢ée se u slucaju
zloporabe ovlasti u gospodarskom
poslovanju znacajno opteretiti Zupa-
nijski sud samo je djelomi¢no to¢na,
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rekla je, jer statisti¢ki podaci govore
da od svih zaostataka u kaznenom
postupku imamo upravo 70 posto
postupaka ove vrste i prirode koje su
u nadleZnosti opéinskog suda. Na
zupanijski sud trebaju doc¢i oni
slucajevi koji to =zasluZzuju zbog
opseznosti i financijske sloZenosti,
rekla je, polazeci od stava da na njih
mogu adekvatno odgovoriti iskusniji
suci koji se u njima snalaze.
Naglasila je da medu predloZzenim
rjeSenjima nema odredbe koja govori
o obligatornom pritvoru kojim bi se
narusavale odredbe konvencije o
Jjudskim pravima jer odredba ¢lanka
102. tocka 4. ZKP-a govori da dée se
pritvor odrediti za ona kaznena djela

za koja je predvidena kazna zatvora
od 12 godina, no ostaje procjena suca
hode 1i odrediti pritvor ili nece. U
odredbi se kaZe da de se pritvor
odrediti kada se ispune i dodatni
uvjeti, te u tom slucaju nije mogude
govoriti o obligatornom pritvoru.

Sto se tice primjedbe o kaznenim
djelima ucinjeno na Stetu malo-
ljetnika, zakon predvida primjenu
Zakona o sudovima za mladez koji je
potpuno regulirao ovu materiju
(¢lanak 5.), rekla je ministrica,
izrazivsi suglasnost s primjedbom
zastupnice Opat¢i¢ te primjedbom
zastupnika Arlovicéa glede primjedbe
0 vjezbeniku s poloZenim pravo-
sudnim ispitom i njihove adekvatnosti
formalne obrane.

PRIJEDLOG ZAKONA O STRATESKIM ROBNIM ZALIHAMA

Osiguranje opskrbe u izvanrednim

okolnostima

Zastupnici Hrvatskoga sabora
vedinom glasova prihvatili su
Prijedlog zakona o strateSkim robnim
zalihama, &iji je predlagatelj Vlada
Republike Hrvatske.

Osnovni ciljevi Zakona o strateskim
robnim zalihama su odredivanje
namjene odnosno potreba za koje se
formiraju drzavne robne zalihe, zatim
osiguravanje stabilnih i stalnih izvora
financiranja za drZavne robne zalihe,
te osiguravanje uc¢inkovitog pracdenja
i kontrole poslovanja s robnim
zalihama. PredloZenim rjeSenjima
omogudit ée se dovodenje u funkciju
robnih zaliha samo za sludajeve
propisane zakonom i iskljuéditi iz
funkcije one koje su izvan sustava
osnovne namjene robnih zaliha.

O PRIJEDLOGU

Vazeéi Zakon o drzavnim robnim
zalihama donesen je 1998. godine.

Prethodnim Zakonom o drZavnim
robnim zalihama donesenim 1994.
godine bilo je odredeno da se robne
zalihe koriste za osiguranje potreba u
doba ratnog stanja ili neposredne
ugrozenosti neovisnosti i jedin-
stvenosti drzave, te velikih prirodnih
nepogoda i za intervencije na trzistu
radi osiguranja stabilnosti trzista u
slu¢éaju vedih  poremedaja  ili
sprjecavanja nastupa veéih pore-
mecdaja na trzistu.

Zakon donesen 1998. godine u
osnovi je zadrzao stvaranje i kori-
Stenje robnih zaliha za spomenute
namjene. Medutim, Zakonom je prvi
put uvedeno razdvajanje robnih zaliha
na stalne robne zalihe i trziSne robne
zalihe pri ¢emu je kao temeljno
opredjeljenje ono da se stalne robne
zalihe stvaraju za osiguranje osnovne
opskrbe u doba ratnog stanja ili
neposredne ugrozenosti neovisnosti i
jedinstvenosti RH i u slucaju velikih
prirodnih nepogoda.
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Na kraju je napomenula da ée ostala
pitanja iz rasprave biti detaljno
proucena, pozeljevsi da se za drugo
¢itanje pripremi kvalitetniji zakon.

Ivan Milas se javio za ispravak
netotnog navoda rekavsi da se mora
uspostaviti moguénost da sudac
prema vlastitoj savjesti rijesi pojedini
predmet, a ne da ga na to tjera
birokracija.

Ovim je javljanjem zavrSena raspra-
va o Prijedlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom
postupku. Prihvaéen je vedinom gla-
sova - 90 "za” i 1 "suzdrzanim”.

V.Z; M.P.

Pri tome, robne =zalihe, radi
djelovanja na trzistu u slucaju veéih
poremecaja i nestabilnosti ili radi
sprjecavanja nastupa tih poremecaja,
kad se ti poremedaji ne mogu otkloniti
drugim  mjerama  gospodarske
politike, mogu se iznimno stvarati
kao trziSne robne zalihe kupnjom robe
na domadem ili inozemnom trzistu ili
otkupom poljoprivrednih proizvoda
po =zajamcenim cijenama prema
posebnom zakonu.

Nakon stupanja na snagu Zakona,
Hrvatski sabor je 1999. godine donio
Program stalnih robnih zaliha kojim
su obuhvadeni samo osnovni poljo-
privredni proizvodi i 13 vrsta
prehrambenih proizvoda, te 12 vrsta
neprehrambenih proizvoda, za razliku
od ranijeg sastava robnih zaliha sa
108 vrsta proizvoda.

Roba koja prema navedenim aktima
nije viSe predstavljala stalne robne
zalihe trebala se sukladno Zakonu
prodavati prema trznim uvjetima, $to
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se tijekom 1999, 2000. i 2001. godine
kontinuirano i provodi.

Polaziste u koncipiranju Programa
stalnih robnih zaliha koji je Hrvatski
sabor usvojio 1999. godine bilo je da
robne zalihe ¢ine one robe koje su
nuzne za osiguranje osnovne opskrbe
u doba ratnog stanja ili neposredne
ugrozenosti neovisnosti i
jedinstvenosti RH i u slucaju vecéih
prirodnih nepogoda.

Prema postojecem Zakonu o
drzavnim robnim zalihama Program
stalnih robnih zaliha donosi Hrvatski
sabor. On pak, radi provedbe nadzora
nad upravljanjem robnim zalihama od
strane Ravnateljstva za robne zalihe
osniva Savjet za robne zalihe koji se
sastoji od tri zastupnika Hrvatskog
sabora i dva ugledna stru¢njaka iz
podrucja gospodarstva.

Temeljem istog Zakona, Vlada RH
upravlja robnim zalihama, donosi
Godis$nji program robnih zaliha i
ostale poslove vezane uz robne zalihe.

S obzirom na to da je Hrvatski sabor
nositelj zakonodavne vlasti, a Vlada
RH obavlja izvrsnu vlast u skladu s
Ustavom i zakonom, te s obzirom na
iskustva u primjeni vazedeg Zakona,
predlagatelj je misljenja da je efika-
snije i ucinkovitije rjeSenje da je
cjelovita provedba zakona o robnim
zalihama u nadleZnosti Vlade RH, a
da Vlada RH jednom godiSnje
Hrvatskom saboru podnosi izvjesce o
poslovanju s robnim zalihama.

U Prijedlogu stoji da robne zalihe
¢ine osnovni poljoprivredni, prehram-
beni i neprehrambeni proizvodi koji
su nuzni za zivot ljudi, naftni derivati
te materijali i sirovine potrebni za
proizvodnju, osobito ako imaju
poseban znacaj za obranu zemlje i
zbrinjavanje stanovnistva u slucaju
velikih prirodnih nepogoda, tehni¢ko-
tehnoloskih i ekoloskih katastrofa.

Za stvaranje i obnavljanje robnih
zaliha bit de potrebno osigurati
odredena sredstva u Drzavnom
prora¢unu, a potrebna visina sred-
stava ovisit de o Bilanci i GodiSnjem
programu drzavnih robnih zaliha.

Procjenjuje se da bi za popunu roba
prema Bilanci strateskih robnih
zaliha u vremenu od pet godina bilo
potrebno oko 600 milijuna kuna.

Dio sredstava osigurat de se
prodajom raspolozivih roba koje
temeljem predloZenog zakona viSe
nisu u sastavu stalnih robnih zaliha.

RADNA TIJELA
Vlada upravlja robnim
zalihama

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu raspravljao je o predmetnom
zakonu u svojstvu matiénoga radnog
tijela.

Odbor je raspolagao miSljenjem
Hrvatske gospodarske komore o
predmetnom aktu. Nakon uvodnog
izlaganja predstavnika predlagatelja,
¢lanovi Odbora u raspravi su podrzali
predloZena rjeSenja prema kojima se
strateSke robne zalihe stvaraju radi

osiguranja osnovne opskrbe u
izvanrednim, zakonom utvrdenim
okolnostima.

U sastavu Savjeta za robne
zalihe trebaju biti zastupljeni
clanovi koje imenuje Hrvatski
sabor.

Porzitivnim je ocijenjeno napustanje
instituta trzisnih robnih zaliha koje
se prema vrijedecem Zakonu o
drzavnim robnim =zalihama mogu
stvarati iznimno, radi djelovanja na
trzistu u slucaju vedih poremedaja i
nestabilnosti ili radi sprjetavanja
nastupa tih poremedcaja.

U odnosu na tekst Prijedloga
zakona izrazene su neke primjedbe i
prijedlozi.

Clanak 7. stavak 4. treba dopuniti
na nacin da u sastavu Savjeta za robne
zalihe budu zastupljeni ¢lanovi koje
imenuje Hrvatski sabor. Takoder,
treba preispitati predlozeno rjeSenje
prema kojem ministri ili zamjenici
ministara provode nadzor nad
upravljanjem robnim zalihama, s
obzirom na to da robnim zalihama
upravlja Vlada Republike Hrvatske.

Stav je Odbora da ¢lanak 10. stavak
1. podstavak 6. treba brisati, jer nema
opravdanja da se GodiSnjim
programom strateSkih robnih zaliha
osiguravaju novcana sredstva za
utvrdenu namjenu. Takoder treba
brisati ¢lanak 11. iz razloga
navedenih uz prijedlog na ¢lanak 10.

Odbor je misljenja da se dopuni
¢lanak 12. na nac¢in da bude razvidno
jesu li operativne ili prijelazne zalihe
koje se formiraju temeljem drugih
zakonskih i podzakonskih propisa
strateSke robne zalihe, tko njima
upravlja i kako se financiraju.

Nakon provedene rasprave, Odbor
je veédinom glasova podrzao Prijedlog
zakona o strateSkim robnim zalihama.
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Kvaliteta nadzora

Odbor za financije i drzavni pro-
ra¢un raspravljao je o predmetnom
Zakonu u svojstvu zainteresiranog
radnog tijela.

Odbor je raspolagao i s pisanim
miSljenjem Hrvatske gospodarske
komore koje je dostavljeno Odboru.

Polazeédi od nekih konkretnih
rjeSenja u predloZzenom Zakonu ocije-
njeno je da ista sadrZavaju znatne
nejasnoée u odnosu na odredbe
drugih zakona koji ureduju pitanje
zaliha odredenih roba, $to bi svakako
do drugog citanja trebalo razjasniti i
urediti. Posebno se to odnosi na
naftne derivate koji predstavljaju
strateski dio robnih zaliha.

Naime, prema odredbi ¢lanka 22.
Zakona o energiji energetski subjekti
koji proizvode elektri¢nu energiju ili
proizvode ili uvoze naftu i naftne
derivate moraju pored obveznih
rezervi prema posebnom zakonu,
formirati i operativne rezerve. Prema
Zakonu o trzistu nafte i naftnih
derivata proizvoda¢i i doradivaci
naftnih derivata i kupci derivata
duzni su osigurati operativne rezerve
u koli¢inama koje su jednake 15-
dnevnim prosjetnim potrebama u
prethodnoj godini, pod uvjetom da su
u prethodnoj godini =za svoje
energetske potrebe koristili najmanje
25 tona nafte ili naftnih derivata.

Do sada je DrZavni
inspektorat loSe obavljao
nadzor, te je iz tog razloga u
viSe navrata bilo potrebno
zbog prijasnjih afera osnivati
povjerenstva za provjeru
poslovanja robnih zaliha.

U svezi s nadzorom postavljeno je
pitanje, s obzirom na prijasnje mnogo-
brojne afere u svezi s koriStenjem
robnih zaliha, da li je odredbama ovog
Prijedloga zakona osiguran bolji
nadzor od prijaSnjeg. Naime, iz
odredbe ¢lanka 24. Prijedloga zakona
proizlazi da de inspekcijski nadzor
nad primjenom odredaba ovog Zakona
provoditi gospodarski inspektori
Drzavnog inspektorata. Upozoreno je
da je do sada Drzavni inspektorat loSe
obavljao nadzor te je iz tog razloga u
vise navrata bilo potrebno zbog
prijasnjih afera osnivati povjerenstva
za provjeru poslovanja robnih zaliha.
Iz tog razloga potrebno je razmotriti
moguénost da se ovim Zakonom
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osigura nezavisna vrsta kontrole i
nadzora na koju se ne bi mogao vrsiti
utjecaj od strane drzave.

U svezi s odredbom c¢lanka 7.
Prijedloga zakona iznijeto je miSljenje
da u Savjetu za robne zalihe trebaju
biti i zastupnici Hrvatskoga sabora, a
ne samo ministri ili zamjenici mini-
stra kao §to je u Zakonu predloZeno.

StrateSke  zalihe predlozenim
Zakonom se suzavaju u odnosu na
dosadasnje robne zalihe i one ¢e biti
prili¢no stati¢ne u odnosu na dosa-
dasSnje. IzraZzeno je miSljenje da bi
Drzavna revizija trebala jednom
godi$nje obaviti reviziju strateskih
robnih zaliha. Pored toga trebalo bi
razmotriti mogucénost da pored
Drzavne revizije jednogodisnju revi-
ziju obavi i poslovna revizija zbog
transparentnosti rada robnih zaliha.

U raspravi je istaknuto da je dosa-
dasnji rad novog Savjeta za robne
zalihe, u kojem su bili zastupljeni i
zastupnici Hrvatskoga sabora, uspje-
San, te je pridonio da se u razdoblju
od 2000. godine do danas znatno
smanjio broj afera glede poslova s
robnim zalihama.

Nakon provedene rasprave, Odbor
za financije i drZavni proracun
podrzao je donoSenje ovog Prijedloga
zakona, uz gore iznijete primjedbe.

RASPRAVA

Redovito izvjescivanje Sabora

Predstavnik predlagatelja, ministar
gospodarstva, gospodin  Hrvoje
Vojkovié, obrazlozio je Prijedlog.
Rekao je da se Prijedlogom zakona
o strateSkim robnim zalihama
definiraju uvjeti stvaranja, koristenja,
financiranja i obnavljanja strateskih
robnih zaliha, zatim uvjeti skla-
distenja, odnosno definiranje tko i
kako moze skladistiti robne zalihe.
Osnovni razlog dono$enja ovog
zakona jest u tome Sto se nastoji da
robne zalihe ispunjavaju svoju
primarnu zadacu, a to je da sluZe
osiguravanju osnovne opskrbe u
slucajevima kad nastupe izvanredne
situacije kao §to je rat, neposredna
ugrozenost zemlje, elementarne
nepogode i druge sli¢ne okolnosti.
Dakle, robne zalihe se nede vise
koristiti kao instrument gospodarske
politike, njima se viSe nedce
intervenirati na trzistu, njima se nece
kreditirati dobavljac¢i, nece se
kreditirati poljoprivredna proizvo-

dnja, veé¢ ¢e one imati iskljucivo
zadaéu da osiguravaju opskrbu u
takvim izvanrednim situacijama.
Novost u zakonu je u tome $to se
njime jasno definiraju vrste i koli¢ine
roba koje mogu biti u robnim
zalihama. Utvrduje se da Vlada RH
upravlja robnim zalihama, da ona
donosi godiSnji plan upravljanja
robnih zaliha. Nadalje, osniva se, radi
obavljanja upravnih, struénih i
drugih gospodarskih poslova jedno
posebno tijelo neovisno o Ministarstvu
gospodarstva, a to je Drzavno
ravnateljstvo za robne zalihe.

Robne zalihe se nece vise
koristiti kao instrument
gospodarske politike, njima se
viSe nece intervenirati na
triistu.

O stanju i upravljanju robnim
zalihama Vlada bi redovito izvje-
Scivala Sabor. U samoj izradi Zakona
koristeni su iskustva i modeli drugih
zemalja, a predlagatelj smatra da bi
prihvadanjem ovog zakona Hrvatska
konac¢no dobila jedan transparentan,
efikasan i u svakom pogledu moderan
sustav upravljanja robnim zalihama i
da su ispunjeni svi razlozi da se takav
zakon donese.

Tada je u ime Odbora za zako-
nodavstvo govorio zastupnik Josip
Leko, predsjednik Odbora. Rekao je
da Odbor podupire donoSenje ovog
Zakona, iako na tekst prijedloga ima
neke primjedbe i prijedloge.

U c¢lanku 5. stavak 1. podstavak
tredi poblize treba odrediti pojam
pozitivnih razlika u poslovanju s

robnim zalihama (radi li se o
razlikama u cijeni ili kvaliteti).
Isto tako, u c¢lanku 15. treba

doraditi pojam negativnih razlika u
poslovanju s robnim zalihama.

Primjedba je i na ¢lanak 6. stavak
2. gdje je nejasno koji su poslovi
Drzavnog ravnateljstva za robne
zalihe kao samostalnog tijela drzavne
uprave, s obzirom na to da je u stavku
1. istog ¢lanka utvrdeno da robnim
zalihama upravlja Vlada RH. Uz to,
Ravnateljstvo se odreduje kao tijelo
drzavne uprave Cime bi njegovo
osnivanje bilo nuZno provesti prema
Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drzavnih upravnih
organizacija.

Na c¢lanak 7. u stavku 1. treba
detaljnije preispitati provedbu nad-
zora nad upravljanjem robnim

zalihama. U stavku 3. istoga ¢lanka
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treba doraditi izricaj u smislu da
Savjet za robne zalihe Vladi RH
dostavlja prijedloge (a ne zakljucke).
U stavku 5. istog ¢lanka treba poblize
odrediti vrijeme trajanja mandata
¢lanovima Savjeta za robne zalihe.

U ¢lanku 13. stavak 1. podstavak
treéi treba poblize odrediti pojam
koristenja robnih zaliha.

Clanak 21. stavak 3. treba doraditi
odredbu, jer nije razvidno kome i za
¢iji racun se priznaje izlu¢no pravo na
temelju ugovora o uskladistenju.

Pojedine odredbe nuzno je pravno i
nomotehnicki doraditi glede pravnih
instituta, tako i njihova izricaja.

Zalihe i u novcu

U ime Kluba zastupnika HSLS-a
govorio je zastupnik Marko Bari¢evié
(HSLS). Rekao je da kao ¢lan kojeg je
Sabor imenovao u Savjet robnih zaliha
malo viSe zna nego ostali, te da je s
ovim Prijedlogom bio upoznat znatno
ranije, te imao dosta primjedbi na koje
ée vjerojatno i predsjednik Savjeta
upozoriti u svom izlaganju.

Rekao je da sama izmjena naslova
koja spominje strateSske robne zalihe
govori da bi se ta roba upotrebljavala
u doba ratnog stanja i u slucajevima
velikih prirodnih nepogoda. I tu je
tada upitno da u strateSke robne
zalihe ulazi i novac.

Rekao je da ne zna na koji nacin se
moze govoriti da zalihe ili roba koju
trebamo imati u zalihama moze biti u
novcu. Rekao je da iz tablice proizlazi
da bi u robi imali 40 artikala u
zalihama, a u novcu 39. Zastupnici
Kluba zastupnika HSLS-a ne mogu se
sloziti da zalihe budu u novcu.

Robnim zalihama prema ¢lanku 6.
upravlja Vlada, a u 7. ¢lanku stoji da
radi provedbe nadzora nad upra-
vljanjem robnim zalihama Vlada
osniva Savjet za robne zalihe. Taj
Savjet ¢ine 6 ministara ili zamjenika
ministara, i to iz ministarstava koja
su neposredno zainteresirana za
robne zalihe. Zastupnik Baricevié
smatra da jo$§ jednom treba razmisliti
je 1i ovo dobro rjeSenje. Takoder je
misljenja da se ne moze i ne smije
dozvoliti da Sabor nema nikakve
ingerencije nad robnim zalihama koje
su od strateSskog interesa za RH,
odnosno da u Savjetu moraju biti i
zastupnici.

Rekao je da ne vidi razloga da
razmjeStaj robnih zaliha po podru-
¢jima bude drzavna tajna.

Na kraju je rekao da Klub
zastupnika HSLS-a podrzava Zakon u
prvom c¢itanju, uz sve gore iznijete
primjedbe.
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”Kozmeticki” zakon

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je zastupnik Nikica Valentié
HDZ).

Rekao je da je ovaj Prijedlog zakona
prakticki dodatno "kozmetiziranje”, te
da Hrvatska danas treba preispitati
opdi ustroj robnih rezervi i potrebe za
robnim rezervama. U tom smislu
osvrnuo se na clanak 2. u kojem je
vidljiv mali pomak. Naime, strateske
robne zalihe stvaraju se za osiguranje
osnovne opskrbe u doba ratnog stanja
ili neposredne ugrozenosti neo-
visnosti, jedinstvenosti i opstojnosti
RH, te u slucaju velikih prirodnih
nepogoda i tehnic¢ko-tehnoloskih i
ekoloskih Kkatastrofa. Nema viSe
interveniranja na trzistu.

”Dok god je svjetska cijena
dvostruko niza od nase
proizvodne, na pSenici se gubi
i to treba jasno i glasno reci
radi buducih vlada, buducih
ministara, da nemamo svake
godine psenicne afere”.

Osvrnuo se na pSenicu koja je
neizbjezan element kada se govori o
robnim zalihama, premda je ona samo
jedna od roba koje se ¢uvaju u robnim
zalihama. Rekao je da treba demi-
stificirati pojam pSenice, jer prije
svega, Hrvatska proizvodi vise
pSenice, nego §to joj treba i proizvodi
je po dvostruko vedoj cijeni od
svjetskih cijena.

Prema tome, svako poticanje viska
pSeni¢nih proizvoda je izravna,
zapravo poreska subvencija proizvo-
da¢ima 1 izvoznicima, te se moze
kontrolirati. "Dok god je svjetska
cijena dvostruko mniza od naSe
proizvodne, na pSenici se gubi i to
treba jasno i glasno reéi radi bududéih
vlada, buducih ministara, da nemamo
svake godine pSeni¢ne afere”, rekao je
Valentié.

Rekao je da se pSenica koristila za
unutarstranacke, a sada medu-
stranacke obracune, a ponovo dée se
koristiti opet za unutarstranacke
obrac¢une i to uvijek u vladajudoj
stranci.

Sto se tite kapaciteta, pSenice ima
viSe nego Sto imamo skladista. Kada
dode nova pSenica stara se mora
prodati, jer se nova nema gdje

uskladistiti. "Tada se na brzinu ta
pSenica prodaje i tu postoje mogu-
énosti Spekulacija, ali to prepustimo
organima gonjenja da kontroliraju je
li netko $pekulativno radio”.

Smatra da Hrvatska na pSenici ne
moze zaradivati, da smo premali
proizvoda¢ pSenice da bi u svjetskim
razmjerima mogli biti veliki trgovac
pSenicom.

Hrvatska mora znati svoje strateske
potrebe, naime, mora jasno utvrditi
svoje bilance potreba za poljo-
privrednim proizvodima. "U Saboru,
ni u jednom sazivu nije se povela
ozbiljna analiti¢ka rasprava o robnim
bilancama u poljoprivrednoj proi-
zvodnji”.

Valentié¢ je upozorio da trebamo biti
svjesni, sada kada smo pred vratima
EU, odgovornosti u smislu libe-
ralizacije u poljoprivrednoj proizvod-
nji.

Rekao je da je velika odgovornost
pred ovom, a i bududim vladama, te
pred Saborom kada se Hrvatska
potpuno otvori za velike poljo-
privredne proizvodace, koji proizvode
i genetsku hranu koja je jeftinija, a
ogromnih je koli¢ina i koja remeti sve
trziSne odnose.

To sve izravno zadire u gospo-
darsku politiku. Poljoprivreda je, uz
turizam, sigurno osnovni generator
hrvatskog gospodarstva. "Nikada se
nije povela ozbiljna rasprava o
strategiji u poljoprivredi i o robnim
bilancama”. Rekao je da zna da je
teSko uvjeriti seljaka koji ionako
tesko zivi da nema pravo, “ali ne moze
se na hektar gospodarstva biti
proizvodac¢ ni u Lici gdje se proizvodi
krumpir, a ni u Slavoniji gdje se
proizvodi pSenica”. Smatra da trebaju
postojati minimalni tehnoloski uvjeti
da netko bude robni proizvodac i da je
to tema o kojoj treba govoriti.

Zakon je kozmeti¢ki, on zapravo
nista bitno ne mijenja i samo de
otvoriti nove probleme koji de
eskalirati veé u ljeto i jesen kada ce se
seljaku za pSenicu platiti gotovo
dvostruko vise od cijene koja ée se
poslije posti¢éi njenom prodajom,
smatra Valentié.

Predlaze da se otvori rasprava o
stanju u poljoprivredi, jer se nalazimo
u novim okolnostima ogromne
konkurencije na svjetskom,

globaliziranom trzistu.
Klub zastupnika HDZ-a de biti
protiv ovog Prijedloga zakona.
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Upitno stvarno stanje

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je zastupnik Ivan Kolar
(HSS).

Uputio je ostru kritiku predlagacu
da nije uvrstio saborske zastupnike u
novi Savjet robnih zaliha, te je dodao
da je to prvi i osnovni zahtjev Kluba
zastupnika HSS-a.

“Imperativno traZimo ne samo
izvje$cée u ovome Saboru nego i nadzor
ovoga Sabora direktnim prisustvom
saborskih zastupnika u Savjetu
strateSkih robnih zaliha. U kojem
omjeru, to manje viSe nije toliko bitno,
ali je prisustvo apsolutno bitno”.

Takoder, naglasio je da predlagatelj
nije objasnio $to to znaci ¢uvanje
robnih zaliha u novcu.

Rekao je da dok se ne rascisti
situacija stvarnoga stanja sadasnjih
robnih zaliha, za Klub zastupnika
HSS-a je iluzorno raspravljati o
novom zakonu.

Naglasio je da u Klubu zastupnika
HSS-a smatraju da strate$ke robne
zalihe, posto su od opdega interesa,
moraju imati vlastita licencirana
skladista i isto tako i vlastite licen-
cirane, drzavne skladiStare.
stanja 1 apsolutno zahtijevamo
parlamentarni nadzor, a ne samo
izvjeStavanje, pa da Vlada sama sebe
kontrolira preko svojih ministara koji
su ujedno ¢lanovi povjerenstva’.

Rekao je da bi se svi trebali sloziti
oko toga da je poljoprivreda troSak za
drzavu u ovom vremenskom intervalu
prilagodbe i stasanja hrvatskog
poljoprivrednika koji ulazi u trzisnu
ekonomiju, trziSno natjecanje sa
susjedima.

Najvaznije je najprije utvrditi
stvarno stanje pa tek onda iéi u
donoSenje Zakona.

Otkloniti moguce malverzacije

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je zastupnik Zorko Vidicek
(SDP).

Rekao je da su “drzavne robne
zalihe od 1990. godine vrlo ¢esto bile
mjesto velikih afera, zloupotreba i
malverzacija, mjesto preko kojeg se
realizirala politi¢ka privilegiranost i
mjesto nedopustivih nezakonitih
radnji i kriminala”.

Naglasio je da dosadas$njim zako-
nima koji su vazili u tom periodu
jedinstveno su bile regulirane i stalne
i trzne robne zalihe, a “takova
regulativa stvarala je prostor za
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mogude manipulacije i politicki moti-
virane transakcije drzavnim robnim
zalihama”.

Zastupnik Vidicek je rekao da
ukoliko se Zeli eliminirati podloga za
ovakve radnje nuzno je razdvojiti
stalne robne zalihe i one trzne, s tim
da stalne robne zalihe sluZze za
osiguranje osnovne opskrbe u vrijeme
ratnog stanja i neposredne ugro-
zenosti neovisnosti, jedinstvenosti RH
i u slucaju velikih prirodnih nepo-
goda, i one bi funkcionirale kao
klasi¢no drzavno tijelo, dok bi trzne
robne zalihe funkcionirale kroz
agenciju kao trgovacko drustvo na
osnovi Ciste profitabilnosti.

Upitno je mogu li trine robne
zalihe funkcionirati na osnovi
Ciste profitabilnosti, kada je
Jjasno da ce se u njima nalaziti
vecina poljoprivrednih
proizvoda, a poljoprivreda je
svugdje u svijetu
subvencionirana.

Izrazio je i sumnju da trZzne robne
zalihe mogu funkcionirati na osnovi
tiste profitabilnosti, kada je jasno da
ée se u njima nalaziti vedina poljo-
privrednih proizvoda, a poljoprivreda
je svugdje u svijetu subvencionirana.

No, razdvajanje je u svakom slucaju
bilo neophodno, a ovaj Prijedlog
zakona je dobra podloga, smatra
zastupnik Vidicek.

Zelio je naglasiti da su losim gospo-
darenjem, politickim tutorstvom,
manipulacijama i kradama robne
zalihe devastirane i da je njihova
stvarna vrijednost bitno smanjena,
odnosno one su uglavnom ispra-
Znjene.

Drugo $to je Zelio naglasiti je da je
u posljednje dvije godine stanje u
Ravnateljstvu za robne zalihe bitno

drugacije nego do sada. Naime,
misljenja je da je u Ravnateljstvu za
robne zalihe uveden red i zakonit rad.
Kao predsjednik Savjeta za robne
zalihe i zastupnik smatra da je Savjet
za robne zalihe dao neupitan doprinos
sredivanju stanja u robnim zalihama.

Podsjetio je da odmah posto su kao
zastupnici imenovani u Savjet
zatrazili su oc¢itovanje stanja robnih
zaliha i provedbom toga izaSao je na
vidjelo manjak veci od 140 tisuca tona
pSenice, te je nastala poznata pSenicna
afera. "Prakti¢no je doslo na svjetlo
dana viSegodiSnje potkradanje i
zloupotreba zaliha, a Ravnateljstvo je
poduzelo sve potrebne mjere da se
manjak povrati, nadoknadi ili u robi
ili u novcu, a kaznene, prekrSajne, te
prijave za privredne prijestupe pokre-
nute su protiv svih odgovornih”,
rekao je zastupnik.

Veé 2001. godine nije bilo u sjetvi
niti u otkupu nikakvih znacajnih
ekscesa.

Rekao je da je neusporediva razlika
izmedu rada i funkcioniranja ravna-
teljstva do prije dvije godine i u
posljednje dvije godine. ”Sada je
Ravnateljstvo dobro organizirano i
dobro vodeno drzavno tijelo, gdje se
redovito provode kontrole”.

Istaknuo je da je neupitan doprinos
u sredivanju ovog stanja, uz naravno
Vladu, Ministarstvo gospodarstva,
dao i Savjet za robne zalihe, u kojem
saborski zastupnici koji su delegirani
u taj Savjet ¢ine vedinu.

Osvrnuo se na funkciju i status
Savjeta za robne zalihe u novom
Zakonu, gdje su prisutne odredene
nelogi¢nosti. Naime, u c¢lanku 6.
Zakona utvrdeno je da robnim
zalihama upravlja Vlada, a da nadzor
nad upravljanjem robnim zalihama
vrsi Savjet u kojem je 6 ministara iz
Vlade od ukupno 8 ¢lanova Savjeta.

”Stvar se svodi na apsurdnu
situaciju da nadzor nad Vladom
obavljaju c¢lanovi Vlade S$to nije
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logi¢no, osim toga stvar se komplicira
¢lankom 24. koji utvrduje da nadzor
provodi Ravnateljstvo za robne zalihe,
pa se onda postavlja pitanje ima li
Savjet za robne zalihe savjetodavnu ili
nadzornu funkciju”, bio je kritican
zastupnik.

Misljenje Kluba zastupnika SDP-a je
da Sabor mora imati mogudénost
nadzora nad Ravnateljstvom za robne
zalihe i da zakljucci Savjeta moraju
biti za Vladu viSe obvezujudi nego
savjetodavni kao $to su bili do sada.

Mogucde je da ¢lanovi Savjeta budu i
neki ¢lanovi Vlade, ali oni ne mogu
biti u vedini, nego u manjini, jer
njihovo ucesde bi sigurno pridonijelo
uskladenosti rada Ravnateljstva,
Vlade i Savjeta kao nadzornog tijela,
stav je zastupnika. Bez obzira na
odredene manjkavosti ovog Prijed-
loga, Klub zastupnika SDP-a daje mu
podrsku kao dobroj podlozi za regu-
liranje ove problematike.

Tada je predstavnik predlagatelja,
ministar gospodarstva, gospodin
Hrvoje Vojkovié, dao zavrSnu rijec.
Ocijenio je niz primjedbi osnovanim,
te obedao da de mnoge od njih ugraditi
u slijededi tekst zakona. Time ée se
izbjedi neke problemati¢ne situacije
kao §to je ona gdje je evidentno da nije
dobro rjeSenje da istovremeno Vlada
upravlja i prakticki nadzire vlastiti
rad.

Takoder, pokusSat de rijesiti dilemu
moze li novac biti robna zaliha ili ne,
iako postoje rjeSenja u drugim
zemljama koje poznaju nesto sli¢no.

Ovime je zaklju¢ena rasprava o
Prijedlogu zakona o strateSkim
robnim zalihama.

Zastupnici su vedinom glasova, sa
71 glasova “za”, 23 glasa "protiv’i 1
“suzdrZanim” prihvatili Prijedlog
zakona o strate§kim robnim zalihama,
uz iznesene primjedbe i prijedloge koji
se upuduju predlagatelju.

S.F.
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PRIJEDLOZI ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O PODRUCJIMA ZUPANIJA, GRADOVA

1 OPCINA

Predlaze se osnivanje dviju novih

opcCina

Hrvatski sabor jednoglasno je
prihvatio dva prijedloga zakona
kojima, se predlaZe oformiti dvije nove
opéine. To su Bilice kao dio Grada
Sibenika te Kolan kao dio Grada Paga.
Predlagatelji su bili zastupnici HSS-a
Ante Markov i Luka Roié.

O PRIJEDLOZIMA

Prvim Zakonom se predlaze novi
ustroj Grada Sibenika sa 30 naselja,
na nacin da se briSe naselje Bilice te
formira nova opéina Bilice s
istoimenim naseljem.

Drugi Zakon istog naziva predlaze
se s ciljem novog ustroja Grada Paga
sa 11 naselja iz kojeg bi se brisala
naselja Gajac, Kolan i Mandre, a
formirala nova opdina Kolan s
naseljima, Mandre i Gajac.

RADNA TIJELA

Odbori za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav te za zakonodavstvo
podrzali su donoSenje predlozenih
zakona. Odbor za zakonodavstvo
ujedno je predlozio i donoSenje
zakljucaka. Prvim bi se obvezala
Vlada da Hrvatskom saboru podnese
izvjeSce o provedbi Zakona o lokalnoj
i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Zatim je predloZeno da se odgodi
rasprava o predlozenim zakonima.
Kao tredi zakljucak istaknuto je da se
o zakonima i navedenom izvjeséu
provede objedinjena rasprava na istoj
sjednici Hrvatskog sabora.

RASPRAVA

Zastupnike je s predlozenim Zako-
nom o izmjeni i dopuni Zakona o

podruc¢jima zupanija, gradova i
op¢ina koji se odnosi na osnivanje
opdine Bilice upoznao predlagatelj
Ante Markov (HSS). Rekao je da je
Bilice mjesto u sjeverozapadnom
dijelu Grada Sibenika koje broji vise
od 2 tisuda i 100 stanovnika te je
prometno dobro infrastrukturno
povezano s bududom auto-cestom.

Lokalna samouprava temelji
se na jacanju svekolike
gradanske inicijative kako u
gospodarskom, tako i u
kulturnom i svakom drugom
pogledu s ciljem postizanja
bolje kakvoce Zivijenja.

Naglasio je kako je inicijativa za
osnivanjem te opéine rezultat peticije
805 potpisa, dodavsi kako je to
poduprla Skupétina Sibensko-kninske
zupanije i Gradsko vijeée Sibenika.
Smatra da obveza Vlade za izradom
novog Zakona o lokalnoj i regionalnoj
samoupravi ne smije biti zapreka
prihvadanja  izloZene inicijative
stanovnika Bilice. Citirao je tada rije¢i
sadrzane u inicijativi za osnivanje te
opdéine te rekao: “pustite nas da
vodimo ra¢una sami o sebi. Procvast
¢ée naSa poljoprivreda, naSe sto-
carstvo, bit ée zadovoljnije Bilice, bit
ée zadovoljniji grad Sibenik i bit ce
zadovoljnija Hrvatska”. Iskazao je
potom misljenje da ne postoji nikakva,
prepreka da ne bude donesen ovaj
Zakon.

O Zakonu o izmjeni i dopuni Zakona
o podrué¢jima Zupanija, gradova i
opéina koji se odnosi na osnivanje
opdine Kolan govorio je potom
takoder predlagatelj Luka Roié (HSS).
Naglasio je da se tu radi o prijedlogu
izdvajanja naselja Kolan, Gajac i
Mandre iz podrucja Grada Paga
osnivanjem nove opéine Kolan, kojem
se prilazu potpisi viSe od polovice
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stanovnika spomenutih naselja.
Ukazao je na to da se prema Zakonu o
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi lokalna samouprava
temelji na jacanju svekolike gradan-
ske inicijative kako u gospodarskom,
tako i u kulturnom i svakom drugom
pogledu s ciljem postizanja bolje
kakvode Zivljenja. Uvjeren je, kaZe,
kako ¢ée se taj cilj lakSe ostvariti
osnivanjem navedene opcine. Ukazao
je 1 na elaborat koji su izradili
stanovnici tih mjesta koji, kaze,
govori potpuno jasno o svim
pokazateljima koji su garancija da je
moguée na gospodarskom planu
formirati opdinu koja nede biti na
teret Sire zajednice nego ée se moci
financirati iz vlastitih prihoda.
Zamolio je na kraju izlaganja za
uvazavanje misljenja mjesStana Kolana
i otoka Paga kako bi im se dozvolilo
da imaju svoju lokalnu samoupravu.

Postoje jamstva dostatnog
financiranja

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorila je Ljubica Lalié (HSS).
Smatra da je nuZno vrlo ozbiljno
razmotriti motive iz kojih je ovaj
zakonski prijedlog proizasao. Osnovni
motiv drzi Zelju gradana za
stvaranjem uvjeta za bolje ostvarenje
potreba njih samih i njihove djece.
Odredenu dvojbu, rekla je, mozZe
pobuditi ¢injenica da danas u
Republici Hrvatskoj ima vise od 5500
jedinica lokalne samouprave od kojih
znatan dio nema dovoljno prihoda za
pokriée rashoda. Istaknula je da
jamstvo dostatnog  financiranja
opcine Bilice nalazi u podacima da na
podrucju opéine ima 400 zaposlenih,
80 pravnih osoba i obrtnika, 30
objekata u izgradnji i 10 tisuda
nocdenja godisnje. Konstatirala je da
su prihodi opéine Kolan nesto
skromniji ali sasvim sigurno dostatni,
to vise 8to je prosle godine realizirano
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88 tisuda nodenja, a tamo se nalazi i
1000 vikend objekata. Zakljucila je da
Klub =zastupnika HSS-a podrzava
stoga i jedan i drugi prijedlog izmjene
i dopune Zakona o podrucjima
zupanija, gradova i op¢ina u RH.

Postoje podloge za bolji Zivot u
tim naseljima

Klub zastupnika HDZ-a podrzava
ovu inicijativu, da se Bilice i Kolan
proglase opdinama kako bi se ljudima
tih prostora omogucdilo neposredno
upravljanje, planiranje i razvitak
njihovih podrucja, rekao je u ime
Kluba dr. Jure Radié (HDZ). Naglasio
je da je Klub proucio navedene
zahtjeve i vidio da u oba slucaja
postoji podloga koja daje uvjerenja
kako de gradani u tim naseljima
stvoriti moguénost Zivota koji de uz
njihovu inicijativu dati da se oba
prostora bolje razvijaju. Tu je
spomenuo primjer Tucepa, Brela i
Baske Vode, rekavsi kako su ta mjesta
tek nakon S§to su postala jedinice
lokalne samouprave razvila turizam i
postala pravi turisticki centri.
Ocekuje da de se slicno desiti i s
Kolanom i Bilicama pozdravivsi jo$
jednom ovu inicijativu.

Mislila sam da de se stati s
prijedlozima povedanja broja opéina,
rekla je Milanka Opagié (SDP) dodavsi
kako smatra da bi u maloj zemlji kao
Sto je nasa s nedto vise od 4 i pol
milijuna stanovnika trebalo krenuti u

drugom pravcu. MiSljenja je da
formiranje novih opdéina ne mora
dovesti do toga da c¢e Zivot njihovih
gradana biti kvalitetnije rijeSen. Drzi
da bi kod svakog ovakvog zahtjeva
trebalo imati na umu i neke kriterije
koji govore o tome da li opcéina danas-
sutra moze financijski opstati. Rekla
je potom da se priklanja zahtjevu
Odbora za zakonodavstvo kojim se
obvezuje Vlada da podnese IzvjeSée o
provedbi Zakona o lokalnoj i podru-
¢noj (regionalnoj) samoupravi da se,
kaze, vidi gdje smo sada sa svim
jedinicama lokalne samouprave.
Istaknula je da postuje volju gradana,
ali nije sigurna da je to nuZno
potrebno iskazivati teritorijalnim
cjepkanjem Hrvatske. Zakljucila je da
ukoliko se to nastavi ovim tempom do
kraja mandata ovog saziva Sabora
broj opdina popet ¢e se na 700 ili 800.

Na kraju rasprave za rije¢ su se
javili predlagatelji Zakona. Prvi je
govorio Ante Markov. Rekao je da su
mu potpuno razumljive dvojbe oko
velikog broja jedinica lokalne
samouprave. Isto tako svjestan je da
bi novi Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi trebao to
sve urediti. Medutim, kaze, bez obzira
na to sve jo§ uvijek to ne smije biti
razlog za zaustavljanje inicijativa koje
mogu biti dobre. Smatra da se ista
prilika za osnivanjem svoje samo-
uprave mora dati svim gradanima
Republike Hrvatske jer se 1993, u
vrijeme donoSenja Zakona o lokalnoj i

podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi,
nije mogla pravedno sagledati cijela
situacija te su ostala mnoga, kako je
rekao, prazna podrucja. Misljenja je
da zastupnici takvim podrucjima
moraju pruziti priliku kako bi se
pokazali kao najkvalitetniji pred-
stavnici gradana koji su za njih dali
svoj glas. Trebamo i¢i dalje u razvoju
lokalne samouprave, zakljucio je
zastupnik.

Luka Roié¢ je naglasio kako misli da
se predlozene zakonske promjene
moraju podrzati ¢ime bi se dala
podrska gradanima koji su odlu¢ni u
svojim namjerama. Dodao je da su ti
ljudi svojim financijskim elaboratima
sasvim jasno iskazali svoje potencijale
za koje garantiraju te ne bi pred-
stavljali teret Sire drustvene
zajednice. Napomenuo je da kada to
ne bi bilo tako ne bih krenuo u ovu
inicijativu. Nada se kako d¢e nove
opdine biti na ponos svojih gradana te
je zamolio zastupnike za podrsku
zahvalivsi se unaprijed na njoj.

Zastupnici su tada jednoglasno (96
”za”) prihvatili oba prijedloga zakona
o izmjeni i dopuni Zakona o podru-
¢jima Zupanija, gradova i opdina.
Ujedno su prihvatili i prijedlog
zakljutka Odbora za zakonodavstvo
kojim se obvezuje Vlada da Republike
Hrvatske da Hrvatskom saboru pod-
nese IzvjeSée o provedbi Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

MS.

PRIJEDLOG ODLUKE O IZMJENAMA I DOPUNAMA POSLOVNIKA HRVATSKOG SABORA

Minuta za izrazavanje
nezadovoljstva odgovorom

Hrvatski je sabor nakon duZe
rasprave, koja se odnosila uglavnom
na imunitet zastupnika, vedinom
glasova donio Odluku o izmjenama, i
dopunama svog Poslovnika prema
kojima de zastupnik modi izraziti
zadovoljstvo ili nezadovoljstvo odgo-
vorom na zastupni¢ko pitanje
izno8enjem razloga u trajanju do
jedne minute.

Predlagatelj ove Odluke (tri élanka)
bio je saborski Odbor za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav.

O PRIJEDLOGU
O skidanju imuniteta
dvotrecinskom veéinom

Ovaj Poslovnik Hrvatskoga sabora
donesen je 2000. godine, njegove
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izmjene i dopune 2000. i 2001, a
Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav prigodom tumacenja njegovih
odredbi a na traZenje zastupnika,
uocio je njihovu nedorecenost (izra-
zavanje nezadovoljstva odgovorom na
zastupnicko pitanje) i zakljucio
predloziti izmjene Poslovnika odno-
sno odgovarajuce rjeSenje. Mandatno-
imunitetno povjerenstvo Hrvatskoga
sabora iniciralo je tematsku sjednicu
zajedno s ovim Odborom i Odborom za
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zakonodavstvo na temu “Tumacenje
ustavnih i poslovnic¢kih odredbi o
nekim bitnim pitanjima zastupni¢kog
imuniteta” i tom je prigodom i

Izrazeno je misljenje da bi
radi sacuvanja digniteta
Hrvatskoga sabora i
zastupnika odluku o
odobrenju za pritvor odnosno
odobrenju za pokretanje
kaznenog postupka protiv
zastupnika Hrvatskog sabora
trebalo donijeti dvotrecinskom
vecinom glasova svih
zastupnika.

zrazeno misljenje da bi radi sacu-
vanja digniteta Hrvatskoga sabora i
zastupnika odluku o odobrenju za
pritvor odnosno odobrenju za
pokretanje kaznenog postupka protiv
zastupnika Hrvatskog sabora trebalo
donijeti dvotredinskom vedinom
glasova svih zastupnika.

To je rjeSenje pretoceno u ¢lanak 1.
Prijedloga odluke o izmjenama i
dopunama Poslovnika dok se ¢lankom
2. predlaze usuglaSavanje djelokruga
Odbora za financije 1 drZavni
prora¢un s vazeéim zakonodavstvom.
Clankom 3. Prijedloga ureduje se da
zastupnik moze izraziti zadovoljstvo
ili nezadovoljstvo odgovorom na
zastupnicko pitanje iznoSenjem
razloga u trajanju najdulje do jedne
minute te da se briSe odredba prema
kojoj zastupnik moze, ako je
nezadovoljan odgovorom, zatraziti da
mu Vlada odnosno ministar dostavi
pisani odgovor (¢lanak 3. stavak 2.)

Predlagatelj je ujedno predlozio da
se zbog osiguranja djelotvornosti rada
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih
tijela Prijedlog ove odluke raspravlja
kao Konac¢ni prijedlog.

AMANDMANI

Klub zastupnika SDP-a zatrazio je
amandmanom (predlagatelj prihvatio)
da se ¢lanak 1. Prijedloga odluke brise
jer da dvotredinska vedina kod
odobrenja za pritvor ili za pokretanje
kaznenog postupka zastupnika nije
potrebna s obzirom na to da Ustav
izri¢ito navodi koje se odluke donose
dvotreéinskom veéinom. Ujedno je
predlozio, S§to je i prihvadeno, i

nomotehnic¢ko uredenje teksta ¢lanka
3. Prijedloga (brisati rije¢ najdulje).

Petar Zitnik (HSS) podnio je
amandman kojim traZi da se briSe
odredba iz ¢lanka 3. Prijedloga odluke
(stavak 2.) jer da bi njenim
usvajanjem prestala mogucnost da
zastupnik trazi pismeni odgovor na
svoje pitanje Sto je apsolutno
neprihvatljivo (amandman prihva-
éen).

I Jadranka Kosor (HDZ) zatrazila je
brisanje tog potonjeg rjeSenja te
ujedno predlozila poboljSanje predlo-
zenog C¢lanka 3. na nacin da svoje
stajaliSte o odgovoru na zastupnic¢ko
pitanje zastupnik moZe izraziti
govorom u trajanju do jedne minute

(zastupnica je pri izjaSnjavanju
amandman povukla jer je veé
obuhvaden  prihvadenim  aman-

dmanom Kluba zastupnika SDP-a).

RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskoga sabora
Prijedlog ove odluke dodatno je
obrazlozio u ime predlagatelja
predsjednik ovog Odbora mr.sc. Mato
Arlovié. Ova izmjena Poslovnika
motivirana je Zeljom nalazenja
rjeSenja u vezi s ispravkom neto¢nog
navoda, tocnije, izrazavanja neza-
dovoljstva na odgovor na zastupni¢ko
pitanje. No uz to otvorila se rasprava,
a na zahtjev Mandatno-imunitetnog
povjerenstva o tumacenju odredbi o
bitnim  pitanjima  zastupni¢kog
imuniteta, rekao je, medu ostalim,
podsjecajuci na tematsku raspravu o
tom pitanju. Odbor je zauzeo stajaliste
da ée u saborsku proceduru uputiti
ovakav Prijedlog, da de sasluSati
stajalista klubova parlamentarnih
stranaka te da se Prijedlog razmotri
u jednom c¢itanju, ako Sabor drugacije
ne odludi.

Dodao je da je njemu kao pred-
sjedniku Odbora upuden i poticaj da
se razmotri mogucénost eventualne
rasprave i oko pitanja o nadleznosti
Odbora za wunutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost s obzirom na
nove zakone o obrani i sigurnosnim
sluzbama. No to pitanje Odbor sada
nije mogao obuhvatiti, rekao je.

Rasprava je zatim bila otvorena.

Ne mijenjati nacin odlucivanja o
imunitetu

U ime Kluba zastupnika SDP-a
takoder je govorio mr.sc.
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Arlovié. Ovaj Klub podrzava dopunu i
izmjenu Poslovnika u vezi s isprav-
kom neto¢nog navoda i dodatnim
odgovorom na neto¢ni navod (do jedne
minute - nema potrebe navoditi
“najdulje do jedne minute”), ali ne i
sve prijedloge Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav. Naime,
Klub zastupnika SDP-a smatra da
nema potrebe mijenjati nac¢in odlu-
¢ivanja o zastupnickom imunitetu
odnosno da o odobrenju za pritvor, za
pokretanje kaznenog postupka protiv
zastupnika Sabor odlucuje dvotre-
¢inskom veéinom glasova (u vezi s tim
podneseni amandmani).

Zbog cega bi sada takva
kvalificirana veéina bila
potrebna kad je rijec o
mogucem skidanju imuniteta,
koji nije privatno pravo
zastupnika pa da moZe njime
raspolagati neovisno o
Parlamentu.

Veoma je mali broj pitanja o kojima
se prema Poslovniku, a u skladu s
Ustavom, odluc¢uje dvotreéinskom
veéinom, primjerice, o donoSenju
Ustava, o potvrdivanju odredenih
medunarodnih ugovora i drugo, a
nema ni potrebe da se o spomenutom
pitanju odlu¢uje nadpoloviénom
veéinom, jer se, primjerice, tako
donosi odluka o raspusStanju Sabora.

Zbog Cega bi sada takva
kvalificirana vecina bila potrebna kad
je rije¢ o mogudem skidanju imu-
niteta, koji nije privatno pravo
zastupnika pa da moZe njime
raspolagati neovisno od Parlamenta.
Taj je institut prije svega u pravno-
politicki 1 ustavnopravni sustav
ugraden radi zaStite Parlamenta i da
bi Parlament mogao obavljati zako-
nodavnu funkciju, naznacuje Klub
zastupnika SDP-a. A kada se i,
uobi¢ajeno govoredi, skida imunitet
zastupnika tada se ne ukida imunitet
veé¢ se daje odobrenje za odredeni
postupak, objasnio je zastupnik.

Klub zastupnika SDP-a naznacuje
takoder, da ne dolazi ni u obzir, a u
javnosti je bilo takvih zahtjeva, da
zastupnik odgovara za raspravni dio
u Parlamentu i za glasovanje, odno-
sno ne moze se u vezi s tim ni
raspravljati o pokretanju pitanja
odgovornosti zastupnika a kamoli da
mu se skida imunitet. No u pravilu
treba omoguditi, smatra ovaj Klub, da
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se vode postupci za koje odobrenje
trazi sudbeno tijelo odnosno drzavno
odvjetnistvo jer potonje treba Stititi
Ustavom i zakonom zajamcéena i
zasticena prava.

No, uz to se otvara posebno pitanje
Sto u situacijama vezanim uz institut
klevete i uvrede. Ni u takvim situ-
acijama ne bi trebalo davati odobrenje
za pokretanje postupka, uvjerenje je
ovog Kluba zastupnika, jer bi se time
zapravo onemogucio javni nastup
nositeljima imuniteta (i izvrSna i
sudbena vlast). Jer, lako bi se moglo
dogoditi da se u pojedinim sluca-
jevima javljaju osobe koje se smatraju
uvrijedenima, oklevetanima i
prakticki da veéina nositelja imu-
niteta bude obuhvadeno sudskim
postupcima, rekao je, medu ostalim.
A kad se raspravlja o skidanju
imuniteta u sabornici i u Mandatno-
imunitetnom povjerenstvu tada se ne
vodi postupak niti se koga osuduje
veé se procjenjuje postoje li razlozi za
procesuiranje, zakljucio je.

Imunitet nije zastita od
kaznenog progona

Petar Zitnik (HSS) navodi da Klub
zastupnika HSS-a nije zadovoljan da
se malo po malo mijenja Poslovnik,
premda je oc¢ito da nema takvog
Poslovnika koji bi mogao predvidjeti
sve zivotne situacije ali niti obuzdati
njegovu zloupotrebu (to je pitanje
odgoja).

Predlozene izmjene Poslovnika
Klub zastupnika HSS-a prihvada samo
djelomi¢éno i to da se djelokrug
Odbora za financije i drZzavni pro-
ratun usuglasava s vaZedim zako-
nodavstvom u RH (¢lanak 2.), da se
daje mogucénost zastupniku da
komentira odgovor na svoje pitanje i
izrazi neslaganje (Clanak 3.) Sto je
zapravo stalna praksa. No ni u kojem
slucaju ne prihvada da se briSe
odredba (¢lanak 3.) prema kojoj
zastupnik moze =zatraziti pisani
odgovor ako nije zadovoljan usmenim
odgovorom na svoje pitanje. Mora i
dalje postojati takva mogudnost,
stajalisSte je Kluba zastupnika HSS-a
koji u vezi s tim predlaze predla-
gatelju da odustane od tog rjeSenja.

Najozbiljnije primjedbe ovaj Klub
zastupnika ima na ¢lanak 1. jer ne
vidi pravog razloga i argumenta za
njegovo usvajanje tj. da se o
odobrenju za pritvor odnosno za
pokretanje kaznenog postupka protiv
zastupnika odluc¢uje dvotreéinskom

vedinom svih zastupnika. Takvo
rjeSenje bilo bi izravno suprotno
Ustavu (¢lanci 81. i 82.) koji
decidirano navodi za koje se odluke
trazi dvotrecinska vedina a ovaj slucaj
se ne uklapa ni u jednu od njih, a isto
je i s poslovnic¢kim odredbama, pono-
vio je i ovaj zastupnik.

U nastavku je iznio i nacelne
primjedbe u vezi sa skidanjem
imuniteta pa tako kaze da se nije
smjelo dopustiti da se pitanje
imuniteta a povodom nekoliko
konkretnih slu¢ajeva interpretira na
razne, ¢esto 1 pogresne i tendenciozne
nacine, §to je dovelo do toga da su
neki zastupnici veé¢ unaprijed pred
javnoScéu proglaSeni krivima, a da
kazneni postupak protiv njih jo$§ nije
poceo. Klub zastupnika HSS-a zeli
posebno naglasiti da imunitet nije
zastita od kaznenog progona vecd je to
pravni instrument isklju¢ivo radi
omogucdavanja rada Sabora. Ako se
zastupnik ne poziva na imunitet nego
zeli Sto prije prezentirati istinu za to
bi trebalo uvesti automatizam
skidanja imuniteta o ¢emu bi odluku
donosilo Mandatno-imunitetno povje-
renstvo bez odluke Sabora a tek ako
se zastupnik poziva na imunitet tada
bi trebala, opet bez rasprave, odluka
Sabora a na prijedlog Mandatno-
imunitetnog povjerenstva, koji bi
svoje sjednice na kojima se raspravlja
0 pojedinim ovakvim zahtjevima
odrzavalo zatvorene za javnost. Jer,
ovako sve novine piSu o pojedinim,
uvjetno reCeno, kriminalnim rad-
njama pojedinih zastupnika a onda se
utvrdi da je zastupnik potpuno dist,
ali on se mora dvije, tri godine, "prati”
S pravomocénom presudom u ruci.

Za sadasnje rjeSenje

Najvedi dio stava Kluba zastupnika
HSLS-a izrazen je u izlaganjima
zastupnika mr.sc. Arlovida i Zitnika,
rekao je Mladen Godek (HSLS) te
dodao da je stav veéine u ovom Klubu
zastupnika da se ne ide s rjeSenjem o
dvotrecdinskoj vedini (Clanak 1.).
Pitanje imuniteta i njegovo skidanje
je vrlo intrigantno i u praksi i
Mandatno-imunitetnom povjerenstvu
a i svim zastupnicima stvara odredene
teSkoce, dileme i neugodnosti, i zasto
to ne priznati. U usporedbi sa stranim
rjeSenjima o zastupni¢kom imunitetu
nase nije novost a o toj temi bila je
rasprava na spomenutoj tribini.

Podsjetio je da je pojam parla-
mentarnih imuniteta nastao u 13.
stoljeéu u Engleskoj i preuzele su ga i
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druge parlamentarne zemlje. Odnosio
se na nekaznjavanje za miSljenja ili
glasovanje u parlamentu, trebao je
jacati wulogu parlamenta i Dbiti
odredena barijera samovolji kralja.
Taj se pojam razvio i proSirio i bitno
nadiSao prvotni, pa konac¢no i kod
nas, no danas je potpuno neupitno
ostalo da se ne mozZe odgovarati za
misljenje u Saboru i za glasovanje. No
kad je rije¢ o predloZenim izmjenama
i dvotredinskom glasovanju moze se
konstatirati da pitanje skidanja
imuniteta zastupnika nije na istoj
razini s ostalim slucajevima za koje
Poslovnik predvida dvotreéinsku
veéinu. Uz to, pitanje je treba li ovaj
saziv Sabora na polovici svog mandata
mijenjati odredbe o imunitetu na
na¢in da se on u buduénosti,
potencijalnim osumnji¢enima mnogo
teZze skida i time, uvjetno re¢eno, njih
dovodi u privilegiran polozaj, rekao je
zastupnik zaloZivSi se za sadasnje
rjeSenje.

O tom predloZzenom rjeSenju govo-
rio je i Miroslav Rozi¢ (HSP) U ime
Kluba zastupnika HSP-HKDU-a te
naglasio da u hrvatskoj drzavi osim
zakonodavne vlasti (zastupnici)
imunitet ima i izvr$na vlast, ministri
i sudska vlast, suci §to u javnosti nije
dovoljno poznato, a podlozniji su
pritiscima i korupciji, prekoracenju
ovlasti.

Ali nema primjera da su kolege
ministri skidali imunitet svojim kole-
gama ministrima i da je podnesena
kaznena prijava ni da je otvoren bilo
kakav sudski postupak. Sli¢no je i sa
sucima, navodi zastupnik, uz izuzetak
gospodina Gredelja koji je sam trazio
da mu se skine imunitet. No zato se
svakomjese¢no skida imunitet sabor-
skim zastupnicima, u pravilu opor-
benim zastupnicima, a time se
javnosti Salje poruka u Saboru sjede
lopovi, ne u izvr$noj vlasti, ne u
sudstvu. U toj pri¢i ¢udno je da ti
lopovi koji sjede u Saboru zamislite,
biraju izvr$nu vlast koja je postena,
¢ak i sudsku vlast, koja je poStena
kaze zastupnik pitajuéi kako je to
moguce i znaci li to da hrvatski narod
bira lopove.

Cudno je i nadasve sumnjivo da
drzavni odvjetnik nije nikada trazio
odobrenje za kazneni postupak i
podnosio prijavu za skidanje imu-
niteta za nekog ministra (nego
eventualno kad bi ministar bio
razvlasten) pa §to to govori o nasem
sudstvu, pravosudu i drZavnim
odvjetnicima, pita zastupnik.
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Slijedom te logike moglo bi se reci
da se zapravo radi o najobi¢nijem
voluntarizmu i da zastupnici pozi-
vajuéi se navodno na neke principe
presutno na to pristaju, ¢ak to poticu
i rade medvjedu uslugu sebi samima i
Hrvatskom saboru.

Stoga se zastupnik zalaze da se o
skidanju imuniteta odlucuje dvotre-
¢inskom vedéinom jer bi se tada morala
pitati i oporba pa da se barem, kaze,
djelomice zastitimo od ove sumnje da
se skida imunitet zastupnicima iz
oporbe.

Tibor Santo, dr.med. (LS, pripadnik
mad. nac. manjine) rekao je, radi
potpunosti informacije, da je iz
sudackih redova skinut imunitet i
sucu Petru Kljajicu iz Osijeka.

Apsurdna situacija

Jadranka Kosor (HDZ) naglasava
da de se Klub zastupnika HDZ-a
morati prije glasovanja joS jedanput
konzultirati u vezi s ¢lankom 1.
Prijedloga s obzirom na apsurdnu
situaciju da je Klub zastupnika SDP-a
protiv predloZenog rjeSenja a iznje-
dren je kaze, na Odboru za Ustav,
Poslovnik i politi¢ki sustav u ¢ijem
sastavu je vladajuda vedina. A §to se
tice samog rjeSenja zastupnica ne Zeli
o njemu $iriti raspravu kako uistinu
ne bi ispalo da su zastupnici sami sebi

Nema primjera da su kolege
ministri skidali imunitet
svojim kolegama ministrima i
da je podnesena kaznena
prijava ni da je otvoren bilo
kakav sudski postupak.

najvazniji no naglasava da bi ubudude
u Poslovnik trebalo unijeti i “osigu-
race” kako se ne bi dogadalo, prim-
jerice, kao sa zastupnikom Vukicem
kojem je skinut imunitet prije godinu
ipol dana i od tada je bez imuniteta a
u meduvremenu niti ga je tko zvao
niti Stogod pitao. Trebalo bi mijenjati
i neke druge odredbe Poslovnika,
smatra ovaj Klub jer se ¢ini da su
zastupnicima u jednom dijelu vezane
ruke (jezik) a u Parlamentu treba biti
prostora za medusobne odgovore i
replike i za brusenje stajalista.

S ispravkom neto¢nog navoda javio
se Nenad Stazié (SDP) jer da nije tocno
da je zastupnik Vukié bez imuniteta.
Sabor je dao odobrenje za provodenje
postupka samo u konkretnom slucaju
a imunitet mu je ostao i ima ga kao i

svi drugi zastupnici. I Miroslav Rozié
je takoder naglasio da je zastupniku
Vukidu ostao imunitet osim za
kazneno djelo za koje je navodno
osumnji¢en. No njemu je skinut
imunitet za to kazneno djelo a to Sto
se godinu i pol dan nista ne dogada
pokazuje zapravo da je to ucinjeno
zbog politickog Sikaniranja.

Darko Santié (HNS) govorio je u ime
Kluba zastupnika HNS-a, PGS-a i
SBHS-a i ne zeleéi ponavljati re¢eno
dao je kratko pojasnjenje u vezi s
predloZenim ¢lankom 1. predlozenih
izmjena i dopuna Poslovnika. Na spo-
menutoj tribini o imunitetu raspo-
lagalo se i s ustavnim rjeSenjima
nekoliko zemalja i zastupnik je neke
naveo (- u Ustavu Njemacke
klevetnicko ponaSanje zastupnika
moze imati izuzetno teSke posljedice),
kao potporu veé iznesenom misljenju
da ne treba u vezi s tim nista mijenjati
u Poslovniku. Ostale izmjene ovaj
Klub zastupnika podrzava.

Uslijedila je pojedinac¢na rasprava.

Nenad Stazié naglasava da kad se
govori o imunitetu treba imati na
pameti njegovu svrhu - da je
zastupnik slobodan u iznoSenju svojih
stavova i miSljenja u Saboru ali i u
drugim nastupima u javnosti. No kad
je rije¢ o pokretanju kaznenog
postupka od drZavnog odvjetnika
onda ne bi trebalo zadrzavati imu-
nitet, misli zastupnik, jer zastupnik
nije za$tiéen imunitetom da ¢ini
kaznena djela. Uvredljivo je a i
netoc¢no tvrditi (zastupnik Rozié) da se
imunitet namjerno skida samo
opozicijskim zastupnicima jer da se
imunitet skidao i zastupnicima iz
pozicije, a ta je tvrdnja i uvredljiva
spram drzavnog odvjetniStva. Zapravo
implicira da i zastupnici parlamen-
tarne vedine ¢ine kaznena djela ali da
drzavno odvjetniStvo protiv njih ne
pokrede postupak jer ih Stedi.

Podsjetio je da imunitet ima i
predsjednik Republike, suci Ustavnog
suda, c¢lanovi Vlade o Ccijem se
skidanju odluc¢uje obi¢nom vecdinom
pa nema nikakvog razloga da
zastupnike §titimo viSe i predlozenu
izmjenu Poslovnika (dvotreéinska
vedina) ne bi trebalo prihvatiti, kazao
je. Mr.sc. Miroslav Rozié je ispravio
predgovornika i rekao da je neto¢an
navod da je on rekao da se skidanje
imuniteta primjenjuje samo na
oporbene zastupnike veé da se prim-
jenjuje na zastupnike kada postanu
oporba a koji su bili vlast i kojima se
nije skidao imunitet dok su bili vlast.
A sto se tite spomenutog imuniteta
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predsjednika drzave, sudaca, izvrSne
vlasti oni nemaju oporbu unutar sebe,
rekao je.

Ivan Ninié (SDP) smatra da je bilo
dosta rasprave o Prijedlogu ove
odluke premda bi trebalo polemizirati
s mnogo zastupnika (to $to se raspra-
vlja o skidanju imuniteta zastupni-
cima koji nisu viSe na vlasti je
vjerojatno razlog i sporost nasih
sudova. Podrzava stav Kluba zastu-
pnika SDP-a i kaZze neka ostane
dosadasnje rjeSenje u vezi s imuni-
tetom. A ako zastupnici budu jedni
drugima skidali imunitete zato §to je
netko u oporbi onda bi i zasluzili ovaj
los stav koji gradani imaju prema
nama, rekao je.

Zastupnici nisu privilegirani

Mr.sc. Marin Jurjevié¢ (SDP) smatra
da nitko u Saboru ne bi htio da ga
gradani Hrvatske dozive kao
nedodirljive osobe, neku vrst svetih
krava. Zato t

reba uloziti napor kako bi se reklo
da zastupnici nisu razli¢iti od ostalih
gradana a niti to traze. Dapace,
precesto su nepravedno optuzivani u
javnosti i da se stvorio stereotip o
saborskim zastupnicima kao najpri-
vilegiranijem dijelu hrvatskoga

Treba uloZiti napor kako bi se
reklo da zastupnici nisu
razli¢iti od ostalih gradana, a
niti to traZe.

drustva 8to nije istina, naglasio je.
Cinjenica je da velik dio nagih
gradana zivi u teSkim okolnostima i
jednostavno ne moze prihvatiti
nikakvu vrstu izuzetosti od onoga
¢emu je podlozan prosjec¢ni gradanin.
Zhog toga zastupnik treba uZivati
imunitet kad se tiCe izrecene rijec¢i dok
je u Saboru ali ne za kaznene progone,
smatra zastupnik. Ne misli da, ako se
zastupnici zalazu za skidanje imu-
niteta za kazneni progon, to poruka
da lopovi sjede u Saboru, veé¢ obrnuto
da lopovi ne sjede i Saboru. On je za
to, kaZe, da imuniteta za ovakve
slutajeve nema a ako ga treba imati
neka se izglasava dvotreéinskom
veéinom.

Josip Leko (SDP) podsjeda da
imunitet zastupnika prema Ustavu
ima materijalnu podlogu i da
zastupnik ima oslobodenje od
materijalne odgovornosti za vrSenje
zastupni¢ke funkcije odnosno za
izrazeno miSljenje ili glasovanje u




HRVATSKI SABOR

50

Parlamentu ili radnom tijelu Sabora.
Ta je odredba apsolutna, neuvjetovana
i nesuspenzivna i o tome ne odlucuje
ni Sabor ni zastupnik svojevoljno vec
ona djeluje prema treéima - drzavnom
odvjetniku i sucima. No drugi oblik,
procesni imunitet predvida sugla-
snost Parlamenta da se protiv osobe
koja ima imunitet pokrene kazneni
postupak.

Dakle, zastupnici nemaju mater-
ijalni imunitet ni za jedno kazneno
djelo osim za izraZeno miSljenje i
glasovanje u Parlamentu a kad bi se
prihvatio prijedlog o dvotreéinskom
glasovanju zastita procesnog
imuniteta zastupnika digla bi se na
razinu donoSenja Ustava, zaStite
ljudskih prava, nacionalne ravno-
pravnosti. To jednostavno nije
mogucée to viSe Sto zavrSetkom
mandata zastupnik nema mater-
ijalnog imuniteta i slijedi mu kazneni
proces i ako Sabor ne zZeli odgodu iz
razloga zastite funkcije ili ako ne Zeli
da nastupi zastara, S&to bi bila
zloupotreba funkcije imuniteta, onda
zaista nema rezona ni dvotredinska
veéina o tome ali jo§ manje da se na
zahtjev ovlaStenog tijela odnosno
drzavnog odvjetnika ne da pravo na
procesuiranje.

Luka Bebié¢ (HDZ) govorio je o svrsi
imuniteta napominjuéi da treba
promisliti o zastiti zastupnika za
vrijeme njegovog mandata u pogledu
nekih stvari koje nisu bitne i mogu
¢ekati  zavrSetak  zastupnickog
mandata. Naveo je primjer skidanja
imuniteta zastupniku Vukicu jos prije
20 mjeseci no da optuznica nije
podignuta i da je ispalo da je cijelo to
vrijeme pod nekakvim macem istrage
odnosno sudskog progona. Taj
primjer ne treba gledati izolirano,
rekao je naglaSavajudi da je tu trebao
reagirati drzavni odvjetnik.

Slozio se da nema podloge za to $to
su saborski zastupnici u javnosti na
neki nacin sistematski napadani zbog
visokih plada, privilegija dok se vrlo
malo govori o izvrSnoj vlasti,
menadzerskim ugovorima i plaéama
od nekoliko stotinu tisuda kuna i
opljackanim firmama. Pitao je zasto
se ne ¢ini nesto da drugi budu
procesuirani i da im se skidaju
imuniteti veé se ¢eka da odu u oporbu.

Ante Beljo je ponovio smisao
imuniteta zastupnika (osvrnuo se i na
raspravu (primjerice, zastupnika
Jurjevida da ljudi teSko Zive pa treba
nadi razloge zasto oni tesko zive i iz
saborskih klupa treba izabrati ljude
kojima d¢e se oduzeti imunitet i

proglasiti ih krivcima) te naglasio da
se govori da ova sabornica ne moze
biti sudnica ali je kod svakog skidanja
imuniteta ova saborska dvorana
zapravo sudnica najvise klase. Jer, sve
ono Sto se ovdje samo spomene u tisku
se zakuhava stostruko i ti ljudi
nemaju uopdée Sanse ni sudski niti na
druge nacine dokazati svoju nevinost.

A dignitet zastupnika kao cjeline je
i dignitet Sabora, kaZze zastupnik te se
zalaze da se kao u veéini demo-
kratskih  zemalja o skidanju
imuniteta govori uglavnom kad su
pocinjeni teski zloc¢ini ili kad se radi o
psihi¢koj neuracunjivosti zastupnika.
Za to bi trebala dvotredinska vedina i
tako bi se omogudéilo saborskim
zastupnicima da svoj mandat i posao
obave do kraja a ne da ih se po
ulicama proglaSava kriminalcima i da
stalno moraju dokazivati svoju
nevinost.

Sto se tite zastupnitkih pitanja
zastupnicima bi trebalo dati najmanje
minutu za komentar odgovora
predstavnika Vlade, jer u protivhom
njihova rije¢ ostaje zadnja, zakljucio
je.

Mr.sc. Marin Jurjevié javio se za
repliku jer da ga je predgovornik
interpretirao na svoj nacin a da je on
samo zelio reéi da nema nikakvog
razloga da se zastupnici razlikuju od
drugih ljudi u odnosu na odgovornost
i zakon. Ante Beljo je odgovorio da je
interpretirao predgovornika ali da on
to i misli i da je to ono §to se dokazuje
svakodnevno u Saboru.

Javni cirkus

Drago Krpina (HDZ) pita o ¢emu se
ovdje radi i koja je svrha rasprave.
Odbor daje Prijedlog koji je obrazlozio
mr. Mato Arlovié koji odmah poslije
toga u ime Kluba zastupnika SDP-a
kaze da to ne treba a u dosadasnjoj
raspravi zastupnik nije ¢uo da je itko
podrzao taj predloZeni ¢lanak 1., o
kojem se uglavnom raspravljalo,
rekao je. Misli da ovo pokazuje da se
institut zastupni¢kog imuniteta kao i
mnogo toga u protekle dvije godine u
Hrvatskoj pretvara u jedan javni
cirkus, pa i ova rasprava. Kao drugi
cirkus naveo ostavku ”slavnog”
drzavnoga odvjetnika Ortynskog, na
¢iji se zahtjev skidaju imuniteti, a da
bi covjek, koji obavlja duznost
Predsjednika Republike podrzao
izvjeSée tog glavnog drZavnog
odvjetnika, da je ono dobro, da bi
nakon stajalista Vlade da drzavni
odvjetnik trebao podnijeti ostavku
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rekao da je izvjeSée pravopisno
korektno. Pa je li to ¢ovjek koji shvada
duznost institucije Predsjednika
Republike i zar to nije pretvaranje
ozbiljnih institucija u cirkus, pitao je.

A u vezi s institutom (famoznog)
zastupnic¢kog imuniteta koji, kaZe,
postoji u svim demokratskim zemlja-
ma, dodaje da njegov smisao nije
nejasan. On je jamstvo da de trodioba
vlasti stvarno funkcionirati, da su
zastupnici kao ¢lanovi zakonodavnog
tijela kroz =zastupnicki imunitet
zaStiéeni od eventualnog sumnjivo
motiviranog progona duznosnika
jedne druge grane vlasti, u ovom
slucaju sudbene odnosno drzavnog
odvjetnistva. No zastupnik smatra da
trodioba vlasti u Hrvatskoj i ne
funkcionira na nekoj osobitoj razini
te kaZe da bi mogao iznijeti brojne
argumente kao dokaz da je u
Hrvatskoj vise na djelu svevlasce

Sam Hrvatski sabor svojim
vrlo cesto potpuno nekritickim
podriavanjem svega sto dolazi
kao prijedlog Vlade pridonosi
relativizaciji tog temeljnog
demokratskog nacela trodiobe
vlasti i sam sebe stavlja u
Jedan potpuno inferioran
polozaj.

Vlade, izvrsne vlasti. NazZalost, i sam
Hrvatski sabor svojim vrlo cesto
potpuno nekritickim podrzavanjem
svega §to dolazi kao prijedlog Vlade
pridonosi relativizaciji tog temeljnog
demokratskog nacela trodiobe vlasti i
sam sebe stavlja u jedan potpuno
inferioran poloZaj, pa i u slucaju kada
je u pitanju glavni drzavni odvjetnik.
Sada se primjenjuje praksa da
Hrvatski sabor odlucuje o imunitetu
tako da je prethodno zauzeto stajaliste
da se udovoljava zahtjevu za vodenje
kaznenog postupka kada odobrenje za
to zatrazi (glavni) drzavni odvjetnik,
rekao je zastupnik te naglasio primjer
skidanja svog imuniteta (zloupotreba
duznosti povjerenika Vlade RH za
vrijeme kad je veé¢ bio razrijeSen te
duznosti) koji pokazuje na kakav
ponizavajudi status pristaje Hrvatski
sabor.

U Mandatno-imunitetnom povjeren-
stvu trebali bi sjediti najbolji pravnici
medu zastupnicima i pravnici vanjski
¢lanovi kako bi provjerili osnovanost
zahtjeva s materijalnog stajalista,
osnovanost zahtjeva  drzavnog
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odvjetnika da se ne bi dogadalo da se
ljude izvrgava Sikani.

Puro Detak (HDZ) vjeruje da je ovo
neuspjeli pokusaj politicke eliminacije
politi¢ckih neistomisljenika. Treba u
konacnici potkrijepiti tezu da je ova
drzava stvorena na kriminalu i u tome
mogu se mijenjati drzavni odvjetnici i
zamjenici, jer oni ne mogu postiéi tu
dinamiku kako bi zadovoljili necije
politicke apetite, ne zato Sto su
nesposobni ljudi nego iz prostog
razloga §to toga kriminala bar u tom
dijelu nema. Praksa je pokazala davno
tko politi¢ki sudi da ¢e mu biti sudeno
prije ili kasnije, dodao je pitajudi koji
bi zastupnik trazio zastitu imuniteta i
nastavio Zivot u njegovoj sjenci. A on
ée, veli, bez obzira na to kakav se
Poslovnik izglasa traziti da se njemu
skine imunitet jer se nikada ni pred
kim nije skrivao no pita "hodemo li se
zacrvenjeti $to smo onako na stup
srama stavili svoje kolege”.

Amandmani prihvaceni

Prijavljenih za raspravu viSe nije
bilo pa je zakljuénu rije¢ dobio
predstavnik predlagatelja mr.sc. Mato
Arlovié, ocijenivsi vrlo interesantnim
da se postavlja pitanje odakle
Prijedlog od Odbora iako je u
uvodnom obrazloZenju rec¢eno da je
Odbor imao zajedno s Odborom za
zakonodavstvo tematsku raspravu o
ovom pitanju (¢lanak 1.), a na zahtjev
Mandatno-imunitetnog povjerenstva i
da je Odbor prihvatio da de se o tome
zapravo oc¢itovati Sabor. A to rjeSenje
zapravo nitko nije podrzao, ni jedan
parlamentarni klub ni pozicije ni
opozicije a Klub zastupnika SDP-a
amandmanom trazi da se to rjeSenje
briSe. Nitko nije ni dao zahtjev da se
rasprava o ovom Prijedlogu pretvori
u prvo ¢itanje pa se prema tome o tom
Prijedlogu i amandmanima (nakon
Sto ih Odbor razmotri) moze glasovati,

konstatirao je ocjenjujudi ujedno da
se ova rasprava pretvorila u raspravu
0 imunitetu premda je njen povod bio
nezadovoljstvo nekih zastupnika
glede mogucnosti da se omogudi
oCitovanje na odgovor na zastupnicko
pitanje, rekao je, medu ostalim.
Rasprava je zatim bila zakljucena.
Prije glasovanja o Prijedlogu
odluke mr.sc. Mato Arlovi¢ izjasnio se
u ime predlagatelja o podnesenim
amandmanima  -(prihvadeni svi
amandmani osim zastupnice Jadran-
ke Kosor koja je povukla svoj
amandman) a potom je Hrvatski sabor
vedinom glasova (89 za, jedan protiv,
12 suzdrzanih) donio Odluku o
izmjenama i dopunama Poslovnika
Hrvatskoga sabora u tekstu kako je
predlozio predlagatelj zajedno s
prihvadenim amandmanima.

D.K.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA O SLOBODNOJ
TRGOVINI IZMEPU REPUBLIKE HRVATSKE I SLOVACKE REPUBLIKE

Veca trgovinska razmjena

Zastupnici Hrvatskog  sabora
jednoglasno su, sa 93 glasa “za”
donijeli Zakon o potvrdivanju Ugo-
vora o slobodnoj trgovini izmedu
Republike Hrvatske i Slovadke
Republike, u tekstu predlagatelja,
Vlade RH, zajedno s prihvaéenim
amandmanom. Interes Hrvatske je
povedanje ukupne robne razmjene
izmedu dviju drzava, kao i poticanje
hrvatskog izvoza na slovacko trziste.

O PRIJEDLOGU

Slovacka Republika predstavlja
jednog od trgovinskih i ukupno
gospodarskih partnera Republike
Hrvatske.

Jedan od ciljeva sklapanja Ugovora
o slobodnoj trgovini s hrvatske strane
je 1izjednaciti pozicije hrvatskih
izvoznika s izvoznicima iz drugih

zemalja, odnosno osigurati im jed-
nake wuvjete pristupa slovackom
trzistu s onima koje imaju izvoznici iz
zemalja s kojima Slovacka ima
sklopljene ugovore o slobodnoj trgo-
vini.

U prvih devet mjeseci 2001. godine
ukupna robna razmjena izmedu dviju
zemalja iznosila je 47,9 milijuna
dolara, od Cega je izvoz iznosio 12
milijuna dolara, a uvoz 35,9 milijuna
dolara.

Prema dosadas$njim saznanjima
vidljivo je da postoji uzajamni interes
poduzeda iz RH i Slovacke za nastavak
poslovnih veza, kao i za kvalitetniju
suradnju 1 povedanje trgovinske
razmjene izmedu dviju zemalja, na
nacelima trziSnog gospodarstva i
slobodne trgovine. U 2000. godini
Slovacka Republika sudjelovala je sa
0,60% u ukupnoj robnoj razmjeni
naSe zemlje. Interes je Republike
Hrvatske da se dosadaSnja razina
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ukupne robne razmjene poveda,
odnosno da se izvozom omogudi
hrvatskim gospodarstvenicima vecéa
zastupljenost na slovackom trzistu.

Ugovorne stranke ce
uspostaviti podrucje slobodne
trgovine za najveci dio
medusobne trgovine izmedu
dviju zemalja.

Stoga je potrebno dodatno uklju-
¢ivanje nadleznih drzavnih tijela u
daljnje pravno reguliranje okvira
suradnje i stvaranje uvjeta za Sto
jednostavnije ukljucivanje zaintere-
siranih gospodarskih subjekata u
poslovnoj suradnji na nacelima
otvorenosti trgovine izmedu dviju
drzava. To je osobito vazno iz razloga
Sto ée sklapanjem navedenog Ugovora
hrvatski proizvodi imati povoljniji
tretman na slovackom trzistu kao i
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proizvodi drzava s kojima je Slovacka
Republika do sada sklopila Ugovore o
slobodnoj trgovini.

Ugovorne stranke de uspostaviti
podrudje slobodne trgovine za najveci
dio medusobne trgovine izmedu dviju
zemalja.

Ugovor je potpisan u Bratislavi 6.
studenoga 2001. godine, a privre-
meno se primjenjuje od 1. sijeCnja
2002. godine.

Izvr$avanje Ugovora o slobodnoj
trgovini izmedu Republike Hrvatske i
Slovacke Republike nede zahtijevati
dodatna financijska sredstva iz
Drzavnog prorac¢una Republike
Hrvatske.

Sklapanjem Ugovora o slobodnoj
trgovini dodi de do vjerojatnog
kratkorotnog smanjivanja prorac¢un-
skog prihoda od carina na uvoz
proizvoda iz Slovatke Republike, na
koje se nece primjenjivati odredbe
Zakona o carinskoj tarifi, ve¢ odredbe
spomenutog Ugovora, ali istovremeno
¢e dodi do povecanja opsega razmjene,
osobito hrvatskog izvoza, Sto bi
trebalo povedati prihode hrvatskih

izvoznika, 1 prihode Drzavnog
prorac¢una RH.
RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donosenje ovoga Zakona i ne protivi
se prijedlogu predlagatelja da se ovaj
Zakon donese po hitnom postupku, a
na tekst Kona¢nog prijedloga podnosi
amandman na c¢lanak 2, ¢ime se
nomotehnicki ureduje tekst.

RASPRAVA

Najprije je predstavnik predla-
gatelja, ministar gospodarstva, gospo-
din Hrvoje Vojkovié, dodatno
obrazlozio prijedlog.

Rekao je da se sklapanjem Spora-
zuma o slobodnoj trgovini izmedu
Slovacke i RH ostvaruje jedan od
osnovnih ciljeva ove Vlade, a to je
aktivno uklju¢ivanje Hrvatske u
europske integracijske tokove.

”"Republika Slovacka je znacajan
trgovinski partner Hrvatske 1
smatramo da éemo ovim zakonom,
odnosno stvaranjem zone slobodne
trgovine izmedu Slovacke i RH bitno
doprinijeti daljnjoj ukupnoj gospo-
darskoj aktivnosti izmedu dviju
zemalja i povedati robnu razmjenu”,
rekao je ministar.

Vanjskotrgovinski deficit

Prema pokazateljima Drzavnog
zavoda za statistiku ukupna robna
razmjena izmedu Hrvatske i Slovacke
iznosila je proSle godine 66 milijuna
americkih dolara, a njezin udio u
ukupnoj robnoj razmjeni iznosio je
0,48%,. Izvoz u Slovacku u 2000.
godini iznosio je 15 milijuna dolara i
povedan je u odnosu na prethodnu
godinu za vise od 13%. Istodobno uvoz
je iznosio 51 milijun ameri¢kih
dolara, dakle biljezimo vanjsko-
trgovinski deficit u robnoj razmjeni s
Republikom Slovackom. Medutim,
¢injenica je da postoji zamjetan trend
smanjenja tog deficita, s obzirom na
to da je u odnosu na prethodnu
godinu taj uvoz bio manji za vise od
16%.

”Smatramo da je sklapanje nave-
denog Ugovora put za ukljuéivanje
hrvatskog gospodarstva u europsko
trziste, a sve s ciljem povedanja
efikasnosti i konkurentske sposo-
bnosti domade industrije, Sto de se
posljedi¢cno odraziti na povedanje
izvoza”.

Donosenje ovog Zakona
predstavlja za RH jedan od
nacina kako otvoriti strana
trzista domacim izvoznicima i
kako konkretno dugorocno
osigurati stabilan poloZaj i
prisustvo hrvatskih izvoznika
na tristu Slovacke Republike.

Ugovor polazi od nacela otvorenosti
u medusobnoj trgovini roba, zasniva
se na nacelima Svjetske trgovinske
organizacije i nacela koja proizlaze iz
odredbi Opceg sporazuma o carinama
i trgovini. Ono $to je bitno, to je da se
ovim Ugovorom trgovina indu-
strijskim proizvodima u cijelosti
liberalizira od 1. sije¢nja ove godine.
Ono &to je za nas bitno, to je da je
ugovor u najvecoj mjeri izbalansiran,
¢ak s odredenom asimetrijom u korist
RH.

Ugovor se nadalje temelji na
pravilima podrijetla koji u potpunosti
slijedi odredbe paneuropskih pravila
o porijeklu robe, a koji vrijedi za
zemlje EU, CEFTA-e, EFTE, balticke
zemlje i za Republiku Tursku.

Donosenje ovog Zakona predstavlja
za RH jedan od nacina kako otvoriti
strana trziSta domacim izvoznicima i
kako konkretno dugorotno osigurati
stabilan polozaj i prisustvo hrvatskih
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izvoznika na trzistu Slovacke Repu-
blike. Istovremeno, ovaj ugovor je
daljnji izraz naSe spremnosti da
sudjelujemo u europskim integra-
cijskim tokovima i naravno jedan je
od preduvjeta za ulazak u CEFTA-u.

Tada je u ime Odbora za gospo-
darstvo rije¢ uzela zastupnica Dragica
Zgrebec (SDP), predsjednica Odbora.

Rekla je da je Odbor razmatrao
Prijedlog u svojstvu mati¢nog radnog
tijela, te je prihvatio prijedlog
predlagatelja da se zakon donese po
hitnom postupku.

Programi potpore izvoza

Ugovorom se uspostavlja podrucje
slobodne trgovine za mnajveéi dio
medusobne trgovine izmedu zemalja,
pri cemu se osigurava jednak pristup
hrvatskih izvoznika slova¢kom trzi-
Stu, kakav imaju izvoznici iz zemalja
s kojima je Slovacka Republika
sklopila ugovore o slobodnoj trgovini.

Predstavnik predlagatelja upoznao
je c¢lanove Odbora s aspektima
Ugovora koji se odnose na indu-
strijske i poljoprivredno-prehrambene
proizvode, pri ¢emu je istaknuo da je
liberalizacija trgovine poljo-
privrednim proizvodima ugovorena s
manjom asimetrijom u korist RH.

U raspravi koja je uslijedila nakon
uvodnog obrazloZenja, ocijenjeno je da
Ugovor o slobodnoj trgovini sa
Slovackom Republikom osigurava
bolji pristup hrvatskih izvoznika
slovackom trziStu. Izneseno je
misljenje prema kojem je potrebno
poboljsati polozaj hrvatskih izvoznika
odgovarajuéim sustavom potpore
izvozu. Time bi do$lo do smanjenja
deficita u razmjeni sa Slovackom
Republikom, kao i s drugim zem-
ljama, u prvom redu onima s kojima
je RH sklopila Ugovor o slobodnoj
trgovini. S tim u svezi ukazano je da
je u Ministarstvu gospodarstva u
zavrs$noj fazi izrade Program potpore
izvozu, te da HBOR prati izvoznike
odgovarajucim programima.

Nakon provedene rasprave, Odbor
je jednoglasno odlucio podrzati Zakon
o potvrdivanju Ugovora o slobodnoj
trgovini izmedu Hrvatske i Slovacke
Republike.

Tada je otpocela rasprava.

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je zastupnik Toné¢i Tadié
(HSP).

Rekao je da je ovaj Sporazum o
slobodnoj trgovini Hrvatske i
Slovacke jo§ jedan u nizu sporazuma
o slobodnoj trgovini koji je Hrvatska
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sklopila. Tu je Sporazum o stabi-
lizaciji i pridruzivanju sa zemljama
Europske unije, a tu su naravno i
sporazumi o slobodnoj trgovini sa
zemljama EFTA-e, dakle NorveSkom i
ostalima, te ¢itav niz sporazuma o
slobodnoj trgovini koji je Hrvatska
sklopila ili je u fazi sklapanja.
”Nedvojbeno ti sporazumi s jedne
strane povedavaju mogucnost hrvat-
skog izvoza, daju Hrvatskoj pristup
na doista veliko trziste, ali jednako
tako smatramo u Klubu da je ovdje
nuzno ukazati i na problem pove-
¢anog uvoza u Hrvatsku, odnosno na
problem deficita u trgovinskoj
razmjeni s tim zemljama. Dakle, onog
¢asa kad Hrvatska sklopi Sporazum o
slobodnoj trgovini mi se bojimo da ce
to sve skupa rezultirati jo§ vedim
trgovinskim deficitom za Hrvatsku. A
kada udemo i u CEFTA-u moze se
dogoditi da, kao Sto se to dogodilo
Rumunjskoj, to sve rezultira sa
strahovitim trgovinskim deficitom”.

Promocija hrvatskih proizvoda

Rekao je da svi ovi sporazumi o
slobodnoj trgovini imaju smisla i da
Hrvatska od njih moze imati koristi
jedino ako ima razradeni mehanizam
promocije hrvatskih proizvoda i
hrvatskog izvoza.

Rije¢ je o tome da Hrvatska nema
nikakvu ustanovu koja bi promicala
hrvatski izvoz. Bez takvih ustanova u
Hrvatskoj svi sporazumi o slobodnoj
trgovini ostat ¢ée samo jedna velika

Sansa koju Hrvatsku nede modi na
pravi nacin iskoristiti, smatra zastu-
pnik. Takoder, miSljenja je da ¢e tada
ovi sporazumi o slobodnoj trgovini
rezultirati isklju¢ivo povecanjem
trgovinskog deficita i u konaénici

Deficit je velikim dijelom izraz
strukturalnih problema
domace industrije koji ce se
lakse rjesavati u kontekstu
realizacije trgovine.

katastrofom hrvatske proizvodacke i
izvozne industrije.

Naglasio je da se promocija izvoza
ne moze provoditi isklju¢ivo kroz
Ministarstvo gospodarstva i Gospo-
darsku komoru nego je to zadaca i
hrvatske diplomacije.

Postavio je pitanje cemu Sporazum
o slobodnoj trgovini sa Slova¢kom,
ako jedan prosje¢an Slovak ne moze
saznati koliko je hrvatski proizvod
dobar, kvalitetan i ekolo§ki zdrav.

“Dakle, Hrvatskoj je potreban jedan
sustav promocije hrvatskih proizvoda,
i tada c¢e svi ovi sporazumi doista biti
za Hrvatsku realizirani na najbolji
mogudi nacin. U protivnom de to biti
jedna divna Sansa koju mi neéemo
nikada iskoristiti”.

Rekao je da podrzavaju ovaj Spo-
razum, no ujedno da pozivaju hrvat-
sku Vladu da kona¢no oformi jedno
tijelo ili ¢ak koordinaciju pri Vladi
koja bi se bavila tom zadadom, dakle

promocijom hrvatskog izvoza i
hrvatskih proizvoda u inozemstvu.

Kako nije bilo vise prijavljenih za
raspravu, rije¢ je uzeo predstavnik
predlagatelja, ministar gospodarstva,
gospodin Hrvoje Vojkovié.

Rekao je gospodinu Tadiéu da je
Vlada svjesna vanjsko-trgovinskog
deficita u robnoj razmjeni sa Slova-
¢kom Republikom i nije zadovoljna
tom ¢injenicom.

"Medutim, upravo sklapanje Ugo-
vora o slobodnoj trgovini, smatramo,
stvorit ¢e pretpostavku za srednjo-
ro¢no, ne kratkoro¢no, ali srednjo-
ro¢no smanjenje tog deficita”. Naime,
deficit je velikim dijelom izraz
strukturalnih problema domace
industrije koji ¢e se lakSe rjeSavati u
kontekstu realizacije trgovine.

Naglasio je da Sto se tice sveopceg
poticanja izvoza njegovo ministarstvo
priprema jedan Siri program potpore
izvoza, a osim toga u pripremi je i
poseban zakon o osnivanju agencije za
promociju izvoza, po uzoru na druge
tranzicijske zemlje.

Na kraju je rekao da se amandman
Odbora za zakonodavstvo prihvada u
cijelosti.

Zastupnici su jednoglasno, sa 93
glasa “za”, prihvatili Zakon o potvrdi-
vanju Ugovora o slobodnoj trgovini
izmedu Republike Hrvatske i Slovatke
Republike u tekstu kako ga je
predlozio predlagatelj, zajedno s
prihvadenim amandmanom.

S.F.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEDU
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE CESKE REPUBLIKE O IZRAVNANJU SALDA
UZAJAMNIH POTRAZIVANJA I DUGOVANJA S OSNOVE KLIRINGA

Poticaj unapredenju medudrzavnih

odnosa

Zastupnici Hrvatskog sabora bez
rasprave su, jednoglasno, donijeli
Zakon o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Ceske Republike o izravnanju
salda wuzajamnih potrazivanja i
dugovanja s osnove kliringa, u tekstu

predlagatelja, Vlade Republike
Hrvatske, zajedno s prihvaéenim
amandmanima Odbora za
zakonodavstvo.

Potvrdivanje Sporazuma predlozeno
je radi poboljSanja  ukupnih

gospodarskih odnosa dviju drZava.
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Sporazumom se rjeSavaju otvorena
pitanja ¢GeSkih potraZivanja prema
Republici Hrvatskoj, koja su bila
preprekom unapredivanju svekolikih
odnosa izmedu Republike Hrvatske i
Ceske Republike.
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O PRIJEDLOGU

Republika Hrvatska obvezala se
trgovinskim ugovorom sa Ceskom
Republikom pristupiti izravnanju
salda kliringkog potrazivanja Ceske
Republike, kao jedne od sljednica
bivée CSFR, u iznosu &eskog
potrazivanja CLD 2.917.486,57. Ovo
potrazivanje preostalo je iz sustava
placdanja klirin§kim rac¢unima (prije-
bojem) kod sredi$njih i ovlaStenih
banaka SFRJ i CSFR koji nisu mogli
biti namireni zbog raspada
spomenutih drzava, a poglavito zbog
postupaka SFRJ i NBJ prema
Republici Hrvatskoj nakon njezina
osamostaljenja. Tim su dogadajima i
aktima  osobito bili pogodeni
gospodarski subjekti, izvoznici roba
obiju zemalja.

Vlada Ceske Republike (i Slovadke
Republike) u viSe je navrata trazila
namirenje potrazivanja, ponekad time
uvjetujudi unapredenje opéih
gospodarskih i politickih odnosa s
Republikom Hrvatskom, posebice
tijekom pregovora Hrvatske o
pristupanju u punopravno ¢lanstvo
Svjetske trgovinske organizacije i
bilateralnih pregovora o liberalizaciji
trgovine u okviru CEFTA-e. Zbog
navedenih razloga Vlada Republike
Hrvatske donijela je Odluku o
pokretanju postupka za sklapanje
Sporazuma.

Sporazum je potpisan 6. lipnja
2001. godine

Zakonom se ureduje namirenje
salda medusobnih potrazivanja i
dugovanja subjekata bivsih drzava
CSFR i SFRJ koja proizlaze iz
klirinskog sustava placanja.

Preambulom Sporazuma utvrduje
se da je sklapanje Sporazuma i
njegovo izvrSenje od velike vaznosti
za unapredenje ekonomskih i trgo-
vackih  odnosa dviju zemalja
potpisnica.

Ovo je iznimno vaZno jer time se
ispunjava obveza RH koja proizlazi iz
Trgovinskog sporazuma (potpisan
1989. godine), a Sporazum je bio uvjet
za sklapanje Ugovora o slobodnoj
trgovini sa Ceskom Republikom (isto
i sa Slovackom Republikom) i za
pristupanje u ¢lanstvo Svjetske trgo-
vinske organizacije.

Sporazumom se utvrduje da je
potrazivanje ceSke strane TUSD
2,479.863,57, Sto predstavlja 85%
vrijednosti potrazivanja CLD
2.917.486,57.

Navedeni iznos potrazivanja, prema
Sporazumu, treba biti namiren u tri
obroka, od kojih svaki po USD
826.621,19, i to prvi obrok plativ 3
mjeseca nakon potpisivanja Spora-
zuma, drugi obrok plativ 9 mjeseci
nakon potpisivanja Sporazuma, a
treéi obrok plativ 6 mjeseci nakon
drugog obroka, odnosno 15 mjeseci
nakon potpisivanja Sporazuma.

Prihvadanjem i  provodenjem
Sporazuma, Vlada RH zaokruZila je i
rijeSila sva sporna klju¢na pitanja iz
oblasti gospodarstva i financija s
Republikom Ceskom koja su bila
preprekom  dobrih  bilateralnih
odnosa.

Republika Hrvatska, kao potpisnik
Sporazuma o izravnanju medusobnih
potrazivanja i dugovanja s osnove
kliringa, obvezala se izvrSavati sve
financijske obveze koje proizlaze iz
Sporazuma. Sredstva za pladanje
obveza osiguravaju se u okviru
odgovarajuéih  stavki drZavnog
proracuna za 2001. i 2002. godinu. Za
provedbu Zakona nadlezno je
Ministarstvo financija.

RADNA TIJELA

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu razmatrao je Prijedlog zakona
u svojstvu zainteresiranog radnog
tijela.

Predstavnik  predlagatelja je
istaknuo da je potvrdivanje Spo-
razuma, kojim se rjeSavaju pitanja
namirenja medusobnih potraZzivanja i
obveza od velike vaZnosti za
unapredenje ekonomskih i trgovackih
odnosa dviju zemalja.

Nakon provedene rasprave, Odbor
je Jjednoglasno podrzao Zakon o
potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade RH i Vlade Ceske Republike o

izravnanju salda uzajamnih
potrazivanja i dugovanja s osnove
kliringa.

Odbor =za financije i drZavni
proraéun raspravljao je o predmet-
nom Zakonu kao mati¢no radno tijelo.

U uvodnom izlaganju predstavnik
Vlade RH istaknuo je da se
predmetnim zakonom stvaraju uvjeti
za poboljSanje ukupnih gospodarskih
odnosa izmedu Ceske Republike i
Republike Hrvatske. Na taj nac¢in bila
bi rijeSena sva sporna klju¢na pitanja
iz oblasti gospodarstva i financija s
Republikom Ce$kom wu svezi s
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namirenjem salda medusobnih potra-
zivanja i dugovanja subjekata bivSih
drzava CSFR i SFRJ koja proizlaze iz
klirinskog sustava placanja.

Odbor je jednoglasno podrzao
prijedlog Vlade Republike Hrvatske
da se predmetni zakon donese po
hitnom postupku, sukladno ¢lanku
159. Poslovnika Hrvatskog sabora,
bududéi da je njegovo stupanje na
snagu pretpostavka za stupanje na
snagu Sporazuma o slobodnoj
trgovini.

U raspravi na Odboru postavljeno je
pitanje da li postoje totni podaci o
klirin§kim potrazivanjima Republike
Hrvatske prema bivsem SSSR-u i
zemljama SEV-a. Taj podatak bio bi
vrlo bitan iz razloga jer se vjerojatno
radi o znacajnim sredstvima koja
mogu posluziti kao znacajan izvor
sredstava za ekonomski razvoj
Republike Hrvatske.

Nakon provedene rasprave, Odbor
je jednoglasno podrzao Zakon o
potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade
Ceske Republike o izravnanju salda
uzajamnih potrazivanja i dugovanja s
osnove kliringa.

Odbor za zakonodavstvo podupire
donoSenje ovog Zakona i ne protivi se
prijedlogu predlagatelja da se Zakon
donese po hitnom postupku. Na tekst
Kona¢nog prijedloga Odbor je podnio
amandmane na ¢lanke 2. i 3, kojima
se nomotehnicki ureduje tekst.

IZJASNJAVANJE O
AMANDMANIMA I
GLASOVANJE

Bududi da se nitko nije javio za
raspravu, pristupilo se izjaSnjavanju
o amandmanima i glasovanju.

Predlagatelj, Vlada Republike
Hrvatske prihvatila je amandmane
Odbora za zakonodavstvo.

Tada se glasovalo o Kona&nom
prijedlogu zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Ce§ke Republike o
izravnanju salda uzajamnih potra-
zivanja i dugovanja s osnove kliringa,
kojeg su =zastupnici jednoglasno
prihvatili, sa 95 glasova “za”, u tekstu
predlagatelja, Vlade Republike
Hrvatske, zajedno s prihvadenim
amandmanima.

S.F.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA IZMEDPU VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE RUMUNJSKE O SURADNJI U BORBI PROTIV TERORIZMA,
ORGANIZIRANOG KRIMINALA, NEZAKONITE TRGOVINE OPOJNIM DROGAMA 1
PSIHOTROPNIM TVARIMA I DRUGIH VRSTA NEZAKONITIH DJELATNOSTI

Hrvatski sabor je jednoglasno (91
za) donio Zakon kojim se potvrduje
Ugovor izmedu Vlada Hrvatske i
Rumunjske o suradnji u borbi protiv
terorizma, organiziranog kriminala,
nezakonite trgovine opojnim drogama
i psihotropnim tvarima i drugih vrsta
nezakonitih djelatnosti.

Ugovor je izraz zajednicke Zelje za
uredenjem u njemu sadrzane proble-
matike, a njegovo izvrSenje od znacaja
je za sigurnost Republike Hrvatske.

U odnosima Republike Hrvatske i
Rumunjske, ovaj Ugovor predstavlja
element daljnjeg unapredenja i
produbljivanja medusobne suradnje te
intenziviranje odnosa Republike
Hrvatske na medunarodnoj razini i
ostvarivanje europske suradnje.

Konkretno, Ugovorom su regu-
lirana pitanja neposredne medusobne
suradnje izmedu  Hrvatske i
Rumunjske u sprjetavanju, suzbi-

janju i otkrivanju kriminala, na¢ini
razmjene, obrade i analiziranja
informacija te oblici poboljSanja
provedbe ovog Ugovora.

Donog8enje ovog Zakona podrzali su
odbori za zakonodavstvo, unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost, za
rad, socijalnu politiku i zdravstvo te
za, obitelj, mladeZ i Sport.

Odbor za zakonodavstvo podnio je i
dva amandmana kojima bi se nomo-
tehnicki uredio izricaj.

Za rije¢ se u ime Odbora za
unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost javio Ivan Ninié. Rekao je
da ¢lanovi Odbora podrzavaju dono-
Senje ovog Zakona jer je on od
interesa za Hrvatsku i pridonosi
zajednickoj zelji obiju drZava za
uspostavu nacina i oblika suzbijanja i
borbe protiv svih drustvenih zala.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorila je potom Mirjana Ferié-Vac

(SDP). Osvrnula se na pitanje
terorizma rekavsi da ukoliko se, na
neki nacin, ne ”“okruzimo” jednim
nizom ovakvih ugovora s nama
susjednim zemljama, naci éemo se u
situaciji da se sukobljavamo s
teroristima na jednom brisanom
prostoru. Nada se da ¢e donoSenje
ovog Zakona mala drzava kao
Hrvatska dati veliki doprinos u opcoj
borbi protiv terorizma. Ukazala je i na
Konferenciju koja ée se odrzati u
svibnju u Zagrebu na temu Demo-
kracije suceljene s terorizmom:
Nacionalne strategije te smatra da ce
time Hrvatska dobiti zna¢ajno mjesto
u Europi.

Zamjenik ministra unutarnjih po-
slova Josip Vresk prihvatio je tada
podnesene amandmane te su
zastupnici presli na glasovanje.

MS.

Izvjesca Mandatno-imunitetnog povjerenstva

Izvjesce o zahtjevu za odobrenje
pokretanja kaznenog postupka
protiv zastupnika Milana
Dukica

Predsjednica Mandatno-imunitet-
nog povjerenstva Hrvatskog sabora
Milanka Opagié izvijestila je zastu-
pnike da je DuSan Roncevié iz
Biograda na moru podnio protiv
zastupnika Milana Dukica tuzbu zbog
kaznenog djela protiv ¢asti i ugleda
poc¢injenog klevetom. Istaknula je
kako Mandatno-imunitetno povje-
renstvo predlaze Saboru da donese
odluku kojom se za vrijeme trajanja
zastupnickog mandata uskraduje
odobrenje za pokretanje kaznenog
postupka protiv zastupnika Milana
Dukica.

Izvjesce o zahtjevu za odobrenje
pokretanja kaznenog postupka
protiv zastupnika Pure Decaka

Predsjednica Mandatno-imunitet-
nog povjerenstva Hrvatskog sabora
Milanka Opagié¢ je rekla kako je
Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u
Bjelovaru =zatrazilo odobrenje za
pokretanje kaznenog postupka protiv
zastupnika Dure Decaka. Zahtjev je,
kaze, podnijet zbog osnovane sumnje
da je zastupnik kao prvoosumnji¢eni
u postupku poc¢inio kazneno djelo
protiv sigurnosti platnog prometa i
poslovanja zloporabom ovlasti u
gospodarskom poslovanju. Mandatno-
imunitetno povjerenstvo predlaze
donos§enje odluke o davanju odobrenja
za pokretanje navedenog kaznenog
postupka, zakljucila je gda Opacic.
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Izvjesce o zahtjevu za odobrenje
pokretanja kaznenog postupka
protiv zastupnika Ljube Cesi¢-
Rojsa

Jo$ je jednom Milanka Opagdié
predsjednica Mandatno-imunitetnog
povjerenstva izvijestila zastupnike o
zahtjevu za odobrenje pokretanja
kaznenog postupka protiv zastupnika
Hrvatskog sabora. Pojasnila je da se
radi o zahtjevu Zupanijskog drzavnog
odvjetnistva u Zagrebu protiv zastu-
pnika Ljube Cesié-Rojsa zbog
osnovane sumnje da je pocinio
kazneno djelo protiv sluzbene duz-
nosti zloporabom polozaja i ovlasti, te
kaznena djela protiv sigurnosti
platnog prometa i poslovanja zlopo-
rabom ovlasti u gospodarskom
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poslovanju. I ovoga puta, je Man-
datno-imunitetno povjerenstvo predlo-
zilo davanje odobrenja za pokretanje
kaznenog postupka protiv Ljube
Cesié-Rojsa.

Zastupnici su tada veéinom glasova
(87 ”za” 1 “protiv” i 8 “suzdrzanih”)
prihvatili  prijedlog  Mandatno-
imunitetnog povjerenstva i donijeli
odluku kojom se za vrijeme trajanja
zastupni¢kog mandata uskraduje
pokretanje kaznenog postupka protiv
zastupnika Milana Dukida.

Prije glasovanja o ostalim izvje-
Séima Mandatno-imunitetnog
povjerenstva za rije¢ se, u ime Kluba
zastupnika HDZ-a, javila Zdenka
Babié-Petricevié (HDZ). Zamolila je da
se o tim izvjeSéima ne glasuje dok se
ne izglasa novi Poslovnik Hrvatskog
sabora. Razlog za to je, kaze, u tome
Sto u prijedlogu promjena Poslovnika
stoji da de Sabor o odobrenju za
pokretanje kaznenog postupka protiv
zastupnika morati odlucivati dvotre-
éinskom vecéinom svih zastupnika.

Bududéi da tada nije bilo istih
zahtjeva drugih klubova zastupnika
zastupnici su presli na glasovanje.
Zdenka Babidé-Petricevié je ponovno

reagirala i zatrazila stanku kako bi se
Klub zastupnika HDZ-a dogovorio o
tome kako ée glasovati.

Nakon stanke u ime Kluba
zastupnika HDZ-a govorio je Luka
Bebié (HDZ). Naglasio je da u
Kona¢énom dnevnom redu pod rednim
brojem sedam stoji Prijedlog odluke o
izmjeni i dopuni Poslovnika Hrvat-
skog sabora, dok je na broju osam
IzvjeSée Mandatno-imunitetnog povje-
renstva. Smatra to logi¢nim, bududi
da se izmjenama Poslovnika zeli
regulirati ¢lanak 25. na nacin da je za
skidanje imuniteta zastupnika potr-
ebna dvotredinska vedina zastupnika.
Promjenu rasporeda navedenih
tocaka dnevnog reda drzi mani-
pulacijom za koju se, kaze, moze
zakljuciti da je wuperena protiv
zastupnika HDZ-a. Zatrazio je stoga
da se poc¢ne raspravljati o tocci broj 7
dnevnog reda odnosno izmjeni
Poslovnika, pa da se tek onda krene
glasovanje o na Izvjes¢u Mandatno-
imunitetnog povjerenstva.

Predsjednik Hrvatskog sabora
Zlatko Tomdéié je rekao da energiéno
odbija bilo kakve insinuacije da se
radi o nekim manipulacijama. Obja-

snio je da se tu radi o uobicajenim
postupcima bududi da dan ranije nije
bilo elementarnih uvjeta za raspravu
o izmjeni Poslovnika. Sugerirao je
potom zastupnicima da se ipak prije
glasovanja o IzvjeS¢éu Mandatno-imu-
nitetnog povjerenstva provede raspra-
va o Prijedlogu odluke o izmjeni i
dopuni Poslovnika Hrvatskog sabora,
zamolivsi klubove zastupnika da se o
tom prijedlogu izjasne.

Predsjednici klubova zastupnika
svih parlamentarnih stranaka slozili
su se s prijedlogom predsjednika
Zlatka Tomcica te je on konstatirao da
se rasprava o ostala dva izvjeZda
Mandatno-imunitetnog povjerenstva
odgada.

U nastavku sjednice veéinom glaso-
va (73 ”za”, 25 ’protiv’ i 7
”suzdrzanih”) prihvaéen je prijedlog
Mandatno-imunitetnog povjerenstva
te je odobreno pokretanje kaznenog
postupka protiv zastupnika Ljube
Cesida-Rojsa. Takoder veéinom glaso-
va (69 ”za”, 29 “protiv’ i 8
“suzdrzanih”) zastupnici su se slozili i
8 pokretanjem kaznenog postupka
protiv zastupnika Pure Dedaka.

MS.

Izbori - imenovanja - razrjesenja

Hrvatski sabor je jednoglasno donio
odluku kojom je prestao zastupnicki
mandat Milanu Bandiéu (SDP) te
zapoceo zastupni¢ki mandat njegovoj
zamjenici Mariji Lugarié (SDP).

Predsjednica Mandatno-imunitet-
nog povjerenstva je obrazlozila da je
Milan Bandié izabran za zamjenika

gradonacelnice grada Zagreba te da je
time prestao njegov zastupnicki
mandat, bududi da je on ve¢ jednom
bio u mirovanju. Dodala je kako je
utvrdeno da su steceni svi uvjeti da
umjesto njega zastupnicku duznost
pocne obnasati Marija Lugarié.
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Predsjednik Sabora Zlatko Tomé&idé
je konstatirao da nema potrebe da gda
Lugarié priseze na duznost jer je bila
donedavna zastupnica, te joj je zazelio
uspjeh u buduéem radu.

MS.
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DGOTORI A

DEVIZNO POSLOVANJE

Formiranje deviznih tecajeva
poslovnih banaka

Mr.sc. Zeljko Glavan (HSLS)
postavio je zastupnicko pitanje o
formiranju deviznih te€ajeva poslov-
nih banaka u Republici Hrvatskoj.

Slijedom navedenog, a sukladno
podacima i informacijama dobivenim
od Hrvatske narodne banke, Mini-
starstvo financija dalo je slijededi
odgovor:

”Zakoni koji reguliraju problema-
tiku formiranja deviznih te¢ajeva su:
Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci
(’Narodne novine”, brojevi 91A/93,
36/98. i 32/01), u daljnjem tekstu:
Devizni zakon.

Zakonom o obveznim odnosima
("Narodne novine”, broj 53/91) regu-
lirana je upotreba valutne klauzule.

Hrvatska narodna banka sukladno
¢lanku 4. Zakona o Hrvatskoj narod-
noj banci obavlja poslove nadzora
poslovanja banaka.

Prema c¢lanku 8. stavak 1. Zakona o
Hrvatskoj narodnoj banci, HNB
utvrduje i provodi deviznu politiku te
donosi mjere u svezi s te¢ajem domace
valute.

Clanak 17. stavak 1. Deviznog
zakona odreduje da se tecaj domade
valute prema stranim valutama
formira na deviznom trzistu u skladu
s ponudom i potraZznjom deviza.
Ovlastene banke su duzne odrzavati
meduvalutarne odnose utvrdene na
inozemnim trziStima.

U Deviznom zakonu ¢lankom 21.
stavkom 2. utvrdeno je da HNB
svakodnevno, na temelju ostvarenih
kupovnih i prodajnih tecajeva u
bankama ovlaStenim za poslove s
inozemstvom, utvrduje i objavljuje
tecajeve po kojima kupuje i prodaje
devize, i srednje tecajeve koji se
obvezno primjenjuju za utvrdivanje
potraZzivanja i obveza u devizama.

Clankom 395. stavkom 1. Zakona o
obveznim odnosima dopusStena je
odredba ugovora prema kojoj se

vrijednost ugovorene obveze u valuti
RH izra¢unava na temelju tecaja
valute RH u odnosu prema stranoj
valuti.

Prema stavku 2. istog c¢lanka
Zakona obveza se ispunjava placanjem
u valuti RH prema prodajnom tecaju
ovlastene banke u mjestu ispunjenja
obveza, koji vrijedi tog dana, ako
stranke nisu ugovorile drugi tecaj.

Iz odgovora Hrvatske narodne
banke na proslijedeno pitanje cije-
njenog zastupnika dobili smo odgovor
koji prilazemo u dopisu, a iz kojega
navodimo slijedede zakljucke.

U razdoblju od 15.12.2002. godine
Sest puta je teCaj zadnjeg dana u
mjesecu bio visi od teCaja predzadnjeg
dana i te¢aja prvog, odnosno drugog
dana slijedeceg mjeseca. U tri slucaja
je te¢aj zadnjeg dana u mjesecu bio
viSi od tecaja predzadnjeg dana, ali
manji od te¢aja prvog dana slijedeéeg
mjeseca.

U ostalim slucajevima je tecaj
zadnjeg dana bio isti (jedan slucaj) ili
nizi od tecaja predzadnjeg dana.

Na temelju navedene analize HNB-a
proizlazi da se ne isklju¢uje mogu-
¢énost da su pojedine banke redovito
deprecirale kunu zadnjeg radnog
dana u mjesecu.

Medutim ¢injenica je da se sve
banke u RH ne ponaSaju na opisani
nac¢in te da neke pri ugovaranju
valutne klauzule primjenjuju i srednji
tecaj HNB-a.

Druga c¢injenica je da se tecaj
domace valute formira, kako je vec
receno, u skladu s ponudom i potra-
znjom na deviznom trzistu te
intervalutarnim odnosima na
svjetskim trzistima te da ne postoji
zakonska odredba kojom bi HNB
mogla utjecati na nacelo njegovog
slobodnog formiranja.

Problematika koristenja valutne
klauzule spada u privatno-pravne
odnose banaka i njihovih komitenata
i kontrola tih odnosa nije stavljena u
ciljeve i zadatke HNB-a, a njena
primjena mogla bi se zabraniti jedino
izmjenom navedenog Zakona o
obveznim odnosima” - stoji na kraju
odgovora.
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FINANCIJE

Ucinkovitost inspekcijskih
sluzbi u naplati obveznih
doprinosa

Zastupnicko pitanje  Stjepana
Zivkoviéa (HSS) odnosilo se na isplatu
plade i pladanje doprinosa za zapo-
slenike.

Na navedeno zastupnic¢ko pitanje,
Vlada RH daje slijedeci odgovor:

”Ministarstvo financija, u okviru
svoga djelokruga, a u skladu s Opéim
poreznim zakonom, provodi stalni
inspekcijski nadzor u pogledu toc-
nosti obra¢una i uplate poreza na
dohodak od nesamostalnog rada
(placde), podnosi prijave za pokretanje
prekrsajnog, prijestupovnog i kazne-
nog postupka, te vodi prvostupanjski
prekrSajni postupak zbog povreda
poreznih propisa iz tog podrudja.

Ministarstvo financija, takoder,
obavlja poslove koji se odnose na
nadzor obracunavanja, naplatu i
ovrhu radi naplate obveznih dopri-
nosa te podnosSenje prekrsajnih pri-
java i vodenje prekrsajnog postupka
zbog povreda propisa o pladanju
obveznih doprinosa.

Radi Sto ucéinkovitijeg ubiranja
poreza i obveznih doprinosa, Vlada
RH de predloziti promjene porezne
politike i poreznih propisa.

S tim u svezi, Vlada RH napominje
da je izraden Nacrt prijedloga zakona
o doprinosima za obvezna osiguranja
kojim se, uz ostalo, predlaZe pro-
Sirenje osnovice za obracun i pladanje
doprinosa i na primitke koji, prema
sadas$njim propisima, nisu obu-
hvadeni obvezom pladanja doprinosa
za obvezna osiguranja, a to su:
primitci za rad ucenika i redovnih
studenata putem njihovih udruga;
primitci od dohotka od drugih
samostalnih djelatnosti, kao $to su
primitci od druge samostalne djelat-
nosti ¢lanova predstavnickih i
izvrsnih tijela drzavne vlasti, jedinica
podruc¢ne (regionalne) samouprave i
jedinica lokalne samouprave; primitci
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od druge samostalne djelatnosti
¢lanova skup$tina i nadzornih odbora
trgovackih drusStava, upravnih od-
bora, upravnih vijeéa i drugih njima
odgovarajucih tijela drugih pravnih
osoba, stec¢ajnih upravitelja i sudaca
porotnika koji nemaju svojstvo
djelatnika u sudu; primitci od druge
samostalne djelatnosti, kao Sto su
povremene autorske djelatnosti
znanstvenika, umjetnika, stru¢njaka,
novinara, sudskih vjestaka, trgo-
vackih putnika, agenata, Sportskih
sudaca, te svi primitci od nesamo-
stalnog rada, neovisno o tome po kojoj
se osnovi ispladuju, primjerice nesa-
mostalni rad bez ugovora o radu i
drugo.

Zakonom o prikupljanju podataka
po osiguranicima o obveznim dopri-
nosima, porezu na dohodak i prirezu
porezu na dohodak ("Narodne no-
vine”, broj 114/2001), utvrdena je
obveza objedinjavanja mjesec¢nog
prikupljanja i obrade podataka po
osiguranicima o obrac¢unatim i upla-
¢enim obveznim doprinosima te o
uplaéenom porezu na dohodak i
prirezu porezu na dohodak. Prema
navedenom Zakonu, podatke priku-
plja i obraduje Sredidnji registar
osiguranika - REGOS, putem
jedinstvenog obrasca - Obrazac R-S.

Prosirenje osnovice za obracun i
pladanje doprinosa i na primitke koji,
prema sadaSnjim propisima, nisu
obuhvadeni obvezom pladanja dopri-
nosa za obvezna osiguranja, uz
prikupljanje podataka o svim
obveznim doprinosima, porezu na
dohodak i prirezu porezu na dohodak,
te o njihovim uplatama, putem jedin-
stvenog obrasca na mjesecnoj razini
po osiguraniku, zna¢ajno ¢e prido-
nijeti sprjecavanju sive ekonomije i
poboljsati naplatu javnih prihoda u
cjelini.

Vlada RH napominje da je poslo-
davac prilikom isplate plada, naknada
plada i otpremnina, u skladu sa
Zakonom o radu ("Narodne novine”,
brojevi 38/95, 54/95, 64/95, 17/2001 i
82/2001), duzan radniku uruciti
obracun iz kojega je vidljivo kako je
utvrden iznos place, naknade place ili
otpremnine. Ispunjavanje te obveze
nadzire inspekcija rada, a za njezinu
povredu poslodavac odgovara za
prekrsaj.

Kad je rije¢ o isplatama dijela place
na koji nisu obrac¢unati i uplaceni
obvezni doprinosi, jer se taj dio place
isplacduje u obliku naknade po
ugovoru o djelu, nadzor obavlja in-
spekcija rada. Medutim, poseban su

problem isplate plade u gotovini bez
ikakvih knjigovodstvenih isprava, na
koji nisu obrac¢unati, niti upladeni
obvezni doprinosi, porez na dohodak i
prirez, Sto iziskuje stalan nadzor nad
primjenom propisa o uvjetima i
nacinu pladanja gotovim novcem.

Sto se tide naplate doprinosa za
osnovno zdravstveno osiguranje,
Vlada RH napominje da je, sukladno
Zakonu o zdravstvenom osiguranju
(’Narodne novine”, broj 94/2001),
organizacija ovlastena za obavljanje
platnog prometa obvezna, na zahtjev
Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, izvrSiti naplatu nena-
pladenih doprinosa s kamatama, i to
prijenosom s ra¢una obveznika dopri-
nosa na rac¢un Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, a prije svih
drugih obveza obveznika uplate
doprinosa. Ako se naplata ne moze
izvrsiti na taj nacin, naplatu dopri-
nosa izvrsit ¢e Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje ili Porezna
uprava, odnosno sud prema pravilima
ovrsnog postupka.

Iz navedenog proistjece da postoje
zakonski mehanizmi koji trebaju
osigurati naplatu duZnih poreza i
doprinosa pri isplati placa, te da se
samo uz stalnu i koordiniranu
suradnju nadleznih inspekcijskih
sluzbi i dogradnju odgovarajuéih
propisa moze ocekivati u¢inkovitost
na tom podruéju”.

GOSPODARSTVO

Clanstvo u nadzornim odborima
trgovackih drustava

Zastupnik Zeljko Pavlic (HSLS)
postavio je zastupnicko pitanje: “Po
meni dostupnim podacima, tajnica
Hrvatskog fonda za privatizaciju,
gospoda BoZena Mesec, ¢lanica je
nadzornih odbora u sljededim
tvrtkama iz Medimurske Zupanije:
MTC-u d.d., MTC-u Tvornica rublja i
MTC-u Tvornica darapa d.d. U MTC-u
d.d. gospoda Mesec ¢lan je Nadzornog
odbora kao predstavnica Fonda DOM.
U vezi s tim postavljam slijededa
pitanja: 1. U koliko je nadzornih
odbora gospoda Mesec &lanica kao
predstavnica Hrvatskog fonda za
privatizaciju, a u koliko kao
predstavnica PIF-ova? 2. MoZe li
zaposlenik Hrvatskog fonda za
privatizaciju biti predstavnik PIF-ova
u nekom nadzornom odboru?”
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Na navedeno zastupni¢ko pitanje
Vlada Republike Hrvatske dala je
slijedeci odgovor:

”Vlada Republike Hrvatske, preko
Hrvatskog fonda za privatizaciju,
raspolaze evidencijom ¢lanova nad-
zornih odbora u trgovackim drus-
tvima iz portfelja Hrvatskog fonda za
privatizaciju, a koji u istima zastu-
paju interese Fonda. Sto se tice
predstavnika ostalih vlasnika u
nadzornim odborima, Hrvatski fond
za privatizaciju ne posjeduje, niti
treba posjedovati te informacije.

U konkretnom slucaju, tajnica
Hrvatskog fonda za privatizaciju,
BoZena Mesec, kao zaposlenica
Hrvatskog fonda za privatizaciju,
predstavlja ostale vlasnike u cetiri
dionicka drustva u kojima Hrvatski
fond za privatizaciju ne raspolaze
portfeljem, niti ima svoje predstav-
nike u nadzornom odboru, i to u:
Medimurskoj trikotazi d.d., Cakovec,
MTC-u - Tvornici Carapa d.d.,
Cakovec, Kemikaliji d.d., Zagreb, SAS-
u d.d., Zadar.

Ista djelatnica predstavlja Hrvatski
fond za privatizaciju u dva nadzorna
odbora: PIK-u Vrbovec d.d., Vrbovec,
od lipnja 2001. godine, Liburnii
Riviera Hoteli d.d., Opatija, od veljace
2002. godine.

Vlada RH naglasava da nije u
suprotnosti s pozitivnim propisima da
zaposlenik Hrvatskog fonda za priva-
tizaciju predstavlja druge vlasnike, pa
tako i PIF-ove u nadzornim odborima
trgovackih drustava, ali Vlada smatra
da je to neprihvatljivo, prije svega s
moralne tocke gledista, te je u
suprotnosti s politikom Vlade RH.

Upravo stoga, Vlada RH zaduZila je
Upravni odbor Hrvatskog fonda za
privatizaciju da izradi i Vladi RH
dostavi izvjeSdéa o radu nadzornih
odbora trgovackih drustava iz
portfelja Hrvatskog fonda za priva-
tizaciju, kao i o ¢lanovima nadzornih
odbora navedenih drustava.

Takoder, Vlada je zaduzila Hrvatski
fond za privatizaciju da izradi i Vladi
RH dostavi prijedlog rjeSenja kojim de
se za djelatnike Hrvatskog fonda za
privatizaciju urediti problematika
njihova ¢lanstva u trgovackim dru-
Stvima iz portfelja Hrvatskog fonda za
privatizaciju, kao i u trgovackim
drustvima koja su u portfelju PIF-ova,
te opéenito u trgovackim drustvima
koja imaju suprotstavljene interese u
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odnosu na Hrvatski fond za priva-
tizaciju.

Sukladno tome, zaduzeno je Mini-
starstvo pravosuda, uprave i lokalne
samouprave da, na temelju podataka
koje ¢e mu dostaviti sva ministarstva,
dostavi Vladi RH podatke o ¢lanstvu
drzavnih sluzbenika u nadzornim
odborima trgovackih drustava, te u
vezi s njihovim pravima i obvezama s
obzirom na odredbe c¢lanka 28.
Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima ("Narodne novine”,
broj 27/2001) - stoji na kraju
odgovora.

HRVATSKO

DRZAVLJANSTVO

Dopuna odgovoru o primitku u
hrvatsko drzavljanstvo

Ministarstvo unutarnjih poslova
dalo je dopunu odgovora na zastu-
pnicko pitanje Milana Kovaéa (HDZ)
(koje smo prikazali u IHS-u, broj 327,
od 5. travnja) o =zahtjevima za
stjecanje hrvatskog drzavljanstva Ive
i Mare Cagié.

1. U postupcima u kojima se odlu-
¢uje o osnovanosti zahtijeva stranaka
za primitak u hrvatsko drzavljanstvo
pravno relevantne ¢injenice utvrduju
se dokazima sukladno odredbama
Zakona o opéem upravnom postupku.
Kada se zahtjev za stjecanje
hrvatskog drzavljanstva temelji na
izjavi  stranke o  pripadnosti
hrvatskom narodu, prema dosa-
dasnjoj upravnoj i upravnosudskoj
praksi, sama izjava ne bi bila dovoljna
za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
jer se pripadnost hrvatskom narodu
na odredeni nac¢in mora obje-
ktivizirati, te je uobicajeno da se kao
dokazno sredstvo o iskazivanju
narodnosti prihvadaju isprave u
kojima su uneseni podaci o hrvatskoj
narodnosti. Kao dokazno sredstvo
moze se upotrijebiti sve $to je podesno
za utvrdivanje stanja stvari i Sto
odgovara pojedina¢nom slucaju.

Napominjemo da ne stoji generalna
primjedba da Ministarstvo unutarnjih
poslova odbija zahtjeve “potomcima
Hrvata ili Hrvatica koji su u braku sa
nehrvatskim supruznikom, te da
zabranjuje pripadnost hrvatskom
narodu”. Naime, predmet spomenutih
postupaka nije odobravanje ili zabra-

njivanje pripadnosti hrvatskom
narodu. O svakom zahtjevu za
stjecanje hrvatskog drzavljanstva
rjeSava se nakon provodenja procesne
radnje dokazivanja, odnosno nakon
savjesne i brizljive ocjene svakog
dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
te rezultata cjelokupnog postupka,
radi utvrdivanja c¢injenica pravno
relevantnih za rjeSenje stvari koja je
predmet postupka (¢lanak 9. Zakona
0 opéem upravnom postupku).

2. Napominjemo da je ovo Mini-
starstvo veé odgovaralo na
zastupnic¢ko pitanje gospode Zdenke
Babié-Petricevié, zastupnice u Hrvat-
skom saboru, postavljenog 29. svibnja
2001. godine, koje se odnosilo na
rokove rjeSsavanja navedenih pred-
meta. I ovom prilikom isti¢emo da su
zakonski rokovi za rjeSavanje pred-
meta u upravnom postupku prekratki
kada se radi o materiji drzavljanstva,
S oObzirom na prirodu navedenih
postupaka. Tako, primjerice, postupci
utvrdivanja vjerodostojnosti inozem-
nih javnih isprava koje stranke
prilazu svojem zahtjevu u smislu
odredbe ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o
legalizaciji isprava u medunarodnom
prometu, ili pak vjeStacenja odredenih
javnih isprava, traju i po nekoliko
mjeseci. Stoga ce se prilikom izrade
novog Zakona o hrvatskom drza-
vljanstvu posebna pozornost posvetiti
propisivanju rokova za rjeSavanje
navedenih predmeta”.

IGRE NA SRECU

Koncesije i odobrenje

Zastupnik Damir Jurié (SBHS),
postavio je zastupnicko pitanje: “Koja,
su drustva priredivadi igara na sreéu
u Republici Hrvatskoj, tko su njihovi
osnivadi, koje koncesije koriste i gdje
se nalaze lokacije igra¢nica (casina),
kladionica i automat klubova u
Republici Hrvatskoj?”

Na navedeno zastupnic¢ko pitanje,
Vlada Republike Hrvatske dala je
slijedeci odgovor:

“Igracnice (casina) posluju na
temelju koncesija koje dodjeljuje
Vlada RH, a automat Kklubovi i
kladionice na temelju odobrenja koje
izdaje Ministarstvo financija.”

(Vlada RH, u prilogu je dostavila
popis drustava koja su priredivaci
igara na sreéu u igraCnicama,

automat klubovima i kladionicama.)
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MIROVINSKO-INVALIDSKO

OSIGURANJE

Novcana naknada za vrijeme
nezaposlenosti

Dragutin Novina (SDP) postavio je
pitanje u vezi s pravom hrvatskih
drzavljana bivSih radnika slovenskih
poduzeda, na naknadu za vrijeme
nezaposlenosti: ”Zbog izmjene sloven-
skih propisa o boravku stranaca i
zapo8ljavanju, od 1993. godine,
invalidima II. i ITI. kategorije, hrvat-
skim drzavljanima, njima stoosam-
desetorici, koji su, po prestanku
radnog odnosa u slovenskim podu-
zeéima, dobili rjeSenja o priznavanju
prava na novéanu naknadu za vrijeme
nezaposlenosti i te naknade primali iz
tadasSnjeg sustava mirovinskog i
invalidskog osiguranja, prestala su
sva prava na novéanu naknadu za
vrijeme nezaposlenosti.

Spomenuti invalidi su, od 1993.
godine, bez posla i ne primaju
nikakvu novéanu naknadu, te su na
taj nad¢in dovedeni u izuzetno tesko
materijalno stanje. Krajnje je vrijeme
da se ispravi nepravda prema ovoj
kategoriji nasih gradana, te da se
realiziraju njihova ste¢ena prava.”

Na navedeno zastupnicko pitanje
Vlada Republike Hrvatske dala je
slijededi odgovor:

”U medudrzavnim odnosima izme-
du RH i Republike Slovenije ostao je,
od 1993. godine, nerijeSen problem
polozaja hrvatskih drzavljana koji su
bili zaposleni na teritoriju Republike
Slovenije, u kojoj su odradili cijeli, ili
gotovo cijeli, radni vijek, te su po toj
osnovi bili osigurani i placdali doprinos
za mirovinsko i invalidsko osiguranje
slovenskome Zavodu za pokojninsko i
invalidsko zavarovanje.

Radi se o skupini osiguranika koji
su postali invalidi rata II. i III.
katedorije s preostalom sposobnoscu,
s pravom na odgovarajuce zaposlenje,
te na pravo na novcanu naknadu do
zaposlenja. Tim invalidima rada,
bududi da su imali svojstvo invalida
prema slovenskim propisima, sloven-
ski Zavod =za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, po prestanku
radnog odnosa, izdavao je rjeSenja i
priznanju prava na novéane naknade
za vrijeme nezaposlenosti, pod uvje-
tom da se, u roku od 30 dana, prijave
Zavodu za zapoSljavanje Republike
Slovenije. Zbog izmjene slovenskih
propisa, navedenim invalidima rada,
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umjesto  steCenih  prava iz
invalidskog osiguranja (odgovara-
juceg zaposlenja i primanja naknade
za vrijeme nezaposlenosti), donesena
su rjeSenja o prestanku prava, uz
obrazloZenje da se u roku od 30 dana,
nakon prestan-ka radnog odnosa,
nisu javili nadleznom Zaavodu za
zapo$ljavanje Republike Slovenije.
Naime, sloven-ska strana pozivala se
na izmjene svojih propisa o boravku
stranaca i zapoS$ljavanju. Prijava
hrvatskom Zavodu za zapoSljavanje
nije se viSe uzimala u obzir, iako se

radilo o steCenom pravu temeljem
jedin-stvenih propisa bivse SFRJ prije
osamostaljenja dviju drzava.

Radi rjesavanja nastalog problema
tijekom 1996. i 1997. godine, bezu-

spjeSno se vodila korespodencija
izmedu ministarstava rada dviju
drzava, pa je stoga ovo pitanje jos i
danas ostalo nerijeseno.

Dana 22. ozujka 2002. godine,
prilikom posjeta slovenskog ministra
rada, ministru rada i socijalne skrbi,
Davorku Vidovidu, u okviru pitanja iz
podrucja radno socijalnog zakono-

davstva, potaknuto je 1 pitanje
polozaja navedenih invalida rada s
ciljem iznalazZenja odgovarajuceg
rjeSenja.

Ministri rada su se usuglasili da ce
se osnovati grupa struc¢njaka od
predstavnika zavoda za mirovinsko
osiguranje i ministra rada dviju
drzava, koja c¢e proanalizirati ovu
problematiku i dati odgovarajude
prijedloge - stoji u odgovoru.
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