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Posjet drzavnika iz
Cilea Saboru

Prvi drZavnicki posjet novom, petom sazivu Hrvatskoga sabora dogodio se
29. sijecnja 2004. kad je u Sabor dosao Ricardo Lagos Escobar, predsjednik
Republike Cilea i obratio se zastupnicima.

Cile je zemlja u kojoj su se potomci Hrvata, doseljenih u razdoblju od 1873.
do 1940., sjajno snasli i danas su u vrhovima cileanskog gospodarstva, politi-
ke i kulture. Medu najbogatije obitelji spadaju Luksi¢i, Mladinici, Granici. U
politici su osnivaci Demokr$canske partije Tomié i Zukovié, dok u knjifevnosti
prednjace Skarmeta i Eterovi¢. Karmeli¢ i Koljatié su biskupi, a brojni su i sve-
ucilisni profesori i znanstvenici hrvatskog porijekla.

Zbog toga posjet Escobara ima vainost i za Cile i za Hrvatsku. Duboke veze
dviju prijateljskih zemalja, premda zemljopisno udaljenih, istaknuo je Predsje-
dnik Cilea u svom govoru i rekao kako Hrvatska i Cile mogu ostvariti sveko-
liku suradnju slijedeci putove koje su prije vise stoljeca odredili prvi hrvatski
doseljenici dosavsi u Cile.

Nedugo nakon posjete predsjednika Escobara i cCileanskog izaslanstva,
predsjednik Hrvatskoga sabora Viadimir Seks putovao je u Budimpe$tu na
16. susret predsjednika Europskog parlamenta s predsjednicima parlamenata
zemalja koje sudjeluju u prosirenju Europske unije.

Novi saziv Sabora i pocetak nove godine obiljeZeni su Zivom aktivno$éu.
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Utvrdivanje dnevnog reda

Predsjednik Hrvatskoga sabora Vladi-
mir Seks obavijestio je zastupnike da je u
Kona¢ni prijedlog dnevnog reda uvrsSteno
osam novih tocaka (vidjeti u okviru).

Sukladno Poslovniku prvo se krenulo
na izjasnjavanje o prijedlozima da pojedi-
ne tocke dnevnog reda budu raspravljane
hitnim postupkom.

Tesko je odluciti se za primjenu hitnih
postupaka kod Zakona koje smo dobili
tek jucer, rekao je Damir Kajin (IDS).
Posebno se u ime Kluba protivio prijedlo-
gu da hitnim postupkom bude raspravljan
Zakon o dopuni Zakona o plac¢ama suda-
ca i drugih pravosudnih duznosnika u
Republici Hrvatskoj. Smatrao je da vrije-

Dnevni red

- Izbori, imenovanja i razrjesenja

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o porezu na dodanu vri-
Jednost

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o radu

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o porodnom dopustu
majki koje obavljaju samostalnu djela-
tnost i nezaposlenih majki;

- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona
o zdravstvenom osiguranju,

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obve-
zama i pravima drzavnih duznosnika;

- Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o dopuni Zakona o plaéama
sudaca i drugih pravosudnih duzno-
snika;

- Prijedlog odluke o imenovanju zamje-
nika pravobraniteljice za ravnopra-
vnost spolova;

da izostanak truda da se obrazlozi potreba
tog hitnog postupka. Bit je vidio u izo-
stanku volje da se suce izjednaci glede
primanja 0,5 posto osobnog dohotka po
godini sa svima koji su bili duznosnici.

Zastupnici su se potom vec¢inom glaso-
va slozili da sve tocke dnevnog reda, za
koje je to predlozeno, budu raspravljane
hitnim postupkom.

Sto se tige prijedloga Kluba zastupnika
HSP-a o uvrstenju jos dvije tocke na ovaj
dnevni red, predsjednik Sabora Vladimir
Seks je pojasnio da ¢e se one na dnevnom
redu naci kada se za to steknu pretpo-
stavke odnosno na slijede¢oj saborskoj
sjednici. Glede prijedloga Slavena Letice

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o dopuni Zakona o placama sudaca i
drugih pravosudnih duznosnika

- Prijedlog odluke o odrzavanju multila-
teralne vojne vjezbe "ADRIATIC PHI-
BLEX 04-2 ENGINEEREX”

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona o
izmjenama dopunama zakona o sudovi-
ma

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama zakona o upra-
vnim pristojbama

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Obiteljskog
zakona

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Viade Republike
Turske o suradnji na vojnim podrudji-
ma obuke, tehnike i znanosti
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o uvrstenju to¢ke dnevnog reda o Izvje-
$¢u Hrvatske narodne banke o vanjskom
dugu RH i Strategiji i politici zaduZivanja
1 upravljanja vanjskim dugom u razdoblju
2004. do 2010. godine, gospodin Seks je
kao razlog njenog neuvrstavanja na ovaj
dnevni red naveo to Sto zastupnik nije
dostavio odgovarajuéi materijal.

Kako primjedaba na predlozeni dnevni
red nije bilo predsjednik Sabora Vladi-
mir Seks je konstatirao da je on usvo-
jen.

M.S.

- Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o potvrdivanju Ugovora o osni-
vanju i radu Medunarodnog sredi-
Sta za razvoj migracijske politike
(ICMDP)

- Statut Agencije za zastitu trzisnog
natjecanja - potvrdivanje

- Plan uskladivanja zakonodavstva
Republike Hrvatske-2004.Dodatak
A Nacionalnom programu Republike
Hrvatske za pridruzivanje Europskoj
uniji - 2004. godina

- Poslovnik pravobranitelja za djecu -
potvrdivanje;

- Izvjesce o uredbama koje je Viada
Republike Hrvatske donijela na temelju
zakonske ovlasti

Dopuna dnevnog reda 28.
sije¢nja 2004.

- Izbor potpredsjednika Hrvatskoga
sabora
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PRIEP C) DIE

Tijekom prvog Aktualnog prijepodne-
va u novom sazivu Hrvatskoga sabora
predsjednik Viadimir Seks je upoznao
zastupnike s poslovnickim odredbama
kojima je regulirano postavljanje usme-
nih pitanja Vladi i pojedinim ministri-
ma. Ujedno ih je informirao o tome da
je na prosirenoj sjednici Predsjednistva
Hrvatskoga sabora dogovoreno da se
ide u promjenu Poslovnika kako bi se ta
materija §to bolje uredila.

Potom su zastupnici "izreSetali” Cla-
nove Vlade brojnim upitima (46) iz svih
oblasti drustvenog Zivota. U tome su
prednjacili zastupnici HDZ-a, a najviSe
pitanja bilo je adresirano premijeru dr.
sc. Ivi Sanaderu.

Prava invalidnih osoba

Vesna Skulic (SDP) zamjerila je
Jadranki Kosor, novoimenovanoj mini-
strici obitelji, branitelja i medugenera-
cijske solidarnosti, da u svojim javnim
nastupima uglavnom govori o pravima
invalida Domovinskog rata, obitelji i
djece branitelja, te da niti jednom nije
spomenula civilne invalide kojih u Hrvat-
skoj ima vise od 400 tisuca. ZalozZivsi se
za izjednacavanje prava svih invalidnih
osoba, bez obzira na nacin i vrstu stra-
davanja, zastupnica je upitala ministricu
hoce li ubuduce zastupati antidiskrimina-
cijski odnos prema toj kategoriji invali-
dnih osoba.

Jadranka Kosor, ministrica obite-
lji, branitelja i medugeneracijske soli-
darnosti, izjavila je da joj se ne moze
prigovoriti bilo kakav diskriminacijski

odnos prema civilnim invalidima, buduci
da se jos kao zastupnica u protekla dva
mandata zauzimala za prava svih inva-
lidnih osoba. Najavila je da ¢e se i ubu-
duce zalagati za to, nastojeci da posebno
podrucje aktivnosti njenog Ministarstva
bude posvecéeno senzibiliziranju javno-
sti za tu problematiku, te osmisljavanju
konkretnih mjera za poboljsanje polozaja
invalidnih osoba.

Na kraju je napomenula da je, zajedno
s premijerom, nedavno razgovarala na tu
temu s predstavnicima Udruge civilnih
zrtava iz Domovinskog rata, te pozvala
zastupnicu da dode u Ministarstvo i pre-
zentira svoje ideje.

Zastupnica nije bila u potpunosti zado-
voljna odgovorom i zatrazila je pismeni
odgovor.

Reorganizacija MUP-a

Zdenka Babic¢-Petricevi¢c (HDZ) upi-
tala je ministra unutarnjih poslova ima
li istine u napisima u domacem tisku
o predstojecoj reorganizaciji MUP-a
kojom bi se vratio stari ustroj tog resora.
Zanimalo ju je kakav ée organizacijski
model u tom Ministarstvu primjenjivati
nova Vlada, odnosno ministar Mlinari¢
za vrijeme svog mandata.

Marijan Mlinarié, ministar unutarnjih
poslova, potvrdio je da su u posljednje
vrijeme u tisku bili Cesti napisi o reorga-
nizaciji MUP-a. Informirao je zastupni-
ke da su, vodeci racuna o opasnosti od
porasta svjetskog terorizma i gospodar-
skog kriminala, Ured za sigurnost osoba
i prostora podigli na nivo uprave, i na
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to mjesto postavili pomocnika ministra.
To je, kaze, jedina promjena u ustroj-
stvu ovog Ministarstva, dok cée sve ostalo
ostati po starom.

Nabavka zdravstvene opreme

Potaknuta brojnim spekulacijama u
Javnosti o sudbini priviemeno obustavlje-
nih natjecaja za nabavku opreme u zdrav-
stvu, Mirjana Brnadi¢ (HDZ) adresirala
je svoje pitanje resornom ministru.

Dr. sc. Andrija Hebrang, ministar
zdravstva i socijalne skrbi, pojasnio je
da je zaustavio samo one natjecaje koji
nisu bili u skladu s postojecim zakonskim
propisima. Rijec je, kaze, o natjecajima
u vrijednosti od 88 min. kuna za koje
nije bila predvidena rashodovna stavka
u proracunu.

Napomenuo je da nema govora o traj-
noj obustavi bilo koje investicije, odno-
sno zapocetog projekta u zdravstvu, vec
o nastojanju da se sve planirane i ugovo-
rene obveze usklade s ovogodisnjim Pro-
racunom. Jednom rijecju, morat éemo
napraviti rebalans i reorganizaciju nasih
planova u troskovima zdravstva za ovu
godinu, zakljucio je Hebrang.

Reforma Skolstva

Maria Zuboviéa (HDZ) interesiralo je
kako stoje stvari s reformom hrvatskog
Skolstva i Sto ¢e nova hrvatska Viada
poduzeti s tim u svezi.

Buduéi da je ranije zacrtana reforma
hrvatskog Skolstva u Saboru veé ospo-
rena, od takve reforme nece biti nista,



AKTUALNO PRIJEPODNE

rekao je dr.sc. Nevio Setié¢, drzavni tajnik
za osnovno obrazovanje u Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i Sporta najavio
Jje, medutim, da ¢e Ministarstvo izvrsiti
unutarnje promjene u tom resoru i to u
daleko uravnotezenijem smjeru. U prvom
redu poradit ¢e se na unapredivanju kva-
litete Skolstva, prije svega poboljsanju
polozaja nastavnika, ucitelja i profeso-
ra. U planu je donoSenje novih kataloga
znanja te promjene programa u pojedi-
nim podrucjima i predmetima, a o svemu
tome provest Ce se Siroka strucnu raspra-
va kako bi se postigao strucni konsenzus
oko tih promjena (rijec je o vrlo osjetlji-
vom i za Hrvatsku vaznom sustavu). Dru-
gim rijecima, nastojat ¢e se da se u Sto
kracem vremenu hrvatsko Skolstvo pribli-
Zi europskim iskustvima.

Projekt poticajne stanogradnje

Mariju Bajt (HDZ) zanimalo je hoce li
se, i kojom dinamikom, nastaviti projekt
poticane stanogradnje, medu ostalim i za
znanstvene novake.

Marina Matulovi¢-Dropulié, ministrica
zastite okolisa, prostornog uredenja i gra-
diteljstva, izjavila je da ¢e Viada nastaviti
s realizacijom Programa poticane stano-
gradnje, a pripremit Ce i izmjene Zakona
kako bi se osigurala dodatna proracunska
sredstva za poticanje stambene Stednje,
izgradnje stanova za trziste te kreditira-
nje dogradnje ili nadogradnje postojecih
stambenih, odnosno obiteljskih objekata.
Napomenula je, medu ostalim, da je u
zadnja tri mjeseca s izvodacima radova
ugovoreno 1,7 mlrd. kuna za poticanu sta-
nogradnju. Hoce li se u Proracunu moci
osigurati tolika sredstva i hoce li jedinice
lokalne samouprave to moci pratiti vidjet
Ce se iz izvjesca koje ce uskoro biti pre-
doceno zastupnicima. U svakom slucaju,
ubuduce ¢e se promijeniti nacin rada u
realizaciji tog projekta. Naime, Agencija
za pravni promet nekretnina obavljat ce
sve poslove s tim u svezi, kao Sto je to pre-
dvideno Zakonom (u proteklom razdoblju
ti su poslovi sporazumom bili povjereni
Ministarstvu javnih radova, obnove i gra-
diteljstva). Zastupnica je bila zadovoljna
ovim odgovorom.

Dugovi u zdravstvu

Potaknuta nedavnim zahtjevom novog
ministra zdravstva da bolnice, medu
ostalim i Opéa bolnica Bjelovar, hitno
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prikazu svoja dugovanja, Karmela
Caparin (HDZ) je zeljela znati je li isti-
na da ne postoji centralna evidencija svih
dugovanja u zdravstvu. Je li moguce, pita
zastupnica, da se odgovornosti nadzora
nad financijskim poslovanjem zdravstve-
nih ustanova odricu i Ministarstvo zdrav-
stva i Hrvatski zavod za zdravstveno osi-
guranje?

Odgovarajuéi na to pitanje dr. sc.
Andrija Hebrang, ministar zdravstva i
socijalne skrbi, izjavio je da kod preu-
zimanja tog resora nije dobio niti jedan
podatak o dugovanju zdravstvenog susta-
va, jer Ministarstvo zdravstva nije vodi-
lo nadzor nad financijskim poslovanjem
zdravstvenih ustanova. Buduci da te
podatke nije uspio dobiti ni od HZZO-a,
morao se obratiti svakoj ustanovi pona-
osob (zbog toga je i bjelovarska bolnica
trebala prikazati ukupni dug, dospjele
obveze i specifikaciju rashoda). Kad su
zbrojena sva potrazivanja veledrogerija,
odnosno sva dugovanja bolnica i to pre-
bijeno s potrazivanjima prema HZZO-
u, financijski strucnjaci dosli su, kaze,
do iznosa od 7,3 mlrd. kuna duga. Oko
1,5 mlrd. su dospjela potrazivanja koja
Ce se morati podmiriti iz Proracuna za
ovu godinu, kako bi veledrogerije povu-
kle svoje tuzbe sa zahtjevom za blokadu
racuna bolnica. Izdvajanjem dodatnih
proracunskih sredstava za tu namjenu
dospjeli dug ¢e biti pokriven, a zdrav-
stveni sustav stabiliziran. Da se ubuduce
takva praksa ne bi ponavljala, ustrojit ¢e
se sustav u kojem ce sva financijska kon-
trola biti na jednom mjestu, kako bi se na
vrijeme moglo reagirati dode li eventual-
no do nenamjenskog trosenja zdravstve-
nog novca.

Zahvalivsi na ovako opSirnom odgo-
voru, zastupnica je konstatirala da je
potpuni izostanak financijskog nadzora u
zdravstvu nedopustiv, te da zbog toga ni
opce bolnice koje su imale limitirane tro-
Skove nisu mogle funkcionirati.

Rad Ureda za provodenje
projekta sukcesije

Miroslav RoZi¢ (HSP) upitao je pre-
mijera koliko je Vladin Ured za provo-
denje projekta sukcesije imovine bivse
SFRJ u proteklih 12 godina svog posto-
janja koStao porezne obveznike i kakvu
Jje korist Hrvatska imala od tog Ureda.
Zasto Hrvatska nije ostvarila svoje inte-
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rese i u procesu sukcesije izvukla svoje
novce, poput Slovenije, i misli li Vlada
nesto u tome promijeniti, zanimalo je
zastupnika.

Dr. sc. Ivo Sanader je pojasnio da ni
sam nije zadovoljan radom tog ureda ni
njegovim vodstvom, te da je Vlada vec
donijela odluku da se njegovo djelova-
nje u proteklom razdoblju temeljito ana-
lizira. Ovo zastupnicko pitanje dodatni je
razlog da se trazi puna revizija, a ovisno
o njenim rezultatima Vlada ée donijeti i
odgovarajuce odluke, obecao je premi-
Jjer.

Stanje robnih zaliha

Zvonimir Pulji¢ (HDZ) zahtijevao
je da ministar gospodarstva predoci
zastupnicima stvarno stanje u drzavnim
robnim zalihama i obznani §to namjerava
poduzeti da se ono sanira. Naime, prema
napisima u medijima moglo bi se zaklju-
c¢iti da su robne zalihe zatecene potpuno
ispraznjene.

Po rijecima Branka Vukelica, mini-
stra gospodarstva, rada i poduzetnis-
tva, javnosti je ve¢ poznata cinjenica o
nepopunjenosti robnih zaliha. Podsjetio
je na to da je Ministarstvo gospodarstva
jos sredinom prosle godine predlozZilo
Viadi da hitno razmotri stanje i podu-
zme konkretne mjere, medu ostalim i radi
popunjavanja robnih zaliha. Medutim,
ta tocka nije dosla na dnevni red bivse
Viade, cak ni nakon upozorenja savjeta,
dakle tijela Hrvatskog sabora, u listopa-
du prosle godine, na alarmantnu situaci-
Jju glede (ne)popunjenosti robnih zaliha.

Nova hrvatska Vlada je na svojoj prvoj
sjednici, 5. sijecnja ove godine, zadu-
Zila Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva da do 31. sijecnja pripre-
mi kompletno izvjeSce o stanju u robnim
zalihama i predlozi mjere za saniranje
cjelokupne situacije, pa i popunjavanje
robama koje trenutno nedostaju.

Zastupnik je bio zadovoljan ovim
odgovorom.

Anketa o kvaliteti zdravstvene
skrbi

Dr. sc. Dragu Prgometa (HDZ) zani-
malo je kada ce biti objavijeni rezultati
ankete o kvaliteti zdravstvene skrbi koju
je Ministarstvo zdravstva provelo tijekom
2002. godine na uzorku od 120 tisuc¢a
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anonimnih bolesnika lijecenih u zdrav-
stvenim ustanovama.

Ministar zdravstva i socijalne skrbi dr.
sc. Andrija Hebrang izjavio je da mu nije
poznato zbog cega ti podaci dosad nisu
objavljeni jer je na provodenje spomenu-
te ankete, koja je obuhvatila veliki broj
ispitanika, potroSeno dosta novaca. Kako
rece, spreman ih je prezentirati javnosti,
to vise Sto rezultati te ankete pokazuju da
Jje zdravstvena sluzba dobila visoku pro-
laznu ocjenu.

Cinjenica je, kaze, da je odgovore
dostavilo svega 18 posto anketiranih
osiguranika, ali ¢ak 105 tisuca prispje-
lih odgovora svjedoci o tome da su oni
vrlo zadovoljni ukupnom zdravstvenom
zastitom u bolnicama ( dali su joj ocjenu
4,4). Doduse, nesto su zadovoljniji ljuba-
znoScu medicinskih sestara (4,4) nego
lijecnika (4,3), ali ukupni rezultati sukla-
dni su onima iz anketa provedenih 1993,
1995. i 1996. godine.

Upucéivanje hrvatskih vojnika u
Irak

Pero Kovacevi¢ (HSP) upitao je pre-
mijera je li prigodom nedavne posjete
hrvatskog izaslanstva SAD-u $to dogo-
voreno i o upucivanju pripadnika nasih
Oruzanih snaga u Irak.

Odgovarajué¢i na to pitanje dr.sc.
Sanader je naglasio da ¢ée se i osobno
zalagati za to da Hrvatska, kao dio anti-
teroristicke koalicije, pomaze u naporima
medunarodne zajednice na sprjecavanju
Sirenja svjetskog terorizma. U konkre-
tnom slucaju, medutim, prema izvjescéu
dobivenom od ministra vanjskih poslo-
va, nije bilo konkretnih dogovora o sla-
nju hrvatskih vojnika u Irak. Logicno je,
kaze, da su se Amerikanci zanimali za
nase stajaliste s tim u svezi, ali konkre-
tnog upita nije bilo. Dode li Vilada ¢e ga
uputiti u Hrvatski sabor koji o tome mora
odluciti.

Kriteriji za imenovanje driavnih
duZnosnika

Ingrid-Anti¢evi¢c Marinovi¢ (SDP)
zanimalo je na osnovi kojih kriterija je
Vlada imenovala, a ubrzo zatim i razri-
jesila dvoje celnih ljudi Zavoda za zastitu
obitelji, mladezi i materinstva (razrijese-
ni su tek kad se utvrdilo da su izvrgnuti

kaznenom progonu). Kako Cete objasniti
nasim gradanima - poreznim obveznici-
ma, da ¢e ljudi koji su obnasali te funkci-
je svega nekoliko dana primati duznosni-
Cku placu punih godinu dana, upitala je
zastupnica.

Dr.sc. Sanader je rekao da se slaze
s tim da Zakon o imenovanju drzavnih
duznosnika, a i praksu, treba uskladiti
s demokratskim standardima zapadnih
zemalja. U konkretnom slucaju, kaze,
Viada je brzo i primjereno reagirala,
odmah nakon Sto je doznala da su spo-
menute osobe izvrgnute kaznenom pro-
gonu. 1o Ce, kaze, biti dodatni poticaj da
se poradi na odgovarajucim zakonima
Cija bi primjena sprijecila da se ubudu-
¢e ponove slicni promasaji i eventualni
previdi.

Zastupnica nije bila zadovoljna ovim
odgovorom. Kako rece, premijerovim
objasnjenjem zacijelo nisu zadovoljni ni
gradani, buduci da se u Hrvatskom sabo-
ru raspravijalo o nalazu DrZavne revizije
koja je i uocila nepravilnosti koje su bile
podloga kaznenog progona razrijeSenih
duznosnika.

Pritisci na novinare

Sto éete poduzeti da bi se sprijecili
ucestali pritisci nekih visokih duznosnika
ove viasti prema novinarima, Sto ozbilj-
no ugrozava temelje slobodnog novinar-
stva, upitao je premijera Zeljko Pavlic
(LIBRA). Primjerice, ministar vanjskih
poslova gospodin Zuzul, nezadovoljan
novinarskim izvjeséima o vasoj prvoj
inozemnoj turneji, nazvao je urednika
Jjedne medijske kuce trazeci broj novina-
ra s namjerom da mu dade lekciju kako bi
ubuduce trebao intonirati svoje tekstove.

Jos drasticniji slucaj - kaze - dogodio
se ovih dana novinaru Slobodne Dalma-
cije. Naime, on je zbog clanka u kojem
je obznanio da pomocnik ministra unu-
tarnjih poslova Stipe Cadcija ne placa
alimentaciju za izvanbracnog sina bio
izloZen raznim ucjenama i prijetnjama,
kao i ostecena majka. Prema dostupnim
informacijama, objavljivanje tog ¢lanka
zeljele su sprijeciti i neke utjecajne osobe
iz odvjetnickog, politickog, policijskog i
vojnog miljea, tvrdi zastupnik.

Odgovarajuci na njegovo pitanje pre-
mijer Sanader je naglasio da se Vlada
zauzima za potpunu slobodu medija, bez
ikakvih intervencija i pritisaka sa strane.
U konkretnom slucaju, kaze, radilo se o
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tome da dopisnik HINE nije tocno pre-
nio izjavu predsjednika Europske komisi-
je Romana Prodija, Sto je potvrdio i Sef
njegova kabineta gospodin Tanino koji se
ponudio da ée osobno pojasniti novinaru
o Cemu je rijec. Nakon toga je gospodin
Zuzul nazvao urednistvo HINE prenose-
Ci tu informaciju i sugestiju da se autor
Clanka izravno cuje sa Sefom kabineta
Romana Prodija.

Dr. sc. Sanader je izrazio Zaljenje ako
je zbog te intervencije doslo do nespo-
razuma i nezeljenog odjeka u javno-
sti, pogotovo ako je pritom mozda bilo
neprimjerenih rijeci. Medutim, kako je
vijest istu vecer bila netocno prenesena,
bilo je logicno nazvati autore informacije
da je korigiraju, zakljucio je.

U nastavku je izjavio da nema nika-
kvog saznanja da je bilo tko iz redova
Viade ili nekog ministarstva vrsio priti-
sak na novinara koji je pisao o slucaju
Cacija (uostalom, to on nije ni ustvrdio).
Cak, Stovise, ministar unutarnjih poslo-
va dobio je nalog da poduzme sve da se
gospoda o kojoj je rijec zastiti od svih
mogucih pritisaka. Na kraju je apelirao
na one koji su vrsili pritisak da to ubu-
duce ne rade.

Zastupnik je bio djelomicno zadovo-
ljan ovim odgovorom, ali je napomenuo
da nije u skladu s demokratskom praksom
da se novinari nazivaju zbog nekog c¢lan-
ka (u takvim slucajevima obicno se reagi-
ra priopcenjem,).

Sprjecavanje bespravne gradnje

Pitanje Ane Lovrin (HDZ) upuceno
ministrici zastite okolisa, prostornog ure-
denja i graditeljstva glasilo je: "Ima li
Ministarstvo za zastitu okolisa, prostorno
uredenje i graditeljstvo namjeru osigura-
ti u ovogodisnjem Proracunu sredstva za
prisilno izvrSenje rjeSenja za uklanjanje
bespravno izgradenih objekata ?” U pro-
tivnom se, kaze, dovodi u pitanje svrho-
vitost daljnjeg vodenja skupih upravnih
postupaka koji nikada ne postizu kona-
Cnu svrhu, 4. zastitu prostora.

Po rijecima Marine Matulovi¢-Dropu-
li¢, ministrice zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva, bespravna gra-
dnja je danas jedan od najbolnijih pro-
blema u Hrvatskoj s kojim se treba ozbilj-
no pozabaviti. U prvom redu valja osigu-
rati vise sredstava za rusenje bespravno
sagradenih objekata i izvrsenje spomenu-
tih rjesenja, te srediti stanje u gradevin-
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skoj inspekciji koja se dosad nije dovolj-
no bavila preventivom i svime onime §to
Je po zakonu duzna raditi. To je rezultira-
lo time da su samo prosle godine Mini-
starstvo napustila 84 inspektora, a razri-
jeSena je i Sefica inspekcije (situacija se u
meduvremenu promijenila nabolje jer su
imenovani novi ljudi). Medutim, bespra-
vna izgradnja ne moZze se rijeSiti samo
rusenjem, napominje ministrica. Naime,
najveci su problem nerijeseni imovinsko-
pravni odnosi i nedostatak prostornih
planova. Zbog toga resorno ministarstvo,
u suradnji s Ministarstvom pravosuda,
nastavlja s radom na sredivnaju katastra
i gruntovnice, a inzistirat ée se i na tome
da jedinice lokalne samouprave doista
donesu prostorne planove. PredloZit ce
i mjere za sankcioniranje onih koji nisu
spremni prijaviti legalizaciju objekta,
odnosno koji ne zZele traziti gradevinsku
dozvolu. Jednom rijecju, pripremit ¢e za
zastupnike kompletan materijal u svezi
s bespravnom izgradnjom koji bi trebao
posluziti kao podloga za raspravu i dono-
Senje mjera kojima bi se bespravna izgra-
dnja svela na najmanju mogucéu mjeru.

Zastupnica je izjavila da je zadovolj-
na odgovorom, ali da i dalje inzistira na
tome da drzava do kraja provede svoja
pravomocna rjesenja i odluke o ukla-
njanju bespravno sagradenih objekata,
kako bi obeshrabrila one koji ne postuju
propise.

Zbrinjavanje otpada

Jure Bitunjac (HDZ) upozorio je na
problem deponiranja, odnosno zbrinjava-
nja otpada koji ve¢ duze vrijeme potre-
sa cijelu Hrvatsku, poglavito podrucje
Makarske i Dalmatinske zagore. lako
Je rjesavanje tog problema u ingerenci-
Ji jedinica lokalne samouprave, one ni u
kom slucaju ne mogu s tim na kraj same,
tvrdi zastupnik. Zanima ga $to namjerava
poduzeti Ministarstvo prostornog uredenja
i zastite okolisa da bi se premostila posto-
jeca situacija, te kad se realno moze oce-
kivati pocetak integralnog rjesavanja pita-
nja deponiranja i zbrinjavanja otpada.

Osim bespravne izgradnje zbrinjava-
nje otpada je jedan od nasih najvecih
problema, konstatirala je Marina Matu-
lovié-Dropulié, ministrica zastite okoli-
Sa, prostornog uredenja i graditeljstva.
Napomenula je da je Zakonom o zastiti
okolisa i Zakonom o otpadu jasno defi-
nirano tko se treba baviti kojim poslom.

1

Kao Sto lokalne jedinice, osim casnih
iznimaka (Sisak, Bjelovar, Porec, itd.)
na svojem podrucju nisu napravile nista
na zbrinjavanju komunalnog otpada, ni
drzava nije napravila nista glede odre-
divanja lokacija za zbrinjavanje opasnog
otpada. Takvoj situaciji zasigurno je pri-
donijela i zabrana zaposljavanja novih
ljudi, tako da se u Ministarstvu svega tri
djelatnika bave tom problematikom (na
lokalnim razinama situacija je jos gora).
Srecom, nakon promjene vlasti oformljen
Je novi Savjet za prostorno uredenje, koji
ima potpuno drugacije zadace od dosa-
dasnjeg, a predstoji i formiranje pose-
bnog Savjeta za zastitu okolisa u kojem
Ce sjediti strucnjaci, kaze ministrica.

Najavila je da ¢e Ministarstvo predo-
Citi zastupnicima izvjeSce o stanju u toj
oblasti s prijedlogom mjera. Na kraju je
napomenula da, prema postojecim propi-
sima, lokalne jedinice moraju samostalno
odlucivati o zbrinjavanju otpada, a ako to
nisu u stanju mogu taj problem rjesavati
zajednicki s drugim opcéinama, pri cemu
mogu racunati i na pomoc zZupanije, pa i
Ministarstva. Svatko mora odraditi svoj
dio posla do turisticke sezone, kako bi se
sprijecilo da se slucaj Makarske ne pono-
vi na nekoj drugoj lokaciji.

Premijer Sanader je dodao da ce
Vlada inicirati da se o ovoj problematici
raspravi u Saboru, jer to postaje nas opci
problem (slike iz Makarske koje su obisle
svijet bile su nam na sramotu). Po njego-
vu misljenju postoje dva moguca pristupa
u rjeSavanju tog problema. Zbrinjavanje
otpada moze se i dalje ostaviti u nadle-
Znosti opcina gradova i Zupanija, pa
Ce saborski zastupnici i ministri morati
intervenirati na terenu, od slucaja do slu-
¢aja. Druga je solucija da se taj problem
podigne na drzavnu razinu i pronade
strateSki pristup iza kojega ¢emo stajati
svi. Dakako, prethodno svi u Hrvatskoj
moramo shvatiti da ne mozemo proizvo-
diti otpad i odlagati ga u tudem dvoristu.
Svi zajedno moramo ponijeti dio odgo-
vornosti, a Vlada i Sabor trebaju pronaci
sustavno rjesenje, zakljucio je Sanader.

Vizni reZim

RuZa Tomasi¢ (HSP) zatrazila je od
premijera da joj odgovori na pitanje
zasto je Vlada do lipnja produzila odlu-
ku o ukidanju viza gradanima Srbije
i Crne Gore s obzirom na okolnost da
Jje radikalna stranka cetnickog vojvode
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i ratnog zlocinca te haskog optuzenika
Vojislava Seselja dobila relativnu veéinu
na zadnjim izborima u Srbiji. Ukidanje
viza znaci ujedno i mogucnost da pri-
padnici i simpatizeri te stranke slobodno
Secu po Hrvatskoj, nastavija zastupnica.
Premijera je takoder pitala kada se misli
ocitovati o pogorsanju polozaja hrvat-
ske nacionalne manjine u Srbiji o cemu
izvjeS¢uju tamosSnji mediji, a nasi mediji i
Viada uglavnom sute.

Normalizacija odnosa Hrvatske s jedne
strane i Srbije i Crne Gore s druge strane
nema alternative, odgovorio joj je premi-
Jjer dr. sc. Ivo Sanader. lako brine izbor-
ni rezultat na parlamentarnim izborima
i relativna pobjeda radikalne stranke
Vojislava Seselja premijer Zeli vijerovati
da ¢e buduca Vlada Srbije i Crne Gore
biti proreformska, proeuropska i prode-
mokratska pa je u tom kontekstu Hrvat-
ska ucinila ovaj iskorak i za pet mjese-
ci tehnicki produzila odluku o ukidanju
viza. No, u svakom trenutku Viada REH
moze ad hoc sazvati sjednicu i povuci tu
odluku. S druge strane nema dvojbe da
vizni rezim samo donekle moze ogranici-
ti ulazak bilo koga u Hrvatsku, jer onaj
tko dobije vizu moze Setati kao da je usao
preko granice bez vize. Hrvatska Zeli nor-
malizaciju odnosa sa Srbijom i Crnom
Gorom i spomenutom odlukom Zeli pota-
knuti proreformske snage u toj drzavi da
krenu u formiranje Viade bez Seseljevih
radikala. Zakljucujuci odgovor premijer
je jos rekao da ¢ée Vlada RH vrlo ozbilj-
no promatrati razvoj dogadaja u Srbiji i
Crnoj Gori i ako bude potrebno promi-
Jjeniti spomenutu odluku. Odgovarajuci
na drugo pitanje premijer je ustvrdio da
¢e Vlada RH vec sutra primiti jedno iza-
slanstvo Hrvata iz Srbije i Crne Gore, a
Hrvatska vrlo skoro ima namjeru posla-
ti jedno izaslanstvo na razini ministara
koje bi posjetilo Hrvate u Srbiji.

Zastupnica Tomasié nije bas bila zado-
voljna dobivenim odgovorom naglasava-
Jjuci da se kod viza ipak provjerava tko je
usao u zemlju, a ovako kako je sada slu-
¢aj bas i ne moze.

Probijanje proracuna Hrvatskih
cesta

Slijedece pitanje, upuceno takoder
predsjedniku Vlade, postavio je Slaven
Letica (neovisni). Pitanje je, kaze, na
tragu razgovora kojega je dan ranije imao
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premijer Sanader s donedavnim premije-
rom Racanom oko probijanja proracuna
Hrvatskih autocesta za milijardu i 600
milijuna kuna. Zastupnik je objasnio da je
dobio potvrdu za informaciju “da je lani u
srpnju kada je bankrotirala maticna tvr-
tha talijanske tvrtke koja izvodi radove na
tunelu Mala Kapela, sklopljen tajni aneks
ugovora na 48 milijuna kuna za navodno
Jjednomjesecno ranije okoncanje grubih
radova na tom tunelu. Ocigledno se radi
o poslu koji je u svakom slucaju Stetan za
hrvatsku stranu i pokazuje da se ne radi ni
o kakvoj premiji za raniji zavrSetak radova
nego naprosto o pokusaju da se na racun
hrvatskih poreznih platiSa sanira jedna
talijanska tvrtka. Ukoliko se to pokaze
istinitim zastupnika tada zanima da li ¢e
se poduzeti stegovne i kaznene mjere pro-
tiv gospodina Stanka Kovaca, i nadleznog
predsjednika nadzornog odbora te tvrtke.

Premijer Sanader je potvrdio da je pro-
racun Hrvatskih autocesta probijen za
milijardu i 600 milijuna kuna te da je o
tome izvijestio bivSeg premijera Racana, a
kao razlog probijanja naveo brzu gradnju
cesta od planirane pa treba sklopiti nove
ugovore. lako je imala negativno misljenje
Ministarstva financija Racanova se Viada
18. prosinca 2003. suglasila s probija-
njem proracuna, sto je, buduci da su pro-
Sli izbori, potpuno nedopustivo u demo-
kratskom smislu, naglasio je Sanader. O
potpisivanju ugovora Hrvatski je sabor
trebao raspravijati, misljenja je premijer
Sanader te ustvrdio kako od ovoga ne Zeli
raditi problem niti partikularne strana-
proracuna, Sabora i poreznih obveznika.
Prije davanja konacne ocjene o svemu
razgovarat ¢e se s bivsim duznosnicima
(Racanom, Lini¢em, Crkvencem i Caci-
cem), zakljucio je premijer Sanader.

Zastupnik Letica bio je zadovoljan
intencijom dobivenog odgovora ali drzi
da mu nije konkretno odgovoreno. Pono-
vio je da se ovdje radi o ugovoru teskom
48 milijuna kuna ili otprilike o iznosu
koliko je ukupno ubrano od cestarina
na autocestama. Premijeru je porucio
da ¢e mu dati na raspolaganje dokument
na temelju kojih moze obaviti konkretne
razgovore i eventualno izvijestiti drzavno
odvjetnistvo.

Premijer Sanader ga je zamolio da
mu dostavi dokument i rekao jos kako
ministar financija vec ispituje cjelokupno
poslovanje Hrvatskih cesta i Hrvatskih
autocesta te o tome cCeka izvjesce.

Pomo¢ Hrvatima u BiH nece biti
samo deklarativne naravi

Kao termin u BiH se najcesce kori-
ste termini jednakopravnost, suverenost
i konstitutivnost, ali je razina njihove
primjene za Hrvate u BiH potpuno nepri-
hvatljiva, tj. Hrvati ih ne konzumiraju
u cijelosti, napomenuo je mr. sc. Ivan
Bagari¢ (HDZ). Dokaz za to je, kaze,
problem Sveucilista u Mostaru. Rijec je
o jednoj od sedam visokoskolskih usta-
nova u BiH, i jedinoj s hrvatskim slu-
zbenim jezikom na kojoj studira oko 10
tisu¢a studenata. Financiranje, a time
odrzivost i buducnost te ustanove dovodi
se u izravnu vezu s ukidanjem hrvatskog
Jezika kao sluzbenog ili uvodenjem dvoje-
zicnosti. Zastupnika je interesiralo Sto ée
uciniti Vlada da pomogne tom sveucili-
Stu, kao znak ustavne potpore Hrvatima u
BiH, ali i BiH u cjelini jer su te ustanove
za sve otvorene.

Kako ova sjednica Sabora pada upra-
vo u vrijeme bitnih odluka glede statusa
Mostara, a napose u vrijeme uhicenja
Ante Jelaviéa i jo§ nekih duznosnika
HDZ-a BiH, premijer Sanader je rekao
kako ce sire odgovoriti na pitanje. Hrvat-
ska je apsolutno zainteresirana za ocu-
vanje ravnopravnosti, konstitutivnosti i
suverenosti Hrvata u BiH, a napose za
stabilnost te nama susjedne drZave. Stoga
puna potpora nece biti samo deklarativne
naravi vec ¢e iéi kao financijska pomo¢
kroz hrvatski proracun za spomenuto sve-
uciliste i bolnicu. Takoder se obvezao da
Ce napisati jedno pismo viastima u BiH
i visokom predstavniku za BiH o potrebi
da se sacuva hrvatski jezik na tom sveu-
¢ilistu. Podsjeca da je gospodinu Paddy
Ashdownu, visokom predstavniku za BiH
rekao kako pozdravija inicijativu, nasto-
Jjanje i napor da se do rjesenja statusa
Mostara dode konsenzusom svih naroda
koji Zive u Mostaru. Ako je Jelaviéevo
uhicenje politicki motivirano onda ga
treba odbaciti, a ukoliko je rijec¢ o nekim
drugim razlozima (pravnim, krivicnim) u
to se ne moze ulaziti, bio je premijerov
odgovor na uhicenje Ante Jelavica.

Dug u zdravstvu

Zastupnik dr. sc. Marko Turi¢ (HDZ)
postavio je pitanje ministru zdravstva
glede velikog duga u zdravstvu zanimaju-
¢i se je li financijska revizija poslovanja
Ministarstva naisla na nenamjensko tro-
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Senje financijskih sredstava namijenjenih
iskljucivo lijecenju bolesnika.

Ministar zdravstva i socijalne skrbi,
prof. dr. sc. Andrija Hebrang potvrdio je
da je bilo nenamjenskog trosenja novca
- umjesto da se sredstva Hrvatskog zavo-
da za zdravstveno osiguranje troSe za
pruzanje zdravstvene zastite pacijentima
usmjeravana su u gradevinske investici-
je i za nabavku opreme. To u konacno-
sti sluzi bolesniku, napominje ministar,
ali odmah dodaje kako za te investicije
najvecim dijelom nisu predvidena zate-
Cena sredstva u proracunu i otuda dola-
zimo u sukob sa Zeljom da se sve Sto je
planirano i potpisano produlji. Tvrdi da
Jje takva praksa bila i u samom Hrvat-
skom zavodu za zdravstveno osiguranje,
a u prilog toj konstataciji naveo je nalaz
Drzavne revizije koja jos 2002. opominje
da je na ovaj nacin nenamjenski potro-
Seno 398 milijuna kuna. Stupanjem na
duznost ministra zatekao je, kaze, nena-
mjenske troskove u obliku ugovora izme-
du Ministarstva i Zupanija za investicije
u Zupanijske zdravstvene objekte, opremu
itd. ”lako se radi o necemu Sto je sasvim
suprotno nasSem poimanju upravljanja
novcem nasih gradana mi ¢emo te inve-
sticije podrzati i nastaviti na nacin da
¢emo Proracun iz temelja reorganizirati i
u njega iste ukljuciti”, rekao je ministar.
Nenamjensko trosenje sredstava vezano
je uz nabavku opreme, a napose potro-
Snog materijala ugovori koji su potpisani
u Ministarstvu i to nakon $to su protekli
izbori - zadnji takav ugovor potpisan je
dva dana prije njegovog dolaska na celno
mjesto Ministarstva tj. 21. i 22. prosinca
u iznosu od 6 milijuna kuna. Zatrazit ce,
kaze, da se ta stavka ne uzme u obzir kod
rebalansa proracuna nego da se prebaci
na 2005. godinu.

Autonomna odluka Zupanijskog
odbora HDZ-a

Nakon kraée stanke u nastavku Aktual-
nog prijepodneva prvi je govorio Vlado
Jukié (HSP), a pitanje je uputio predsje-
dniku Viade RH. Interesirao se na teme-
lju kojeg dokumenta zamjenik Zupana
Osjecko-baranjske Zupanije mora biti
pripadnik nacionalne manjine i clana
SDSS-a buduci da se Erdutski sporazum
vi§e ne primjenjuje kako je visekratno u
studenome lani javno izjavijivala aktual-
na ministrica pravosuda.



AKTUALNO PRIJEPODNE

HDZ je jos prije Cetiri godine uveo
nacelo supsidijarnosti, a to znaci da Sre-
disnjica HDZ-a ne ulazi u odluke koje se
ticu lokalnih sredina (opcina, gradova,
Zupanija) veé prepusta potpunu autono-
miju stranackim vodstvima tih sredina
da sami odluce tko ce biti kandidat za
nacelnika, gradonacelnika i Zupana, tko
¢e s kim i¢i u koaliciju i koga ¢e predlo-
ziti za dozupana, odgovorio je dr. sc. Ivo
Sanader. U tom smislu ovdje je rijec o
autonomnoj odluci Zupanijskog odbora
HDZ-a i premijer je podrzava te drzi da
Jje to jos jedan korak prema nadilazenju
medusobnih odnosa bez obzira koliko oni
bili optereceni prosloscu.

Uz konstataciju kako se u ovom sluca-
Ju radi o odluci HDZ-a, zastupnik Viado
Juki¢ primijetio je jos kako mu premijer
nije konkretno odgovorio na pitanje vri-
Jjedi li ili ne Evdutski sporazum?

U Erdutskom sporazumu niz je odre-
dbi koje su kasnije konzumirane pisanom
namjerom Vlade RH i Ustavnim zakonom
o pravima nacionalnih manjina, odgovo-
rio mu je premijer Sanader. Poznate su
mu izjave ministrice Skare-Ozbolt i razli-
Citost interpretacija, a tek slijedi analiza
i izvjesce o tome vrijedi li ili ne Evdutski
sporazum.

Autocesta do Dubrovnika

Frano Matusi¢ (HDZ) interesirao se
za sudbinu autoceste prema Dubrovni-
ku, i to neovisno o najavljenom projektu
gradnje mosta prema Peljescu. Podsjeca
premijera da je tijekom predizborne kam-
panje, a i nedavno kao predsjednik Viade
potvrdio odluku o gradnji mosta Komar-
na-Peljesac. Bio bi to pocetak kraja izo-
lacije hrvatskog juga, ali i brzeg razvoja
gospodarstva Peljesca te otoka Korcule,
Lastova i Mljeta. Zbunjenost je, medutim,
Jjos uvijek prisutna kod gradana oko gra-
dnje autoceste. Naime, pred izbore 23.
studenoga 2003. visoki lokalni duzno-
snici SDP-a Dubrovnika i Dubrovacko-
neretvanske Zupanije izjavili su u medi-
Jjima kako ta autocesta nije potrebna.
Takav stav lokalnih SDP-ovaca zasigur-
no nije stav vecéine gradana Dubrovnika
i Dubrovacko-neretvanske Zupanije, tvrdi
Matusié¢ pa ga zanima hoce li se uz naja-
vljenu gradnju mosta Komarna-Pelje-
Sac nastaviti gradnja autoceste prema
Dubrovniku neovisno o mostu?

Odgovarajuci mu premijer Sanader je
podvukao da gradnja autoceste Dubro-
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vnik-Split-Zagreb ide dalje te kako je
to bila odluka bivie Vlade, a aktualna
Vlada je samo nastavlja. Nisu mu poznati
razlozi zbog kojih je lokalni SDP bio pro-
tiv ovog projekta bivse Vlade, kada se zna
da je upravo bivsa Vlada donijela stra-
teSku odluku o gradnji te autoceste kroz
Neum ali najveéim dijelom ipak hrvat-
skom stranom (od Ploca prema Dubro-
vniku). Projekt ove autoceste nije konku-
rentan nego kompatibilan s najavljenim
projektom mosta oko kojeg postoji visok
stupanj konsenzusa ne samo u Dubrova-
cko-neretvanskoj Zupaniji nego i cjeloku-
pnoj hrvatskoj javnosti.

Ovim se odgovorom otklanjaju dvojbe,
uzvratio je zastupnik MatuSié te izrazio
nadu da dinamiku radova nece usporiti
probijanje proracuna ovom autocestom.

Josip Leko (SDP) javio se radi povre-
de Poslovnika. Povreda Poslovnika,
objasnio je, sastoji se u tome §to je zastu-
pnik Matusi¢ stekao pravo postavljanja
pitanja upisom u knjigu zastupnika, a
da mu nije bio verificiran mandat tj. nije
polagao prisegu. Tako je, kaze, povrije-
den c¢lanak 180. Poslovnika. Uz to, sma-
tra kako je sasvim netocan podatak da je
SDP protiv gradnje te autoceste.

"U casu kada je postavio zastupnicko
pitanje Matusic¢ je saborski zastupnik”,
odgovorio je predsjedatelj sjednice dr.
Darko Milinovié. Ivo Loncar (neovisni)
bio je misljenja da je zastupnik Leko dva
puta povrijedio Poslovnik. Najprije je to
ucinio tako Sto je dezinformirao Hrvatski
sabor i hrvatsku javnost ustvrdivsi da je
povrijeden clanak 180. Poslovnika koji
sa svim ovim apsolutno nema nikakve
veze. Drugi je put povrijedio ¢lanak 209.
tj. morao je odmah reci koji je clanak
Poslovnika povrijedio zastupnik Matusic¢
i tek zatim objasniti u cemu se ogleda ta
povreda Poslovnika, zakljucio je Loncar.

Ratifikacija Sporazuma bez
dodatnih uvjeta

1 slijedece pitanje bilo je upuce-
no hrvatskom premijeru. Dr. sc. Tonci
Tadi¢ (HSP) prisjetio se izjave koju je
talijanski veleposlanik u Hrvatskoj (Ale-
ksandro Garfini) dao “Vjesniku” o rati-
fikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju spominjuci talijanske uvjete
za to - da Hrvatska provodi svoj Zakon
o ekolosko-ribolovnoj zoni u dogovoru
s Italijom, odnosno s drugom zemljom
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kako je zadnji put tvrdio. Jos je cudniji
zahtjev bio glede otvaranja pitanja tali-
Jjanske imovine u Hrvatskoj. Zastupnika
je zanimao premijerov stav o svemu tome
u svijetlu njegovog skorog susreta s tali-
Jjanskim premijerom.

Premijer Sanader odgovorio je kako
procjenjuje da Italija nece postavljati
spomenute uvjete prigodom ratifikacije
Sporazuma te iskoristio prigodu da pozo-
ve Vladu Talijanske Republike da isti
ratificira bez ikakvih dodatnih uvjeta jer
je to ve¢ ucinilo ukupno 12 drzava.

Zastupnik Tadié primijetio je da ipak
nije dobio jasan odgovor te dodao kako
talijanski veleposlanik u Italiji nije govo-
rio u osobno ime. Premijer Sanader je
rekao kako misli da ¢e Hrvatska provodi-
ti zakone onako kako ih je donio Hrvatski
sabor, i pritom zaradio pljesak iz sabor-
nice. To, dakako, ne iskljucuje razgovore
sa susjedima u narednim mjesecima pa
tako i s Italijom kako bi se vidjelo koje su
tocke njihovog interesa. Zakon se, medu-
tim, mora primjenjivati onako kako ih je
donio Hrvatski sabor, i ne moze se povia-
Citi, ponovio je premijer Sanader.

Status Mostara

Franjo Arapovi¢ (HDZ) pojasnio je
da je djelomicno dobio odgovor na svoje
pitanje koje je namjeravao postaviti i
to kroz premijerov odgovor zastupniku
Bagaricu, a tice se statusa grada Mosta-
ra. Iskoristio je priliku i zamolio premije-
ra da komentira rezultate izbora koji su
bili poslije referenduma u Mostaru kada
se 99 posto biraca izjasnilo da Mostar
bude jedan grad i jedna opcina.

Premijer Sanader odgovorio je da
u demokraciji valja postivati volju i
raspolozenje biraca kao vrhovne instan-
ce demokracije. Dodao je zatim da je u
razgovoru s visokim povjerenikom EU-a
za BiH gospodinom Paddyem Ashdow-
nom izrazio puno razumijevanje za kara-
kter posla kojeg ovaj obavija, a napose za
slozenu situaciju u kojoj to cini. Zazelio
mu je svako dobro u poslu kojeg obavlja
te naglasio da su Hrvatska i BiH dvije pri-
Jateljske drzave i sugerirao mu da rjeSenje
za Mostar pokusa pronaci kroz konsenzus
sva tri naroda koji tamo Zive.

Poticaji u poljoprivredi

Katarina Fuéek (HDZ) postavila je
pitanje ministru poljoprivrede, Sumarstva i
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vodnog gospodarstva. Seljaci koriste zimski
period kako bi se pripremili i organizirali
za proljetnu sjetvu. Poznato je, medutim,
da im jos nisu isplaceni novéani poticaji za
proslogodisnji poljoprivredni urod, a novac
im je potreban za cjelokupnu organizaciju
predstojece sjetve. Zastupnicu je stoga zani-
malo da li ¢e i kada seljacima biti isplaceni
ti poticaji, te §to se generalno moze uciniti
da se takve stvari ubuduce ne dogadaju.

Ministar Petar Cobankovi¢ slozio se za
zastupnicom da je rijec o slozenom proble-
mu, a u nastavku osvrnuo se na dvije stvari
glede neisplacenih poticaja za poljoprivre-
dne kulture iz proslogodisnje proljetne sje-
tve. Prvo, poticaji za poljoprivredne kulture
mogu biti isplaceni tek nakon unosa i obra-
de obrasca jedan, a rok za to je 31. sijecnja.
Trenutno je kod nas privremeno financira-
nje, a to znaci da su u proracunu za prva
tri mjeseca odredena financijska sredstva
(231 milijun kuna) ali su ona nedostatna
za isplatu svih poticaja koji su preneseni iz
2003. godine. Ukupno gledajuci po osnovi
2003. godine trebalo bi isplatiti oko 800
milijuna kuna od cega bi oko 650 milijuna
kuna trebalo i¢i za kulture iz proljetne sje-
tve. Uvazavajuci trenutnu situaciju, kaze,
da je ve¢ dao nalog unutar Ministarstva
(na cijem je celu) da se izradi plan pre-
raspodjele sredstava, te od Vlade zatrazi
suglasnost za tu preraspodjelu i tako stvori
odreden financijski iznos na osnovi kojeg
bi se krenulo u isplatu poticaja za poljo-
privredne kulture iz proljetne sjetve. Mini-
star vjeruje da ce se s prvim dijelom isplate
poticaja upravo za te poljoprivredne kultu-
re iz proljetne sjetve krenuti poslije 31. sije-
¢nja. Najvaznije u svemu tome je da ce se
ta isplata obaviti u dva dijela, jer, ministar
kaze da je bolje ve¢ sada isplatiti jedan dio
poticaja nego cekati donosenje novog drza-
vnog proracuna kada bi se mogao isplatiti
cjelokupni iznos.

Protupozarna zastita

Zastupnica RuZa Lelié¢ (HDZ) podsje-
tila je na cinjenicu da smo svake godine
svjedoci velikih pozara osobito u ljetnim
mjesecima koji unistavaju nasu obalu
¢ineci veliku materijalnu i ekoloSku Stetu.
DrZi da je upravo sada vrijeme da se pri-
premimo kako bismo spremno docekali
ovo ljeto. S tim u vezi upitala je ministra
obrane koliki ¢e biti angazman MORH-
a u predstojecoj protupozarnoj sezoni i
hoce li MORH za taj posao biti spreman s
obzirom na postojecu opremu i ljudstvo?

Ministar Berislav Roncevi¢ odgovo-
rio je da Ministarstvo obrane aktivno
sudjeluje u ostvarivanju te zadace i bit
¢e spremno za predstojecu protupozarnu
sezonu. Podsjetio je da Hrvatska raspo-
laze s tri kanadera od kojih je jedan lani
imao havariju i sada je na generalnom
popravku, zatim Cetiri helikoptera (pro-
cjena je da Ce tri biti dnevno operativna),
dva air traktora te namjenski organizi-
rane snage na kopnu. “Poboljsana je
i oprema ljudi koji ¢e gasiti pozare na
terenu, a ako proracunska sredstva budu
onakva koliko prizeljkujemo za ovu djela-
tnost, MORH je spreman za ovogodisnju
protupozarnu zastitu”’, zakljucio je mini-
star Roncevié.

Premijer Sanader dopunio je odgovor
konstatacijom da ce ve¢ na jednoj od sli-
jedecih sjednica Viade (vrlo skoro) biti
kompletan Vladin prijedlog mjera koje
bi trebalo poduzeti u preventivnom smi-
slu te rijeci prije ovogodisnje turisticke
sezone. O potrebnim koracima koje treba
uciniti Vlada u toj pripremi prije ovogo-
disnjeg ljeta javnost ce biti obavijestena,
zakljucio je dr. sc. Sanader. Zastupnica je
zahvalila na odgovoru.

Nestala pSenica

Josip Daki¢ (HDZ) uputio je pitanje
ministru gospodarstva, rada i poduze-
tnistva. Upitao ga je li mozda upoznat
sa slucajem nestanka 5200 tona seljacke
pSenice u Viroviticko-podravskoj Zupa-
niji. Zanimalo ga je S§to ¢e ovaj mini-
star poduzeti po pitanju odgovornosti za
nestanak psenice te kakvo rjesenje vidi
za opljackanog slovenskog i podravskog
seljaka pred kojim je neizvjesna proljetna
sjetva, ali i prehrana ono malo stocnog
fonda kojeg posjeduju?

lako smatra da je ovo pitanje trebalo
uputiti ministru poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva (ne radi se o robi iz
robnih zaliha $to je u nadleznosti Ministar-
stva gospodarstva, rada i poduzetnistva),
ministar potonjeg ministarstva, Branko
Vukelic¢ obecao je zastupniku da ce zaje-
dno s resornim ministrom poljoprivrede
(gospodinom Cobankoviéem) prikupiti sve
potrebne informacije i proslijediti ih Viadi i
Hrvatskom saboru. Cini mu se da ée tu biti
posla i za ministra Mlinarica.

Zastupnik Dakié je zatrazio da mu se
dostavi i pisani odgovor na pitanje Sto je
ucinjeno u svezi s navedenim problemom
i koje su mjere s tim u vezi poduzete.
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HRVATSKI SABOR

Netocne Cinjenice u svezi s
raspusStanjem Skupstine Osjecko-
baranjske Zupanije

Zastupnik mr. sc. Viadimir Sisljagi¢
(HDZ) svoje je pitanje, oko raspustanja
Skupstine  Osjecko-baranjske Zupanije,
uputio ministrici pravosuda. ~Zahvaljuju-
¢i HINI Hrvatska radiotelevizija je u svom
sredisnjem Dnevniku 26. sijecnja netocno i
neistinito izvijestila hrvatsku javnost da je
neustavnoscu 12 presuda Upravnog suda
dovedeno u pitanje raspustanje Skupstine
Osjecko-baranjske Zupanije kao i prizna-
vanje odrzanih izvanrednih izbora od 18.
sijecnja ove godine”, primijetio je Sislja-
gi¢. HINA je, kaze, dopustila da u svom
komentaru iznosi netocne cinjenice i dono-
si netocne zakljucke cime je, drzi, unijela
smutnju kako u medijske kuce koje su tu
vijest prenosile, tako i u cjelokupnu hrvat-
sku javnost. Zastupnik naglasava kako
Skupstina Osjecko-baranjske Zupanije nije
raspustena zbog presuda Upravnog suda
vec zato Sto to predstavnicko tijelo lokalne
samouprave nije funkcioniralo gotovo pet
mjeseci (od 4. srpnja 2003. kada je odrza-
na posljednja sjednica sve do sredine stu-
denoga lani kada je bivsa Viada svojom
odlukom raspustila Skupstinu).

Zastupnika je zanimalo Sto je od svega
toga tocno - je li tocna mozda informaci-
ja HINE i Hrvatske televizije ili ono §to
on kao zastupnik zastupa?

Ne ulazeéi u autonomnost HINI-og
komentara ministrica pravosuda, Vesna
Skare-03bolt rekla je da je cinjenica da
Je na osnovi Zakona o lokalnoj upravi i
samoupravi tadasnje Ministarstvo pravo-
suda, uprave i lokalne samouprave podni-
jelo prijedlog Viadi RH za raspustanjem
te zZupanijske skupstine jer se nije sastalo
vise od tri mjeseca. To je bio razlog zasto
Jje bivsa Viada donijela rjesenje o raspu-
Stanju Skupstine Osjecko-baranjske Zupa-
nije, zakljucila je ministrica, a zastupnik
Sisljagic joj posebno zahvalio §to je dala
vjerodostojno tumacenje razloga zbog
kojeg je ova skupstina raspustena.

Otmica

Glede aktualne otmice Jelene Gude-
ljevi¢, zastupnica Danira Bili¢c (HDZ)
zatrazila je od ministra unutarnjih
poslova da iznese detaljnije informacije
o tome Sto je MUP ucinio u svezi s tim
slucajem.



AKTUALNO PRIJEPODNE

MUP je uhitio dvojicu osumnjicenika
za to djelo i nad njima se provodi kri-
minalisticka obrada u interesu koje se
ne moze govoriti o detaljima, kratko je
odgovorio ministar unutarnjih poslova
Marijan Mlinarié, dr. med. Smatra da
Ce slucaj te otmice biti vrlo brzo rijesen
po zakonu. Zastupnica je bila zadovoljna
dobivenim odgovorom.

Poziv premijeru da dode u Osijek

Dr. sc. Vilim Herman (LIBRA) imao je
Jedan prijedlog za premijera. Slavonija je
danas, kaze Herman, zasicena aferama,
a treba se okrenuti buducnosti. Tvrdi da
su strucne podloge pruzile mogucnost da
se manje-vise stvori politicki konsenzus
oko nekoliko strateski vaznih slavonsko-
baranjskih projekata (koridor 5c, Agro-
banka, razvoj Sveucilista, pitanje agrara
i navodnjavanja itd.). Stoga je zastupnik
predlozio premijeru da dode u Osijek kao
Sto je primjerice bio u Istri, kako bi o
ovim projektima razgovarao sa strucnja-
cima i zastupnicima tog podrucja. Her-
man drzi da je to potrebno kako bi se Sla-
vonija i Baranja okrenule buducnosti, a i
zato jer se priprema drzavni proracun pa
Jje u tom smislu potrebno napraviti vazne
korake za to podrucje Hrvatske. Ako pre-
mijer odluci doci u takav posjet, tada bi
po ocjeni zastupnika to trebalo biti u roku
manjem od mjesec dana.

Prihvativsi ovaj prijedlog, premijer
Sanader je rekao kako ce pokusati da
to bude u roku od 30 dana. Podsjetio je
zatim kako je ve¢ bio u Osijeku, a sada
bi bio radni sastanak u kojem bi treba-
li sudjelovati predstavnici novoizabra-
ne zupanijske vlasti. Viadi je u interesu
ravnomjeran razvoj svih hrvatskih kraje-
va i zZupanija pa ¢e u tom smislu njezinu
potporu imati svi prezentirani projekti o
kojima ce raspravljati ukoliko kod pro-
Jjekata postoji konsenzus, ali ¢ée njiho-
va realizacija ovisiti o stanju drzavnih
financija, zakljucio je premijer Sanader.
”Dovidenja u Osijeku”, porucio je zastu-
pnik Herman premijeru Sanaderu.

Reforme i ulaganja u zdravstvo

Zastupnik mr.sc. Nikola Ivani§ (PGS)
svoje je pitanje uputio ministru zdrav-
stva i potpredsjedniku Vlade Republi-
ke Hrvatske, dr .sc. Andriji Hebrangu.
Smatra ujedno da je pocetak rada ovog
ministarstva obiljezen raspravama i kon-
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troverzama oko gubitaka unutar zdrav-
stvenog sustava. Zatrazio je da se poja-
sne odredeni poslovni potezi koji su se u
posljednje vrijeme odigrali unutar Klini-
¢kog bolnickog centra u Rijeci. U kra-
tkim je crtama podsjetio na ugovor koji
Jje potpisan izmedu Grada Rijeke, Zupa-
nije Primorsko-goranske, te Ministarstva
zdravstva i KBC o zajednickom ulaganju,
odnosno nabavci kapitalne opreme u vri-
Jednosti oko 80 milijuna kuna. Bududi da
su natjecaji zaustavljeni upravo u trenu-
thu kada su se pocele otvarati poslovne
ponude za nabavku CT opreme, zastu-
pnik je upitao za zakonsku utemeljenost i
ispravnost potpisanih ugovora i natjeca-
Jja. Zanima ga ujedno hoce li se poslovi
nastaviti ukoliko su potpisani ugovori bili
pravovaljani i zakoniti?

U svom odgovoru ministar Hebrang
potvrdio je da su natjecaji bili zakonski
utemeljeni, ali u stavkama Ministarstva
zdravstva nisu predvidena sredstva za
nabavu navedene opreme. Buduci da se
sada obavljaju poslovi za proracun od
1. travnja 2004. godine nadalje, Mini-
starstvo ce ove natjecaje ukljuciti u sli-
Jedeci obracunski interval. Svi prihva-
Ceni poslovi nastavit ¢e se obavljati ¢im
Hrvatski sabor usvoji proracun za slije-
dece razdoblje ove godine.

U svom dodatnom javljanju zastupnik
Ivanis konstatirao je da e se sukladno
dobivenom odgovoru onda moci racunati
na postojece zahvate u KBC Rijeka, te se
zahvalio na odgovoru.

Cjelovita zakonska prava i
borcima I1. svjetskog rata

U svom pitanju zastupnik Damir Kajin
(IDS) podsjetio je na detalje vezane uz
obiljezavanje Medunarodnog dana obi-
ljezavanja holokausta, isticuc¢i da su
predsjednik Vlade i predsjednik drza-
ve posjetili Zidovsku opéinu u Zagrebu.
Pozitivnom je ocijenio i izjavu premije-
ra Ive Sanadera o vaznosti antifasizma u
Istri. S tim u svezi, zapitao je kada ce se
vratiti stecena, pa oduzeta prava borcima
1I. svjetskog rata, odnosno, kada ée se u
pravima izjednaciti s braniteljima Domo-
vinskog rata?

Na ovo je pitanje odgovorio premijer
Sanader, zahvaljujuci se ujedno na pozi-
tivnim utiscima oko pocetka rada nove
Vlade. Ocijenio ih je normalnim i oce-
kivanim civilizacijskim potezima, budu-
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¢i da je antifaSizam ugraden u temelje
hrvatske drzave i neupitne europske vri-
Jjednosti. Hrvatska se prikljucila i Medu-
narodnom danu obiljezavanja dana kada
je osloboden logor Auschwitz, a poseban
sat u Skolama posvecen je obiljezavanju
ovih vaznih sadrzaja. O ostalim detalji-
ma koji su navedeni u nastavku pitanja,
premijer je najavio pisano ocitovanje, i
to nakon sto se upozna sa svim detalji-
ma koji utjecu na donosenje cjelovitog
odgovora.

U svom dodatnom javljanju zastupnik
je podsjetio da je i predsjednik Tudman
u svim svojim kontaktima, uvijek nagla-
Savao patriotizam istarskih antifasista.
Sugerirao je ujedno da se odredene mjere
definiraju i prilikom izrade Proracuna za
slijedecu, odnosno za 2004. godinu.

Zaustaviti nasilje u Skolama

Zastupnica Dorotea Pesié - Bukovac
(IDS) svoje je pitanje zapocela kratkim
osvrtom na prisutnost oruzja medu dje-
com, te statistikama koje upozoravaju na
strahovito veliki trend nasilja nad mla-
dima, ne samo u Skolama, nego i izvan
njih. Istrazivanja upozoravaju da pojedi-
na djeca sa sobom u Skolu unose pirote-
hnicka sredstva, nozeve i vatreno oruzje.
Cak 27% mladih svakodnevno trpi nasi-
lje od svojih vrsnjaka, a nadlezne viasti
poduzimaju mjere tek u slucaju teskih tje-
lesnih povreda. Zapitala je Sto nadlezno
ministarstvo namjerava poduzeti kako bi
se smanjilo nasilje u Skolama?

Na pitanje je odgovorio drzavni tajnik
u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i
Sporta, dr. sc. Nevio Seti¢. On je naglasio
da ravnatelji i ucitelji u Skolama reagiraju
kako bi se smanjila razina i opasnosti od
nasilja, ali treba imati u vidu da se veliki
dio nasilja odigrava izvan Skolske zgra-
de. Kako bi se ublazile posljedice nasilja,
odredenu pomo¢ moglo bi pruziti i odvje-
tnistvo za malodobnike, te posebni progra-
mi koji se pripremaju unutar Ministarstva.
Najvecu pomo¢ oko ublazavanja navede-
nih postupaka svakako pruzaju nadlezni
ravnatelji i ucitelji. Veliki dio ovih poja-
va kao i nasilja, dogada se izvan Skole pa
to upucuje na potrebu interdisciplinarnog
rjesavanja ovog pitanja. U svakom slucaju
postoji zabrinutost zbog ovakve situacije,
a Ministarstvo radi strucni program kojim
bi se ukazalo sto sve ravnatelji, ucitelji i
nastavnici trebaju i mogu uciniti, kako bi
se uklonile navedene pojave.
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Zastupnica Dorotea Pesi¢ - Bukovac
napomenula je da je djelomicno zado-
voljna ponudenim odgovorom, upozo-
ravajuci da su Cesto puta roditelji sami
prepusteni na rjesavanje ovih problema.
Navela je ujedno primjer Grada Kastva,
koji je uveo zastitarsku sluzbu u autobu-
su koji vozi djecu u skolu. Smatra ujedno
da bi trebalo snaznije suradivati s jedini-
cama lokalne samouprave oko rjesavanja
konkretnih problema.

Sudbina brodogradnje i "Viktora
Lenca”

Zastupnik Valter Poropat (IDS) svoje
Jje pitanje oko daljnje sudbine brodo-
gradilista "Viktor Lenac”, uputio mini-
stru gospodarstva, rada i poduzetnis-
tva, Branku Vukeli¢u. Zanima ga hoce
li Viada Republike Hrvatske pomoci u
pronalazenju rjesenja da se ne bi dogo-
dila likvidacija poduzeca i sudbina koju
Jje imala "Prvomajska” iz Rase, koja je
svojedobno zaposljavala veliki broj stru-
¢nih osoba.

Ministar gospodarstva, rada i poduze-
tnistva, Branko Vukeli¢ naglasio je da
"Viktor Lenac”, odnosno brodogradnja
u cjelini predstavlja jednu od strateskih
grana industrije u Hrvatskoj, pa je time
i u interesu hrvatske Viade. Trenutno se,
medutim, ova tvrtka nalazi u stecaju, pa
Jje time izvan nadleznosti ministarstva.
Medutim, problematika brodogradnje
nije izvan nadleznosti, pa je navedeno
pitanje u opisu zaduzenja drzavnog taj-
nika, gospodina Vrankovica. On bi za
potrebe Ministarstva gospodarstva usko-
ro trebao pripremiti cjelovitu informaci-
Ju o problemima brodogradnje koji bi se
dalje razradivali u slijedecim sjednicama
i potezima Vlade Republike Hrvatske.

Rijesiti probleme zatocenih i
nestalih branitelja

Zastupnik Petar Mlinari¢ (HDZ) svoje
Jje pitanje uputio u obliku apela. Zatra-
Zio je od nadleznih ministarstava i Viade
Republike Hrvatske da ubrzaju sve potre-
bne poslove oko problema zatocenih
i nestalih hrvatskih branitelja i civila
iz Domovinskog rata. Brze rjesavanje
ovoga teskog problema olaksat ée svako-
dnevne patnje i ocekivanja roditelja i pri-
Jatelja nestalih branitelja. Apelirao je i

na pripadnike srpske nacionalne manjine
da pomognu u rjesavanju ovih problema,
ukoliko raspolazu korisnim informacija-
ma o okolnostima nestanka ili eventualno
s lokacijama grobnica gdje su pokopani
posmrtni ostaci ovih osoba.

Na ovo pitanje odgovorila je potpred-
sjednica Vlade i ministrica obitelji, bra-
nitelja i medugeneracijske solidarnosti,
Jadranka Kosor. Ona je potvrdila da
Je rije¢ o najznacajnijem humanitarnom
problemu u Republici Hrvatskoj. Dok
se ne pronade i posljednji nestali od
oko 1200 osoba, Vlada ¢e ovom pitanju
davati najvisi prioritet. Problemi ce se
rjeSavati meduresorski, imajuci u vidu da
je i ministar Dragan Primorac jedan od
priznatih strucnjaka za utvrdivanje iden-
titeta osoba putem DNK metode. ZaloZila
se ujedno da se zakonski uredi postavlja-
nje posebne zastave u Hrvatskom saboru,
koja bi bila izlozena sve dok se ne prona-
de i posljednja nestala osoba.

Zastupnik Petar Mlinari¢ zahvalio se
na odgovoru, dodajuci da bi bio sretni-
Ji da je ovo pitanje postavio zastupnik
Damir Kajin.

Problemi struke izvan stranackih
kalkulacija

Pitanje upucenu premijeru Vlade dr.
sc. Ivi Sanaderu, uputio je zastupnik mr.
sc. Marin Jurjevié¢ (SDP). Podsjecajuci
na izjave kako prilikom smjenjivanja via-
sti nece biti revansizma, upozorio je na
izjave ministra dr.med. Andrije Hebran-
ga u "Novom listu” koji je izjavio da:
“zdravstvo trebaju voditi ljudi koji su
spremni provoditi program HDZ-a”. Da
li to otvara potrebu da svi ravnatelji bol-
nica trebaju biti ¢lanovi HDZ-a ili makar
poznavati program ove stranke, zapitao
Je zastupnik.

U svom odgovoru premijer Sanader
potvrdio je potrebu da se problemi stru-
ke rjesavaju izvan stranackih kalkulaci-
ja, ukazujuci izmedu ostalog i na ogra-
nicene ljudske potencijale u pojedinim
strukama. Hrvatska se mora oslanjati na
svoje najkvalitetnije strucnjake, bez obzi-
ra na njihove stranacke afinitete. lako
politicka orijentacija treba biti na sekun-
darnoj razini, svaka politicka snaga koja
dobije mandat biraca na odredeno vri-
Jjeme, mora vec iz razloga odgovornosti
prema birackom tijelu provoditi viastiti
program koji je dobio podrsku. Deman-
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tirao je iznijetu konstataciju da bi svaki
ravnatelj ili duznosnik u zdravstvu trebao
znati stranacki program, ali bi zato tre-
bao poznavati sto je program ove Viade,
odnosno Sto je program Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi.

Podsjetio je zatim da je bivsa vlast u
Jjednom trenutku smijenila sve predsta-
vnike nadzornih tijela. Ovakvi se slu-
Cajevi necée ponavljati, ali ¢e se voditi
racuna o postivanju zakona. Ukoliko su
pojedine ustanove zbog dugovanja usle
u deficit, onda je logicno da odgovor-
ne osobe moraju biti smijenjene i to bez
obzira na politicku orijentaciju. Javnost
prati sve naznacene probleme iz domene
zdravstva u medijima, a uskoro ¢e se na
televiziji suceliti najistaknutiji protagoni-
sti oko rasvjetljavanja tokova utrosenoga
novca kojega izdvajaju svi porezni obve-
znici. To je ujedno prilika da svi sudje-
lujemo u rasclanjivanju problema oko
utroska sredstava namijenjenih zdrav-
stvu, zakljucio je predsjednik Vlade RH,
Ivo Sanader.

Zastupnik Marin Jurjevi¢ napomenuo
je da je djelomice zadovoljan pruzZe-
nim odgovorom, upozoravajuci ipak na
dvojbenost oko rijeci kojima je ministar
Hebrang definirao nacin rjesavanja pro-
blema u zdravstvu.

Spasavanje tekstilne industrije

1 zastupnik Mate Brleti¢ (DC) svoje je
pitanje uputio premijeru Ivi Sanaderu.
Podsjecajuci na tezak polozaj zaposle-
nika u tekstilnoj industriji, zatrazio je da
Vlada otvori socijalni dijalog sa zapo-
slenicima u ovoj grani gospodarstva, te
ujedno potakne snazniju konkurentnost
i sacuva razinu zaposlenosti. Upozorio
je na niske place u tekstilnoj djelatno-
sti kao i na cinjenicu da razvijene indu-
strijske drzave preseljavaju proizvodne
pogone u istocne zemlje, zbog nizih
radnih troskova. Ukoliko taj trend zade-
si i Hrvatsku, moze se ocekivati poveca-
nje razine nezaposlenosti, upozorio je
zastupnik.

Predsjednik Vlade Republike Hrvat-
ske, dr sc. Ivo Sanader potvrdio je da
je upoznat s razinom problema u tek-
stilnoj industriji, a postoji i inicijati-
va navedenog sindikata za socijalni
dijalog s Vladom. O ovome Cce tek biti
rijeci, buduéi da Vlada podrzava sta-
jaliste da ne treba ulaziti u pojedina-
Cne rasprave s granskim sindikatima,
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nego sa sindikalnim sredisnjicama. Na
ovakav pristup Vlada je obvezna i zbog
dogovora sa sindikalnim sredisnjica-
ma, upozorio je predsjednik Vlade.
Zastupnik je u svom dodatnom javlja-
nju istaknuo da je zadovoljan ponude-
nim odgovorom.

Rad domova zdravlja

Zastupnica Jagoda Marti¢ (SDP) svoje
Je pitanje uputila ministru zdravstva. Pod-
sjetila je ujedno na dopis koji je ministar
Hebrang naslovio na adrese osam zZupani-
Ja, apelirajuci na zaustavijanje svih postu-
paka kojim se domovi zdravlja pretvaraju
u jedinstveni zupanijski dom zdravlja. Ova-
kvi se postupci ocjenjuju potrebnim sve dok
se ne dobije misljenje sredisnjeg Drzavnog
ureda za upravu, vezano uz odredbe ¢lana-
ka 65. i 205. Zakona o zdravstvenoj zastiti.
Zapitala je Sto ¢e biti sa zZupanijama gdje
Je ova procedura dovedena do kraja. Upo-
zorila je i na specificne poteskoce koje se
odnose na Splitsko - dalmatinsku Zupaniju
buduci da ima obalu, zalede i brojne otoke
u svom sastavu.

Ministar dr. sc. Andrija Hebrang
potvrdio je da su neke Zupanije izrazi-
le nezadovoljstvo Sto se treba utemelji-
ti samo jedan dom zdravlja, a neke su i
provele ovu zakonsku odredbu. Pojedine
zupanije ukazale su na probleme koji se
Javljaju uslijed rada samo jedne instituci-
Je, iako su pojedine ustanove medusobno
udaljene i do 100 kilometara. Problemi
se javljaju i kod pojedinih zupanija koje
imaju veliki broj otoka, Sto dodatno ote-
zava efikasnije rjesavanje problema oko
davanja zdravstvenih usluga. Mnoge
Zupanije zanimaju se za dopune i izmje-
ne zakonskih propisa, pa je Ministarstvo
zatrazilo meritorno tumacenje kojim bi se
naznaceni problem efikasno rijesio. Oko
navedenog pitanja treba ocekivati cjelo-
vito izjasnjavanje nakon prikupljanja svih
potrebnih podataka. Nacelno ocjenjujemo
da bi svaka zZupanija trebala imati onoli-
ko domova zdravlja koliko smatra potre-
bnim, s obzirom na prometnu povezanost,
zakljucio je ministar Hebrang.

Zastupnica je istaknula da je zadovolj-
na ponudenim odgovorom.

Rad tajnih sluzbi

Zastupnik dr. sc. Kre§imir Cosi¢
(HDZ) uputio je pitanje ministru unu-
trasnjih poslova Marijanu Mlinari-
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¢u. Uvodno je ocijenio da je hrvatska
javnost iskazala poseban interes za rad
tajnih sluzbi, kao i za njihov preustroj
i parlamentarni nadzor. Zapitao je da
li su tocne naznake da ce se protuoba-
vjeStajna agencija uskoro ponovno inte-
grirati u okvire Ministarstva unutarnjih
poslova. Ukoliko su ove najave tocne,
to bi bilo suprotno nekim dobrim demo-
kratskim standardima koji se primje-
njuju u suvremenom svijetu, ocijenio je
zastupnik Cosic.

U svom odgovoru ministar Marijan
Mlinari¢ demantirao je ovakvu soluciju,
ocjenjujuci da se radi o Spekulacijama
koje su svoje mjesto nasle u pojedinim
novinskim clancima.

Zastita rijeke Drave

Zastupnik Zvonimir Mr§i¢ (SDP)
zapitao je premijera Sanadera Sto
namjerava uciniti oko zastite rijeke
Drave, vezano uz izgradnju hidroelek-
trane "Novo Virje”, te za zastitu vodo-
toka kojima prijeti devastacija zbog
intenzivnog kopanja §ljunka iz korita
rijeke?

Predsjednik Viade dr. sc. Ivo Sanader
potvrdio je da Vlada neée dopustiti pote-
ze koji bi naskodili stabilnosti ili ugrozi-
li rijeku Dravu i njen vodotok. Pozvao
Jje ujedno zastupnika da po tom pitanju
uputi i vlastite sugestije i prijedloge.
Zastupnik je napomenuo da nije zadovo-
ljan odgovorom trazeci da se decidirano
odgovori hoce li se ic¢i na izgradnju nove
hidrocentrale.

Kada Ce biti predstavljen Zakon
o Sportu?

Zastupnik Perica Buki¢ (HDZ) svoje je
pitanje uputio predstavniku Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta. Zatrazio
Jje da se objelodani u kojoj je fazi rad na
izradi Zakona o sportu, te kada se oceku-
Je njegovo donosenje?

Drzavni tajnik Ministarstva znanosti,
obrazovanja i Sporta, dr.sc. Nevio Seti¢
napomenuo je da se radi na pojedinim
segmentima ovog zakonskog projekta
koji ¢e za nekoliko mjeseci biti upucéen
u zakonodavnu proceduru, odnosno u
Hrvatski sabor. Ujedno ée se precizirati
i urediti svi oni nedostaci koji su uoceni
prilikom konzultacija i suradnje sa zain-
teresiranim i strucnim tijelima.
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Pozitivne recenzije nove vlasti od
svih europskih ¢imbenika

Zastupnik Ivan Jarnjak (HDZ) nagla-
sio je da je hrvatska javnost za vrijeme
predizborne kampanje bila zasuta neu-
temeljenim prijetnjama i najavama o
toboznjoj izolaciji Republike Hrvatske,
ukoliko HDZ dode na vlast. Zatrazio je
od premijera da iznese utiske brojnih
europskih celnika s kojima se susretao
tijekom posljednjih mjesec dana vezano
uz razgovore oko eurointegracijskih pro-
cesa Republike Hrvatske.

Predsjednik Viade dr. sc. Ivo Sanader
potvrdio je da i ova Vlada cini sve kako
bi Hrvatska osigurala pozitivno mislje-
nje od strane Europske komisije. U svim
kontaktima i razgovorima koji su vodeni
u Europskom parlamentu, Vijecu Europe,
tijelima NATO-a, te clanovima Europske
komisije, vrlo je jasno naznaceno da se
pozitivnim ocjenjuju potezi nove Vlade,
kao i sam prijenos demokratske viasti.
Time se Hrvatska potvrdila kao zrela,
demokratska zemlja, §to predstavija
ujedno i dobru ocjenu za sve politicke
c¢imbenike u Republici Hrvatskoj. Nema
nikakvog zastoja oko predvidenih poslo-
va, te ocekujemo da c¢e Europsko vijece
u lipnju donijeti i sluzbenu odluku o sta-
tusu Hrvatske kao kandidatu za ulazak u
eurointegracije. Hrvatska je ujedno svje-
sna svih svojih preuzetih obveza i potrebe
da ispuni politicke kriterije. Ocekujemo
istovremeno da ¢e Europska unija pra-
vedno vrednovati sve dosadasnje napo-
re Hrvatske u demokratskoj preobrazbi i
ucvrscenju demokratskih institucija. Time
bi ujedno poslala jasan i pozitivan signal
svim zemljama u ovom dijelu Europe, te
ujedno sprijecila da se stvaraju bijele,
odnosno tamne mrlje u sredistu Europe,
zakljucio je premijer Sanader.

Sporno imenovanje duZnosnika

Zastupnik Nenad Stazi¢ (SDP) osvr-
nuo se na pojedina zbivanja oko imeno-
vanja Stipe Cacije za pomocnika mini-
stra unutarnjih poslova. Ocijenio je da
se u ovom slucaju mora preuzeti politi-
¢ka odgovornost, buduci da se znalo da
je rijec¢ o osobi koja je prekrsila zakon-
ske propise i to u nekoliko slucajeva. To
se odnosi na sporna bolovanja, krienja
odredbi Zakona o sluzbi u Oruzanim sna-
gama, te odbijanje isplate alimentacije za
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dijete izvan bracne zajednice. Je li to put
kojim mislite pokrenuti Hrvatsku, zapitao
Jje zastupnik?

Premijer Sanader uvodno je ispravio
pojedine navode ukazujuci kako do ime-
novanja nije doslo dok je gospodin Cacija
bio u drugom resoru, odnosno u Ministar-
stvu obrane. Do imenovanja za pomocnika
ministra unutarnjih poslova i to na poslo-
vima Uprave koja se bavi poslovima osi-
guranja osoba u cijeloj Hrvatskoj, doslo
Je tek nakon njegovog umirovijenja. Stipe
Cacija imenovan je na ove poslove nakon
Sto se u posljednjih 10, 12 godina dokazao
kao dobar profesionalac, a u predizbornoj
kampanji nije bio moj tjelohranitelj, nego
Sef osiguranja HDZ-a u izbornoj kampa-
nji. Premijer Ivo Sanader podsjetio je da
Je bilo ozbiljnih prijetnji koje su upucivane
samoj stranci, kao i njenom predsjedniku.
Svi poslovi osiguranja u tom su periodu
obavljeni na profesionalan i siguran nacin
i to u nimalo lakim okolnostima jer je sku-
povima HDZ-a nazocilo i po desetak tisu-
¢a osoba.

Sve povjerene poslove gospodin Caci-
Jja je profesionalno obavio , ali to ujedno
ne moze posluziti kao isprika u sluca-
Jju neplacanja alimentacije za dijete. To

je ono zbog Cega cu traziti i prihvatiti
njegov mandat, te zatraZiti razrjesenje
zakljucio je premijer Sanader.

U svom dodatnom javljanju, zastupnik
Stazi¢ nije bio zadovoljan s ponudenim
obrazlozenjima. Nije, kaze, traZio da
se govori o organizaciji poslova unu-
tar Ministarstva unutarnjih poslova.
Sporno je Sto su istovremeno obavlja-
ni poslovi Sefa osiguranja HDZ-a, dok
je ista osoba obnasala duznosti pro-
fesionalnoga vojnika. Time su se krsi-
le zakonske obveze i u tome se zrcali i
politicka odgovornost premijera, ocije-
nio je zastupnik.

Ohrabriti poduzetnistvo i
smanjiti stopu nezaposlenosti

Zastupnik Slavko Linié¢ (SDP) sma-
tra da gospodarske i politicke ocjene
potvrduju stabilnost Republike Hrvat-
ske. U tom bi se svjetlu trebalo raditi
na konkretnim programima za sma-
njivanjem nezaposlenosti. Postavio je
pitanje da i ova Vlada priprema pro-
grame kojima bi se utjecalo na smanji-
vanje nezaposlenosti?
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I na ovo je pitanje odgovor ponudio
predsjednik Viade Republike Hrvatske,
dr. sc. Ivo Sanader. Smatra da nezapo-
slenost predstavija jedan od najvazni-
Jih problema koji ce se rjesavati poti-
canjem malog i srednjeg poduzetnistva.
Drzava moze detektirati probleme, ali
ga ne moze dugorocno rjesavati izra-
vnim zahvatima. Ona moZe na ogra-
nic¢eno vrijeme rijesiti ograniceni broj
zaposlenja, ali ujedno i snazno pomo-
¢i poticajima malom i srednjem podu-
zetnistvu. Hrvatska ée Viada ujedno
uskoro predstaviti intenzivnije mjere
koje su sadrzane unutar paketa od
sedam temeljnih mjera i poticaja. S
ovim mjerama uskoro ¢emo upoznati
i zastupnike Hrvatskog sabora. Posto-
Ji Zelja da se i unutar fiskalne politike
potaknu poduzetnici, pogotovo u sluca-
ju okrenutosti prema izvoznim progra-
mima. Drzimo da ¢e se time postupno
smanjivati stopa nezaposlenosti, ocije-
nio je premijer Ivo Sanader.

Nakon iznijetog odgovora, predsjeda-
vajuci je napomenuo da je iskoristeno
vrijeme predvideno za Aktualno prije-
podne.

M.Ko; J.S; V.Z.
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OBRACANIJE NJ. E. PREDSJEDNIKA REPUBLIKE CILEA G. RICARDA LAGOSA ESCOBARA
NA PLENARNOJ SJEDNICI HRVATSKOG SABORA

Dijalog poboljsati slijedeci
putove prvih doseljenika

Pozdravna rije¢ potpredsjednika Hrvatskoga sabora g. Luke Bebica

Tijekom rasprave o izmjenama Zako-
na o radu, porodnom dopustu majki koje
obavljaju samostalnu djelatnost i neza-
poslenih majki te Zakona o zdravstvenom
osiguranju, predsjedatelj Luka Bebié¢
prekinuo je sjednicu i najavio dolazak
predsjednika Republike Cile gospodina
Ricarda Lagosa Escobara. Rekao je, uz
ostalo, kako ima cast i posebno zado-
voljstvo Sto u Hrvatskom saboru, jednom
od najstarijih parlamenata u Europi,
moze pozdraviti predsjednika daleke ali
nama prijateljske Republike Cile, nje-
govu ekscelenciju gospodina Ricarda
Lagosa Escobara i clanove izaslanstva.
Obracajuci se Predsjedniku Republi-
ke Cile, gospodin Bebié¢ je naglasio da
je obracanje predsjednika jedne drzave
zastupnicima parlamenta druge drzave
posebna prigoda i svecanost i ona uvi-
jek, pa tako i u ovom slucaju, izrazava i
dokazuje osvjedoceno prijateljstvo dvaju
naroda i njihovih drzava, odnosno hrvat-
skog i cileanskog naroda. Podsjetio je
zatim na povijesne veze izmedu Hrvat-
ske i Cilea koje sezu u drugu polovicu
19. stoljeca kada se Hrvati pocinju dose-

ljavati u Antofagostu i Quicke, Punta
Arenas, Ognjenu zemlju i drugdje inte-
grirajuéi se u cileansko drustvo. Skolu-
Jjuci svoju djecu Hrvati su na politickom,
gospodarskom i kulturnom podrucju dali
veliki doprinos u izgradnji svoje nove
domovine, a to cine i danas. Potpred-
sjednik Bebic je izrazio ponos sto brojna
ugledna i utjecajna hrvatska dijaspora
u Cileu predstavlja nezaobilazni ¢imbe-
nik u svim sferama suvremenog cilean-
skog Zivota. Dodao je zatim da hrvatski
narod visoko cijeni i trajno ¢e pamtiti
bezrezervnu potporu i pomo¢ cileanskog
naroda i drzave pruzene Republici Hrvat-
skoj u najtezim i presudnim danima nase
nedavne proslosti. Zastupnici Hrvatsko-
ga sabora sa zahvalno$éu se prisjecaju
Jednoglasno usvojenih istovjetnih rezolu-
cija u oba doma Nacionalnog kongresa
Cilea u srpnju 1991. godine u kojima su
se Cileanski senatori i zastupnici solidari-
zirali s hrvatskim narodom na njegovom
teskom putu do ostvarenja pune drzavne
suverenosti i medunarodnog priznanja
nase drzave. Ispunja nas zadovoljstvo sto
Jje upravo Republika Cile bila prva dra-

Povijest je bila nesmiljena, sloZena i puna Zrtvovanja

”"Njegova  Ekselencijo,  gospodi-
ne Predsjednice Republike Hrvatske,
Njegova Ekselencijo gospodine predsje-
dnice Hrvatskog sabora,

Gospodo potpredsjednici Sabora,
Gospodo zastupnici, gospodo visoki
duznosnici Vlade Republike Hrvatske,
Gospodo ¢lanovi Diplomatskog zbora,
Dame i gospodo,

Zahvaljujem se na udijeljenoj Casti da
Vam se obratim pred Saborom. Upravo

ovdje se osjeca ustrajno nastojanje vase
zemlje da prebrodi sve zapreke, kako bi
stvorila demokraciju pogleda usmjerenog
prema buducnosti.

Nista se nije moglo postici lako, a povi-
jest je bila nesmiljena, slozena i puna
zrtvovanja.

No, ovdje stoji danasnja Hrvatska. Ovo je
prostor u kojem treba stvoriti bit politike,
odnosno graditeljicu sloboda, moguéno-
sti, novih prostora i ostvariti snove.
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va latinskoamerickog kontinenta koja je
pocetkom 1992. godine priznala Repu-
bliku Hrvatsku, a u proteklom razdoblju
uspostavljena je visoka razina medudrza-
vnih odnosa izmedu Republike Hrvatske
i Republike Cile, te ostvarena kvalitetna
osnova najsirih okvira i sadrzaja za sura-
dnju na politickom, gospodarskom, kul-
turnom i svakom drugom polju. Potpred-
sjednik Bebic¢ posebno je istaknuo vrlo
intenzivnu suradnju Hrvatskog sabora i
Cileanskog nacionalnog kongresa koja je
zapocela krajem 1991. godine na inicija-
tivu Cileansko-Hrvatske parlamentarne
skupine prijateljstva te izrazio duboko
uvjerenje da ce se ta suradnja uspje-
Sno razvijati i u buducnosti. Prvi drza-
vni posjet predsjednika Republike Cile,
gospodina Escobara osnazit ¢e ukupne
tradicionalne prijateljske odnose dvaju
naroda i drzava, rekao je gospodin Bebi¢
i dodao kako smo se ponovno osvjedocili
da Republika Hrvatska u Republici Cile
ima pouzdanog partnera i iskrenog pri-
Jatelja. Na kraju pozvao je zastupnike u
Hrvatskom saboru da pozdrave Predsje-
dnika Republike Cile $to su ovi ucinili

Stoljece ukorijenjenosti Hrvata
u Cileu

Proslo je vise od stoljeca, kada su neki od
pripadnika napustili ovu zemlju u potrazi
za novim horizontima. Nisu trpjeli onda-
$nja ugnjetavanja, ali se nisu niti bojali
udaljenosti, ni dalekih zemalja.

Prvi Hrvati stigli su u Cile izmedu 1875 i
1893. Govorilo se da je bilo zlata na jugu
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svijeta. Zlata nije bilo puno, ali odande
potice njihova snaga i junaStvo. Doselje-
nici ostaju na Magallanovom tjesnacu, i
uce se suzivotu s vjetrom i prostranstvima
stocarskih stepa. Kako doseljavaju, tako
marljivo zapoc€inju s trgovinom i obrtima.
Na drugi kraj Cilea, izmedu Antofagaste i
Iquiquea, stizu novi doseljenici privuceni
rudnicima i salitrom. I tako, od sjevera i
juga zapocinje razvoj i procvat prezime-
na, koja mi katkada tesko izgovaramo, ali
koja su kroz nekoliko desetljeca u potpu-
nosti postala Cileanskima.

Jedan od njih, Radomiro Tomic, bio je
medu najbriljantnijim umovima nase poli-
tike, senator i veliki govornik, kandidat za
Predsjednika Republike. Mozda je pret-
hodio svom vremenu kada je govorio da
promjene zahtijevaju jedinstvo u narodu.
Danas je Cile zemlja velikih konsenzusa.
Mucna povijest koju smo posljednjih godi-
na Zivjeli naucila nas je da drzava napre-
duje kada svi njeni gradani dijele viziju
zemlje koju vole i ciljeve kojima streme.
Prvi sam Predsjednik Cilea koji posje¢u-
je Hrvatsku. To je izuzetna cCast, i ujedno
prigoda u kojoj ¢éu kazati kako Cile Zivi
svoju sadasnjost i sanja svoju buducnost.
Mi smo dio Latinske Amerike i odande
se povezujemo sa svijetom. PokuSavamo
iznjedriti demokraciju, vodenje zemlje,
djelotvornost i napredak drzave u kojoj
jo$ puno toga treba u€initi, ali ¢iji su bitni
temelji potpuno jasni: u okviru Sire demo-
kracije trazimo gospodarski rast kako
bismo polucili vecu socijalnu pravdu.
Ipak, znamo da u danasnjem svije-
tu nije dovoljan vlastiti napor, ukoli-
ko je svjetsko okruzje ispunjeno pre-
prekama 1 ne postoje pravila jasna
i istovjetna =za svakog pojedinca.
Cile je pristupio otvorenom gospodar-
stvu, buduéi da je upravo otvaranje bit
naseg napretka. Mi smo zemlja koja
broji 15 milijuna stanovnika, ¢iji proi-
zvod ovisi 0 65% trgovine sa svijetom.
Jasno nam je da ne mozemo napredovati
ako se povucemo u sebe. Uvjereni smo
da u ovom XXI stolje¢u zemlje mogu
napredovati, jedino ako prihvate cjeloku-
pni planet kao moguénost i u razli¢itosti-
ma uvide prostor za vlastitu prisutnost.
Stoga smo pokusali potpisati gospodarske
ugovore s raznim zemljama i regijama.
Imamo ugovore slobodne trgovine s Kana-
dom, Meksikom, Sjedinjenim DrZavama i
Europskom unijom. Potpisali smo ugovor
slican onome s Korejom, ¢ija se parla-
mentarna ratifikacija ocekuje uskoro, i

takoder ugovor sa EFTA-om, takozvanim
Europskim udruZenjem slobodne trgovine.
Potpisali smo dakako gospodarske ugo-
vore s veéinom latinoamerickih zemalja
i Clanica smo MERCOSUR-a. Zemlja
smo clanica APEC-a, foruma koji broji
21 ¢lana, medu kojima Sjedinjene Drzave,
Japan, Australija, Kanada, Koreja i Meksi-
ko ulazu velike napore u gospodarske pro-
mjene Pacifickog oceana. Ponosni smo §to
¢e se sjednica APEC-a ove godine odrzati
upravo u Cileu.

No, ukoliko je na$ izbor obiljezen ova-
kvim uklju€ivanjem u svijet, iskustvo
nam pokazuje da to nije laka zadaca i
navodi nas na dublja razmatranja.

Globalizacija i multilateralnost

Uocavamo rastucu proturje¢nost izmedu
dviju struja unutar svjetskih zbivanja:
globalizacije i multilateralnosti. Prva se
ucvrséuje, no druga ne slijedi taj ritam,
dapace, usporava se. Zabrinuti smo stoga
oslabljivanjem multilateralnih napora
glede gotovo svih aspekata globalnog
dnevnog reda.

Ne zatvaramo oci pred globalizacijom.
No, ona je tu. Potrebno je razmotriti ovu
novu stvarnost postavljajuci ljudsko bice
u srediSte velikih globalnih promjena.
Svijet je to bio u stanju uciniti 1954.
godine s osnivanjem Ujedinjenih naro-
da 1 multilateralnim sistemom pravila
kako bi se razrijesile razlike i krenu-
lo naprijed. Sto se danas dogada? Imat
¢emo politike kojima se povecavaju
potraZzivanja globalnih javnih dobara,
kao $to je okoli§, medunarodno pravosu-
de, ljudska prava, borba protiv svjetskih
epidemija, kulturna razliCitost, ljudska
spoznaja, koristenje zajednickih dobara?
Koliko se moze napredovati u pravilima
koja reguliraju medunarodne gospodar-
ske transakcije, svjetsku makroekono-
miju i financijsku stabilnost? Kako ¢emo
postici ozbiljne osnove slobodnog i pra-
vednog trzista?

Ve¢ dva desetlje¢a veéina zemalja Latin-
ske Amerike ulaze znatne napore kako bi
se priblizile modernoj ideji globalizacij-
skog procesa, koji se naziva "Washing-
tonski koncenzus”. Problem je §to to nije
dostatno.

Stvarnost je pokazala da politicke eko-
nomije bazirane na tom prijedlogu ne
uspijevaju same razrijeSiti izazove prave-
dnosti, jednakosti i druStvenih zahtjeva.
Zajedno sa slobodnim trzistem, krutoscu
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makroekonomske ravnoteze i otvorenim
gospodarstvom, potrebne su javne politi-
ke koje bi potaknule drustvenu pravdu.
To je bit onoga $to smo pokusali ostvariti
u Cileu od povratka demokracije. Uspjeli
smo stoga sniziti siromastvo sa 40 na 20
%. Dakako, nije zadovoljavajuce, ali to
je put kojim Zelimo nastaviti ka razvo-
ju. Ono §to trazimo i $to nas potice jest
napredak u jednakosti.

No, ako zelimo druStvenu povezanost
nas$ih naroda kao osnovni element, koliku
¢emo povezanost imati na planetarnoj lje-
stvici jednog multilateralnog sistema? To
je debata koja jo$ zapravo nije ni zapoce-
la. Uvjereni smo da je za zemlje, kao $to
su Cile ili Hrvatska, kljuéna zada¢a upravo
potraga za odgovorima na ova pitanja.
Svaka zemlja ako ulaZe vlastite napore
moze prdonijeti ovoj raspravi. To je dimen-
zija u kojoj se bogatstvo lokalnoga moze
pretvoriti u pozitivni rast globalnoga.
Unutar te zadace vrijednosti jedne zemlje
i snaga njenog kulturnog identiteta posta-
ju esencijalni, pogotovo kada nas povijest
stavlja pred velike izazove.

Mir i njegovo ocuvanje

Neéu vam govoriti o vaznosti mira i
nuznosti njegova oCuvanja da bismo se
mogli suociti s buduénoscéu.

No, zelim Vam reéi da Cile vjeruje u mir
kao bitni uvjet za ljudski razvoj, te vjeru-
je da podijeljena politicka rjeSenja mogu
prebroditi krize i napetosti.

Upravo smo zemlja ¢lanica Savjeta sigur-
nosti za 2003 - 2004. godinu. Zahvalju-
juéi tome pred velikim smo odlukama u
suceljavanju s krizom u Iraku. Iskustvo
nam je pokazalo, kada pred nama iskrsnu
medunarodni izazovi, da je od izuzetne
vaznosti mo¢i odgovoriti iz najdubljih
uvjerenja.

Danas znamo da je mir katkada teze
posti¢i od rata. No samo mir nam moze
omoguciti pobjedu u bici nad novim
sukobima u kojima je u pitanju budu-
¢nost Covjecanstva. Bitke kojima ¢e se
ukinuti siromastvo, dobiti dostojanstven
posao, utaziti glad, suociti s epidemi-
jama, otvoriti prostor masti i naporima
za postizanjem potpunog ljudskog bica.
Politika se tu susrece s glavnim razlogom
svoga postojanja.

Upravo slijede¢i putove, koje su prije
viSe od stoljeca odredili prvi doseljeni-
ci, Hrvatska i Cile mogu ostvariti veéi
dijalog.”
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODANU

VRIJEDNOST

Dogodine nizi

Hrvatski sabor je veéinom glasova
prihvatio zakonski prijedlog kojim
se Vlada odludila na smanjenje stope
PDV-a sa 22 na 20 posto. Njezino je
obrazloZenje da ¢ée to pridonijeti rastu
standarda, kupovne moc¢i i zapoSljava-
nja te da ée se nedostajuca sredstva
u Proracunu nadoknaditi - poveéa-
njem kontrole eksploatacije prirodnih
bogatstava, jacanjem kontrole javnih
poduzeca i smanjenjem sive ekonomi-
je, uvodenjem discipline u javne finan-
cije i smanjenjem administracije.

Oni koji su podrzali Prijedlog ucini-
li su uz : tvrdnju kako to jedinicama
lokalne samouprave otvara mogucnost
za 2 posto vece investicije u narednoj
godini (a bez stvaranja uvjeta za njihov
gospodarski razvoj nema ni kvalite-
tnog oporavka gospodarstva Republi-
ke); napomenu kako je to¢no da Vlada
ne moZe nikoga natjerati da smanji
cijenu, ali da je sve ve¢a konkurencija
jamstvo da ée trgovci robu pojeftiniti;
ocjenu kako nije ba$ vjerojatno da ¢e
blago smanjenje PDV-a imati veéih
efekata, ali da valja pozdraviti svako
porezno rasterecenje gradana.

Iz redova onih koji su se izjasnili
protiv ¢ulo se: da predloZeno smanje-
nje nece zadovoljiti nikoga - ni korisni-
ke Drzavnog proracuna niti potrosace;
da najosjetljivija socijalna kategorija
nece osjetiti ovu mjeru (a najgore $to
jedan porez moZe uciniti jest da drzava
izgubi mnogo, a nitko ne osjeti nista);
zahtjev da se razmotri prijedlog SDP-a
i HNS-a o uvodenju medustopa.

O PRIJEDLOGU

Umyjesto prikaza Prijedloga evo, naj-
krace, §to je o njemu uvodno rekao pre-
mijer dr.sc. Ivo Sanader. Medu prvim
razlozima $to se Vlada odlucila na sma-
njenje stope PDV-a sa 22 na 20 posto
je njezina ocjena kako ¢e to pridonijeti
rastu standarda, kupovne mo¢i i zaposlja-
vanja, rekao je, naglasivsi kako nakon

(A

PDV

rjeSavanja gorucih nacionalnih pitanja u
prvi plan, napokon, dolaze ova. Kako bi
se, medutim, osiguralo da se smanjenje
odrazi na dzepu gradana, s obzirom na
¢injenicu slobodnog formiranja cijena,
premijer je, zatrazio potporu od Hrvatske
udruge poslodavaca te uputio javni apel
trgovcima s tim u svezi (da smanje marze
za 2 posto). Obrazlazuéi to, rekao je kako
nema mogucnosti da Vlada kontrolira (i
sankcionira) hoée li trgovac diéi cijenu i
staviti tih 2 posto u svoj dZep te da upra-
vo na tom pitanju mogu, kako rece, svi
proci ili pasti na ispitu zrelosti ”buduci da
ne zelimo zivjeti u divljem kapitalizmu,
buduci da zelimo razvijati kod svih sasta-
vnica hrvatskog drustva i kod poduzetni-
ka, i kod potrosaca, i kod svih nas stano-
vitu svijest o stanovitoj solidarnosti”.

Premijer je izvijestio zastupnike kako
su neki trgovacki lanci obecali to podr-
zati, a 1 da podrska postoji od Hrvatske
udruge poslodavaca i Udruge za zastitu
potroSaca.

Medu prvim razlozima Sto se Via-
da odluila na smanjenje stope
PDV-a sa 22 na 20 posto je nje-
zina ocjena kako ée to pridonije-
ti rastu standarda, kupovne modi
i zaposljavanja.

Rekavsi kako bi ovdje, kao i u nekim
drugim slucajevima, trebalo posti¢i kon-
senzus, dr. Sanader je, nadalje: podsjetio
kako prethodna Vlada nije ispunila obe-
¢anje o smanjenju PDV-a za 17 posto;
obrazlozio kako se planiraju nadomje-
stiti nedostajuce tri milijarde u Proracu-
nu - povecanjem kontrole eksploatacije
prirodnih bogatstava, jacanjem kontrole
javnih poduzeca i smanjenjem sive eko-
nomije, uvodenjem discipline u javne
financije i smanjenjem administracije (s
tim da se, razli¢itim programima, preu-
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Sjednici su prisustvovali ucenici
nekoliko §kola u Hrvatskoj, medu
ostalim i oni iz Osnovne $kole ”Lju-
devit Gaj” iz Osijeka koji su dosli
uruditi peticiju (s 10.931 potpisom)
ufenika i ulitelja osnovnih i sre-
dnjih $kola s podrucja Grada Osi-
jeka pod nazivom ”Vratite oruzje”.
Potpisi su skupljeni na mirnom
prosviednom skupu odrZanom 17.
listopada 2003, na rodendan tra-
gitno preminulog ucenika Marka
Svrtana.

smjeri rad tih ljudi u druge ustanove ili
na slobodno trziste).

Primjena zakona od 1. sije¢nja predla-
ze se, objasnio je predsjednik Vlade, jer
je bilo potrebno da se drzavna admini-
stracija priredi za sve te mjere i da one
produ uobicajenu saborsku proceduru.
Uz to, dometnuo je, slijede razgovori s
predstavnicima bivSe vlade kako bi se
ustanovilo zasto je doslo do probijanja
Proracuna i za$to su neke odluke done-
sene nakon $to je bira¢ u Hrvatskoj donio
odluku o promjeni vlasti. Nije to, nagla-
sio je alibi nego razlog viSe za dobru pri-
premu za smanjenje stope PDV-a, izjavio
je dr. sc. Sanader. Rekavsi jo$ kako je,
po reakcijama hrvatske javnosti, uvjeren
da je to dobra mjera koja ¢e zasigurno -
ako se podigne razina drusStvene svijesti i
ukoliko se ukljuce i drugi faktori u drus-
tvu, omoguditi da se tri milijarde izravno
investiraju u rast standarda hrvatskih
potrosaca.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo je podupro
donosenje ovog zakona uz primjedbe na
¢lanke 2, 3. 1 5. Rije¢ je, ponajprije, o
zahtjevu da se preispita mogucnosti da
se, osim sredstava donacija, u porezna
oslobodenja uvrste i sredstva koja se
troSe po osnovi sponzorstva odredenog
dogadaja ili manifestacije za iste (nave-
dene) namjene. Drugi je zahtjev: preispi-
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tati da li se porezno oslobodenje odnosi
i na udruge koje nemaju svojstvo pravne
osobe i ne upisuju se u registar sukladno
Zakonu o udrugama, jer je u takvom slu-
¢aju otezan nadzor nad koriStenjem sred-
stava koja su donirana, odnosno kojima
su one sponzorirane. Predlozeno je, nada-
lje, da se predvidi kako zakon stupa na
snagu danom koji je predlozen za poce-
tak njegove primjene. ObrazloZenje: nije
prihvatljivo da u pravnom sustavu isto-
dobno budu na pravnoj snazi dva zako-
na koja utvrduju ista pitanja, s tim da se
jedan primjenjuje, a drugi ne. Tu je i pri-
jedlog da se preispita moguénost odgode
primjene samo ¢lanka 1.

U Odboru za financije i DrZavni
proracun zakonski prijedlog je podrzan
jednoglasno, bez rasprave, a u Odboru
za gospodarstvo, nakon krace raspra-
ve sa 7 glasova ”za”, 2 ”protiv” i dva
”suzdrzano”, uz ocjenu (vecine) kako je
ovo prvi korak u reformi poreznog susta-
va koji ¢e imati pozitivan ucinak na rast
zivotnog standarda grada. U tom radnom
tijelu ¢uo se jos prijedlog kako bi za
postizanje socijalnog efekta trebalo pre-
dloziti diferencirane porezne stope.

RASPRAVA

Podrska

Zakonski prijedlog je obrazlozio pre-
mijer, dr. sc. Ivo Sanader, a zatim su
uslijedila izlaganja predstavnika radnih
tijela. Stav Odbora za gospodarstvo
obrazlozio je njegov predsjednik, Gor-
dan Jandrokovi¢, a Odbora za financi-
je i drzavni proratun Sime Prtenjaca.

PDV smanjiti odmah

Tesko da ¢e blago smanjenje PDV-a
imati vecih efekata, ali valja pozdravi-
ti svako porezno rastereCenje gradana,
rekao je Damir Kajin, podrzavsi zakon-
ski prijedlog u ime zastupnika Kluba
IDS-a, koji su jo§ apelirali da se PDV
smanji za turizam, smjestaj, usluge,
vatrogasnu opremu, te da se uvede nulta
stopa za donacije u zemlji te, mozda za
potroSenu vodu. On je jo$ rekao kako
najavljivanje dijela opozicije da nece
glasati za smanjenje PDV-a nije ba§ vje-
rodostojno s obzirom na to da je ta opo-
zicija prije 2000. predlagala smanjenje
PDV-a na 17 posto. Zahtjev IDS-a da se

PDV smanji odmah obrazlozio je upozo-
renjem kako su gradani oc¢ekivali upravo
to te kako odgoda rada skepsu.

Tesko da ce blago smanjenje
PDV-a imati veéih efekata, ali
valja pozdraviti svako porezno
rasterecenje gradana.

Ustvrdio je zatim kako (toboZnja)
briga o ProraCunu nije stvar opozicije
vec¢ vladajuce vecine pa da je i odgovor-
nost za izvrSenje prorac¢unskih stavki na
sadas$njoj, a ne na bivsoj vlasti. Ova se
Vlada, medutim, upozorio je, pokusava
unaprijed opravdati - toboznjim veéim
deficitom od onog kojeg je iskazivala
(iskazuje) bivsa vlada. Sadasnja govori:
o deficitu od 6,85 posto bruto drustve-
nog proizvoda (bivsa o 4,5 posto), dugo-
vima u zdravstvu od 7,5 mlrd (bivsa o
1,5 mlrd kuna), o ¢emu bi svakako tre-
balo raspraviti u Parlamentu, rekao je
zastupnik.

On je zatim: izjavio kako bi ova vlada
bivsoj trebala priznati da je pokrenula
Hrvatsku (prilike su sada neusporedivo
bolje); predlozio da se od (najmanje) pet
mlrd kuna vi$e u Prorac¢unu (zahvaljuju-
¢i bivsoj - naglasio je - a ne ovoj Vladi)
zrtvuju odmah 3 milijarde; izjavio kako
smanjenje PDV-a nece osjetiti dominan-
tno potrosaci ve¢ trgovci (uvoznici) te da
blago smanjenje PDV-a ne utjeCe na sma-
njenje cijena niti smanjuje rad na crno, o
¢emu svjedoce neki europski primjeri.

Zastupnik je, nadalje, podsjetio na pri-
jedloge IDS-a iz 1996 (zalaganje za tri
stope - 22, 11 i 5.5 posto); ustvrdio kako
teza da je PDV neutralan stoji teoretski,
ali nije bas jasna; podsjetio kako je Cinje-
nica placanja PDV-a u trenutku fakturira-
nja bila za mnoge razarajucéa, napose za
katastrofalne nelikvidnosti 1998. i 1999.
Uz zatezne kamate pa kamatu na kamatu
(lihvarenje) sustav je bio doslovce razo-
ren.

Damir Kajin je jos§ podsjetio zastupni-
ke koje je sve poreze i doprinose smanji-
la treesijeCanjska administracija, ustvr-
dio kako za rast bruto proizvoda i pad
nezaposlenosti u 2004. nece biti domina-
tno zasluzna nova vlast; izjavio kako je
najveca zasluga bivse to $to je Hrvatska
izvucena iz medunarodne politicke izola-
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cije i §to je dio gospodarstva postao neo-
visan o politici centralne vlasti.

1z ovog izlaganja jo§ izdvajamo poda-
tak: smanjenje PDV-a za 2 posto, prema
Poreznom vodi¢u Zagrebackog instituta
za javne financije snizit ¢e cijene za naj-
viSe 1,64 posto; stanovnici ¢e prosje¢no
profitirati 70-80 kuna godi$nje.

Objasnjenja i ispravci navoda

Dr. sc. Ivo Sanader je, reagiraju¢i na
Kajinovo izlaganje, izjavio kako ne pri-
hvaca tvrdnju, iz Kajinova u mnogoce-
mu politicki obojenog izlaganja, da nije
ispunjeno predizborno obecéanje. Data su,
objasnio je jamstva o smanjenju stope
PDV-ai to se upravo ¢ini, a odluku dono-
si Sabor, ne Vlada, a rok od 1. sijenja
2005. je primjeren. Razlika izmedu ove i
bivse vlasti je ta §to ¢e ova ispuniti svoja
obecanja, izjavio je, dometnuvsi kako
nije imao namjeru, ali mora, govoriti
politicki kako bi zastitio istinu.

Ponovo ustvrdivsi kako nije rije¢ ni
o kakvom alibiju ve¢ o duZnosti prema
poreznim obveznicima, upitao je da li je
Vlada trebala Sutjeti, primjerice o (probi-
jenih) 1,6 mlrd kod autocesta ili o dru-
gim temama o kojima predstoji razgovor.
S tim u svezi podsjetio je kako je bivsi
ministar financija uputio Vladi negativno
misljenje, uz zahtjev da Vlada ne podrzi
probijanje.

Data su jamstva o smanjenju sto-
pe PDV-a i to se upravo Cini, a
odluku donosi Sabor, ne Viada,
a rok od 1. sijecnja 2005. je pri-
mjeren. Razlika izmedu ove i bivse
vlasti je ta §to ée ova ispuniti svoja
obeéanja.

Damir Kajin je uzvratio kako IDS ne
trazi ni od koga da Suti te da su zado-
voljni zaokretom u vodenju HDZ-ove
politike, $to je bitan napredak za sve u
Hrvatskoj.

Ispravljaju¢i premijera, dr. sc. Mato
Crkvenac (SDP) je rekao kako napuha-
vanje toboZznjih deficita Hrvatskoj nano-
si veliku $tetu, zamjerivsi premijeru §to
o deficitu veéem od 4,5 posto (koji je,
inace utvrden zajedno s Medunarodnim
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monetarnim fondom) govori kao o goto-
voj stvari.

Dr. sc. Ivo Sanader je na to citirao
pismo biv§eg ministra financija u kojem
ovaj, u misljenju Vladi, ukazuje kako je
s planom gradenja, odrzavanja i sanacija
autocesta neposredno povezan financijski
plan Hrvatskih autocesta te da su, prema
Zakonu o proracunu, i izvanproracunski
korisnici (Hrvatske autoceste) ukljuceni
u konsolidirani proracun drzave te da
rebalans plana izvanproracunskog kori-
snika, znac¢i i izmjenu konsolidiranog
Proracuna, donosi Parlament.

Suglasnost na financijski plan, i to je
bit, rekao je Sanader, izvanprora¢unskog
korisnika daje Hrvatski sabor, uz upit -
na temelju ¢ega je odluku donijela Vlada
suprotno upozorenju da to donosi Sabor.

Netocéno

Netocno je da bivsa Vlada nije ispuni-
la obec¢anja- ispravio je Sanadera Sime
Lucin (SDP), dometnuvsi kako ne bi
smio davati takve pauSalne ocjene, da
bi trebalo objasniti §to nije ispunjeno.
Jednako kao $to ne bi smio tvrditi da je
ova sve ispunila, a ve¢ je odustala od
izmjene Zakona o unutarnjim poslovima.

U poreznoj kampanji ste obecali sma-
njenje PDV-a na 17 posto, a nakon toga
Cetiri godine niste o tome htjeli ni cuti -
uzvratio je dr. sc. Ivo Sanader.

Premijeru je, pak, dr. sc. Mato Crkve-
nac uzvratio kako procitani dopis nije
bio konacan stav Ministarstva financija,
u uskladivanju stavova u Vladi doslo se
do nekih novih spoznaja, objasnio je.

Znaci li to da je Ministarstvo financija
odustalo od stava iz pisma zbog raspra-
ve na koordinaciji (je li poslano drugo) i
kako se moglo na temelju rasprave medu
ministrima derogirati zakon - upitao je dr.
sc. Ivo Sanader. Dometnuvsi kako mini-
star moze promijeniti stav kako bi odlu-
ka bila bolja, ali ne u pogledu mijenjanja
zakona (zakonska je obveza da odluci
Parlament, a ne Vlada).

Mr. sc. Miroslav RoZi¢ je upozorio da
predstavnik predlagatelja ima pravo govo-
riti, ali ne i odgovarati replikama na isprav-
ke netocnih navoda, na $to je predsjednik
Hrvatskog sabora, Vladimir Seks ustvr-
dio kako, prema Poslovniku, predstavnik
Vlade i predlagatelj moze tijekom cijele
rasprave davati objasnjenja, odgovarati
na upute, primjedbe pa i ispravke netocnih
navoda. Uslijedila je kra¢a polemika pota-

19

knuta upozorenjem mr. sc. Miroslav RoZi¢
upozorio da takva praksa dosad nije bila.

Ispravljaju¢i premijera, dr. sc. Mato
Crkvenac je ustvrdio kako su svi zako-
nodavni faktori konstatirali da u Sabor,
prema Zakonu o cestama, ide utvrdivanje
programa izgradnje cesta, a ne i medu-
godi$nja dinamika izvr§avanja faza pro-
grama.

Ivica Rac¢an (SDP) je izrazio zalje-
nje zbog “ovakve geste i ponaSanja”
predsjednika Vlade, koji je - kako rece
- sam sebe demantirao otvorivsi raspra-
vu o pitanju, za koje je prethodno ustvr-
dio kako ¢e biti rijeSeno naredni dan bez
politiziranja.

Na povredu Poslovnika (¢lanka 144)
ukazao je Sime Lué&in, upozorivii pred-
sjedavajuceg da Sanader nije govorio
samo o su$tini i biti problema nego je,
kako rece, u duhu predizbornih govora i
kampanja odrzao §iri pledoaje, na Sto je
Vladimir Seks odgovorio da se &lanak
144 ne odnosi na to.

Ivo Loncar (neovisni) je izjavio da je
Poslovnik povrijedio Ivica Rac¢an, napose
zato §to nije niSta ispravio, a i stoga §to
kod ispravka netocnog navoda predsjeda-
telj daje rijec zastupniku ¢im zavrsi govor
onoga ¢iji se navod zeli ispraviti.

Za

U ime Kluba zastupnika Hrvatske
stranke umirovljenika, Josip Sudec
podrzao je zakonski prijedlog, izraziv-
§i nadu kako ¢e razdoblje odgodene
primjene biti iskoriSteno za dodatne
analize pracenja te, mozda, neka pozi-
tivnija rjeSenja. Ove zastupnike posebno
raduje, naglasio je, §to smanjenje ide u
korist povecanja standarda, napose umi-
rovljenicke populacije i nadaju se, uz to,
kako ¢e biti ispunjena i druga predizbor-
na jamstva.

Protiv

Klub zastupnika SDP-a nije za pre-
dlozeno, izvijestio je zastupnike Slavko
Lini¢, rekavsi kako predlozeno smanje-
nje nece zadovoljiti nikoga - ni korisnike
drzavnog proracuna niti potrosace. Kad
bi trgovcei i smanjili cijene za 2 posto
konacni potrosa¢ odnosno najosjetljivija
socijalna kategorija nece to osjetiti, ustvr-
dio je, izra¢unavsi kako bi se to, u slucaju
prosjec¢ne mirovine od 1700 kuna odrazi-
lo samo kao 27 kuna u mjesec dana.

383
IHS

23. 1. 2004.

Zastupnik je izrazio Zaljenje Sto zastu-
pnicima nije dostavljen prijedlog Kluba
zastupnika SDP-a, inace upuéen u sabor-
sku proceduru. Oni su predlozili - kad
se ve¢ ide na smanjenje i ocjenjuje da se
moze nositi teret smanjenja prihoda Prora-
¢una - uvodenje barem jedne medustope,
kao poticaj gospodarstvu, odnosno turizmu
te medustopa za hranu i na potrosnju za
djecu do sedam godina (a moZe se poveca-
ti i na djecu do 15 godina, dometnuo je).

1z izlaganja u nastavku izdvajamo ove
ocjene i primjedbe: nije realno oceki-
vanje da ¢e trgovci promijeniti cijene;
Vlada koja se odri¢e 3,5 milijardi ovisi
o dobroj volji trgovaca, a oni u konku-
rentsmkim bitkama oko marzi ne¢e puno
gledati na ovih 2 posto; brzopleto se ulazi
u raspravu o PDV-u, a ne zna se §to ¢e se
s doprinosima, €ije su stope uzrok nekun-
kurentnosti gospodarstva; ¢emu smanje-
nje nekome tko kupuje skupe automobile
- medustope su vazne (gotovo sve zemlje
EU ih imaju), jer je smanjenje bitno za
proizvode koje netko, primjerice umiro-
vljenik, redovno kupuje.

Komentirajuéi premijerovo upozore-
nje kako je bivsa vlast obecala smanjiti
PDV na 17 posto, Slavko Lini¢ je rekao
da je to tocno, ali da je Koalicija ocijenila
kako je cilj - podi¢i gospodarstvo, place
pa se umjesto na smanjenje PDV-a iSlo
na smanjenje stope doprinosa, na sma-
njenje neoporezivog dijela, uz ocjenu da
je bolje zastititi gradane slabijeg imovin-
skog stanja.

U ovom trenutku, zakljucio je predsta-
vnik SDP-a, treba podizati standard soci-
jalno ugrozenih gradana, umirovljenika i
radnika s manjim primanjima.

U ime predlagatelja

Ministar financija Ivan Suker je, naj-
prije ustvrdio kako je intencija Europske
unije smanjenje stopa poreza i uvodenje
jedne stope PDV-a, a zatim - komentira-
juci upozorenja kako nece biti efekata,
rekao kako smanjenje od 2 posto PDV-
a na sve investicije u drzavi jedinicama
lokalne samouprave otvara mogucnost
za 2 posto vece investicije u narednoj
godini. A bez stvaranja uvjeta za njihov
gospodarski razvoj nema ni kvalitetnog
oporavka gospodarstva Republike.

Vrlo su interesantne, rekao je, tvrdnje,
kako se ne moze govoriti 0 smanjenju
stope PDV-a, a prihodi su danas 8,5 mili-
jardi veéi nego 1999.
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Rekavsi kako bi trebalo komparirati
financijske ucinke pojedinih prijedloga
u svezi s PDV-om ministar je podsjetio
kako se u protekle Cetiri godine nitko nije
obazirao na prijedloge o diferenciranim
stopama u turizmu i prehrani te kako su
stranke koje sada kritiziraju smanjenje
PDV-a prije pocetka predizborne kam-
panje predlaganje smanjenje te stope, a
onda se tek opredijelile za diferenciranu
stopu.

Nedostajuée tri milijarde u Pro-
racunu nadoknadit ée se - pove-
canjem kontrole eksploatacije
prirodnih bogatstava, jacanjem
kontrole javnih poduzeca i sma-
njenjem sive ekonomije, uvode-
njem discipline u javne financije i
smanjenjem administracije.

Ispravljaju¢i ministra, mr. sc. Mato
Arlovié (SDP) je neto¢nom nazvao nje-
govu tvrdnju o intenciji zemalja EU.
Osim Danske, sve te zemlje imaju vise
stopa, rekao je, potkrijepivsi to kon-
kretnim podacima o sadasnjem stanju,
dometnuvsi kako nigdje, koliko mu je
poznato, nisu pokrenute izmjene i dopune
zakona o PDV-u. Osim toga, pojasnio je,
SDP-ov prijedlog nultu stopu u turizmu
zamjenjuje stopom od 12 posto.

Dr. sc. Mato Crkvenac je upozorio
kako nije rije¢ smanjenju od 2 posto ve¢
za dva poena, $to iznosi 0,44 posto, §to
govori i o tome kakav ¢e biti u¢inak na
gospodarstvo, dometnuo je.

Ministar Suker je Arlovicu uzvra-
tio kako je intencija zemalja EU da se
uvedu dvije stope, o ¢emu se govori u
svim financijskim krugovima. Crkvencu
je pojasnio kako stalno govori o 2 posto-
tna poena.

PredloZeno ¢e imati pozitivan
ucinak

U ime Kluba zastupnika HDZ-a,
Gordan Jandrokovié je podrzao Prije-
dlog zbog, kako je rekao, ¢injenice da je
rije¢ o pocetku reforme poreznog sustava
i procjene da ¢e predlozeno imati poziti-
van uc¢inak na smanjenje cijena i otud na

smanjenje troSkova zivota te na rast Zivo-
tnog standarda hrvatskih gradana, a bit ¢e
i pozitivnih makroekonomskih efekata.
Tako je to¢no da Vlada ne moze nikoga
natjerati da smanji cijenu, predlozenim
se stvaraju uvjeti za njihovo smanjenje,
Sto je Vladin zadatak, naglasila je zastu-
pnica. A sve veca konkurencija medu
trgovcima, dometnula je, jamstvo su da
¢e trgovci robu pojeftiniti.

PredloZeno smanjenje nece zado-
voljiti nikoga - ni korisnike Dria-
vnog proracuna niti potroSace.
Kad bi trgovci i smanjili cijene za
2 posto konacni potroSac¢ odnosno
najosjetljivija socijalna kategorija
nece to osjetiti,

1z ovog izlaganja jos izdvajamo sljede-
¢e ocjene: predlozeno ¢e rezultirati osim
smanjenjem cijena i poboljSanjem kon-
kurentnosti gospodarstva i smanjenjem
sive ekonomije, a pad prihoda kompenzi-
rat ¢e se na nacin kako je to najavio pre-
dlagatelj; vecina prigovora predlagatelju
je samo politicke naravi.

Skok u bazen bez vode

U ime Kluba zastupnika HNS-a,
Radimir Catié je najprije podsjetio kako
je u2003. od 44 milijuna poreznih dava-
nja od PDV-a doslo 27 milijardi, te kako
smanjenje za 3 milijarde na prvi pogled ne
izgleda strasno. S obzirom na to da drzava
raspolaze s 87 milijardi kuna. Medutim,
izuzmu li se fiksni troskovi, drzava putem
Vlade, ministarstava raspolaze s nepu-
nih 5-6 milijardi i sada se polovica od te
podloge za utjecaj na gospodarski rast i
za socijalne intervencije pokuSava oduze-
ti na jedan nacin koji je, kako rece, tesko
objasnjiv. Naime, Cini se to u trenutku
kad nema u Proracunu ni za ovu a kamoli
sljedecu godinu. To je, po Cagiéu, skok u
bazen s 15 metara, bez prethodne provje-
re ima li vode. Pomak je, rekao je, to §to
¢e se pricekati na primjenu, ali i dalje se,
dometnuo je, ne zna ima li vode.

Na prvi pogled, 2 posto je niSta, ustvr-
dio je zastupnik, ali to je gotovo toliko
kao i svi iznosi koji se dobivaju iz sljede-
¢eg najveéeg poreza, na naftne derivate.

383
ITHS

23. 1l. 2004.

HRVATSKI SABOR

Rekavsi kako je pravilo poreznog
sustava - svugdje uzeti ponesto, a da se
previse ne osjeti, Cati¢ je ustvrdio kako
je najgore §to jedan porez moze uliniti
da drzava izgubi mnogo, a nitko ne osjeti
niSta. Naime, za 95 posto gradana klju-
¢ni kriterij je placa i sindikalna koSarica.
(prema posljednjim podacima za Cetve-
roc¢lanu obitelj - 5295 kuna), a predloze-
nim bi se ”skinulo” 86 kuna (troska) - ili
21,50 kuna po osobi, ako to ikada i dode
do potrosaca.

Predstavnik HNS-a je zatim rekao
kako su rjeSenje trziSni odnosi, da su
pozivi tipa “nemojte zadrzati 2 posto, sni-
zite cijenu, vratite cijenu i sl.” mozda bili
rjeSenje 1954. godine. Ministrovu napo-
menu kako se 75 posto PDV-a ubire na
granici on je popratio upozorenjem kako
skidanje 2 poena znaci da ¢e se olaksSati
(potaknuti) uvoz i potros$nja iz uvoza, §to
¢e dodatno ubiti konkurentnost Hrvatske
i to na korist trgovcima, a ne gradanima.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo Cagi-
¢evu tvrdnju kako je Koalicija svoje
obecanje ispunila time $to je za dvije
milijarde smanjila porezno opterecenje
(ne kroz PDV, ali kroz nesto Sto, kako
rece, stvarno “doprinosi”), $to je za jo$
1 posto rasteretila gospodarstvo, pojacala
izvorno financiranje lokalne samouprave
onim $to je uinjeno na brdsko-planin-
skim podru¢jima te onim poduzetim na
podrucju posebne drzavne skrbi (kojima
je 50 do 100 posto povecano izvorno
financiranje).

Zastupnik je, na kraju, predlozio da
Vlada ozbiljno razmisli i o prijedlozima
SDP-a i HNS-a, uz koje bi se, po njego-
voj tvrdnji s dvostruko manje sredstava
postigli dvostruko veci efekti.

Ispravcei navoda

Ispravljajuéi Cagi¢a, Ivan Jarnjak je
rekao kako nije to¢na Cagiéeva tvrdnja,
izvedena kroz njegovo “’politicko preda-
vanje” da je prijedlog o smanjenju sa 22
na 20 posto HDZ donio napamet (itekako
su se ’lomila koplja”). Nije tocno ni da je
Koalicija na jedan drugi nacin smanjila
PDV, jer su smanjivani neki drugi porezi
(zakonima je precizno utvrdeno na §to se
odnose), a ne PDV.

U novom javljanju, ministar Suker je,
reagirajuci na ’niz pau$alnih i neto¢nih
ocjena”, medu ostalim: ukazao na kon-
tradiktornost izjave da 2 posto nece utje-
cati ni na $ta i ocjene (povodom mini-
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strove napomene kako se 75 posto PDV-
a naplati na granici) kako se time potice
izvoz ; izjavio kako drzava nije dosla do
plafona svojih fiskalnih naplata (mnogo
novca curi mimo DrZavnog proracuna,
npr. situacija s kruhom); ustvrdio kako ¢e
prihodi ostati veci nego su na sadasnjem
nivou, samo ¢e se ubrati na drugaciji
nacin (itekako treba pod kontrolu stavi-
ti iskoristavanje kamenoloma); rekao da
¢e se on kao ministar zalagati da novac
poreznih obveznika nitko unaprijed ne
potrosi (a vec je).

Tocno je da Vlada ne moZe niko-
ga natjerati da smanji cijenu, ali
predloZenim otvara mogucnost i
stvara uvjete za njihovo smanje-
nje, Sto je njezin zadatak. A sve
veca konkurencija medu trgovci-
ma jamstvo je da Ce trgovci robu
pojeftiniti.

Ispravljaju¢i ministra, Radimir Cag&ié
je izjavio kako nije istina da je iSta potro-
Seno, dometnuvsi kako je prosla vlada u
kampanji pretrpjela cijeli niz napada za
nesto Sto je ostavila ova vlada. Zastu-
pnik je jo$ napomenuo kako nije smanjen
PDV nego opterecéenje.

Frano Matus$i¢ (HDZ) je upozorio
predsjedavajucu, dr. sc. Vesnu Pusi¢
kako je Ca¢ié u vise navrata povrije-
dio Poslovnik, a ona nije reagirala na
vrijeme. Nije bio ispravljen navod veé
je bila zapoceta rasprava o sasvim dru-
£oj temi.

Reagiraju¢i na Caciéevo izlaganje,
ministar Ivan Suker je izvijestio zastu-
pnike kako posjeduje dokument (Nad-
zornog odbora) koji je potpisao Cagi¢, a
u kojem stoji da ¢e se plac¢anje ukupnih
rashoda u iznosu milijarde i 120 milijuna
kuna izvrSiti u 2004. godinu. Kako, upi-
tao je, netko moZze za nekakv plan Sto ga
je donio Sabor, prenijeti obavijest u slje-
decu godinu?

Uzvraéajuéi ministru, Radimir Cagié
je izjavio kako su svi dokumenti tocni i
precizni i apsolutno po zakonu te upo-
zorio na postojanje contractinga, napo-
menuvsi kako o tome postoji dogovor i s
MMF-om. Jedno su, objasnio je ugovor-
ne obveze, a drugo tekuca placanja.
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U novom javljanju, Ivan Suker je pod-
sjetio kako je Parlament usvojio financij-
ski plan Hrvatskih autocesta prema koje
se u 2003. mogu izvrSiti radovi u iznosu
5 milijardi i 400 milijuna. Ako je sve tako
(kako tvrdi Cagic) zadto je onda Vlada na
zadnjoj sjednici taj financijski plan pove-
¢ala za milijardu i 700 milijuna kuna,
upitao je.

Mr. sc. Mato Arlovié je objasnio zasto
je ukazao na povredu Poslovnika, rekav-
$i da je na to u meduvremenu reagirala
potpredsjednica Hrvatskog sabora, dr.
sc. Pusi¢ (upozorenje ministru da se drzi
teme i ne postavlja pitanja).

Radimir Cati¢ je zatim izjavio kako
Sabor nije donio odluku o tome koliko ¢e
se izgraditi ve¢ koliko Ce se platiti, Sto su
dvije razlicite stvari.

Hinjena briga opozicije

Podrzavsi Prijedlog u ime Kluba
zastupnika HSLS-a i DC-a, dr.sc. Ivan
Cehok je najprije ustvrdio kako je rije¢
0 umjetno stvorenoj dvojbi treba i ili ne
smanjiti porez na dodanu vrijednost. Jer,
naglasio je, valja smanjiti sve poreze koji
se mogu smanjiti. Briga koju s tim u svezi
iskazuje oporba hinjena je po njegovoj
ocjeni. Podsjetio je kako su svi ¢lanovi
Koalicije po dolasku na vlast zastupali
ideju o smanjenju PDV-a, ali su shvati-
li, s vremenom, kako je drzavna blagaj-
na oskudnija nego se prethodno mislilo.
Stovise, i HSLS je, zajedno s SDP-om,
predlagao smanjenje na 17 posto.

Prema tome, treba priznati da nova
Vlada ima hrabrosti i Zeli to napravi-
ti. Zasto, dakle, unaprijed tvrditi da to
nije moguce, upitao je zastupnik, rekav-
$i kako treba podrzati sve §to pridonosi
smanjenju fiskalnih opterecenja, javne
potro$nje, glomaznog i skupog aparata.
To vise Sto je Hrvatska prema konku-
rentnosti u odnosu na druge tranzicij-
ske zemlje otprilike 8-9 postotnih poena
iznad opterecenja koje te drzave namecéu
svojim gradanima. Na to, dometnuo je,
ukazuje i udio javne potros$nje u bruto
domacem proizvodu.

Zastupnik HSLS-a je ocijenio kako je
najprirodnije da se nedostajuca sredstva u
prorac¢unu namire boljom poreznom kon-
trolom ve¢ raspisanih poreza (previsoka
siva ekonomija).

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo: upit
ministru kada ¢e se smanjiti visoka dava-
nja na pla¢u - u Hrvatskoj iznose 100
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posto (pa je cijena rada previsoka), a u
Slovackoj, primjerice, 45; upozorenje
kako zbog neutralnog karaktera PDV-a
u odnosu na poduzetnike efekt konkuren-
tnosti nece biti uspostavljen bez drugih
poreznih davanja; prijedlog da se pove-
¢a neoporeziva osnovica jer ¢e tada efekt
smanjenja bilo kojeg poreza biti socijalno
pravednije distribuiran, ¢emu treba teziti
s obzirom na ovakve socijalne uvjete.

Komentirajuéi Cagi¢evu metaforu o
bazenu bez vode, Cehok je rekao da su
gradani u protekle Cetiri godine i tako
”plivali na suhom” pa da je red da se
”spustimo i u taj suhi bazen i da vidimo
na koji na¢in je moguce rasteretiti grada-
ne i poduzetnike, a ne dovesti u pitanje
normalno punjenje Proracuna.

Najgore Sto jedan porez moze uci-
niti da driava izgubi mnogo, a
nitko ne osjeti nista.

Ispravljajuci prethodnika mr. sc. Niko-
la Ivani$ (PGS) jerekao kako dilema nije
stvorena umjetno, ona zaista postoji jer
se k istom cilju moze do¢i i povecanjem
neoporezivog dijela dohotka. Netocno je,
takoder, da je rije¢ o hinjenoj brizi. Tu je
brigu, podsjetio je, uvodno iskazao i sam
premijer govore¢i o tome kako posto-
ji briga hoce li i koliko od predloZenog
do¢i do gradana.

Gradani su u protekle Cetiri godi-
ne i tako ’plivali na suhom” pa
je red da se spustimo i u taj suhi
bazen i da vidimo na koji nacin
je mogude rasteretiti gradane i
poduzetnike, a ne dovesti u pitanje
normalno punjenje Proracuna.

Miroslav Korenika (SDP) je, ispra-
vljajuéi Cehoka, ustvrdio kako su u
Klubu zastupnika SDP-a uistinu zabrinu-
ti za prihode Drzavnog proracuna.

Cehok je uzvratio kako ga Ivani§ nije
ispravio ve¢ raspravljao, a zatim je poja-
snio kako i nije rekao da hine svi ve¢ da
se ¢ini katkada da hine, §to je u nekim
istupima itekako vidljivo.
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Uvodenje beneficirane stope

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je Zlatko Tom¢i¢ (HSS). Smatra
da ovu raspravu treba maksimalno distan-
cirati od bilo kakvih politi¢kih konotaci-
ja, te da ekonomska struka mora imati
presudnu ulogu u ovome.

Hrvatska seljacka stranka je za svaku
mjeru koja ima za cilj rasteretiti grada-
ne, smanjiti njihove Zivotne troskove, te
je za one mjere koje Ce poticati razvoj
domaceg gospodarstva, povecati njegovu
konkurentnost. Medutim, HSS je mislje-
nja da se ovim prijedlogom to ne moze
posti¢i, a ovakvo smanjenje PDV-a sa
22% na 20% ocjenjuju i koncepcijski Ste-
tnim za drZavni proracun i ukupne drza-
vne financije.

Takvo ’investiranje u gradane 3
milijarde kuna ” gradani neée
uopée osjetiti.

Stoga Klub zastupnika HSS-a nece
prihvatiti ovaj Prijedlog zakona, ali su
otvoreni za stru¢ne rasprave i utvrdivanje
koncepcije.

Osvrnuo se na osnovnu tezu predla-
gatelja koja se odnosi na smanjenje
cijena, rastereCenje gradana u smislu
povecanja njihove kupovne moci, §to
drzi pohvalnim. Medutim, u HSS-u su
uvjereni da takvo “investiranje u grada-
ne 3 milijarde kuna” koje se spominje,
gradani neée uopce osjetiti, a ”ako ¢e
nesto osjetiti, onda ¢e to biti mrvice.
Potom je obrazlozio takvo misljenje.
Naime, najvec¢i dio nasih gradana cije-
li svoj budzet daje na vrlo jeftinu robu
dnevne potro$nje, a daleko je od toga
da kupuje skupu robu i koristi skupe
usluge”.

Tomci¢ istice da tih 2% necée bitno
utjecati na poboljSanje kucnih budze-
ta, tim prije $to se nece ni realizirati u
onim dobrima i uslugama za koje su
zainteresirani nasi gradani, oni socijal-
no najugrozeniji. Naglasava da ¢e se taj
efekt izgubiti dobrim dijelom u labirintu
utvrdivanja maloprodajnih cijena, te da je
nemoguce kontrolirati da ¢e se sve robe
i usluge smanjiti za 2%, naroCito one
manje vrijednosti.

Nadalje, usluge koje isto tako imaju
veliki postotak ucesc¢a u ukupnom susta-

vu PDV-a, one ¢e se isto naprosto izgubiti
kroz trziSnu konkurenciju, a za to gradani
uopée nisu zainteresirani, jer je u uslu-
gama, naroCito onim velikim uslugama,
premali dio obi¢nih gradana.

Zakljucio je da ukoliko je svrha bilo
smanjiti troSkove gradanima, to je pro-
maseno, jer ¢e gradani ostati izvan toga,
odnosno imat ¢e samo minimum dobiti
od ovoga.

Drugo, istice da ovaj prijedlog izravno
generira tekuci deficit proracuna. Naime,
za 3 milijarde kuna koje su u ovom
zakonskom prijedlogu nema nadomjes-
tka. Isto tako, Tomci¢ istiCe da postoje
efikasnija sredstva od naplate eksploata-
cije kamenoloma za nadoknadivanje ove
tri milijarde.

Smatra da ¢e povecéanje tekuceg defi-
cita proracuna izravno ugroziti upravo
ono §to se financira iz proracuna, a to su
place, mirovine, razni socijalni izdaci, a
da bi drzava to mogla podnijeti, opet ¢e
se morati zaduzivati. Sve ovo upucuje na
jednu spiralu stalnog zaduzivanja da bi se
mogle ispunjavati one temeljne funkcije
drzavnog prorac¢una, ako ho¢emo da nasi
gradani od toga svega imaju nekakve
koristi.

Osnovni problem je da u ovom Prije-
dlogu zakona nije egzaktno receno od
kuda ¢e se namiriti ove tri milijarde, i
na koji nacin osigurati da one uistinu
budu investirane u gradane kojima je iz
socijalnih razloga to najpotrebnije, a ne
u trgovce, ne u velike sustave. Ovako ¢e
sami gradani od svega toga imati najma-
nje koristi.

Nadalje, Tom¢i¢ istie neutralni kara-
kter poreza na dodanu vrijednost, pa se
smanjivanjem njegove stope ne postize
zeljeni poticaj rasta domaceg gospodar-
stva. ”Niza stopa PDV-a u hrvatskim
uvjetima znaci odredeni poticaj rasta
potrosnje koja se velikim dijelom sastoji
i od uvozne robe, dakle, nizi PDV izra-
vno potice i uvoz”.

Drzi da treba promisliti da 1i je u
ovom trenutku za drzavnu ekonomiju,
drzavni proracun dobro uopce razgova-
rati o smanjenju jedinstvene stope PDV-
a. "Mi smo za jednu modificiranu vari-
jantu, smanjenje PDV-a, ali ne po ovom
modelu, i mi smo za smanjenje poreza
na dobit, poreza na dohodak i socijalnih
doprinosa, ali napraviti korektnu racu-
nicu da to¢no znamo §to naSe gradane
¢eka”. Dodao je da ¢e HSS pokusati dati
odredeni doprinos kako se iz ove situa-
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cije moze izaci i koji model bi po nji-
hovom shvacanju mogao dati adekvatna
rjesenja.

Po misljenju HSS-a sustav PDV-a ovog
trenutka, kod ovakvog ekonomskog sta-
nja u drzavi, odnosno stanja drzavnih
financija, mora imati najmanje tri fun-
kcije. Prva funkcija je stabilnost i sigur-
nost prihoda i priliva u drzavni proracun,
kako bi drzava mogla financirati svoje
potrebe. Drugo je razvojna funkcija, za
one gospodarske grane koje ¢e drzava
temeljem svojih strateskih opredjeljenja
eventualno preferirati. Trece je socijalna
funkcija, a ovakav neutralni PDV nigdje
nije socijalan, on naprosto nema socijal-
nu notu”.

Tom¢i¢ odgovara na koji nac¢in moZze-
mo osigurati stabilnost i sigurnost prilje-
va prihoda u drzavni proracun. Smatra
da je to moguce zadrzavanjem ove stope
od 22% na najveci dio dobara i usluga,
njih 75% do 80%, o ¢emu treba napraviti
korektne racunice, te pove¢anim trosari-
nama kao supstitut za ono Sto ¢e se izgu-
biti na osnovnoj stopi od 22% 1 §to ¢e se
eventualno izgubiti kroz uvodenje bene-
ficirane ili nulte stope.

Uvodenjem beneficiranih stopa za
one gospodarske grane koje treba
poticati imalo bi izravan socijalni
efekt.

Zastupnik smatra da se razvojni aspekt
sustava PDV-a mozZe osigurati uvode-
njem beneficiranih stopa za one gospo-
darske grane za koje se Vlada odredi da
ih treba poticati i posebno stimulirati,
kao turizam, poljoprivreda, prehrambe-
na industrija, ¢ime bi ove gospodarske
grane postale konkurentnije i zastitila bi
se domaca proizvodnja. Uvodenje bene-
ficirane stope i to 11%, po prijedlogu
HSS-a, imalo bi izravan socijalni efekt.
Naime, u tom slucaju hrana bi bila jefti-
nija za 11%, kao i sve ono §to bi bilo u
beneficiranoj stopi bilo bi izravno jefti-
nije za gradane 11%. Ovih pak 2% $§to se
predlaze, naprosto ¢e se izgubiti”, izja-
vljuje Tomci¢.

”Prihva¢am da se beneficirana stopa
primjenjuje na domacu proizvodnju, a
osnovna stopa od 22% na uvozne pro-
izvode”.



POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

Utvrditi $to ulazi u nultu stopu

Kada se govori o socijalnoj komponen-
ti, Tomc¢i¢ isti¢e da se mora razmisljati o
nultoj stopi poreza ne samo na kruh, mli-
jeko, lijekove i ortopedska pomagala, ve¢
na §iru koSaru dnevnih potrepstina. Stoga
drzi da ¢e se morati doskora utvrditi $to
ulazi u tu nultu stopu. Oni koji su najsiro-
masniji od toga bi imali najvise koristi.

Dakle, treba se osigurati s jedne strane
siguran priljev sredstava u drzavni prora-
¢un, drugo, razvojna komponenta za one
gospodarske grane koje zelimo preferira-
ti i stimulirati, ali i trece, snazni socijalni
efekt za one kojima je to najpotrebnije.
Na kraju je konstatirao da od ovih 2%
koji se predlaze hrvatski gradani nece
imati nista.

Prvi korak ka poreznim
reformama

U ime predlagatelja govorio je mini-
star Ivan Suker. Rekao je da ukoliko bi
Vlada slijedila ovdje neke iznesene prije-
dloge, sustav bi bio neprovediv. Osvrnuo
se na prijedlog po kojem bi hrana doma-
¢eg porijekla bila oporezovana po stopi
od 11%, a hrana uvoznog porijekla 22%.
Istice da ve¢ postoje pravila igre koja
smo usvojili ulaskom u WTO, te tehnika
obracuna PDV-a. Postavio je pitanje tko
bi kontrolirao §to je uvoznog, a Sto doma-
¢eg porijekla, te kakav bi nered mogao
zavladati na trziStu.

Smanjenje PDV-a na nultu i na
beneficiranu stopu za odredene
artikle, donosi izravnu korist u
kudéne budZete.

Rekao je da je ovo prvi korak ka
poreznim reformama. Konstatirao je da
je porezni sustav RH razoren i ovakav
kakav je jednostavno nije u funkciji onih
kojima bi trebao pomodi, znaci nema
svoju socijalnu funkciju. Da bi se pak
moglo govoriti o poreznoj reformi, mora
se utvrditi koliki je fiskalni kapacitet
drzave, kako njenih gospodarstava, tako i
njenih gradana, napominje ministar.

”Jedno osnovno nacelo kada se govori
o poreznoj politici je da se proSirivanjem
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porezne osnovice stvaraju preduvjeti
za smanjenje poreza”. Ovaj prvi korak
porezne reforme znaci i pojacanu kon-
trolu naplate prihoda drzavnog proracu-
na, ¢ime bi se trebali stvoriti preduvjeti i
za smanjenje onih poreza i doprinosa koji
direktno utjeCu na cijenu rada, pojasnja-
va ministar. Takoder je rekao da je bitno
pitanje je li tocan podatak da 40% upo-
slenika u Hrvatskoj prima jednu placu, a
na drugu se obrac¢unavaju doprinosi, i taj
problem se mora rijesiti. Dodaje da su u
ovom trenutku najveci problem drzavnih
financija upravo deficiti mirovinskog i
zdravstvenog fonda, koji se pokrivaju iz
poreznih prihoda.

”Ako ¢emo se baviti stvarnim proble-
mima RH, to je da ovakvo smanjenje
od 2% povecava mogucénost investiranja
kako drzave, tako jedinica lokalne samo-
uprave za 2%, jer njima se porez na doda-
nu vrijednost ne vraéa, jer nisu u sustavu
PDV-a.” Ministar je naglasio da ukoliko
se o ovom Prijedlogu govori iskljucivo na
nacin da ¢e to proizvesti manjak u drza-
vnom proracunu, radi se o nerazumijeva-
nju Prijedloga.

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
Zlatko Tom¢i¢ (HSS). Ispravio je navod
ministra da bi primjenom dvije porezne
stope, one na domacu proizvodnju hrane
i druge na uvoznu doSlo do nereda u
sustavu. Naglasio je da Citav niz razvije-
nih europskih zemalja, koje imaju manje
razloga da §tite domacu proizvodnju nego
Hrvatska, imaju taj model razraden i to
rade. Drzi da treba izna¢i nacina kako
za§tititi domacu proizvodnju, a modeli
postoje.

Nadalje, Tomc¢i¢ je rekao da u svom
izlaganju za cilj nije imao negirati neu-
tralnost PDV-a, ve¢ je naglasio da je on
neutralan za poduzetnike, ali ne za onoga
tko trazi mjesto u konkurenciji i nije neu-
tralan za gradane. Dapace, u izlaganju
je rekao da smanjenje PDV-a na nultu
stopu za odredene artikle i na beneficira-
nu stopu opet za odredene artikle, donosi
izravnu korist u kuéne budzete.

Turizam iziskuje medustopu
PDV-a

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je Ton¢i Tadi¢ (HSP). Sma-
njenje PDV-a sa 22% na 20% jedno je
od predizbornih obeéanja HDZ-a, pa i
odgovornost za provedbu u potpunosti
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pada na vladajucu veéinu, istace zastu-
pnik. ”Tesko je biti protiv smanjenja
PDV-a, ali je jednako tako tesko zami-
sliti sve loSe posljedice eksperimenata u
poreznom sustavu koji se rade bez jasnih
simulacija”.

Osvrnuo se na kljuéni razlog koji se
navodi u obrazlozenju predlagatelja za
uvodenje te mjere, a to je poboljSanje
standarda i pojeftinjenje Zivota za najSire
slojeve pucanstva. Medutim, istice Tadic,
simulacije koje je ucinio HSP, govore da
¢e to pojeftinjenje biti doista vrlo malo,
mozda oko 1%. Napominje da ve¢ posto-
ji nulta stopa PDV-a na kruh, mlijeko,
lijekove, knjige, $to znaci da ni jedan od
ovih artikala necée pojeftiniti radi uvode-
nja ove mjere.

Pad cijena ne moze se vezivati uz
smanjenje PDV-a.

Istice da se cijene prehrambenih proi-
zvoda i cijene opcenito u bilo kojem trzi-
$nom gospodarstvu ne formiraju ovisno o
tome kako se mijenja sam porez, nego o
tome kako se mijenja ponuda i potraznja.
Dakle, pad cijena ne moze se vezivati uz
smanjenje PDV-a.

Ponovno je naglasio da sve porezne
eksperimente treba raditi vrlo pazljivo,
s dobrim simulacijama i sagledavajuci
porezni sustav s aspekta njegove stabil-
nosti i cjelokupnosti.

Napominje da turizam iziskuje medu-
stopu PDV-a. S time bi se automatski
moglo racunati sa pojeftinjenjem, odno-
sno s vecom konkurentno$c¢u hrvatskog
turizma, jer doista svi nasi susjedi imaju
nizu medustopu PDV-a od nasih 22%.

Ve¢i pak pomak u standardu posti-
Ze se u tranzicijskim zemljama jedi-
no kroz manji porez na dohodak, Sto
je savjet Svjetske banke. U HSP-u
se nadaju, ako se doista ide u pore-
znu reformu, da ¢e uslijediti i refor-
ma poreza na dohodak sa uvodenjem
5 stopa, kao $to imaju nasi susjedi i
dobar dio europskih drzava. Naglasio
je da ciljevi porezne politike trebaju
biti poticanje investicija, zaposljava-
nja, oporezivanje potroSnje, posebice
one koje se temelji na uvozu, poticanje
izvoza, tretiranje turizma kao izvoza,
poticanje obrazovanja i informatizacije
hrvatske nacije.
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Ton¢i Tadi¢ istice da se HSP ve¢ dvije
godine u Hrvatskom saboru zalaze da u
nultu stopu budu ukljucene skolske knji-
ge, sva Skolska oprema i informaticka
oprema, upravo radi brze informatizacije
Hrvatske.

”Ovo smanjenje je vrlo dvojbeno po
ucinku, a moZze izazvati bumerang efekt
kroz povecanje troSarina i zapravo pad
standarda nasih gradana”.

Za ispravak netonog navoda javio
se Frano Matusi¢ (HDZ). Ispravio
je navod kolege Tadi¢a da je Cak kruh
poskupio zbog najave o smanjenju PDV-
a, Sto drzi neto¢nim. “Proizvodaci kruha
su rekli koji su razlozi, da je to cijena
brasna i neuskladivanje cijena u prote-
klim godinama”.

Potrebne promjene poreza na
dohodak

U ime Kluba zastupnika LIBRE
govorio je Jozo Rado§ (LIBRA).
Rekao je da je teSko pretpostaviti na
koji nacin ¢e drzava uspjeti osigurati
tri milijarde kuna da bi onemogudila
negativne efekte smanjivanja prihoda
od poreza na dodanu vrijednost. Doda-
je da nije jasno kojim ¢e to mjerama
drzava uspjeti smanjiti svoju potrosnju
tako da ne bi usla u novu krizu zadu-
zivanja. U tom smislu dao je nekoliko
prijedloga ministru financija. Drzi da bi
u ukupnom pitanju PDV-a trebalo rije-
§iti pitanje naplate toga poreza prilikom
naplate racuna. Naime, danas se porez
na dodanu vrijednost pla¢a od strane
pravnih osoba prilikom fakturiranja i to
uzasno opterecuje sve pravne osobe, pa
bi bila velika stvar kada bi ova hrvat-
ska Vlada uspjela uciniti to da se porez
na dodanu vrijednost placa otprilike od
njegove naplate, a ne nekoliko mjese-
ci prije prilikom fakturiranja, ¢ime se
prisiljava pravne osobe, nase gospodar-
ske i ine subjekte da akumuliraju veliki
novac. Pojasnjava da bi se time bitno
smanjila nelikvidnost nasega gospodar-
stva sa svim negativnim efektima koje
nelikvidnost sa sobom nosi.

”Radi se negdje oko milijardu kuna
rupe u proracunu, koji ¢e nastati zbog
toga §to ¢e obveze biti ispunjene ne na
dan fakturiranja nego dva ili tri mjeseca
poslije 1 to se mozZe prenositi”. Dakle,
umjesto da taj novac akumuliraju pra-
vni subjekti i nasi gospodarstvenici, neka

taj novac akumulira drzava, izjavljuje
Rados.

Osvrnuo se i na nultu stopu za lijekove,
rekavsi da ovdje ima jedna nelogic¢nost,
naime, nultoj stopi za lijekove nisu izlo-
zeni lijekovi koji nisu na popisu Hrvat-
skog zavoda za zdravstveno osiguranje.
”Negdje se dogada situacija da Covjek
koji je bolestan ne samo da nema taj lijek
na popisu naSega zavoda, prema tome
mora ga placati, nego na taj lijek koji nije
pitanje luksuza mora jos dodatno placa-
ti i porez na dodanu vrijednost.” Sma-
tra da se ovo mora promijeniti, i to ne
generalno, ve¢ tamo gdje doista ljudima
treba taj lijek, treba omoguditi da se do
njega dode jeftinije, ako ga ve¢ nema na
popisu Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje.

Napomenuo je da je veliki nedostatak
ovoga zakona to $to on zapravo uopcée ne
dira u decentralizaciju. Istice da je vrije-
me da Hrvatska krene putem rasterecenja
jedinica lokalne samouprave, u smislu
visih prihoda i viSih ovlasti.

Na kraju je rekao da sve ove ciljeve
koje je Vlada navela prilikom predlaga-
nja ovoga zakona je jednostavnije i lakSe
posti¢i promjenom poreza na dohodak.
Tada to nece ovisiti o dobroj volji trgo-
vaca, imat ¢e izravne socijalne efekte, a
jednako tako ¢e imati i izravan utjecaj na
razvoj hrvatskog gospodarstva.

U tom smislu Klub zastupnika LIBRA-
e zajedno s Klubom zastupnika HNS-a
predlozio je Prijedlog izmjena Zakona o
porezu na dohodak.

Za rije¢ se javio ministar financija,
Ivan Suker. Pojasnio je kada se placa
porez na dodanu vrijednost. "Moramo
shvatiti da smo potpisali nekakve doku-
mente i da Cesto smjernice EU nalazu
da se porez na dodanu vrijednost placa
na fakturiranu, ne obracunatu vrijednost,
prema tome, to je osnovni razlog zasto se
nije pristupilo nekakvim promjenama”.

Sto se ti¢e izmjena poreza na dohodak,
Suker napominje da svi zaboravljaju u
toj izmjeni da netko mora nadomjestiti i
sredstva jedinicama lokalne samouprave,
jer Zakon o porezu na dohodak koji je
direktno vezan uz Zakon o financiranju
jedinica lokalne samouprave ima daleko
vedi utjecaj i posljedice na proracun jedi-
nica lokalne samouprave nego $to ¢e biti
posljedice na drzavni proracun.

Zakljucio je da ova Vlada itekako treba
razmis$ljati o reformi poreznog sustava,
poreza koji naplacuju direktno jedinice
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lokalne samouprave, a ovo je prvi korak
porezne reforme. “Treba vidjeti koji ¢e
biti efekt onih poreznih olakSica u pore-
zu na dohodak koje su pretprosle godine
usvojene i koje ¢e se tek kroz porezne
prijave gradana ove godine vidjeti, da bi
onda mogli govoriti o nekakvoj konkre-
tnoj reformi §to se ti¢e poreza na doho-
dak”.

Uslijedila je rasprava u trajanju od
deset minuta.

Nulta stopa na djecje
potrepstine

Ingrid Anticevi¢-Marinovi¢ (SDP)
osvrnula se na predizborno obecanje
HDZ-a da ¢e se PDV smanjiti odmabh, a
ovim Zakonom to se prolongira za godi-
nu dana. Smatra da nema nikakvog razlo-
ga za ovako dug period prolongiranja.

Inace, misljenja je da sam PDV po svo-
joj naravi nije instrument socijalne politi-
ke, a ni jedan od znacajnijih instrumena-
ta gospodarske politike, medutim, i kroz
ovaj porez ima nacina da se bude socijal-
stope, odnosno nultom stopom na djecje
potrepstine Sto predlaze Klub zastupnika
SDP-a.

”Tim linearnim smanjenjem, ako
uopée do njega dode slijedece godine,
dzepovi hrvatskih gradana nece biti tezi,
ali ono §to je, nema sumnje izvjesno, to
je da ¢e drzavna blagajna mnogo izgubi-
ti, a manjak od toga teSko se moze brzo i
lagano nadoknaditi, pogotovo ako u sada-
$njem trenutku nemamo konkretne mjere
za to, osim op¢ih fraza, smanjenje drza-
vne administracije.”

Zakljucila je da sama odgoda o smanje-
nju PDV-a znaci da su gradani iznevjere-
ni, jer je u izbornoj kampanji re¢eno da ¢e
se to uciniti odmah.

Potrebna veca socijalna
osjetljivost

Dragica Zgrebec (SDP) osvrnula se
na dio govora predsjednika Vlade kada
je predstavljao program Vlade s kojim
se u potpunosti slaze, kada je rekao da
je potrebna cjelovita reforma poreznog
sustava, koja ¢e biti u funkciji oZzivlja-
vanja proizvodnje, odnosno da je Vlada
uvjerena da ¢e smanjenje poreza i uku-
pnog uredenja poreznog sustava dovesti
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kumulativno i kroz odredeno vremensko
razdoblje do povecanja gospodarske akti-
vnosti.

S obzirom na to da je predizborno obe-
¢anje bilo da porezna reforma zapocinje
smanjenjem poreza na dodanu vrijednost,
a sada iz Prijedloga proizlazi da bi to stu-
pilo na snagu tek sa 1. sijeCnjem 2004.
godine, zastupnica smatra da je uputnije
da se do drugog Citanja to¢no zna $to ¢e
se desiti sa Zakonom o porezu na dobit,
Sto sa Zakonom o porezu na dohodak,
Sto Ce biti s posebnim porezima, jer tada
bi se moglo lakSe sagledati u kojem ce
polozaju biti gradani $to se ti¢e poreza na
dodanu vrijednost koji placaju taj porez,
u kakvom polozaju ¢e biti zaposleni koji
placaju porez na dohodak i u kakvom ¢e
polozaju biti gospodarstvo. Dakle, potre-
bne su te simulacije.

Zastupnica je iznijela stav Kluba zastu-
pnika SDP-a da efekti ovakvog smanjenja
PDV-a kakav predlaze nova Vlada nece
biti vidljivi po kuéne budzete gradana.
Naime, drze da treba iznaéi nacin da efekt
takvog smanjenja PDV-a bude veci za one
kategorije gradana i za one porodice koje
viSe troSe za osnovne zivezne i zivotne
namirnice. Stoga Klub zastupnika SDP-
a predlaze za odredeni broj proizvoda
diferenciranu stopu, Sto vecina europskih
drzava ima. Predlaze se medustopa od
12%, §to bi znacilo da na potrosnju od 100
kuna dolazi smanjenje cijene od 8,2 kune.
Tada bi i trgovcei imali moralnu obvezu da
idu na smanjenje, isti¢e zastupnica.

Sto se tige potrosnje za djecu, Klub
zastupnika SDP-a predlaze da se uopce
ukine PDV, dakle, da stopa iznosi 0.
Naime, danas su obuca i odjeca za djecu
medu najskupljima. ”Ukoliko kupujete
djecje cipelice od prosjecne cijene od
300 kuna, danas Cete u toj cijeni plati-
ti 54 kune poreza na dodanu vrijednost.
Ukoliko ukinemo tu stopu od 22%, onda
¢emo uz te djecje cipelice mozda kupiti i
djetetu papucice.”

Dragica Zgrebec smatra da postoji
moguénost, ukoliko smo utvrdili da se
mozemo odre¢i 3 milijarde kuna prihoda
PDV-a, da njega na jedan bolji, socijalno

Diferencirana stopa
neprihvatljiva

Za rije€ se javio ministar, Ivan Suker.
Osvrnuo se na pitanje diferencirane stope
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i koliko je ona socijalno pravi¢na. Drzi da
je diferencirana stopa vrlo problemati¢na
i to prvo stoga §to mora definirati proi-
zvode na koje se odnosi. ”Ako govorimo
o diferenciranoj stopi za prehranu, onda
su tu stotine artikala koje oni s najmanjim
primanjima nemaju sa ¢ime kupiti, dakle,
diferencirana stopa opet ide u prilog
onome tko ima daleko vecéa primanja.”

Misljenja je da je diferencirana stopa
daleko socijalno nepravednija, jer ona
daje moguénost onima koji imaju vise
novaca da je vise iskoriste. "Ne moze se
reci, diferencirana stopa ne izaziva nika-
kve posljedice na proracun, ali ovo sma-
njenje od 2% ¢e dovesti do ugroze drza-
vne financije, ve¢ i jedno i drugo dovodi
do smanjenja u proracunu”.

Diferencirana stopa daleko soci-
jalno nepravednija, jer ona daje
mogucénost onima koji imaju vise
novca da je vise iskoriste.

Ponovio je jo$ jednom da je uvjeren da
ono §to ¢e biti zahvaceno diferenciranom
stopom ide u prilog onima koji imaju
daleko veca primanja, koji imaju dale-
ko vecu kupovnu mo¢, a ne idu u prilog
onima koji imaju malu kupovnu mo¢.

Dragica Zgrebec (SDP) javila se
za ispravak netocnog navoda ministra.
Rekla je da nije to¢no da je Klub zastu-
pnika SDP-a protiv smanjenja od dva
posto. ”Mi samo kaZzemo da je moguce
na drugi nacin tih 3 milijarde kuna raspo-
rediti.” Rekla je da nije izjavila da je
diferencirana stopa socijalno prihvatljivi-
ja, ve¢ je rekla da ukoliko se ciljano ide
diferenciranom stopom, onda ona postiZe
svoj efekt.

Ukoliko se ciljano ide diferenci-
ranom stopom, onda ona postiZe
svoj efekt.

”Sigurno da je drugaciji utjecaj PDV-
a na onoga tko ¢e na te proizvode trositi
90% svog kué¢nog budZeta u odnosu na
onoga koji ¢e za takve proizvode trosi-
ti deset, pa mozda i manje posto svog
kuénog budzeta”. Na kraju je konstatirala
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da Vlada ne bi smjela odustati od nekog
prijedloga samo zato Sto je to komplici-
rano.

Ministar Ivan Suker javio se za rije¢,
podsjetivsi da u ovom trenutku Hrvatska
ima dvije stope, ima nultu stopu i stopu
od 22%. Nultom stopom obuhvaceni su
osnovni prehrambeni proizvodi, lijekovi
i ortopedska pomagala. Sto se tice dife-
rencirane stope, ministar je naveo slije-
de¢i primjer: ”Ako uvedete diferenciranu
stopu na meso, onda od nje imaju najve-
¢u korist oni koji imaju veéu kupovnu
mo¢.”

Samim smanjenjem stimulira se
izvoz

Potom je govorio mr.sc. Mato Arlovié
(SDP). Ustvrdio je da je porez na doda-
nu vrijednost jedan od najnepravednijih
poreza, iz razloga §to on ne vodi ra¢una
o gospodarskim moguénostima onih koji
placaju taj porez, a to su krajnji potrosa-
¢i. Rekao je da nacelno svako smanjenje
poreza na dodanu vrijednost je prihva-
tljivo i moze se podrzati. Medutim, tu se
otvara druga dilema, da li se moze sma-
njiti porez na dodanu vrijednost i even-
tualno uvesti diferencirana stopa, koja bi
bila ciljana i koja bi omogucila socijalno
pravednije optereéenje poreznih obvezni-
ka s jedne strane, a s druge strane omogu-
¢ila sudjelovanje u razvoju RH kroz pore-
znu funkciju, odnosno pojedinih podrucja
RH koji su u tezoj poziciji. S obzirom na
to da je nemoguce i jedno i drugo, Klub
zastupnika SDP-a opredjeljuje se za cilja-
nu diferenciranu stopu i prosirenje proi-
zvoda koje obuhvaca nulta stopa.

Tako bi uvodenje sniZene stope recimo
na poljoprivredne prehrambene proizvo-
de i turisticke usluge poduprlo razvoj
ovih djelatnosti smanjenjem ulaznih tro-
Skova. Uvodenje snizene stope jedna je
od mogucénosti za priblizavanje gospo-
darstva Slavonije 1 Baranje gospodarstvu
drugih regija.

Isto tako, medustopa za poljoprivre-
dno-prehrambene proizvode postaje
jedna od socijalnih mjera koja smanju-
je troskove zivota, osobito u sferi naba-
ve namirnica i drugih proizvoda Siroke
potrosnje, jer je za ocekivati da ¢e se tim
proizvodima smanjiti cijene.

Istovremeno, uvodenjem medustope u
poljoprivredno-prehrambene proizvode
i turisticke usluge povecava se konku-
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rentna sposobnost naSeg gospodarstva
u odnosu na zemlje iz okruzenja i EU,
jer i one imaju medustope u ovoj sferi, a
osobito treba voditi racuna o poljoprivre-
dno-prehrambenom sustavu kojem treba
dugo prelazno razdoblje da bi se priblizio
i doveo u situaciju da bude koliko-toliko
konkurentan sa EU.

Uvodenjem medustope u poljo-
privredno-prehrambene proizvo-
de i turisticke usluge povecava
se konkurentna sposobnost naSeg
gospodarstva.

Osim toga, stimulira se posredno i
neposredno izvozna politika. Za razliku
od toga, samo smanjenjem PDV, a ne
uvodenjem i medustope, stimulirala bi
se uvozna politika, s obzirom na to da
najveci broj, odnosno vise od 75% robe
Siroke potroSnje je prakticki uvoznog
karaktera, objasnjava zastupnik.

Klub zastupnika SDP-a predlaze uvode-
nje nulte stope za odjecu i obucu namije-
njenu za djecu do 7 godina, nadalje za dje-
¢ju hranu, higijenske potrepstine za djecu,
pomagala i za odgoj i obrazovanje djece,
S§to je zapravo jedna od najjacih mjera
pronatalitetne politike koja se moze dati.
Isto tako, predlazu brisanje nulte stope za
usluge organiziranog boravka gostiju iz
inozemstva i predlazu jedinstvenu medu-
stopu za turisticke usluge od 12%.

”Kada govorimo o poveéanju broja
proizvoda koje treba obuhvatiti nultom
stopom i kada govorimo o uvodenju
medustope koja bi trebala obuhvatiti
poljoprivredno-prehrambene proizvode,
mi zapravo govorimo o mogucénosti da
se socijalno pravednije rasporede tere-
ti poreznih obveza na krajnje korisnike,
odnosno na potrosace”. Na taj nacin bi
gradani na jedan pravedniji na¢in i prema
svojim gospodarskim moguénostima
sudjelovali u podmirenju ovoga poreza
koje je do sada bio potpuno jednak za
sve.

Stopa od 11% na prehrambene
proizvode

Ljubica Lali¢ (HSS) podsjetila je da
je Zakon o porezu na dodanu vrijednost

donesen 1995. godine i u njemu se ure-
duje novi porezni sustav oporezivanja
prometa, dobara i usluga, kojim je zami-
jenjen dotada$nji sustav oporezivanja
prometa utemeljen na Zakonu o porezu
na promet proizvoda i usluga. Misljenja
strunjaka o novom poreznom sustavu
bila su podijeljena, a otpori prema novom
sustavu bili su vrlo intenzivni i kod pro-
izvodaca i kod trgovaca, a najviSe kod
gradana koji kao krajnji korisnici snose
teret ovog poreza.

Sve te okolnosti dovele su do toga da je
primjena Zakona donesenog 1995. godi-
ne pocela tek 1. sijecnja 1998. godine.
Do danas podijeljena misljenja stru¢nja-
ka nisu se ni priblizila, a kamoli ujedna-
¢ila. Ono o ¢emu su se svi slozili, to je
izdasnost tog poreznog oblika koji pre-
dlagatelj u obrazloZenju prijedloga ovih
izmjena kvalificira pozitivnom stranog
poreznog sustava. Promatrano s aspekta
sigurnosti i opsega punjenja drzavnog
proracuna, $to iskljucuje interes grada-
na, ta kvalifikacija je potpuno osnovana.
Medutim, zastupnica isti¢e da drZzavna
vlast primarno treba skrbiti o opéem inte-
resu svih gradana. S tog aspekta kvalifi-
cirati izdaSnost poreznog sustava njego-
vom pozitivhom stranom, Ljubica Lali¢
smatra ¢ak sramotnim.

DrZi neto¢nim da je novi porezni sustav
doveo do smanjenja sive ekonomije, za
koju kaze da i danas ”cvate”. Konstatirala
je da je krajnji potrosac koji snosi pore-
zni teret bio nezadovoljan jedinstvenom
poreznom stopom i onda kada je zakon
donesen, i onda kada se poceo primje-
njivati, a i danas, iako je kroz zadnje 4
godine uvedena 0 stopa na kruh, mlijeko,
knjige, lijekove, ortopedska pomagala,
znanstvene casopise, usluge javnog pri-
kazivanja filmova, te na usluge organi-
ziranog boravka stranih turista, koje se
placaju doznakama iz inozemstva.

Smatra da zbog tog izrazenog nezado-
voljstva HDZ je u predizborno vrijeme
dao obecanje da ¢e stopu PDV-a smanjiti
sa 22 na 20%, i sada se ovo obecanje zeli
predlozenim zakonom i izvr$iti, s tim da
se primjena odgada za 1. sije¢nja 2005.
godine. Ljubica Lali¢ isti¢e da sama ova
odgoda ukazuje da se vrlo brzo shvatilo
da je obec¢anje olako dano, jer se nema
ovakvim pristupom odakle niti namiri-
ti rupa u proracunu, a kamoli povecati
prihodovna strana, $to je nuznost, ako se
zele realizirati obecanja iz sfere socijal-
nih prava.
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Zastupnica izjavljuje da je izbalansi-
rati zelje i potrebe moguce samo sasvim
drugacijom poreznom politikom od pre-
dlozenog. Misljenja je da linearnim sma-
njenjem porezne stope od 2% krajnji
potrosac, tj. gradanin ne dobiva nista, ve¢
dobiva samo trgovac. "Ako se sjetimo
svih onih problema s trgovcima kada se
zakon poceo primjenjivati, tada je sasvim
osnovano pitanje, kako ¢e se drzati pod
kontrolom tisuce i tisuce trgovaca, da li
su ba§ svakom artiklu pripadajuce sma-
njili cijenu zbog smanjenja porezne stope
od svega 2%”.

Upravo stoga zakljuCuje da je ovaj
zakon neprihvatljiv unato¢ svim uvjera-
vanjima i premijera i ministra financija.

Ljubica Lali¢ drzi da je puno efikasnije
rastere¢enje gradana smanjenje poreza na
dohodak i smanjenje stope doprinosa iz
placa, a ucinkovitost takvog rasterecenja
jamci jasniji sustav kontrole.

”Zalazem se za smanjenje stope, ali
na nacin koji ¢e istinski dovesti do
smanjenja razine cijena, konkuren-
tnosti gospodarstva, smanjenja sive
ekonomije i poveéanja domace proi-
zvodnje”. Isti¢e da se poreznom poli-
tikom moze i mora poboljsati konku-
rentnost naseg gospodarstva, mora se
stimulirati investicijska potroSnja i
osobna potroSnja domaceg porijekla.
Za takav ucinak nije dovoljno sma-
njenje od 2%, potrebno je uvodenje
diferenciranih poreznih stopa kojima
je cilj poticanje potro$nje roba doma-
¢e preradivacke industrije, pojasnjava
zastupnica.

Linearnim smanjenjem porezne
stope od 2% krajnji potroSac, tj.
gradanin ne dobiva nista.

HSS je predlozio stopu od 11% na
prehrambene proizvode, smatraju¢i da
takvim smanjenjem vidno dolazi do sma-
njenja razine cijena, Sto je u direktnom
interesu gradana koji prema nekim pro-
cjenama cak 80-90% dohotka troSe na
prehranu.

Dodatni uc¢inak je povecanje konkuren-
tnosti domace proizvodnje, a smanjenje
troSkova Zivota uz postignutu konkuren-
tnost dovodi po povecéanja potrosnje koju
slijedi povecanje domace proizvodnje i
otvaranje novih radnih mjesta.
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Konkurentnos§¢u proizvodnje zasigur-
no ¢e do¢i do smanjenja uvoza. Zastupni-
ca ocjenjuje Cistom demagogijom uvjera-
vanje Vlade da ¢e linearnim smanjenjem
stope PDV-a od 2% smanjiti razinu cije-
na i poboljsati konkurentnost gospodar-
stva. ”Prosirimo lepezu artikala s nultom
stopom, uvedimo stopu od 11% na robu
domace preradivacke industrije, a tada
opca stopa neka ostane 22% i sasvim
sigurno ¢e se ostvariti cilj koji je poze-
ljan i u opéem interesu.”

Sustavna porezna reforma

Zvonimir Mrs$i¢ (SDP) ustvrdio je
da je osnovni smisao predlozenog zako-
na ostvarivanje predizbornog obecanja
HDZ-a. ”No Vlada, ostvarujuci to predi-
zborno obecanje, nije uzela u razmatra-
nje veéinu relevantnih argumenata, te je
ocito malo ishitreno usvojila i definirala
ovaj prijedlog koji je ocito tesko provesti
u praksu, pa je onda zatrazila jednu godi-
nu odgode”. Tu napominje da se ipak
ne radi o sustavu, ne mijenja se porezni
sustav, ve¢ samo porezna stopa, pa nije
potrebna nikakva priprema administraci-
je od godine dana.

Istice da je PDV u svojoj sustini nepra-
vedan porez, jer je to porez na potrosnju,
a posebice je nepravedan i socijalno neo-
sjetljiv ukoliko ima samo jednu poreznu
stopu. Rekao je da se vecina slaze da
treba smanjiti PDV. Ali ono oko Cega
postoje razlike je to na koliko odnosno za
koliko ga treba smanjiti. ”Bilo bi logi¢no
da razmi$ljamo o diferenciranoj stopi, pa
da stimuliramo da jeftiniji proizvodi budu
ono §to jest interes drustva, a ja mislim da
je interes drustva da se vise kupuje djecje
hrane ili opreme za djecu”.

Spomenuo je da u ovoj godini dana do
pocetka primjene ovog zakona treba pri-
stupiti sustavnoj poreznoj reformi. Treba
vidjeti koji su to porezi koji ¢e omoguditi
povecanje standarda, koji ¢e omoguciti
iznad prosjecni gospodarski rast grana od
nacionalnog interesa kao $to su turizam,
poljoprivreda ili prehrambena industrija,
nadalje, koji su to porezi koji ¢e osnaziti
polozaj jedinica lokalne samouprave itd.

Naglasio je da je porezni sustav jedan od
sustava koji iziskuje potrebu za nacionalnim
konsenzusom koji ¢e rezultirati ciljevima
oko kojih se svi slazu, kao $to su povecanje
standarda, gospodarski rast, pronatalitetna
politika, fiskalno snazenje lokalne samou-
prave, poticanje poduzetnistva i ostalo.

D

Predlozio je da Vlada pokrene politi-
¢ku, stru¢nu i javnu raspravu o cjelovitoj
reformi poreznog sustava, te da do kraja
travnja predlozi set poreznih zakona na
kojima bi trebalo postiéi politicki i nacio-
nalni konsenzus, a ¢ija bi primjena zapo-
cela pocetkom slijede¢e godine, zbog
ozbiljnog zahvata u poreznom sustavu.
”Imamo definirane ciljeve, samo za to
treba dakle definirati i porezni sustav
koji ¢e ih omoguditi”.

Smanjenje PDV-a potez
odgovorne politike

Ispravljaju¢i netocan navod kolege
Mrsica da je PDV porez na potrosnju
Ivana Sucec-Trakostanec (HDZ) je napo-
menula da se te dvije kategorije poreza
ne mogu izjednacavati. Naime, PDV slu-
¢ajno, ako se radi o gotovinskom placéa-
nju, placa krajnji potrosac, ali on se obra-
¢unava u svakoj fazi - od proizvodnje,
preko prerade, pa do potrosnje, s tim da
ga kasnije porezni obveznik ima pravo
odbiti. Koliko god pravedan ili neprave-
dan bio, savrSenijeg mehanizma i boljeg
sustava od poreza na dodanu vrijednost
nema, zakljucila je zastupnica.

PredloZenim smanjenjem stope
PDV-a Vlada, zapravo, investira
u podizanje Zivotnog standarda
oko 3,5 mird. kuna

Po rije¢ima Katarine Fucek (HDZ) ovaj
Zakon treba promatrati s politickog, soci-
jalnog i ekonomskog, odnosno gospo-
darskog gledista jer ¢e na ta podrucja i
najviSe utjecati. Naime, biraci su sada u
mogucnosti ocjenjivati prve poteze nove
Vlade, i usporedivati jesu li oni u skladu
s predizbornim obecanjima. Predlozeno
smanjenje stope PDV-a sa 22 na 20 posto
je svakako potez odgovorne politike, jer
bi to u konacnici trebalo rezultirati poje-
ftinjenjem nekih proizvoda, kaze zastu-
pnik. Primjerice, umirovljeniku s pro-
sjeénom mirovinom od tisucu i dvjesto
kuna mjesecno bi ostalo u dzepu 27 kuna,
a godiSnje 280 do 300 kuna. Nadalje, pro-
sjecna Cetveroclana obitelj koja na Zivo-
tne troskove trosi oko 6 tisu¢a kuna pri-
mjenom nove stope ustedjela bi godisnje
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oko tisucu i petsto kuna. (Dragutin Lesar
juje ispravio da bi taj efekt na godisnjem
nivou iznosio tisu¢u i 32 kune, buduéi da
se u potrosackoj kosarici ne nalazi samo
hrana nego i lijekovi, knjige i dr. koji
imaju nultu stopu PDV-a).

Na taj su nacin na dobitku i drza-
va 1 gospodarstvo jer se povecanom
kupnjom postizu viSestruki ucinci,
napominje zastupnica. Naime, poveca-
va se potrosnja, Sto automatski utjece i
na povecanje ponude, a time i proizvo-
dnje, §to u konacnici obe¢ava i nova
radna mjesta. To znaci da ovaj zakon,
uz socijalni, ima i poticajni ucinak
na gospodarstvo. To je - kaze - veli-
ki pomak, ima li se u vidu da Vlada
ovime, zapravo, investira u podizanje
zivotnog standarda oko 3,5 mlrd. kuna
koje ¢e nedostajati u drzavnom prora-
¢unu. Vlada je ovim potezom pokaza-
la da ¢e se ponasati poduzetnicki i da
¢e pronadi druge izvore kako bi nado-
mjestila taj manjak. Daju¢i moguénost
trgovcima da smanje cijene svojih pro-
izvoda nagovijestila je da ¢e poticati i
poduzetnic¢ke poteze onih koji ¢e znati
iskoristiti svoju priliku na tom nemilo-
srdnom trziStu. Zbog toga nema boja-
zni da ¢e smanjenje PDV-a pogodovati
iskljucivo trgovcima, jer i oni se moraju
boriti za to da bi bili §to konkurentniji.
Ovo je samo pocetak porezne reforme
jer Vlada nije dobila mandat na mjesec
dana nego na Cetiri godine, naglasava
zastupnica.

Na kraju se jo§ osvrnula na izlaganje
zastupnika Cag¢iéa koji je rekao da bi se
ova Vlada morala povesti za primjerom
HNS-a koji je ranije takoder obecavao
smanjenje PDV-a, ali kad je Koalicija
dosla na vlast od toga se odustalo jer se
vidjelo da to nije realno.

Prava i odgovorna Vlada mora unapri-
jed pribaviti potrebne podatke na kojima
¢e bazirati svoje prijedloga iza kojih ¢e
stajati, a ne da kasnije od toga odustane,
kaze zastupnica.

Potaknut njenim rije¢ima Radimir
Cati¢ je ustvrdio da je ve¢ Sest mjeseci
nakon dolaska na vlast Koalicija ustano-
vila da ima dvije milijarde viska prihoda,
odnosno da postoji rezerva za 2-postotno
smanjenje PDV-a. Medutim, kao odgo-
vorni ljudi utvrdili su da postoji pame-
tniji nacin na koji se mogu potrositi ta
sredstva. ”A vi sada predlazete nesto za
Sto se jos uvijek ne zna hoce li se i kada
realizirati”, zakljucio je.
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Zakon pogoduje bogatima

Ispravljajuéi netocan navod da ¢e pri-
mjenom manje stope PDV-a prosjecna
usteda biti razmjerna poveéanju priho-
da po obitelji, Zvonimir Mrsi¢ (SDP)
je primijetio da siromasnije obitelji vise
troSe na prehranu, a bogatije na luksuzne
proizvode. Po svemu sude¢i ovaj zakon
pogoduje bogatima, dok bi zakonski pri-
jedlog SDP-a koji se zalaze za diferenci-
ranu stopu, trebao donijeti najvece ustede
upravo siromasnim gradanima.

1z izlaganja kolegice Fufek moglo bi
se zakljuciti da smo mi koji kritiziramo
predlozene izmjene Zakona o PDV-u
protiv toga da se poboljsa standard gra-
dana s najnizim primanjima, konstatirala
je Dragica Zgrebec (SDP). Naprotiv, i
mi smo za smanjenje prihoda od PDV-a
, ali smatramo da to treba postic¢i dife-
renciranom stopom, ciljano, za odredene
robe i usluge. Kako rece, njeni stranacki
kolege stoje na stajaliStu da se gospo-
darski rast ne moze posti¢i smanjenjem
PDV-a ve¢ nekim drugim beneficijama u
poreznoj politici i to onoj koja se odnosi
na cijenu rada, odnosno na oporezivanje
profita.

Katarina Fucek je nato primijetila da je
u protekle Cetiri godine, dok je bio na vla-
sti, SDP imao prilike primijeniti rjeSenje
za koje se sada zalaze.

Vrijeme je za porezno
rastereCenje

Po misljenju Nike Rebi¢a (HDZ)
pocetak mandata je pravo vrijeme da
Vlada predlozi Saboru smanjenje PDV-
a. To nije samo puko izvr§avanje pre-
dizbornog obecanja, nego prije svega
optimistiéna poruka javnosti da se
nakon tri, Cetiri godine apatije i indi-
ferentnosti moze i drugacije i bolje, a
ne da se nameti i porezi stalno pove-
¢avaju. S tim u svezi podsjetio je na
¢injenicu da je prije nekoliko godina,
kad je HDZ-ova Vlada uvodila novi
sustav oporezivanja prometa dobara i
usluga, tadasnja opozicija bila protiv
uvodenja PDV-a, kao §to se danas pro-
tivi smanjivanju stope tog poreza (iako
su prosle izbore dobili na obecanju da
¢e ga ukinuti ili bitno smanjiti). Medu-
tim, pokazalo se da je taj potez bio puni
pogodak, jer je rezultirao prora¢unskim
suficitom.

Po rije¢ima zastupnika Hrvatska ima
jednu od najvecih stopa PDV-a u Euro-
pi (prosjecna stopa u europskim zemlja-
ma iznosi oko 18 posto). Smanjenjem
te stope Vlada i ovaj Sabor $alju jasnu
poruku pucanstvu da je vrijeme za pore-
zno rastereéenje potrosaca, poduzetnika,
itd. i da se zalaze za smanjivanje razi-
ne cijena, poboljsanje konkurentnosti
gospodarstva, ali i za racionalizaciju
drzavne uprave. Nije logi¢no da se ovu
Vladu proziva ako izvrSava izborna obe-
¢anja, kaze Rebi¢. Stoga nema nikakvog
razloga da se predlozene izmjene ne pri-
hvate, to viSe §to imamo godinu dana
da se pripremimo za provodenje ovog
zakona Cija provedba nece iziskivati
posebna sredstva.

Nije logi¢no da se ovu Vladu pro-
ziva ako izvrSava izborna obeéa-
nja.

Jure Bitunjac (HDZ) je, kako rece,
konzultirao kolegu, doktora ekonomskih
znanosti, koji mu je potvrdio da predlo-
zeno snizenje stope PDV-a nesumnjivo
znaci odredeno rasterecenje za gradane,
dok ¢e povecana potroSnja biti zamaSnjak
ukupnog gospodarskog razvoja. Buduci
da su i trgovcei dio gospodarskog susta-
va nema mjesta sumnji da ¢e tih 2 posto
zavrSiti u njihovom dzepu. Naime, nakon
prvotnih negativnih efekata stvar ¢e regu-
lirati odnos ponude i potraznje na trzistu i
konkurencija. To znaci da ¢e spomenute 3
milijarde na neki nacin zavrSiti u gospo-
darskom ciklusu.

U nastavku je izjavio da ga zagovornici
diferencirane stope podsjec¢aju na razdo-
blje iz 80-ih godina kad se obraunavao
porez na promet proizvoda i usluga koji
je imao ¢ak 22 tarife. To je bilo vrlo kom-
plicirano obracunavati, a tako veliki broj
stopa omogucavao je i vece malverzacije
kad je rijec o trgovcima.

Po njegovom misljenju kod nacina pla-
¢anja PDV-a ne bi trebalo niSta mijenjati
jer bi placanje tog poreza prilikom napla-
te roba i usluga za drzavni proracun bilo
dosta riskantno (ni prijasnja Vlada nije se
usudila i¢i u takvu izmjenu).

Mi se takoder zalazemo za smanjenje
stope PDV-a, ali diferencirano, primije-
tio je Zvonimir Mr$i¢ (SDP). Dodao je
tome da samo jedna europska zemlja ima
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jedinstvenu stopu tog poreza, dok sve
ostale primjenjuju diferenciranu stopu.

Diferencirane stope socijalno
pravednije

Nije tocno da je SDP svojedobno bio
protiv uvodenja PDV-a, rekao je Miro-
slav Korenika (SDP) te pojasnio da su
zastupnici te stranke samo trazili preci-
zne 1 jasne simulacije koje bi pokaza-
le Sto ¢e taj porez donijeti hrvatskom
gospodarstvu i ekonomiji. Po njegovim
rije¢ima bivsa Vlada, u kojoj je sudjelo-
vao i SDP, a i sama stranka, su takoder
u svom izbornom programu predvidjeli
smanjenje PDV-a, ali na posve druga-
¢iji nacin nego Sto to predlaze aktualna
Vlada. Esdepeovci ni u kom slucaju nisu
protiv smanjenja tog poreza, ali se zalazu
za to da efekti tog smanjenja budu jasni,
da se s time krene odmabh i da se zastupni-
cima predoce daleko preciznije simulaci-
je. Nazalost, osim pausalnih ocjena nije
im ponudeno niSta konkretno.

Primjena diferenciranih stopa
PDV-a bila bi socijalno pravedni-
ja nego predloZeno rjeSenje koje
prvenstveno ide u prilog manjem
krugu boljestoje¢ih gradana.

Kako rece, ¢udi ga da se u 21. stoljecu,
u doba informatike, kao jedan od glavnih
argumenata protiv uvodenja viSe pore-
znih stopa, odnosno medustopa, navodi
da ¢e to biti komplicirano za izradu ili za
kontrolu. Primjena diferenciranih stopa
PDV-a bila bi socijalno pravednija nego
predlozeno rjeSenje, tvrdi zastupnik.
Upravo radi toga Klub zastupnika SDP-a
uputio je u saborsku proceduru svoj pri-
jedlog izmjena i dopuna Zakona o PDV-
u, kojim se uvodi medustopa od 12 posto
za poljoprivredu, prehranu i za turizam,
a nulte stope za djecju hranu, odjecu i
druge potrepstine te za novine.

Po njegovoj racunici gradani koji kupu-
ju dnevne novine bi primjenom 2 posto
manje stope PDV-a neznatno ustedjeli,
dok bi kupci boljih automobila poprilicno
profitirali. To znaci da predlozeno rjeSe-
nje ipak ide u prilog manjem krugu bolje-
stojecih gradana. S druge strane, ovo je



POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

- kaze - idealno vrijeme da se izmjenama
Zakona o PDV-u potvrdi volja ove Vlade
da i na taj nacin poboljsa pronatalitetnu
politiku. Naime, mnoge obitelji suocava-
ju se s problemima skupe djecje odjece,
prehrane, pribora za $kolu, itd. Primjera
radi, spomenuo je da bi se smanjenjem
PDV-a za dva indeksna poena, prilikom
kupnje dje¢jih cipela koje kostaju 200
kuna ustedjelo svega 3 kune i 28 lipa
(primjenom diferencirane stope usteda bi
iznosila 16 kuna). Ne slaze se ni s mini-
strovom tvrdnjom da ¢e, zahvaljujudi
predloZenim izmjenama, lokalna samou-
prava ubuduce moci nesto vise investira-
ti. Naime, dobar dio lokalnih jedinica ve¢
je preinvestiran i u okviru Zakona o pro-
racunu nemaju vise velikih mogucnosti
za dodatne investicije, bez obzira na visi-
nu PDV-a. Zbog svega toga zastupnik je
izrazio bojazan da ¢e krajem godine ova
Vlada i saborska vec¢ina ponovno traZziti
odgodu primjene ovog zakona.
Reagirajuci na tvrdnje nekih sudionika
rasprave da su prijaSnja Vlada i vecina
u Hrvatskom saboru bile inertne prema
porezima ove vrste, podsjetio je na obra-
zlozenje predlagatelja iz kojeg je vidlji-
vo da su jo§ 1. lipnja 2000. odnosno 1.
rujna iste godine smanjene odnosno uve-
dene nulte stope PDV-a za znanstvene
Casopise te za usluge javnog prikaziva-
nja filmova smanjene odnosno uvedene
nulte stope PDV-a. Isto je ucinjeno od
1. sijecnja 2001. za usluge organizira-
nog boravka stranih turista koji plac¢aju
doznakama iz inozemstva. Osim toga,
smanjeni su i porezi na dohodak i iz
dohotka te doprinosi za zdravstveno osi-
guranje koji izravno povecavaju cijenu
rada. Kako rece, o¢ekuje da ¢e hrvatska
Vlada vrlo brzo do¢i u ovaj Visoki dom s
takvim prijedlozima, §to bi uistinu pove-
¢alo konkurentnost naSeg gospodarstva i
pridonijelo veéem zaposljavanju.

Razliciti pristupi

Interesantno je, kaze Ivan Vuéi¢
(HDZ) da se parlamentarna vecina zala-
Ze za smanjivanje poreza, dok se opor-
ba bori protiv tog prijedloga. Potaknut
navodima oporbenih zastupnika da su oni
takoder za smanjenje PDV-a, ali na dru-
gaciji nacin, konstatirao je da su u prote-
kle Cetiri godine imali dosta vremena za
poreznu reformu. Za razliku od njih HDZ
je ve¢ poceo provoditi ono Sto je u predi-
zbornoj kampanji obecao birac¢ima.
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Nema sumnje da bi vecina grada-
na zeljela da se PDV smanji sto prije,
ali zbog stanja u drzavnom proracunu i
svega §to se u drzavi dogada, to nije real-
no, konstatirao je dalje. Bilo bi dobro i
da se ubuduce primjenjuje vise poreznih
stopa, ali informatizacija u naSoj drzavi
jos uvijek nije na takvom stupnju razvo-
ja da bismo svaki proizvod mogli prati-
ti od ulaska kroz granicu ili od njegove
proizvodnje, pa do krajnje prodaje. Kada
to bude moguce zalagat Ce se, kaze, i za
smanjenje stope PDV-a na ulaganja u
komunalnu infrastrukturu, te sportske i
drustvene objekte. Naime, neprihvatljiva
je praksa da nositelji tih investicija, jedi-
nice lokalne samouprave, placaju tako
visok porez, nerijetko i na sredstva koja
dobiju od drzave, ¢ime se znatno umanju-
ju ukupna ulaganja.

Repliciraju¢i mu, Miroslav Korenika
je spomenuo da je u saborskoj procedu-
ri i Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o
PDV-u §to ga predlaze Klub zastupnika
SDP-a (nije stigao pred zastupnike jer
Vlada jos nije utvrdila svoje misljenje)
koji sadrzi socijalno pravednije rjeSenje
od predlozenog. Naime, predvida da bi
se PDV placao po diferenciranim stopa-
ma od 22, 12 i nula posto.

Nadovezuju¢i se na njegove rijeci
Milanka Opaci¢ (SDP) je dodala da se
niti jedan oporbeni klub nije izjasnio pro-
tiv smanjenja PDV-a, ali da smatraju da
bi se to moglo izvesti diferenciranim sto-
pama $to bi gradani osjetili i na podizanju
svog standarda (a ovako ¢e koristi imati
jedino trgovci).

U nastavku je opovrgnuta tvrdnju da
Koalicija, dok je bila na vlasti, nije niSta
napravila kad je rije¢ o poreznim olaksi-
cama. Naprotiv, smanjili smo odredene
porezne stope i uveli odredene porezne
olaksice koje se primjenjuju od 1. sije-
¢nja ove godine i prvenstveno idu naru-
ku socijalno ugrozenim kategorijama
gradana.

Radi se o razlicitim pristupima kako
smanjiti PDV, konstatirala je i Dragi-
ca Zgrebec (SDP). Nadovezujuci se na
izlaganje prethodnice napomenula je da
je u protekle tri i pol godine u poreznom
sustavu povecana olaksica kod obracuna
poreza na dobit (s 800 na 1500 kuna), a
uvedene su i olakSice za troSkove lije-
Cenja, kamate na stambene kredite za
kupnju stanova, za troskove podstanar-
stva (ukupno do 12 tisu¢a kuna). Sma-
njen je i porez na dobit te doprinosi (uku-

383
IHS

23. 1. 2004.

pno za 4 indeksna poena). Upravo zbog
takve politike od 2000. godine biljezi se
kontinuiran gospodarski rast i prvi put u
tom razdoblju u gospodarstvu je eviden-
tirana veca dobit nego gubici.

Sime Prtenjaca (HDZ) smatra da u
poreznu reformu treba i¢i bez odgode.
Uvjeren je da ¢e Ministarstvo financi-
ja tijekom godine, i u okviru donosenja
Proracuna za ovu godinu, predloziti dio
instrumentarija kojim ¢e se kompenzirati
nedostajuci prihodi. Nema sumnje, kaze,
da ¢e se smanjenje stope PDV-a poziti-
vno odraziti i na sektor proizvodnje i na
sektor usluga, kao i na standard gradana.
Dakako, pritom nije zanemariva ni psiho-
loska poruka odnosno signal medunaro-
dnim i domacim investitorima da smo na
putu poreznog rasterecenja, Sto bi trebalo
djelovati poticajno na daljnje investiranje
1 razvoj.

U poreznu reformu treba iéi bez
odgode, a Ministarstvo financi-
ja Ce tijekom godine predloZiti
instrumentarij kojim ce se kom-
penzirati nedostajuéi prihodi.

Iako stoji na stajaliStu da poreznu refor-
mu u svim segmentima porezne politike
treba ubrzati, slozio se s prijedlogom pre-
dlagatelja da se ovaj Zakon pocne primje-
njivati tek od 1. sijecnja naredne godine.
Naime, u tijeku su pripreme za donose-
nje ovogodiSnjeg Proracuna u koji je veé¢
ugraden i dio socijalne politike koja ¢e se
morati financirati u predstoje¢em razdo-
blju. Svoje izlaganje zavrsio je izrazom
podrske Vladi koja, kako rece, preuzima
na sebe veliki rizik porezne reforme koju
smo svi dosad najavljivali ali, nazalost,
nismo uspjeli realizirati.

Dobra osnova za pocetak
porezne reforme

Mr. sc. Marko Sirac (HDZ) je pod-
sjetio na Cinjenicu da je Zakon o PDV-u
na snazi ve¢ Sest i pol godina, tako da se
danas ve¢ mogu analizirati svi pozitivni i
negativni efekti njegove primjene. Rije¢
je, kaze, o vrlo kvalitetnom propisu koji
je zamijenio netransparentni Zakon o
porezu na promet koji je sadrzavao vise
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desetaka poreznih stopa (za svaki pojedi-
ni proizvod).

Po misljenju zastupnika ne bi se treba-
lo vracati na takva rjeSenja, nego zadrza-
ti jedinstvenu, transparentnu stopu koja
je osigurala solidan prihod, a pojedina
pitanja u gospodarstvu i u socijali tje-
Savati drugim mjerama koje Vladi stoje
na raspolaganju. To znaci da od nje treba
zahtijevati da tijekom ove i narednih
godina izade s drugim rjeSenjima i pri-
jedlozima za rasterecenje gospodarstve-
nika i ostalih gradana raznih poreza i
doprinosa, kako bismo imali sli¢ne uvje-
te gospodarenja kao nasi susjedi, odno-
sno oni s kojima se u buducnosti zelimo
integrirati.

Zadrzati jedinstvenu, transparen-
tnu stopu koja osigurava solidan
prihod, a pojedine probleme u
gospodarstvu i u socijali rjeSavati
drugim mjerama koje Vladi stoje
na raspolaganju.

Zastupnik, kako rece, ne vidi razloga
da se mijenja sustav naplate poreza na
dodanu vrijednost, budu¢i da gospodar-
stvenici, istog trenutka kada isporuce
robu i ispostave fakturu, imaju pravo
odbiti pretporez.

Po njegovoj ocjeni predlozeni Zakon je
dobra osnova za pocetak obecane refor-
me poreznog sustava. Na kraju je jo§
jednom apelirao na Vladu da S§to prije
krene i s drugim mjerama u tom pravcu
koje joj stoje na raspolaganju.

Prijedlogu nedostaju strucne
analize i procjene

Zastupnik Josip Leko (SDP) ukratko
je podsjetio na obrazlozenje predlagate-
lja, odnosno njegovu tvrdnju da se time
smanjuje porezno opterecenje i rasterecu-
ju porezni obveznici. Osim ovih ciljeva,
predlagatelj Vlada Republike Hrvatske
drzi da se time ostvaruje i ucinkovitije
ubiranje poreza, te suzbija siva ekono-
mija u gospodarstvu. Medutim, zakon-
ski prijedlog izmjena i dopuna o PDV-u,
upozorio je zastupnik, ne temelji se na
analizama kao ni na procjenama i kvanti-
fikacijama, nego na politickom obeéanju.

To je doduSe dozvoljeno, ali onda treba
reci da je politika ispred odgovornosti.

Zalozio se zatim za realizaciju smanje-
nja poreza, ali uz diferencijaciju kojom
bi se potaknule vazne grane gospodar-
stva poput turizma. Upozorio je istovre-
meno da se odustajanjem od oporezivanja
donacija, prosiruje krug osoba koje mogu
primati donacije, pa se time ujedno ola-
kSavaju moguci prekrsaji vezani uz “’pra-
nje novca”. Smatra da treba ograniciti
donacije humanitarnim organizacijama,
jer se bez porezne discipline ne moze
voditi primjerena fiskalna politika. Ocje-
njuje potrebnim i da se do drugog ¢itanja
razmisli o uvodenju diferencirane stope
PDV-a. Time bi predlozeni zakonski tekst
donio rezultate koji su u interesu gradana
Republike Hrvatske, a ne u interesu poli-
tike, zakljucio je zastupnik Leko.

Poreze treba smanjiti, ali uz pri-
mjenu diferenciranog modela
oporezivanja.

Zastupnik Zvonimir Pulji¢ (HDZ)
javio se zbog ispravka neto¢nog navoda
oko diferenciranih stopa poreza. Smatra
da je rije¢ o neto¢noj i nedokazanoj tvr-
dnji, budu¢i da se zastupnik Leko zauzi-
ma za porezne stope prema vrsti proizvo-
da, a ne prema socijalnom stanju kupca
i potrosaca. Uslijedio je ispravak neto-
¢nog navoda i zastupnika Leke. On pak
smatra da je prethodni govornik ispra-
vljao misljenje, $to je suprotno poslovni-
¢kim odredbama. Slijedeca se za ispra-
vak netocnog navoda javila zastupnica
Katarina Fucek (HDZ). Neto¢nim je
ocijenila interpretacije zastupnika Leke,
oko apela koji su upuceni trgovcima za
postivanje zakonskih odredbi. Zastupnik
Velimir Plesa (HDZ) odustao je pak od
ispravka neto¢nog navoda, ocjenjuju-
¢i da je zastupnica Fucek obuhvatila i
one argumente koje je i sam namjera-
vao iznijeti.

Zastupnik Jure Bitunjac (HDZ)
ukazao je da se govorilo o PDV-u kao
neutralnom pojmu s gospodarskog sta-
novista, a zatim je zastupnik Leko iznio
gledanje SDP-a o reCenom problemu.
Ovakav je stav ocijenio kontradiktornim.
Predsjedavajuci ga je zatim podsjetio da
treba ispravljati eventualne neto¢ne navo-
de, a ne tude vrijednosne sudove.
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Apeli nisu dovoljni

Zatim je govorio zastupnik Nenad
Stazi¢ (SDP) koji je obetanja o PDV-
u ocijenio predizbornim i od samoga
pocetka neozbiljnim. Smatra da ocje-
nu o neozbiljnosti potkrepljuje i izjava
ministra vanjskih poslova, kako je lakSe
izraunavati stopu PDV-a u visini od 20
posto, a nista ozbiljnija nisu ni obrazlo-
zenja Vlade koja su upuéena uz receni
zakonski prijedlog. Upozorio je i na osta-
le propuste, buduéi da nema niti jedne
simulacije ni grafikona, kojim bi se pre-
dvidjela moguca kretanja u ovom podru-
¢ju porezne politike. Neracionalno je $to
se istovremeno ne raspravlja o prijedlogu
kojega je uputio SDP, a rasprava o tome
provest ¢e se tek na nekoj od narednih
sjednica kada prispije misljenje Vlade
Republike Hrvatske. Ovim se zapravo
zeljelo izbjeci ukrStanje argumenata, koji
govore u prilog diferenciranom modelu
poreza kojega zagovara SDP, a kojim bi
se stimulirala turisticka komponenta u
hrvatskom gospodarstvu. Istovremeno bi
se vidjelo da je nulta stopa PDV-a korisna
i u slucaju nabavke djecjih potrepstina ili
za prehrambene proizvode. U slucaju da
se usvoji Vladin koncept smanjivanja
porezne stope, koristi za gradane bit ¢e
neznatne, a najvise ¢e profitirati trgovci
koji prodaju velike serije pojedinih pro-
izvoda.

Ukoliko se usvoji ovakav zakonski
prijedlog, najveéu ce korist imati
trgovci i uvoznici.

Kriticki se zatim osvrnuo i na prije-
dlog premijera Sanadera koji je apelirao
na trgovce da i oni smanje svoje cijene
za 2%, ocjenjujuc¢i da se oni primarno
rukovode zakonima ponude i potraznje.
Zastupnik je ocijenio da bi slican efekt
imali i pozivi premijera pijancima da
manje piju ili kriminalcima da manje
kradu. Predsjedavaju¢i je reagirao na
ovakvo kompariranje, te zamolio zastu-
pnika da ne vrijeda premijera.

Opet su uslijedili ispravci neto¢nog
navoda. Zastupnik Ivan Jarnjak (HDZ)
smatra da nije to¢an navod kako se u
ovom slu¢aju radi o neozbiljnom pristupu
i neozbiljnom zakonu, a zastupnik Zvo-
nimir Pulji¢ (HDZ) ukazao je na ironi-
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¢an kontekst govora o zakonskoj prove-
dbi, jer proizlazi da se trebalo djelovati
zakonskom represijom. To nije eksplicite
reCeno, ali sluti i proizlazi iz konteksta
reCenice. Na iznijete replike odgovorio
je zatim zastupnik Nenad Stazié¢ koji je
potvrdio da se porezna politika ne moze
voditi apelima, nego zakonima i zakon-
skim prijedlozima.

Slijedeci se za repliku javio zastupnik
Ivo Lon¢ar (neovisni) koji je zastupnika
Stazi¢a oslovio ”drug Nesa”, navodeci da
su dugo vremena radili i suradivali kao
novinari na Hrvatskom radiju. Zamjerio
mu je $to u ovom slu¢aju rigorozno ustra-
java na tabelama i grafikonima kojima bi
trebalo upotpuniti zakonski tekst, a nije
se zalagao za isti pristup dok je sam bio
na vlasti. Zastupnik Stazi¢ zatrazio je od
predsjedavajucega da upozori zastupni-
ka Loncara da ne treba tepati njemu veé
HDZ-u kojemu se priklonio, dodajuci
ujedno da je njegovo ime Nenad.

Zastupnica Dragica Zgrebec (SDP)
skrenula je pozornost predsjedavaju¢em
da je zastupnik Loncar povrijedio ¢lanak
214. Poslovnika, te da treba dobiti opo-
menu. U Saboru se osobno oslovljavanje
podrazumijeva samo unutar iste stranke i
ljudi koji su si bliski po politickim uvje-
renjima. InaCe se za uobicajen termin
medusobne komunikacije upotrebljavaju
slijedece rijeci: “zastupnici, gospodo, te
oslovljavanje imenom i prezimenom”,
istaknula je zastupnica Zgrebec.

Sliénim se argumentima zatim javio
i zastupnik dr.sc. Antun Vuji¢ (SDP),
zatrazivsi od predsjedavajucega da zasti-
ti dostojanstvo Doma i ne dopusti vrije-
danje zastupnika. Ponovno je govorio i
zastupnik Ivo Loncar koji je ocijenio da
su i raniji govornici oko navedene teme
povrijedili ¢lanak 214. Poslovnika, budu-
¢i da zastupnika Stazica poznaje ve¢ 20
godina. Smatra da je u tom periodu ostva-
rena dobra medusobna suradnja, a pohva-
lio se ” da je moj drug Nesa, kao nitko na
”Radio Zagrebu” ¢itao tako dobro moje
tekstove”.

Za rijeC se zatim javila zastupnica
Milanka Opadié te u ime Kluba zastu-
pnika SDP-a zatrazila kratku stanku.
Nakon toga predsjedavajuci je zamolio
zastupnike da vode racuna o dostojanstvu
1 dignitetu Hrvatskog sabora i u trenutku
dok ukr$tavaju svoje argumente prilikom
vodenja rasprave. U zajedni¢kom je inte-
resu da se rasprave vode u demokratskom
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ozradju, a dignitet zastupnika i zastupnica
vrednuje i hrvatska javnost.

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
SDP-a zastupnica Milanka Opaci¢ ocije-
nila je nakon stanke da je ovo bio jedini
nacin kako bi se prekinule uvrede i oma-
lovazavanje zastupnika Nenada Stazica.
Ocijenila je ujedno da je predsjedavajuci
sukladno krsenju ¢lanka 214. Poslovnika,
trebao odgovarajuée reagirati i zastititi
zastupnika. Budu¢i da to nije ucinjeno,
nastavljeno je dalje vrijedanje i omalo-
vazavanje pa je zato i zatrazena stanka
u ime Kluba zastupnika SDP-a. Pod-
sjetila je zatim i na rijeci predsjednika
Hrvatskog sabora Vladimira Seksa koji
se zalozio za tolerantni odnos, a sli¢ne
su se rijeci 1 poruke Cule i od premijera
Ive Sanadera. Svatko tko predsjedava
sjednicom treba pokazati i vlastitu tole-
ranciju, jer se time Stiti dignitet Sabora 1
svakog pojedinog zastupnika, zakljucila
je zastupnica Opacic.

Ponovno se za rije¢ javio zastupnik
Ivo Londéar, demantiraju¢i navode da
je vrijedao i omalovazavao zastupnika
Nenada Stazi¢a. Pozvao se na odredbe
Poslovnika koji nikome ne zabranjuje da
nekoga oslovi rije¢ima:”drug ili drugari-
ca”. Predsjedavajuci je ponovio apel, te
zamolio da se u medusobnim kontaktima
i oslovljavanjima izbjegavaju sve uvrede
koje mogu biti i nehoti¢ne. Zatrazio je da
se prevlada ova situacija, te da se vodi
racuna o tome da se nikomu ne ¢ini ono
$to bi i sami rado izbjegli prilikom medu-
sobne komunikacije.

Porezne pogodnosti i za
turisticku granu gospodarstva

Zatim je govorio zastupnik Mate Brle-
ti¢ (DC) koji je u potpunosti prihvatio
predlozeni zakonski prijedlog, a koji bi
trebao rasteretiti porezno opterecenje, te
dodatno potaknuti poduzetni¢ko poslova-
nje. Predlozio je ujedno da se razmotri i
mogucnost smanjivanja poreznih davanja
na usluge organiziranog boravka stranih
turista, a koji se plaéaju doznakama iz
inozemstva. Smatra da bi pozitivni ucinci
bili viSestruki, a podigla bi se i konku-
rentnost u odnosu prema zemljama okru-
zenja. Zastupnik Brleti¢ iznio je zatim i
viSe brojcanih pokazatelja koji ukazuju
na viSestruku korisnost poreznih povla-
stica za turisticku djelatnost. Drugi prije-
dlog izmjena vezanih uz poreznu proble-
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matiku, a koji je DC predlagao i u pretho-
dnom sazivu Sabora, odnosi se na uklju-
Cenje osobnih racunala, budu¢i da porezi
znatno poskupljuju njihovu kupnju. Upo-
zorio je da bez informaticke pismenosti
nece biti moguée zamisliti ukupni drus-
tveni napredak Republike Hrvatske, i to
na svim stupnjevima obrazovanja.

Zbog ovih je razloga potrebno nultom
stopom oporezovati kupnju osobnih racu-
nala za osobne potrebe, kao i za potre-
be institucija koje se bave djelatnostima
odgoja i obrazovanja.

Potrebno je potaknuti poduzetni-
¢ko poslovanje i smanjiti poreze u
turizmu i prilikom nabave infor-
maticke opreme.

Zastupnik Zdenko Antesi¢c (SDP)
upozorio je da Vladin prijedlog kojim se
smanjuje stopa PDV-a nece imati nikakve
efekte za turisticku djelatnost. Drzi da je
potrebno uvesti i medustopu, odnosno
diferenciranu stopu PDV-a u iznosu od
12 posto. Uz pretpostavku da ostane nulta
stopa za organizirane strane dolaske, ove
bi mjere snazno potaknule razvoj turizma
u Hrvatskoj. Ova grana gospodarstva uje-
dno bi dobila strateski znacaj, te bi svo-
jim resursima postala generatorom brzeg
razvoja.

Kako dinamizirati hrvatsko
gospodarstvo?

Zastupnik dr.sc. Mato Crkvenac (SDP)
podsjetio je na porezna rasterec¢enja koja
je bivsa vlast provela od 2000. godine.
Tada je doslo do smanjivanja doprinosa
i rasterecivanja troSkova poduzetni$tva,
¢ime se potaknuo ubrzani razvoj gospo-
darstva. U slucaju smanjivanja PDV-a,
potrebno je sagledati cjelinu ekonomske
politike, ali usprkos tome nisu se culi
konkretni prijedlozi o mjerama koje ¢e
se poduzimati na tom podrucju. Podsjetio
je zatim da se posredstvom PDV-a prosle
godine ubralo vise od 28 milijardi kuna
poreznih prihoda, §to je imalo odraza na
cjelokupnu ekonomsku politiku i gospo-
darstvo zemlje. Sagledavajuéi ove poda-
tke, potrebno je konkretno naznaciti kako
¢e se dinamizirati hrvatsko gospodarstvo.
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Dodao je ujedno da je ovaj porez po svo-
joj definiciji "nepravedan”, pa su potre-
bne i mjere kojima se ublazava odredena
socijalna nepravednost. Nabrojane pore-
zne slabosti sustava, zastupnik Crkvenac

Porezne olakSice trebaju se upo-
trijebiti i na podrucju demograf-
ske politike.

zaokruZio je definicijom da se ovim pri-
jedlogom gubi znacajan porezni prihod,
a od predlozenih mjera ionako nitko
nece osjetiti znatnije koristi. Ocijenio je
ujedno da bi se porezne olakSice treba-
le upotrijebiti za poticanje demografske
politike, budu¢i da djecje potrepstine i
odjecu ne treba oporezivati po postoje-
¢oj, odvise visokoj poreznoj stopi. Osim
toga, uvodenje medustope za poljoprivre-
du i prehranu, turizam i djecje potrepsti-
ne, Stedljiviji je sa stajaliSta proracuna
za oko 800 milijuna kuna od postojeceg
prijedloga, a ima sve druge dobre efekte.
Predlozio je da se do drugog Citanja pora-
zmisli i 0 ovom prijedlogu.

Pravedniji porezni sustav

U ime predstavnika predlagatelja govo-
rio je ministar financija Vlade Republike
Hrvatske, Ivan Suker. On je podsjetio da
su prihodi od PDV-a 1999. godine izno-
sili 19,8 milijardi kuna i na taj prihod je
najavljivano smanjenje od 5 posto, dakle
na stopu od 17%. Ove se mjere nisu
provele u trenutku izvedivosti, a bivsa
vlast ukazuje da su ovakve reforme sada
nemoguce, premda prihod iznosi oko 28
milijardi kuna. Ukratko je zatim opisao i
stanje koje je zatekao prilikom preuzima-
nja ministarstva, ocjenjujuci istovremeno
da se neke preuzete obveze ¢udno defi-
niraju i tumace. Nije dobro ni §to se nji-
hovo plac¢anje ujedno proslijedilo za neka
buduca razdoblja.

Zalozio se zatim za pravednije pore-
zno opterecenje, ukazujuci na poteskoce
oko pribavljanja potvrda podstanara koji
stanuju kod svojih stanodavaca. O sma-
njenju doprinosa moze se govoriti tek
kada se utvrdi njihov fiskalni potencijal
1 kapacitet.

Ministar je zatim dao i neka pojasnje-
nja koja se odnose na Zakon o obveznim
doprinosima koji je uznemirio hrvatske

poljoprivrednike. Kada se proSiruje pore-
zna osnovica i broj onih koji trebaju pla-
¢ati porez, onda to mora dovesti do sma-
njivanja nekog drugog poreza. Ovdje to
nije bio slucaj i sada ¢e se opet prilikom
podnosenja prijava poreza na dohodak
javiti problemi za onih 20-tak tisuca ljudi
kojima su poslane uplatnice u listopadu
prosle godine. Zaklju¢io je da ¢e ovaj
pravilnik morati i¢i na doradu, jer nije
logi¢no da umirovljenici s poljoprivre-
dnom osnovicom moraju placati miro-
vinsko i zdravstveno osiguranje ukoliko
imaju nekakvu dodatnu skromnu zaradu.
Postoji jos puno nedorecenih okolnosti
zaklju¢io je ministar Suker, ocjenjujuéi
da nije korektno $to su znacajne, ranije
preuzete obveze, jednostavno prebacene
u zaduzenje novoj Vladi.

Za netoc¢an navod javila se zatim zastu-
pnica Dragica Zgrebec.

Nitko se ne protivi smanjenju stope
PDV-a nego su primjedbe na nacin kako
to predlaze Vlada, rekla je Dragica Zgre-
bec (SDP) dodavsi kako je cudi da se
predlaZe linearna stopa PDV-a.

Ocito je da su sve stranke slozne oko
toga da dode do smanjenja PDV-a ali s
razli¢itim pristupima, rekao je Zdrav-
ko Sockovi¢c (HDZ). Smatra da ne
treba biti optere¢en s manjkom u Prora-
¢unu od 3 milijarde kuna jer je eviden-
tno da je to moguée pokriti. Drzi da bi
stoga vrijeme trebalo utrositi na realno
sagledavanje pozitivnih efekata sma-
njenja stope poreza na dodanu vrije-
dnost sa 22 na 20 posto. Pojasnio je da
prijedlog Vlade ima za cilj prvenstve-
no povecanje standarda gradana Repu-
blike Hrvatske, a nikako nema za cilj
dodatni izvor zarade trgovcima. Pore-
zna reforma u Hrvatskoj je neophodna,
a ovo je samo prvi korak, zakljucio je
zastupnik.

Standard gradana moze rasti jedino
zapoSljavanjem

Do sada nije iznesen ni jedan konkre-
tan program porezne reforme, naglasio
je Pero Kovacevi¢ (HSP), dodavsi kako
Hrvatska stranka prava ima konkretan
program i ima odgovore na ta pitanja.
Smatra da na$ porezni sustav nije ni
razvojni ni socijalni i sluzi jedino za
punjenje Drzavnog proracuna. Mislje-
nja je dalje da standard gradana moze
rasti jedino zaposljavanjem, dok pore-
zna politika mora biti razvojna. Nuznim
drzi smanjivanje stope udjela sive eko-
nomije u BDP-u te uvodenje financijske
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discipline kako bi drzava ubrala ono §to
joj pripada.

Standardna stopa PDV-a u Hrvatskoj
veca je od prosjeka Europske unije
Sto je pored potrebe smanjenja poreza
opcenito razlog zasto Liberalna stranka
podrzava smanjenje PDV-a, rekao je dr.
sc. Ivo Banac (LS). Drzi da smanje-
nje PDV-a nece smanjiti cijene, ali ¢e
povecanje kumulativnog profita malo-
prodaji zasigurno povecati stopu likvi-
dnosti koja posljednjih mjeseci pada, a
prihodovna strana u Proracunu ostati ¢e
ista ako se poveca porezna disciplina.
Misljenja je da promjena mora i¢i i u
smjeru da se regulira polozaj dobavlja-
¢a poduzec¢ima koja su u stecaju. Uka-
zao je potom na odstupanje od Seste
smjernice Europske unije prema kojoj
pravo na oslobodenje od poreza imaju
ustanove socijalne skrbi te usluge vjer-
skih zajednica. Konstatirao je da bi
stoga u naSem poreznom sustavu tre-
balo subjekte koji obavljaju navedene
djelatnosti osloboditi poreza.

Svakome je jasno zaSto je sadaSnja
opozicija, a donedavna izvr$na vlast
protiv smanjenja PDV-a, rekao je
Zeljko Nenadi¢ (HDZ). Kao razlo-
ge naveo je to $to sami nisu mogli
ispuniti predizborna obecanja dana
2000. godine zbog nedostatka poli-
ticke volje, znanja i mudrosti. Iznio
je potom razloge u korist jedinstvene
stope PDV-a koje je jo§ 1999. godi-
ne objavilo glasilo Instituta za javne
financije. Napomenuo je da je u Irskoj
utvrdeno kako u apsolutnom iznosu
bogatasi trose na hranu dvostruko vise
od siromasnih te nulto oporezivanje
hrane donosi vecu olakSicu bogatima.
U Svedskoj, pak, studija je pokaza-
la da bi nulta stopa PDV-a na hranu
pogodovala samcima jer oni obi¢no
kupuju skuplju hranu, doda je zastu-
pnik. Osvrnuo se i na iste studije glede
novina i ¢asopisa koje kupuju bogati
rekavsi da bi sniZenjem stope za izda-
vastvo PDV postao regresivniji. I
Europska zajednica tezi jedinstvenoj
stopi PDV-a, ustvrdio je, predlozivsi
zastupnicima SDP-a da budu korektni
sukladno predizbornim obeéanjima i
predstavljaju konstruktivnu oporbu te
glasuju za ovaj vladin prijedlog.

Tesko je usporedivati efekte smanjenja
poreza u Svedskoj i stanje u Hrvatskoj,
replicirao je Zvonimir Mrsi¢ (SDP).
Pojasnio je potom da konstruktivna opor-
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ba ne znaci prihvacanje onoga $to predlo-
zi vlast, nego kriticko osvrtanje na to.

Za ovu Vladu i njen program izjasnio
se hrvatski narod i dopustite nam da taj
program i provodimo, odgovorio je Zelj-
ko Nenadi¢ (HDZ).

Oporba ni jednom rijecju nije protiv
smanjenja PDV-a, nego za to da se u smi-
renoj atmosferi razmotri vise prijedloga
te postigne najoptimalnije rjeSenje, dodao
je Zdenko Antesi¢ (SDP).

Nemate pravo prozivati SDP da dje-
luje suprotno svom programu jer je u
njemu smanjenje PDV-a, rekla je Dra-
gica Zgrebec.

Da je oporba korektna prema biracima,
smatrao je i Slavko Linié¢ (SDP).

Uvjeren sam da ¢e parlamentarna veci-
na ovaj Zakon usvojiti te da ¢e Hrvatska
od iduce godine imati 20 posto PDV-
a, istaknuo je Dragutin Lesar (HNS).
Medutim, dodao je kako je u dvojbi glasa-
ti ili ne za ovaj Zakon. Kao razlog naveo
je to Sto jedan dan vlast poziva gradane
da radaju djecu, dok im drugi dan napla-
¢uje na opremu za djecu 22 posto. Zatim
to $to ¢e smanjenje cijena iznositi samo
1,6 posto, te podatak da se 72 posto cari-
ne ubire na granici §to u neravnopravan
polozaj stavlja regije u Hrvatskoj. Uka-
7ao je potom na Cinjenicu da su mjerilo
kupovne moc¢i stanovniStva place, nagla-
sivsi da artikli Siroke potro$nje nece bitno
pojeftiniti. Drzi dalje kako u razmatranju
porezne reforme moramo znati medu-
zavisne odnose proizvodnje, odnosno
potrosnje i proizvodnje te utjecaj na njih
kada bilo koji porez mijenjamo buduci
da on nije isti u svakom dijelu Republike
Hrvatske jer zavisi od gospodarstva. Na
kraju je predlozio da u kategoriju oslobo-
denja od PDV-a udu i zaklade.

U cijeloj prici je utjeSno da ¢e se pore-
zno rasterecenje svakako dogoditi, rekao
je mr. sc. Neven Mimica (neovisni).
Smatra da nije svejedno na koji ¢e se to
nacin dogoditi te da treba naéi najbolju
mjeru izmedu optimalnih gospodarskih
i socijalnih uc¢inaka smanjivanja PDV-
a i ukupnog prostora koje za to pruza
proracunski okvir. Nuznim drzi da pre-
dlagatelj do drugog citanja razmotri i
drugacije nafine smanjivanja PDV-a te
da se pri tome osloni na stru¢nu raspra-
vu bez nepotrebne politizacije. Zamjerio
je predlagatelju §to u obrazlozenju Zako-
na nema brojki §to smatra omalovaza-
vanjem zastupnika jer ih se nedovoljno
informira.
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Hrvatsko gospodarstvo trazi
potpunu reformu fiskalnog
sustava

PDV bio on 22 ili 20 posto, bio linearan
ili selektivan ne moze generirati sve ono
za §to smo svi svjesni da u naSem drus-
tvu postoji kao opterecenje, za sve ono
Sto se karakterizira kao kocnica razvoja
gospodarstva kao rezultat deficita, pre-
komjernog uvoza ili pada industrijske
proizvodnje, naglasio je Ante Markov
(HSS). Smatra da hrvatsko gospodarstvo
trazi potpunu reformu fiskalnog sustava.
Ukazao je potom na to da ekonomska
znanost ima odredene principe, a to su:
jednostavnost, sigurnost i provedivost.
Jednostavnost ¢e, kaze, dati za pravo
onima koji preferiraju jednu stopu PDV-
a, sigurnost je nesto na ¢emu se oslanja
Citav sustav, a provedivost znac¢i da svi
placaju poreze. Naglasio je da se on kao i
Klub zastupnika HSS-a zalaze za rastere-
¢enje gospodarstva i otvaranje Hrvatske
prema svijetu te smatra da se nije potre-
bno iscrpljivati na ovakvim raspravama.
Ovo je samo jedan od koraka u reformi
fiskalnog sustava i unapredenja poreznog
sustava u Republici Hrvatskoj koji moze
i treba osigurati poticaje domace proi-
zvodnje i zaustavljanje nekontroliranog
uvoza i stvaranje potpore turizmu te pro-
izvodnji hrane kao nasoj zbilji i opredje-
ljenju, zakljucio je zastupnik.

U cijeloj prici je utjeSno da ée
se porezno rastereéenje svakako
dogoditi ali nije svejedno na koji
nacin jer treba naéi najbolju mje-
ru izmedu optimalnih gospodar-
skih i socijalnih ucéinaka smanji-
vanja PDV-a i ukupnog prosto-
ra koje za to pruza proracunski
okvir.

Budu¢i da sam u predizbornoj kampa-
nji zagovarao smanjenje stope poreza na
promet sa 22 na 20 posto glasovat ¢u za
ovaj Zakon, rekao je Slaven Letica (neo-
visni). Sto se ti¢e proratunskog manj-
ka koji ¢e uslijediti smanjenjem PDV-a
napomenuo je da se radi o to¢no 2 mili-
jarde i 530 tisuc¢a milijuna kuna. Sugeri-

383
IHS

23. 1. 2004.

rao je potom ministru financija da konta-
ktira stru¢nu javnost te katedru za ekono-
miku Hrvatske. Smatra dalje da stanje u
kojem se nalazi hrvatska nacija i hrvatsko
gospodarstvo je najteze u povijesti Hrvat-
ske, pa Cak i Hrvata. Zakljucio je na kraju
izlaganja da se Vlada Ive Sanadera nalazi
u vrlo ozbiljnoj situaciji budu¢i da mora u
Cetiri godine platiti 12 milijardu na racun
vracanja duga.

Ukoliko smanjite poreznu stopu ne
znaci da ¢e se i porezni iznos u istom
iznosu smanjiti, odnosno porezni iznos
moZe ostati i isti, konstatirao je Luka
Roi¢ (HSS). Pojasnio je dalje kako
je PDV neizravni porez i nije prema
svima isti te sigurno viSe opterecuje
one s manjim primanjima. Smatra da svi
drugi porezi mogu puno bolje artikulira-
ti interese hrvatskih gradana. Iskazao je
bojazan da ¢e najveéi dio novaca ipak
ostati tamo gdje je namijenjen, velikim
trgovackim lancima, krupnom kapitalu i
stranim investitorima. Boljim drzi da se
otvorila javna rasprava te da se s to¢nim
pokazateljima o efektima smanjenja
PDV-a uslo u sadasnju saborsku raspra-
vu. Misljenja je da bi u sve vise trebala
biti ukljucena stru¢na javnost te da struka
bude presudna u donosenju ovog Zakona.
Dodao je da je svako pojeftinjenje za gra-
dane s malim osobnim dohotkom dobro
doslo, ali drzi da se to moglo daleko bolje
uciniti s posebnim porezima, smanjenjem
cijene rada, smanjenjem doprinosa i sma-
njenjem poreza na dohodak. Zakljucio ja
da bi ovaj Zakon mogao biti jo§ jedan
dar hrvatske Vlade tajkunima i inoze-
mnim ulaga¢ima.

PDV je neutralan porez, ali on u odre-
denom vremenu za odredene poduzetni-
ke moze postati utralan, napomenula je
Ivana Sucec-Trakostanec (HDZ). Kao
primjer navela je tov stoke koji traje
nekoliko mjeseci pa i godina ukazavsi na
sredstva od 22 posto koja su angazirana
odnosno ”zarobljena” u tom razdoblju.
Smatra da ¢e tih dva posto predstavlja-
ti sredstva koja ¢e brze kolati i s koji-
ma ¢e se moci i¢i u nove gospodarske
aktivnosti, pa i potro$nju. Nada se da
¢e proracunski manjak od predvidene 2
i pol milijarde kuna biti namiren kada
Ministarstvo financija i inspekcijske slu-
zbe uvedu reda. Naglasila je potom da ¢e
smanjenje poreza na dodanu vrijednost
imati viSestruke i razliite posljedice u
razli¢itim podrué¢jima. Ukupno smanji-
vanje poreza, dodala je, dobro bi doslo i
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mi ¢emo ga predlagati a prvo se krenulo
s PDV-om. Pojasnila je kako je HDZ uvi-
dio da nije dobro ne izvrsiti predizborna
obecanja te stoga radi ono za to misli da
je u interesu poreznih obveznika i grada-
na Hrvatske.

Krajnje potrosace se rasterecuje i pove-
¢ava im se kupovna mo¢

Smanjenje PDV-a na 20 posto je mjera
koju je nova Vlada obecala u tijeku pre-
dizborne kampanje i provodi je kao
prvi korak u realizaciji svog programa,
naglasio je Zvonimir Pulji¢ (HDZ).
Krajnje potroSace rasterecuje se za oko 3
milijarde ¢ime se uvecéava njihova kupo-
vna mo¢, dodao je. Pojasnio je kako ce
poduzetnici, proizvodadi i trgovci dozi-
vjeti olaksanje jer ¢e trebati manji iznos
likvidnih sredstava koje moraju uplatiti
kao razliku poreza za proteklo obracun-
sko razdoblje u korist proracuna. Mislje-
nja je kako tu postoji odredeni rizik, ali
sugerira Vladi da ne ustukne u refor-
miranju poreznog sustava i pokretanju
gospodarstva.

Smanjenje PDV-a na hranu je nuzno
jer ¢emo tako omoguditi hrvatskim gra-
danima, kojima je to najpotrebnije, da
odredeni proizvodi budu jeftiniji i pristu-
pacniji, ustvrdio je BoZidar Pankreti¢
(HSS). Smatra dalje da treba pripomo¢i
hrvatskoj poljoprivredi kako bi bila §to je
moguce konkurentnija. To se moze uci-
niti, konstatira, samo zaS$titnom carinom
koja je dozvoljena sukladno ¢lanku 12.
GAT sporazuma. Pojasnio je da su neke
drzave koje ¢e ubrzo postati ¢lanice EU-a
imale takvu carinu i na najdirektniji nac¢in
su uspjele svoj deficit u platnoj bilanci
uciniti manjim. Zakljucio je da bi ipak
trebalo kontaktirati kompletnu struku,
uvaziti sve §to je danas receno i pokusati
do drugog Citanja predloziti Zakon koji bi
bilo najbolje da se donese konsenzusom.

Poljoprivredu treba stimulirati i poti-
cajima da bi dostigli konkurentnost s
Europskom zajednicom, istaknuo je
Zeljko Kurtov (HNS) dodavsi kako je
velika vecina poljoprivrednika u susta-
vu PDV-a.

Vrlo je upitno hoce li smanjenjem
PDV-a do¢i do smanjenja troSkova Zivota
od prosjecno 5295 kuna, rekla je mr. sc.
Alenka Kogisa Ci¢in-Sain (HNS). Neo-
sporno je medutim, kaze, da ¢e do¢i do
smanjenja prihoda u Proracunu. Smatra
da bi rjesenje bilo da uplata PDV-a bude
u trenutku naplate racuna, a ne fakturira-
nja ¢ime se smanjuje udarna likvidnost i

ostavlja viSe sredstava za raspolaganje u
daljnjim investicijama. DrZi dalje kako bi
smanjivanje stope PDV-a dovelo do poje-
ftinjenja uvozne ionako jeftine robe $to bi
rezultiralo pove¢anjem uvoza. Dodao je
da se HNS zalaze za intervenciju u porez
na dohodak jer upravo on ¢ini radnu
snagu skupom i stvara nezainteresiranost
stranih ulagaca da pokrenu bilo kakvu
ozbiljnu proizvodnju u Hrvatskoj. Sma-
tra da linearno smanjivanje PDV-a od dva
posto predstavlja samo formalno udovo-
ljavanje bira¢ima uz odgodu s puno nepo-
znanica. Zakljucio je da HNS podrzava
promjenu sustava koja ¢e se neposredno
odraziti na povecanje neto place, a da pri
tome troSak rada za poslodavca ostaje
nepromijenjen.

Ako se PDV smanji za dva posto placa
nasem gradaninu povecava se 86 kuna, a
Proracun gubi tri milijarde kuna, konsta-
tirao je Branko Vojnovi¢ (HNS). Medu-
tim, dodao je, ako se ide na rjesenje koje
nudi HNS da se neoporezivi dio place
poveca sa 1500 na 2000 kuna onda pro-
sjecna placa raste za 4 posto ili 156 kuna,
a Proracun gubi milijardu i 750 milijuna
kuna. Usteda je milijardu i 250 tisucéa
kuna, ustvrdio je zastupnik.

Smanjenje PDV-a na 20 posto je
mjera koju je nova Vlada obeéa-
la u tijeku predizborne kampanje
i provodi je kao prvi korak u rea-
lizaciji svog programa.

Dr. sc. Vilim Herman (LIBRA) je
ukazao na Cinjenicu kako jo§ nemamo
ni Proracun za 2004. godinu ni njegovo
izvrSenje iz Cega bi bilo vidljivo kolike
su realne mogucnosti za smanjenje PDV-
a. Upitao je kako je moguée manjak u
Prorac¢unu nadoknaditi pove¢anjem inve-
sticija jer kako natjerati velike kompanije
da doista investiraju u Hrvatskoj. Smatra
da ¢e korist od smanjenja PDV-a imati
trgovci kroz povecanje profita kao i oni
s najve¢im primanjima $to ne moze biti
motiv za donoSenje ovog Zakona. Drzi
dalje kako ¢e ucinci na standard ljudi biti
vrlo mali, je istinsko povecanje kupo-
vne mo¢i moze do¢i samo s povecanjem
zaposlenosti. Dodao je da ocekuje refor-
mu cjelokupnog poreznog sustava, te pita
$to je s porezom na dobit i dohodak?
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Klub zastupnika HSP-a nece biti pro-
tiv smanjenja PDV-a, no nemamo jam-
stva da ¢e to biti provedeno u intere-
su potrosaca, istaknuo je u ime Kluba
zastupnika HSP-a Pero Kovadevié
(HSP). Dodao je kako njegov Klub oce-
kuje da porezni sustav bude u funkciji
razvitka i da maksimalno iskoristi unu-
tarnje rezerve vezane uz investiranje i
poticanje zaposljavanja.

Dolazim iz jedinice lokalne samoupra-
ve gdje umirovljenici u prosjeku imaju
1380 kuna i izraCunajte Sto znali za
njih 22 posto smanjenja izdataka na sve,
naglasio je Josip Sudec (HSU).

S ovim Zakonom umirovljenici ¢e
dobiti 22 kune, a s diferenciranom sto-
pom PDV-a 113, napomenula je Dragica
Zgrebec (SDP).

Postignut je tihi konsenzus oko
porezne reforme

Tada se za rije¢ javio ministar finan-
cija Ivan Suker. Zahvalio je svima na
raspravi te iskazao zadovoljstvo slaga-
njem oko toga da je Hrvatskoj potrebna
reforma poreznog sustava. Naglasio je
da nitko nema pravo odlucivati o tome
koji porez ¢e platiti, a koji ne te onima
koji tako razmiSljaju to treba izbiti iz
glave. Ako to uspijemo stvorit ¢emo
preduvjete za kvalitetnu poreznu refor-
mu oko ¢ega je mozda danas postignut
tihi konsenzus, zakljucio je gospodin
Suker dodavii kako tu naglasak stavlja
na poreznu reformu jedinica lokalne
samouprave.

Rasprava je time zavrSena.

Prije glasovanja u ime Kluba zastu-
pnika HSS-a Ante Markov je zatraZio
stanku. Nakon stanke je pojasnio da se
Klub zastupnika HSS-a zalaZze za odgo-
du glasovanja o ovom Zakonu kako bi se
usuglasila stajalista stranaka. Smatra da
je to prevazan Zakon i da bi se oko njega
morao postic¢i konsenzus.

Prislo se ipak glasovanju te je vedi-
nom glasova (78 ”za”, 42 “protiv” i
sedam “suzdrZanih”) donesen zaklju-
¢ak kojim se prihvaca Prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dodanu vrijednost, a sve
primjedbe i prijedlozi uputit ¢e se pre-
dlagatelju zbog izrade Konacnog pri-
jedloga.

J.R; S.8; M.Ko; V.Z; M.S.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU UGOVORA O OSNIVANJU
I RADU MEPUNARODNOG SREDISTA ZA RAZVOJ MIGRACIJSKE POLITIKE (ICMPD)

Veéinom glasova zastupnici su doni-
jeli Zakon o potvrdivanju Ugovora o
osnivanju i radu Medunarodnog sre-
diSta za razvoj migracijske politike
(ICMDP). Time se ujedno pristupa
izradi i primjeni dugorocnih strategija
rjeSavanja fenomena migracije ljudi.

Ovaj zakonski prijedlog podnijela je
Vlada Republike Hrvatske po hitnom
postupku ukazujuéi u uvodnom dijelu
teksta i na ustavnu osnovu za njegovo
donosenje. Njime se potvrduje Ugovor iz
1993. godine o osnivanju i radu Medu-
narodnog srediSta za razvoj migracijske
politike. Ugovor je izmijenjen i produljen
1996. godine, izmedu Republike Austri-
je, Republike Madarske, Svicarske kon-
federacije, Republike Slovenije i Ceske
Republike, kako bi njegove odredbe u
smislu ¢lanka 140. Ustava Republike
Hrvatske postale dio unutarnjeg pravnog
poretka. U dijelu Ugovora kojim se pre-
ciziraju njegovi ciljevi, navodi se da se
posljednjih godina povecava nezakonit
priljev ljudi s juga na sjever, a stanje
se pogorsalo i nedavnim migracijama s
istoka prema zapadu. Iako su u cijelo-
sti potrebne, nacionalne mjere nadzora
ulaska nisu dovoljne da odrZe opseg i
sastav imigracijskih tokova na razinama
koje odgovaraju Zeljama stranaka. Stoga
je potrebno dati prioritet izradi i primjeni
dugoroc¢nih strategija rjeSavanja fenome-
na migracija ljudi. Te strategije imaju za
cilj olaksati pravovremeno upozorenje,
borbu s glavnim uzrocima, uskladivanje
mjera nadzora ulaska u zemlju i uskladi-
vanje njihovih politika prema strancima,
azilantima i izbjeglicama. Ugovorom se
unaprjeduje i medusobna suradnja na
podrucju migracijske politike kao i odgo-
varajuca istrazivanja na tom podrucju.

Ugovorom iz 1993. o osnivanju i radu
Medunarodnog sredista za razvoj migra-
cijske politike, definirani su ciljevi Ugo-
vora, utvrdene su zadace i pravni status
ICMPD-a, kao i njegov Upravni odbor
i direktor. Ujedno su definirane njihove
duznosti i obveze, te utvrdeno koriste-
nje usluga ovog srediSta. Uredeno je i
sudjelovanje i financiranje novih strana-
ka potpisnica i medunarodnih organizaci-
ja, savjetodavno tijelo, smjestaj i uprava
ICMPD-a, kao i trajanje i raskid Ugovo-
ra. Troskovi ¢lanarine u iznosu od 20.000
EUR-a godisnje, osiguravat ¢e se u drza-
vnom prora¢unu Republike Hrvatske.

O predlozenom zakonskom tekstu
ocitovala su se i nadlezna radna tijela.
Odbor za zakonodavstvo podupro je
donosenje ovoga Zakona ne protiveci
se prijedlogu predlagatelja da se pri-
stupi donoSenju po hitnom postupku, a
na tekst Konaénog prijedloga nije iznio
primjedbe. Odbor za unutarnju politi-
ku i nacionalnu sigurnost ocijenio je
opravdanim da se Ugovor potvrdi te da
se osigura kontinuirano koristenje usluga
ICMPD-a od Republike Hrvatske i poce-
tak priprema za formalno pristupanje
ovom Ugovoru. Na tekst Kona¢nog pri-
jedloga nisu iznesene konkretne primje-
dbe, te je Odbor odlucio da Hrvatskom
saboru predlozi donoSenje Zakona o
potvrdivanju Ugovora o osnivanju i radu
Medunarodnog sredista za razvoj migra-
cijske politike (ICMPD) u tekstu kako ga
je predlozio predlagatelj.

O predlozenom zakonskom tekstu uvo-
dno je u ime predlagatelja govorio drza-
vni tajnik Ministarstva unutarnjih poslo-
va Ivica Buconji¢. On je napomenuo da
Republika Hrvatska zajedno s Poljskom i
Portugalom ima status zemlje sudionice
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kojega je stekla potpisivanjem Sporazu-
ma o suradnji sa Centrom 1995. godine.
Nakon toga doslo je do zastoja, te pono-
vnog pokretanja suradnje kada je 2002.
godine upuceno formalno pozivno pismo
Republici Hrvatskoj da postane c¢lani-
com. U studenome 2002. godine Ravna-
teljstvo policije pozitivno se oCitovalo o
navedenoj inicijativi, a tada$nji ministar
vanjskih poslova Tonino Picula potpisao
je Deklaraciju o namjeri pristupanja Spo-
razumu i radu Centra 29. kolovoza 2003.
godine. Ocijenjeno je ujedno da Repu-
blika Hrvatska ima interes da se uclani
u Centar kako bi mogla efikasnije voditi
svoju migracijsku politiku.

U ime Odbora za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost govorio je zastupnik
Ivan Jarnjak koji je konstatirao da na sje-
dnici Odbora nisu izneseni konkretni pri-
jedlozi i primjedbe, te je odluceno da se
podrzi receni zakonski tekst. Nakon njega
govorio je zastupnik dr.sc. Miljenko Dori¢
(HNS) koji je dao primjedbe na zakonski
tekst kojim predlagatelj daje obrazlozenje.
Ocijenio je da se njime ne daju potrebna
obrazlozenja, a sam tekst postaje jasniji
tek nakon cjelokupnog ¢itanja Ugovora.
Predlozio je da se zakonski materijal treba
pripremati na jasniji nacin, a potrebno je
naznaciti i koje su prednosti potpisivanja
Ugovora za zemlje potpisnice.

Ovom je primjedbom zaklju¢ena
rasprava, a u nastavku rada Sabora,
pristupilo se glasovanju. Nakon bro-
janja glasova predsjedatelj je utvrdio
da je Zakon o potvrdivanju Ugovo-
ra o osnivanju i radu Medunarodnog
srediSta za razvoj migracijske politike
(ICMDP) donijet sa 121 glasom ”za” i
7 ”suzdrzanih”.

v

V.Z.




36

HRVATSKI SABOR

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
PRAVIMA HRVATSKIH BRANITELJA IZ DOMOVINSKOG RATA I CLANOVA NJIHOVIH

OBITELJI

Ukinute ustavno neutemeljene

odredbe

Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o izmjenama i dopuni Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domo-
vinskog rata i ¢lanova njihovih obite-
lji prihvaéen je sa 126 glasova “za” i 2
“protiv” u tekstu predlagatelja korigi-
ranom njegovim amandmanima.

Hrvatski sabor je, prethodno, donio
zaklju¢ak o povratnom djelovanju
¢lanka 6. Zakona, jer za to postoje
osobito opravdani razlozi (127 glasova
“za” i jedan “protiv”).

Klub zastupnika HSP-a povukao je
svoj amandman na Prijedlog nakon
obrazloZenja potpredsjednice Vlade,
Jadranke Kosor: da je Ministarstvo
zakljucilo kako je rije¢ o jednom od
najveéih problema, koji se mora apsol-
virati na Vladi; da je Vlada upravo na
tragu intencije predloZenog amandma-
na; obecanja da ¢e Klub zastupnika
HSP-a do naredne sjednice biti obavi-
jesSten o Vladinim daljnjim potezima.

Vlada RH obvezana je (126 glasova
“za” i 2 “protiv”) da Zurno, a najkasni-
je u roku trideset dana, imenuje stru-
¢no povjerenstvo za pruZanje infor-
macijske i pravne pomo¢i hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata
optuZenim, osumnji¢enim ili pozvanim
u svojstvu svjedoka pred tijela Medu-
narodnoga kaznenog suda u Haagu.

O PRIJEDLOGU

Umjesto prikaza Prijedloga evo $to je
o njemu rekla Jadranka Kosor, potpred-
sjednica Vlade i ministrica obitelji, brani-
telja 1 medugeneracijske solidarnosti.

Vlada je na (prvoj) sjednici 5. sijecnja,
uredbom izmijenila dva ¢lanka Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovin-

skog rata i ¢lanova njihovih obitelji, ali
se, vrlo brzo, pokazalo da to nije u skla-
du sa zakonom. Uredbom se nije smjelo
u tom vremenu zadirati u zakone pa su
predloZene izmjene i dopune toga zako-
na, odnosno brisanje ¢lanaka 94. i 95,
kojima se sada braniteljima uskracuju
odredena prava u vrijeme dok su u pri-
tvoru ili na izdrzavanju kazne duZe od
Sest mjeseci.

Uz ocjenu kako ne postoji usta-
vni temelj za to, i upozorenje kako se
prema sadasnjem rjeSenju takvi branite-
lji i njihove obitelji stavljaju u nepovo-
ljan poloZzaj, predlozeno je da se hitnim
postupkom ovi ¢lanci brisu i u Prora¢unu
predvide sredstva za isplatu dosad uste-
gnutih novc¢anih prava.

Kao ustavno neutemeljene, uki-
nute su odredbe Zakona (Clanci
94. i 95) prema kojima su brani-
teljima Domovinskog rata uskra-
éivana odredena prava u vrijeme
dok su bili u pritvoru ili na izdria-
vanju kazne duZe od Sest mjeseci.

Amandmanima su predlozene jo$
izmjene ¢lanaka 81. i 82, koje se odno-
se na psihosocijalnu pomo¢ braniteljima
odnosno bolje provodenje Nacional-
nog programa psihosocijalne pomoci za
hrvatske branitelje i ¢lanove njihovih
obitelji.

Potpredsjednica Vlade je izvijestila
zastupnike da je od otvaranja triju tele-
fonskih linija za branitelje Ministarstvu
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pristiglo 4000 poziva. Najveci broj se
odnosi na tuzbe podnijete Upravnom
sudu, zatim na poteSkoce pri ostvarivanju
statusa hrvatskoga ratnog vojnog inva-
lida iz Domovinskog rata pa stambena
problematika.

Branitelji su nezadovoljni tzv. susta-
vom prevodenja, rekla je ministrica, uz
podatak da je u dosadaSnjem postupku
negativno rijeseno otprilike 37 posto svih
obradenih predmeta, za Sto su Upravnom
sudu Hrvatske podnesene tuzbe.

Ministarstvo ¢e, vjerojatno, predlo-
ziti Vladi da se postupak prevodenja
zaustavi, do donoSenja novog zakona,
rekla je Jadranka Kosor, koja je jos
izvijestila zastupnike da ¢e naredni tje-
dan biti imenovana radna skupina za,
kako je rekla, konacno uobli¢avanje
Zakona o pravima hrvatskih branitelja.
Zakon najavljen prije izbora mogao bi
se odmah staviti u proceduru, ali je ipak
odluceno da se formira radna skupina
kako bi se pripremio zakonski tekst koji
bi mogao potrajati barem deset godina
i ne bi se mijenjao kod svake promje-
ne vlasti.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podrzao
je prijedlog uz primjedbu na Clanak 6,
zatrazivsi da se utvrdi i “priznavanje”
prava buduci da je ¢lancima ¢ije se bri-
sanje predlaze utvrdeno da ona odrede-
nom korisniku ne pripadaju. U raspravi
se jo§ Culo: ova bi se odredba trebala
odnositi samo na novéana primanja soci-
jalne naravi (invalidnine i sli¢ne naknade
odnosno primanja), a ne na placu; optu-
zeni ili osudeni branitelji trebaju imati
ista prava kao i drugi gradani. Odbor je
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predlozio da Parlament donese zakljucak
o povratnom djelovanju ¢lanka 6, jer za
to postoje posebno opravdani razlozi.

Clankom 6. izmjena, za koji je
utvrdena retroaktivna primjena,
predvideno je da ¢e se novéana
primanja koja, prema spornim
odredbama, nisu bila isplaéiva-
na korisniku, odnosno ¢lanovima
njegove obitelji, biti isplacena u
roku devedeset dana po stupanju
Zakona na snagu.

Clanovi Odbora za ratne veterane
podrzali su izmjene uz prijedlog da se,
analogno njima, razmotri mogucénost
izmjena i dopuna ¢lanaka 65. 1 66. Zako-
na o zastiti vojnih i civilnih invalida rata,
kojima je propisano isto ogranienje u
ostvarivanje prava za vojne, mirnodopske
i civilne invalide rata te ¢lanove njihovih
obitelji s izuzetkom mirovinskih prava.

Obustaviti postupak prevodenja

Klub zastupnika HSP-a podnio je
amandman kojim je predlozio da se obu-
stavi postupak prevodenja svih korisnika
invalidskih i mirovinskih prava branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji. Uz prijedlog za brisanje, s tim
u svezi, ¢lanaka 95, 135-138. 1 140. u
obrazlozenju amandmana se upozorava
kako je od donoSenja Zakona preveden
zanemarivo mali broj korisnika invalid-
skih prava (i to uglavnom onih najtezih),
dok prevodenje mirovinskih prava jos
nije ni zapoceto (premda rok za to istje-
¢e 7. studenoga ove godine). Takoder se
ukazuje kako je Upravni sud ukinuo vise
od 70 posto rjesenja o reviziji i prevode-
nju pa bi se, znaci, predlozenim, po nji-
hovoj ocjeni zaustavilo nanoSenje daljnje
Stete - kako po pojedince tako i po samu
drzavu.

Isti je Klub jo$ predlozio da se Vladu
obveze da, najkasnije u roku 30 dana,
imenuje stru¢no povjerenstvo za pruza-
nje informacijske i pravne pomo¢i hrvat-
skim braniteljima iz Domovinskog rata
optuzenim , osumnji¢enim ili pozvanim
u svojstvu svjedoka pred tijela Meduna-
rodnoga kaznenog suda u Haagu. Razlog
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- nedostupnost i nemoguénost da optuze-
nim, osumnji¢enim ili onima pozvanim
u svojstvu svjedoka da pribave odnosno
dobiju pravnu pomo¢.

Upravni sud je ukinuo vise od 70
posto rjeSenja o reviziji i prevode-
nju.

Vlada RH podnijela je tri amandmana.
Prvim je predlozila izmjenu u ¢lanku 1.
Zakona - da se umjesto o skrbi za hrvat-
ske ratne vojne invalide iz Domovinskog
rata oboljele od bolesti PTSP-a ubuduce
govori o psihosocijalnoj skrbi za hrvat-
ske branitelje i ¢lanove njihovih obitelji.
Amandmanom na ¢lanak 2. predvideno je
vodenje posebnih evidencija -u nadleznim
uredima drzavne uprave u jedinici podru-
¢ne (regionalne) - samouprave radi pro-
vodenja te skrbi sukladno Nacionalnom
programu psihosocijalne pomodéi stra-
dalnicima iz Domovinskog rata. Prema
amandmanu na ¢lanak 3, ¢lanovi tima
Centra za psihosocijalnu pomo¢ stradal-
nicima iz Domovinskog rata pri zupaniji
i Gradu Zagrebu duzni su, po potrebi, obi-
laziti hrvatske branitelje iz Domovinskog
rata i ¢lanove njihovih obitelji.

RASPRAVA

Uvodno je izlagala potpredsjednica
Vlade (prikazano u okviru poglavlja ”O
Prijedlogu”), a zatim predstavnik Odbora
za ratne veterane, Vlado Jukié.

Ne treba ¢ekati

U ime Kluba Hrvatske stranke prava,
Pero Kovacevi¢ je najprije izvijestio
zastupnike o brojnim pozivima djece
poginulih branitelja, hrvatskih ratnih
vojnih invalida i branitelja HSP-u,
kojima je izrazeno negodovanje Sto se
tek formira radna skupina za izradu
zakona. Prije svega zbog toga je, obja-
snio je, rekao je, Sto je prijedlog Kluba
zastupnika HSP-a ve¢ prosao prvo Cita-
nje. Znaci ne treba toliko ¢ekati, to vise
$to postoji i HDZ-ov prijedlog, rekao
je zastupnik, dometnuvsi kako ¢e HSP
poslije Uskrsa uputiti svoj Kona¢ni pri-
jedlog Parlamentu i dometnuvsi kako
postoji moguénost da se to do tada
napravi i zajednicki.

383
IHS

23. 1. 2004.

U nastavku izlaganja, zastupnik je
ustvrdio kako bi trebalo paziti na ugled
hrvatske Vlade, koja na Prijedlog sa samo
sedam ¢lanaka ve¢ nakon tri dana Salje
amandmane (mijenja, fakticki, pola zako-
na) te izjavio da je vazeci zakon jedan od
najlosijih $to ih je Parlament donio (bilo
bi najispravnije proglasiti ga niStavnim,
ali se to ne moze uciniti zbog Cinjenice
da su ve¢ ostvarena neka prava.

Prava braniteljima nisu ”obusta-
vljena”, kako je izjavio premijer,
ta je zakonska odredba, vjeroja-
tno, prepisana iz zakona bivse
SFRJ, i to 1992 - kada je HDZ
bio na vlasti.

Kovacevi¢ je, zatim, izjavio kako su
podaci podastrti Parlamentu bili neto¢ni.
Receno je da ¢e zakon drzavu kostati 2
milijarde i 400 milijuna kuna, a 2000.
godine resorno ministarstvo imalo je 2,7
milijardi, odnosno 2003. godine 2,8 mili-
jardi. Upozorio je, takoder, na posljedice
primjene vaze¢ih zakonskih rjeSenja: u
slucaju doslovne primjene zakona sto-
postotni invalid prve skupine bez dana
efektivnog radnog staza ostao bi bez
mirovine; majka dva poginula branitelja
ve¢ sada ne prima ni lipu unato¢ pra-
vomoé¢nom drugostupanjskom rjesenju;
dragovoljac ne moze ostvariti mirovinu
zbog uvedene potvrde o okolnostima
stradavanja.

Iz ovog izlaganja izdvajamo jo$ sljede-
¢a upozorenja, ocjene i primjedbe: Upra-
vni sud je ponistio vise od 70 posto rjese-
nja Povjerenstva, odnosno Ministarstva;
u tijeku predizborne kampanje na prevo-
denje su pozivani predsjednici podruzni-
ca HSP-a i HDZ-a; ne moze se tolerirati
da branitelji prolaze tolike revizije i da
jos na rjesenja po tome toliko dugo ceka-
ju; u roku trideset dana osnovati povje-
renstvo koje ¢e braniteljima koji su pred
Haaskim sudom optuzeni, osumnjiceni ili
ih pozivaju kao svjedoke dati informacij-
sku i pravnu pomo¢.

Ispravljajuci navode Kovacevica, Ivica
Pancié¢ (SDP) je: rekao da je zakon done-
sen u redovnoj proceduri, priznao da je
to¢no kako je doslo do promjene iznosa
stavki u Ministarstvu, ali i objasnio kako
je to posljedica promjena nacina financi-
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ranja (braniteljske mirovine su prije bile
dijelom ispla¢ivane iz Drzavnog prora-
¢una, a dijelom iz Mirovinskog fonda, a
zadnjih godina kompletno iz Proracuna;
izjavio da je neto¢no kako 100-postotni
invalid bez dana staza gubi mirovinu te
samo djelomi¢no tocno kako na Upra-
vnom sudu pada 70 posto rjeSenja (pada-
ju ona koja je potpisivao bivsi pomoénik
ministra hrvatskih branitelja).

Predlozene samo kozmeticke
promjene

Ivica Panci¢ je u nastavku izlagao u
ime Kluba zastupnika SDP-a, rekavsi
najprije kako se na ovome, od ukupno
Cetiri temeljena predizborna HDZ-ova
obecanja, najociglednije vidi da je bila
rije¢ samo o obecanjima. Zastupnik je
zatim rekao kako se moze sloziti da
je Zakon los, ali prethodni je u pra-
vnom pogledu bio apsolutno nepismen i
”samim time katastrofalan”.

Komentiraju¢i tvrdnje kako suradnja
s Haagom kriminalizira Domovinski rat
i obezvreduje hrvatske branitelje, stavlja
ih u kategoriju socijalno ugrozenih, Pan-
¢i¢ je skrenuo zastupnicima pozornost na
¢injenicu da je upravo ova vlast ukinula
ministarstvo branitelja, dok je u nazivu
novoga ukinut prefiks hrvatski”. Pod-
sjetio je joS da je bivSe Ministarstvo sma-
njilo troSak funkcioniranja Ministarstva
5-6 puta (za Celne ljude).

Na upozorenje predsjednika Hrvatskog
sabora, Vladimira Seksa da se ne raspra-
vlja o ustrojstvu drzavne uprave, zastu-
pnik Panéié¢ je uzvratio da se drzi teme
te podsjetio kako su osobe postavljene za
pomoc¢nike u Ministarstvu obitelji, bra-
nitelja i medugeneracijske solidarnosti
nabavljale mikrovalne peénice za 16.000
kuna (a cijena im je 900).

Na rije¢i Vladimira Seksa kako su
dva drzavna tajnika odmah povucena,
Ivica Panci¢ je upozorio da oni ipak i
dalje (zato S§to su na poslu bili sedam
dana) primaju pladu. A razmislja se,
npr., o tome da li hrvatskim braniteljima
povecati primanja za 150-200 kuna, dok
¢e netko i dalje primati 10.000 za placu
koju nije zasluzio.

Uslijedio je novi zahtjev predsjedava-
juéeg zastupniku da se drzi teme.

U nastavku izlaganja, Ivica Pan¢i¢ je
podsjetio na predizborno HDZ-ovo obe-
¢anje da ¢e zakon o braniteljima doci

na prvu sjednicu, ustvrdio kako su samo
kozmeticke promjene predloZzene mozda
1 stoga Sto bi temeljite izmjene kosta-
le 500-600 milijuna kuna, a koalicijski
dogovor HDZ-a s SDSS-om predvida
vracdanje institucije stanarskog prava,
Sto - dometnuo je - bivSoj vlasti nije
bilo nakraj pameti (od toga je odustala i
medunarodna zajednica).

Iz izlaganja predstavnika SDP-a jo§
izdvajamo sljedece ocjene i primjedbe:
dobro je $to se odustalo od uredbe za koju
se pokazalo da je prouustavna; prava bra-
niteljima nisu, medutim, obustavljena”,
kako je izjavio premijer, ta je zakonska
odredba vjerojatno prepisana iz zakona
bivse SFRJ, i to - 1992, kada je HDZ bio
na vlasti; u neravnopravnom su polozaju
su ostali - civilni invalidi iz Domovin-
skog rata, invalidi rada te invalidi iz dru-
gih ratova; u praksi centara za psihosoci-
jalnu pomo¢ je to §to je predlozeno.

Novi zakon Ce biti pripremljen
tijekom godine.

Ovaj klub je za izjednacavanje prava
svih kategorija invalida, ali smatra da
iznosi invalidnina iz Domovinskog rata
moraju biti veéi, jer su takva rjeSenjaiu
drugim zemljama.

Ispravci

Frano Matusi¢ (HDZ) je upozorio da
je Panci¢ povrijedio Poslovnik opravda-
vajuéi svoj bivsi rad, umjesto da govori
o temi rasprave.

Pero Kovacevi¢ je zatrazio od Panci-
¢a da ne dezinformira javnost. Samo 10
posto rjesenja je poniSteno, dok ih je on
(Kovacevi¢) potpisivao, a 70 posto revi-
zija je potpisao Pancicev zamjenik Vdo-
vic.

Katarina Fuéek (HDZ) je,
ispravljajuci Pancica, rekla kako prefiks
“hrvatski” nije izgubljen u znacenju.
Sva su, dometnula je, ministarstva
hrvatska i1 bave se hrvatskim pitanjima i
hrvatskim podrucjima, ne austrijskim ili
madarskim.

Niku Rebiéa (HDZ), koji je neslaganje
s Pancicevim ocjenama izrazio uzvikom
sportskog komentatora Mladena

Deli¢a ”Ljudi moji, je 1i to moguée”
predsjedavajudi,
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HRVATSKI SABOR

upozorio da na izlaganje predsjednika
klubova nema replike.

Da bi ispravio Panci¢evu tvrdnju
kako zakona o braniteljima nema, Petar
Mlinari¢ (HDZ) je izjavio da je sam bio
sudionikom njegove izrade te da e se
tim zakonom vratiti sva oduzeta prava
svim hrvatskim braniteljima i njihovim
obiteljima.

U ime predlagatelja

Odgovaraju¢i na primjedbe u ime
predlagatelja, potpredsjednica Vlade
Jadranka Kosor je najprije izjavila
kako je neistinita (Panci¢eva) tvrdnja da
je rije¢ samo o obecanjima. HDZ je naja-
vio da ¢e vratiti dostojanstvo hrvatskim
braniteljima i ¢lanovima njihovih obite-
lji (simbolicki je to ve¢ i u€injeno vra-
¢anjem Darku Besteku proteze) i Vlada
je tu potpuno jasna, zakon ¢e biti pripre-
mljen tijekom godine.

Potpredsjednica je s tim u svezi pod-
sjetila kako su u proteklim godinama
branitelji bili nazivani “povlasti¢arima”
te upozorila na tvrdnju kako su oni stekli
invaliditet ”putujuéi pod Mirne krovove”
ili ”odlazeéi iz Mirnih krovova”, a i na
izjavu kako HVIDRA nece dobiti ni lipu
iz Drzavnog proracuna.

Iz njezina izlaganja jo§ izdvajamo:
Vlada ¢e predloziti da u povjerenstvu
za pripremu zakona bude predstavnik
Sabora; potporu tijeku i tempu izrade
zakona ve¢ su dali Koordinacija udruga
iz Domovinskog rata, HVIDRE i Udruge
udovica te dvije udruge koje nisu unutar
koordinacije; izmjene nisu kozmeticke
prirode.

Potpredsjednica Vlade jos je naglasila
kako je Vladino stajaliSte da se ne moze
predvidjeti dvostruka kazna ni za koga pa
tako ni za hrvatskog branitelja.

Da ne bi ispalo da su autori citata on ili
drugi iz SDP-a, Ivica Pancié je potpred-
sjednici uzvratio da se u svezi s citatom o
Mirnim krovovima mora obratiti Predsje-
dniku Republike.

Podrska

Josip Pakié je rekao da Klub zastu-
pnika HDZ-a Prijedlog podrzava bezre-
zervno jer se njime ispravlja neustavno
oduzimanje prava i jer su ovo prvi poma-
ciu ispravljanju niza nepravdi po¢injenih
spram najzasluznije populacije hrvatskih
gradana, u rjesavanju, kako je naglasio,
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problema, obespravljenih, poniZenih i
zaboravljenih, a najzasluZnijih za posto-
janje Hrvatske.

Da zakonski prijedlog podrzava Klub
zastupnika HSLS-a zastupnike je izvi-
jestila Purda Adlesié¢, naglasivsi kako
je cilj zakona da doista svi budu jedna-
ki pred zakonom. Posebno podupiru
konkretniju brigu o oboljelima od post-
traumatskog stresnog sindroma. Ona je
uvodno izrazila zaljenje §to se o ovom
zakonu niti jednom nije raspravljalo bez
“nepotrebnih stranackih boja”.

U lijeCenju oboljelih od PTSP-a
moZe se uciniti daleko vise. Kod
ratnih veterana americke vojske
uspjeh u lijeCenju je gotovo 60
posto, a kod stradalnika u Svjet-
skom trgovackom centru cak 80
do 90 posto.

Prijedlog je podrzao i Klub zastupnika
HNS-a, &iji je predstavnik - Zeljko Kur-
tov rekao kako zastupnici, narocito hrvat-
ski branitelji, moraju itekako biti osjetljivi
i odgovorni da se isprave nepravde kako
god nanesene - slucajno ili nesnalazenjem
predlagatelja - s tim da se u neravnopravan
polozaj ne dovedu druge skupine gradana.
Nakon napomene kako branitelji invalidi
oboljeli od PTSP-a moraju biti obuhva-
¢eni najefikasnijim lije¢enjem, a njihove
obitelji najboljim savjetima, zastupnik se
jos zalozio da se ispravi nepravda nanese-
na ¢lankom 36. Zakona o radu (dvostruki
radni staz). Klub zastupnika HNS-a ce,
napomenuo je, predloziti izmjenu. Obra-
zlozio je zatim kako su branitelji koji nisu
bili zaposleni prije rata sada zakinuti, a
mogli bi, primjerice, imati vise godi$njeg
odmora ili nesto vecu plaéu.

Mr. sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) je rekao
kako nema nista protiv toga da se ispra-
vi ono §to je, kako je naglasio, “uvuceno
u zakone 19927, a ostetilo je branitelje.
Apelirao je zatim da se ispravi nepra-
vda nacinjena obitelji dvojice pomoraca
Jadrolinije poginulih na trajektu ”Vladi-
mir Nazor” u splitskoj luci za topnickog
napada s brodova JNA. Tada je, podsjetio
je, civilna flota dostavljala oruzje i sl. i to
je u nekim drugim gradovima uvazavano,
au Splitu ne.
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Samo kozmeticke mjere

Mato Gavran (SDP) je najprije ustvr-
dio kako je novi zakon o braniteljima
ocito bio samo predizborno obecanje ili
su, dometnuo je, neki drugi razlozi uvje-
tovali da se ne dobije kompletan zakon.
Predlozeno su kozmeticke promjene,
vatrogasne mjere. Amandmanima je Pri-
jedlog popravljen, ali samo zakonoda-
vno, jer u praksi je takav pristup bio sve
vrijeme, ustvrdio je zastupnik. Iz njegova
izlaganja jos izdvajamo: i dalje je nejasno
kako je moguce da vaZeca odredba - za
koju predlagatelj tvrdi da je protuusta-
vna - egzistira dugi niz godina; $to ¢e biti
sa Clancima 65. 1 66. Zakona o vojnim i
civilnim zrtvama rata koji i dalje ostaju
na snazi; raduje ¢injenica da je mali broj
branitelja pod zakonskim sankcijama pa
su sredstva koja valja izdvojiti zanemari-
va (oko 285 tisuca kuna).

Ispravljajuéi tvrdnju kako je rije¢ samo
o kozmetickim promjenama, Zeljko
Nenadi¢ (HDZ) je rekao da su promjene
sustinske. Postoje¢im rjeSenjem branitelji
su stavljeni u podredeni polozaj u odnosu
na one koji to nisu.

Mato Gavran je ustrajao u tvrdnji da
su promjene kozmeticke, napomenuvsi
kako ¢e se na koncu vidjeti §to ¢e doni-
jeti zivot.

Dr. sc. Kresimir Cosi¢ (HDZ) je izja-
vio kako se braniteljima nije dovoljno
pomagalo u ”’stru¢nom i profesionalnom
smislu” kako bi razina pomo¢i odgovara-
la razini koju imaju osobe s posttraumat-
skim stresnim sindrom. Zabrinjavajuce
je, rekao je, da se na pocetku 21. stolje-
¢a neki vazni problemi sa PTSP sindro-
mom poku$avaju rijesiti “raznim upitni-
cima”, neprimjerenim prostoru, vremenu
i tehnologijama.

Zastupnik je ustvrdio kako svjetski
podaci (statistike) svjedoCe da se u lije-
¢enju oboljelih od PTSP-a moze uiniti
daleko viSe. Kod ratnih veterana ameri-
¢ke vojske uspjeh u lijeCenju je gotovo
60 posto, a kod stradalnika u Svjetskom
trgovackom centru ¢ak 80 do 90 posto.

Vratiti prava pripadnicima
antifaSistiCkog pokreta

Biserka Perman (SDP) je, uvodno,
napomenula kako je pohvalno §to se
braniteljima iz Domovinskog rata zeli
dati odgovarajuci status, ali da bi valja-
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lo povesti rac¢una i o pripadnicima anti-
fasistickog pokreta iz Drugoga svjetskog
rata, kojima je najveci dio prava ukinut. S
obzirom na njihovu poznu dob, oni imaju
velikih problema u ostvarivanju mini-
malnih potreba u zdravstvenoj zastiti, a
i kod ostvarivanja drugih prava (novcana
primanja). Tu je i pitanje moralne satisfa-
keije za njihov doprinos danasnjoj hrvat-
skoj drzavi, rekla je zastupnica, napome-
nuvsi kako se bez toga hrvatski branitelji
u Domovinskom ratu ne bi imali za §to
boriti.

Drugi veliki stup hrvatske dria-
ve, Sto se vidi iz Ustava, jest anti-
fasisticka borba, i neizmjerno je
vazno da se njenim sudionicima
osiguraju ukinuta prava.

Iz primjedbi i prijedloga na izmjene i
dopunu Zakona izdvajamo: upit - §to se
podrazumijeva pod pojmom psihosocijal-
na skrb; upozorenje kako bi se predloze-
nim, zapravo, vratila prava braniteljima
na novcana primanja koja su namjenska,
i koja u zatvoru imaju besplatno (dopla-
tak za njegu druge osobe, ortopedski
doplatak, usluge za njegu i pomo¢, nov-
¢ana prava za nezaposlene i sl.; upit ne bi
li bilo korisnije, s obzirom na sve to ova
sredstva usmjeriti u druge korisnike soci-
jalne pomoci.

Ima nekih prava financijske
naravi koja, po prirodi stvari, ne
pripadaju, odnosno nisu primje-
rena boravku u zatvoru (dava-
njem takvih prava neopravdano bi
se nabacila ¢ak i stigma na cijelu
braniteljsku populaciju).

Nakon napomene kako oni koji si
pridonijeli stvaranju hrvatske drzave
zasluZzuju najvisi stupanj zastite, dr.
sc. Ivo Josipovié¢ (neovisni) podrzao
je Prijedlog uz upozorenje da bi treba-
lo razmotriti da li osigurati bas cijeli
spektar prava, jer ima - napomenuo je
- nekih prava (financijske naravi), koja
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po prirodi stvari ne pripadaju, odno-
sno nisu primjerena boravku u zatvoru.
Davanjem tih prava neopravdano bi se
nabacila, napomenuo je, ¢ak i stigma na
cijelu braniteljsku populaciju).

Drugi veliki stup hrvatske drzave,
Sto se vidi iz Ustava, jest antifaSisticka
borba, i neizmjerno je vazno da se osi-
guraju i prava onima koji su doprinos
hrvatskoj drzavi dali kroz nju, naglasio
je Josipovi¢, dometnuvsi kako i tako nije
rije¢ o velikim sredstvima (a i to je gene-
racija na odlasku).

U ime Minstarstva

Drzavni tajnik u Ministarstvu obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarno-
sti, Tomislav Ivié je, u ime Ministarstva,
rekao kako im namjere zaista nisu bile
kozmeticke promjene te da novi zak on
doista nije samov predizborno obecanje.
Iluzorno je, medutim, bilo ocekivati da

¢e prijedlog biti podnesen u roku mje-
sec dana, dok se Ministarstvo jo§ ekipi-
ra. Obecavsi da ¢e se ve¢ naredni tjedan
poceti intenzivno raditi na novom zakon-
skom tekstu, on je objasnio kako se s
amandmanima i$lo nakon konzultacija s
braniteljskim udrugama radi proSirivanja
prava branitelja.

Zakljuéci

Hrvatski sabor je najprije donio
zakljucak o povratnom djelovanju
¢lanka 6. Zakona, za $to postoje osobi-
to opravdani razlog (127 glasova ”za” i
jedan ”protiv”).

Klub zastupnika HSP-a je povukao
svoj amandman na Prijedlog nakon
obrazloZenja potpredsjednice Kosor:
da je Ministarstvo zakljucilo kako je
to jedan od najvecih problema koji se
mora apsolvirati na Vladi; da je Vlada
na tragu intencije predloZenoga; da ¢e
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do naredne sjednice Klub zastupni-
ka HSP-a biti obavijeSten o Vladinim
daljnjim potezima.

Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o izmjenama i dopuni Zakona
Zakona o pravima hrvatskih brani-
telja iz Domovinskog rata optuZenim,
osumnjic¢enim ili pozvanim u svojstvu
svjedoka pred tijela Medunarodnog
kaznenog suda u Haagu prihvadéen je
sa 126 glasova ”za” i 2 ”protiv”, u tek-
stu predlagatelja korigiranom njego-
vim amandmanima.

Vlada RH obvezana je da Zurno, a
najkasnije u roku trideset dana, ime-
nuje struéno povjerenstvo za pruza-
nje informacijske i pravne pomodi
hrvatskim braniteljima iz Domovin-
skog rata optuZenim, osumnjic¢enim
ili pozvanim u svojstvu svjedoka pred
tijela Medunarodnoga kaznenog suda
u Haagu.

J.R.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBVEZAMA I PRAVIMA DRZAVNIH DUZNOSNIKA

Nove kategorije duznosnika

Posljednjeg dana zasjedanja Hrvat-
skoga sabora na 3. sjednici usvojene su
izmjene Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duZnosnika predlagatelja
Vlade Republike Hrvatske. Tijekom
rasprave svi su se govornici sloZili kako
su izmjene potrebne radi uskladivanja
s najnovijim promjenama zakona koji
se odnose na drZzavnu upravu, ali spor-
no je ostalo pitanje koje su to duzno-
sti koje bi se mogle okvalificirati kao
drZavne, te time stec¢i prava i obveze
koje proizlaze iz postojeceg zakona.

O PRIJEDLOGU

Izmjene Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika nuzne su radi uskla-
divanja s postoje¢im zakonskim odredba-
ma Zakona o Vladi Republike Hrvatske,

Zakona o pravobranitelju za djecu, Zako-
na o ravnopravnosti spolova, te Zakona
o sustavu drzavne uprave. Naime, tim su
zakonima, krajem 2003. godine, uvedene
nove kategorije drzavnih duznosnika, a
koje nisu obuhvacene Zakonom o obve-
zama i pravima drzavnih duZznosnika.
Prijedlog izmjena se tako odnosi na odre-
dbe clanaka 1. i 12. postojeceg Zakona o
obvezama i pravima drzavnih duZznosni-
ka, mijenjaju¢i “zamjenike ministara” s
”drzavnim tajnicima”, te kao duznosnike
uvodeci pravobranitelja za djecu i njego-
ve zamjenike, pravobranitelja za ravno-
pravnost spolova i njegove zamjenike, te
zamjenika drzavnog tajnika u SrediSnjem
drzavnom uredu.

Drugi motiv ovih promjena jest nedo-
statak proracunskih sredstava, te se stoga
ovim prijedlogom odredba ¢lanka 12.
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stavak 4. Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika, neé¢e primjenjiva-
ti u 2004. godini, odnosno place drza-
vnih duznosnika neée se uvecavati za
0,5% za svaku navrSenu godinu radnog
staza. S obzirom na to kako se na osnovi
ovog zakona trebaju utvrditi koeficijenti
za izracun place novih drzavnih duzno-
snika, a sukladno Zakonu o izmjenama
i dopunama Zakona o drzavnoj upravi
koji je stupio na snagu 22. prosinca 2003.
godine, Vlada drzi kako postoje svi pre-
duvjeti za donosSenje zakona po hitnom
postupku.

RADNA TIJELA

Mati¢ni Odbor za izbor, imenova-
nja i upravne poslove podrzao je hitni
postupak te predlozio Hrvatskom saboru



OBVEZE I PRAVA DRZAVNIH DUZNOSNIKA

donoSenje Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o obvezama i pravima drza-
vnih duznosnika. Istu preporuku donio
je i Odbor za obitelj, mladeZz i Sport
iako je zakljuceno kako postoje odredene
nelogicnosti u odredivanju koeficijenata
za obracun placa za Cije ¢e korekcije biti
naknadno prigode.

Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav podrzao je donoSenje prijedloga
zakona, ali uz preporuku da se prije njega
raspravi i donese Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima kako bi
se u kategoriju drzavnih duznosnika uvr-
stili tajnik Vrhovnog suda i glavni tajnik
Ustavnog suda. U skladu s tom prepo-
rukom Odbor je podnio dva amandmana.

Sli¢no obrazlozenje vezano uz prosi-
renje kruga duznosnika, uz preporuku
donosenja ovog prijedloga zakona dao je
i Odbor za zakonodavstvo te uputio 3
amandmana u saborsku proceduru.

AMANDMANI

Prvim i drugim amandmanom Odbo-
ra za zakonodavstvo koji se odnose na
¢lanke 1. 1 2. Prijedloga popis drzavnih
duznosnika prosiruje se s ”glavnim tajni-
kom Ustavnog suda Republike Hrvatske
s koeficijentom od 5,27, dok se tre¢im
amandmanom ureduje nomotehnicki
izricaj.

Amandmanima na iste ¢lanke Prijedlo-
ga, Odbor za Ustav, Poslovnik i politi-
¢ki sustav uz glavnog tajnika Ustavnog
suda Republike Hrvatske, u krug drza-
vnih duznosnika s istim koeficijentom od
5,27 ulazi i "tajnik Vrhovnog suda Repu-
blike Hrvatske”.

Vlada Republike Hrvatske podnijela
je jedan amandman na ¢lanak 2. Prije-
dloga odredujuci poseban koeficijent od
7,14 za zamjenika predsjednika Ustavnog
suda Republike Hrvatske.

RASPRAVA

U ime predlagatelja rije¢ je dobio
Antun Palarié, drzavni tajnik SrediSnjeg
drzavnog ureda za upravu istaknuvsi pri-
tom kako je rije¢ o Zakonu koji se tehni-
¢ki uskladuje s ranije donesenim zakoni-
ma, a kojim su odredene nove kategorije
drzavnih duznosnika kao $to su pravobra-
nitelj za djecu i njegovi zamjenici, pravo-
branitelj za ravnopravnost spolova i nje-
govi zamjenici, te tajnik. Istovremeno se
uvodi nova kategorija drzavnih duznosni-
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ka umjesto zamjenika ministara, a to su
drzavni tajnici koji upravljaju sredi$njim
drzavnim uredima. Predstavnik predlaga-
telja iskoristio je priliku pojasnivsi kako
je Vlada podnijela svoj amandman na
poticaj Ustavnog suda, kako bi se u red
drzavnih duznosnika uvrstio i zamje-
nik predsjednika Ustavnog suda koji je
Poslovnikom Suda predviden kao drza-
vni duznosnik.

Podrsku Zakonu dao je u ime mati-
¢nog radnog tijela Drazen BoSnjakovié
(HDZ) izrazavaju¢i zadovoljstvo §to je
usvojena preporuka Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav da se ovaj
zakon stavi na dnevni red nakon donose-
nja Zakona o sudovima kako bi se u krug
duznosnika mogli uvrstiti glavni tajnik
Ustavnog suda i tajnik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske.

Potrebna promjena ¢itavog
zakona

Klub zastupnika HSLS-a i DC-a u ¢ije
je ime govorila Purda Adlesi¢ podrzao
je Prijedlog, napominjuc¢i kako se ipak
radi o minimalnim tehnickim izmjenama,
te kako trenutno vazeé¢i Zakon o obve-
zama 1 pravima duznosnika zahtijeva
ozbiljnije izmjene. Na nuznost konkretni-
jih izmjena zastupnica Adlesi¢ upozorila
je podsjetivsi na odugovlacenje s osniva-
njem etickog povjerenstva cijeli protekli
saziv Sabora.

”Nedostatak  etickog povjerenstva
zapravo se pokuSao kompenzirati Zako-
nom o sukobu interesa Sto je bilo doi-
sta licemjerno jer su se tu odredivale
vrijednosti poklona, a u meduvremenu
se dopustalo drzavnim duZnosnicima
da trguju, sklapaju poslove s drzavom”.
U zavr$noj rijeCi zastupnica je pozvala
ministricu pravosuda na hitne promjene
glede kontrole prilikom izbora i imeno-
vanja novih drzavnih duznosnika kako bi
se izbjegle afere koje su potresale javnost
proteklih mjeseci. ”Drzim da bi to doista
bio dobar doprinos, ne samo pri izradi
ovog zakona, nego pri ozbiljnosti svake
Vlade.”

Upitan predmet rasprave

Nenad Stazi¢ je u ime Kluba zastupni-
ka SDP-a pozdravio uvrs§tavanje odredbe
kojom se drzavnim duznosnicima u ovoj
godini nece isplacivati 0,5% po godini
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staza kao dodatak na osnovnu placu niti i
u ovoj godini. ”Tu smo odredbu mi uveli
u okviru smanjenja duznosnickih placa
odmah na pocetku naseg mandata i podr-
zavamo da to ogranicenje ostane i dalje
na snazi.”

No, iako je istaknuo kako ¢e Klub
zastupnika SDP-a podrzZati Prijedlog,
zastupnik Stazi¢ je izrazio ¢udenje §to
predlagatelj u svijetlu posljednjih imeno-
vanja na duznosnicke funkcije od strane
Vlade gospodina Sanadera nije “zagre-
bala” malo dublje po ovom zakonu pa
promijenila i neke druge ¢lanke, konkre-
tno ¢lanak 15. Tim se ¢lankom osigurava
duznosnicima nakon prestanka obnasanja
duznosti sve do pocetka ostvarivanja
place po drugoj osnovi, pravo na nakna-
du u visini place koju ostvaruje duzno-
snik na toj duznosti, a sljedec¢ih 6 mjese-
ci u visini od 50% plaée. Ta trebalo bi
ipak odrediti neki minimalni rok, utvrditi
vrijeme koje duznosnik mora provesti na
svojoj duznosnickoj funkciji da bi uopce
stekao pravo koristiti se ovom povlasti-
com po kojoj nakon odlaska s funkcije
jo§ godinu dana prima visoku duznosni-
¢ku placu.”

Zeleéi obrazloziti argumente u korist
ovakvih iznesenih sugestija, zastupnik
Stazi¢ istaknuo je skandalozna imeno-
vanja u Ministarstvu obitelji i u Mini-
starstvu unutarnjih poslova. U daljnjem
elaboriranju tih imenovanja prekinuo ga
je predsjednik Sabora upozorivsi ga kako
to nije predmet rasprave. Zastupnik Sta-
zi¢ se s time nije slozio, te mu je nakon
nastavka izlaganja o spornim imenovanji-
ma, predsjednik rije¢ i na zahtjev Milan-
ke Opaci¢ u ime Kluba zastupnika SDP-a
odobrio stanku od 15 minuta.

Protest Kluba zastupnika SDP-a

U ime Kluba zastupnika SDP-a rije¢ je
dobio Mato Arlovié protestirajuci zbog
grubog krsenja Poslovnika Hrvatskog
sabora od strane predsjednika, drzeci
kako je zastupnik Stazi¢ govorio u okviru
teme, te mu stoga treba omoguditi nasta-
vak izlaganja. Isto tako Arlovi¢ je optuzio
predsjednika Sabora za vodenje sjednice
na diskriminatorski nacin prema zastu-
pnicima SDP-a, te kako se jos nikad nije
dogodilo da se oduzme rije¢ predstavniku
Kluba u uvodnom izlaganju.

Predsjednik Sabora nije uvazio stav
Kluba zastupnika SDP-a smatrajuci kako
niti u jednom pogledu Poslovnik nije bio
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povrijeden, te kako ¢e zatraziti miSljenje
od Odbora za Ustav, Poslovnik i politi-
¢ki sustav.

Zastupnik Ivo Loncar (neovisni) javio
se za ispravak neto¢nog navoda Arlovi-
¢a kako se predsjednik Sabora ve¢ dva,
tri dana diskriminatorski odnosi prema
Klubu zastupnika SDP-a. ”To nije to¢no,
jer to nisam primijetio, ali sam primijetio
jednu nevjerojatnu amneziju kod kolege
Arlovica jer on bi samo trebao pogledati
fonogram kada smo razgovarali o HRT-u
u prethodnom mandatu kad je na mene
slao ni manje ni viSe nego strazu.”

Tiha promjena nepodobnih

Sreé¢ko Ferencak u ime Kluba zastu-
pnika HNS-a i PGS-a, drzi kako je s obzi-
rom na uvedene nove kategorije duzno-
snika potrebno ugraditi te promjene i u
ovaj zakon, no isto tako upozorava na
pogresne poteze koje su dovele do pro-
mjene ovog zakona. "Naime, Vlada RH
zeledi izvrsiti svoje predizborno obecanje
da ¢e smanjiti troSkove drZavne upra-
ve, krenula je u objedinjavanje pojedi-
nih ministarstava. Tim je potezom samo
nekoliko ministara manje, a kompletna
drzavna administracija je ostala ista.”
Po njegovom misljenju nije napravljena
nikakva usteda, niti se mogu osjetiti orga-
nizacijska poboljsanja jer je poznato da
centralizacija ne dovodi ni do kakvih ubr-

zanja ve¢ upravo suprotno. Prema mislje-
nju Kluba zastupnika HNS-a i PGS-a
ovim potezom Vlada je sebi omogucila
tihu promjenu njima nepocudnih ljudi.

”Mi se naravno slazemo da svaki mini-
star mora imati svoj tim i svoje najblize
suradnike, ali smo svjedoci da se smje-
njuju visoko obrazovani, nestranacki
ljudi po svim ministarstvima i dovode
novi i podobni” - zakljucio je Ferencak
svoje izlaganje te upitao koja su to sred-
stva osigurana za provodenje ovog zako-
na ako proracun jos$ nije donesen.

Na povredu Poslovnika upozorio je
Jozo Rado$ (LIBRA) smatrajuci kako
se zastupnik Ferencak u svom izlaganju
jednako kao zastupnik Stazi¢ nije drzao
teme, te ukoliko mu se ne izrekne opo-
mena, to znaci da je predsjednik Sabora
prekrSio poslovnik u slucaju zastupnika
Stazica.

Predsjednik Sabora je iznio stajaliste
kako smatra da se zastupnik Ferencak nije
udaljio od teme o kojoj se raspravljalo.

Antun Palari¢ se tijekom zavrSne
rijeci u ime predlagatelja zahvalio svim
sudionicima na diskusiji, napomenuvsi
jos jednom kako se ovom reorganizaci-
jom vrha drzavne uprave postigao cilj;
smanjio se broj ministara, potpredsje-
dnika Vlade bez resora, ministara bez
portfelja, te smo stvorili Vladu koja ima
manyji broj ¢lanova, te je time operativnija
i moze brze raditi.

HRVATSKI SABOR

IZJASNJAVANJE O
AMANDMANIMA

Izjasnjavanje o amandmanima pocelo

je istupom Zeljka Peceka (HSS) koji
je upozorio na povredu Poslovnika jer
se u predlozenom zakonskom tekstu ne
navodi to¢na visina sredstva koja ¢e biti
potrebna za provodenje ovog zakona, no
predsjednik Sabora nije uvazio njegovu
primjedbu.

Amandmani Odbora za Ustav, Poslo-

vnik i politi¢ki sustav te Odbora za
zakonodavstvo na clanak 1. Prijedloga
zakona Vlada je prihvatila, ali u dru-
gacijoj formulaciji kako bi se numeri-
¢ki slagao s ostatkom zakonskog teksta.
Prihvaéeni su i amandmani istih odbora
i na clanak 2. ali u drugacijem nomote-
hnickom oblicju.

Vlada je uz implementiranje vlastitog

amandmana odbila amandman Odbora za
zakonodavstvo koji se odnosi na ¢lanak
3. smatraju¢i kako je Vladin prijedlog
nomotehnicki ispravan.

Time je zakljuéena rasprava o

amandmanima i sa 120 glasova ”za” i
6 ”protiv” donesen je Zakon o izmje-
nama i dopunama Zakona o obveza-
ma i pravima drZavnih duZnosnika u
tekstu kako ga je predloZio predlaga-
telj zajedno s prihvaéenim amandma-
nima.

H. S.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PLACAMA SUDACA I DRUGIH

PRAVOSUDNIH DUZNOSNIKA

Sucima i drzavnim
odvjetnicima dodatak na
pravosudni staz

Uz odredene amandmanske Kkore-
kcije zastupnici Hrvatskog sabora uz
odredene amandmanske korekcije
usvojili su po hitnom postupku Zakon
o plaéama sudaca i drugih pravosu-
dnih duZnosnika (predlagatelj - Vlada

RH). Na temelju ovog zakona sudac,
odnosno drzZavni odvjetnik ostvaruje
pravo na uvecanje plaée od 0,5 posto
ali samo za staZ ostvaren u obnasanju
sudacke odnosno drZavnoodvjetnic¢ke
duZnosti, a ne za ukupan staz.
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O PRIJEDLOGU

Umjesto prikaza zakonskog prijedloga

osvréemo se na uvodno izlaganje mini-
strice pravosuda, Vesna Skare-Ozbolt.
Obrazlazu¢i razloge zbog kojih se Vlada



PLACE SUDACA

odlucila na podnoSenje zakonskog pri-
jedloga ministrica je podsjetila na poce-
tak 1999. godine kada je Hrvatski sabor
donio Zakon o pla¢ama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika kojim je (¢lanak
6.) bilo utvrdeno da se placa sudaca i dru-
gih pravosudnih duZznosnika uveéa za 0,5
posto za svaku navr§enu godinu staza, a
najvise za 20 posto. Iste je godine utvr-
deno da se ta odredba neée primjenjiva-
ti, ali je ona i narednih godina stavljena
van primjene i kao takva vazila sve do
danasnjih dana. ObrazloZenje da se ne
isplacuje 0,5 posto na placu sudaca za
svaku navrSenu godinu staza nalazilo se
u ¢injenici da se u drzavnom proracunu

Amandmanskim  korekcijama
Vlada je ucinila ogroman napor
u osiguravanju sredstava kojima
bi se sucima i driavnim odvjetni-
cima isplatio dodatak na pravosu-
dni staz, a ne na cjelokupni staz.

za to nisu mogla osigurati dostatna sred-
stva. Resorno je ministarstvo svake godine
na temelju pokazatelja o broju sudaca izra-
¢unavalo koliko je za to potrebno osigura-
ti sredstava i o tome je izvjestavalo Mini-
starstvo financija. Rezultat svih poduzetih
napora bio je prolongiranje odredbe ¢lan-
ka 6. uvijek za iducu godinu. Sredinom
prosinca 2002. godine Hrvatski je sabor
obvezao Vladu da najkasnije do 30. tra-
vnja 2003. godine osigura primjenu ¢lan-
ka 6. Zakona o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika koji se odnosi na
prava sudaca na dodatak za staz. Na teme-
lju podataka o broju sudaca na dan 31.
prosinca 2003., i prosje¢nom staZu sudaca
i pravosudnih duznosnika u svakom sudu i
drzavnom odvjetnistvu u 2003, godini bilo
je nuzno osigurati otprilike 60 milijuna
kuna. Velike i opravdane prigovora upu-
¢ivali su posebno suci sa izuzetno dugim
sudackim staZom ali i oni pred mirovinom
zbog toga $to su prakticki u placama bili
izjednaceni sa sucima koji su bili na poce-
tku sudacke odnosno pravosudne karijere.
Ipak, imajuci u vidu potrebu da se ispravi
takva nepravda, a vode¢i racuna o nedo-
statnim sredstvima u proracunu, Vlada
je na dan rasprave o ovoj temi podnije-
la dva amandmana na Konacni prijedlog
zakona. Prvim je predlozila da se sucima
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i drugim pravosudnim duZnosnicima tije-
kom 2004. godine ne isplacuje naknada
utvrdena ¢lankom 5. Zakona (dodatak
na plaéu koju ima duznosnik rasporeden
za zamjenika predsjednika suda, odno-
sno zamjenika Celnika drugog pravosu-
dnog tijela ili sudac koji obavlja poslove
predsjednika odjela, odnosno voditelja
odjela), te naknada utvrdena ¢lankom 7.
(pravo na povecanje place sucu, odno-
sno pravosudnom duznosniku upuéenom
na rad u drugi sud). Medutim, ispladiva-
la bi im se naknada utvrdena ¢lankom 6.
Zakona, tj. placa bi se uvecavala za 0,5
posto za svaku godinu staza, a najvise 20
posto. Drugim se amandmanom predlaze
izmijeniti ¢lanak 6. tako da sudac, odno-
sno drzavni odvjetnik ostvaruje pravo na
uvecanje place od 0,5 posto samo za staz
ostvaren u obnasanju sudacke, odnosno
pravosudne duznosti, a ne za ukupan radni
staz. Na taj je nacin, kaze, Vlada ucinila
ogroman napor u osiguravanju sredstva
kojima bi se sucima i drzavnim odvjetni-
cima isplatio dodatak na pravosudni staz,
a ne na cjelokupni staz. U odnosu na ono
$to smo imali proteklih godina to je bitan
iskorak na bolje, zakljucila je ministrica
Skare-Ozbolt.

RADNA TIJELA

Vecina ¢lanova Odbora za pravosude
istaknula je misljenje da Vlada u postu-
pku izrade Prijedloga drzavnog prora-
Cuna za 2004. treba osigurati sredstva
u skladu s ¢lankom 5.,6. 1 7. Zakona o
placama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika.

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donosenje Zakona, ne protiveéi se pri-
mjeni hitnog postupka niti prijedlogu da
Zakon stupi na snagu danom objave u
”Narodnim novinama”.

I Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ti¢ki sustav podrzao je prijedlog predla-
gatelja da se Zakon donese po hitnom
postupku. S obzirom da Odlukom o pri-
vremenom financiranju poslova, funkcija
1 programa drzavnih tijela i drugih kori-
snika drzavnog proracuna u I tromjesecju
2004. godine nisu osigurana sredstva za
isplatu 0,5 posto sredstava sucima i dru-
gim pravosudnim duznosnicima za svaku
navrsenu godinu staza, Odbor je prihvatio
rjesenje iz Prijedloga zakona. Clan Odbo-
ra, zastupnik Mato Arlovié izrazio je sta-
jaliste da bi s ustavnopravnog aspekta svi
zaposlenici, pa tako i suci i pravosudni
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duznosnici, trebali ostvarivati jednako
pravo na naknadu na temelju navrSe-
nih godina staza. Svi ¢lanovi Odbora
su zakljucili da je potrebno da Vlada
u postupku izrade Prijedloga drzavnog
proracuna za ovu godinu, sagledavajuéi
mogucénosti, obveze i potrebe svih kori-
snika proracuna, pokusa iznaci i sredstva
kojima bi se osigurala isplata 0,5 posto
za svaku navrSenu godinu staza sucima i
drugim pravosudnim duznosnicima.

AMANDMANI

Amandmanom na ¢lanak 1. Odbor za
zakonodavstvo nomotehnicki ureduje
izricaj.

Vecina ¢lanova Odbora za pravosude
misljenja je da Vlada u postupku izrade
Prijedloga drzavnog prorauna za ovu
godinu treba osigurati sredstva u skladu
s ¢lancima 5., 6. 1 7. Zakona o platama
sudaca i drugih pravosudnih duznosnika.
S tim u vezi je amandmanski prijedlog
Odbora da se spomenute odredbe primje-
njuju od 1. travnja 2004. godine.

Amandman je podnio i Klub zastupnika
SDP-a. U razlozima zbog kojih se donosi
ovaj Zakon navedeno je da odgovarajuca
sredstva nisu predvidena u Odluci o pri-
vremenom financiranju poslova, funkcija
1 programa drzavnih tijela i drugih kori-
snika Drzavnog proracuna u I. tromjesecju
2004. godine. Istekom tromjesecja prestaje
vazenje spomenute Odluke, a donijet ¢e
se 1 Drzavni proracun pa nema nikakve
zapreke da se drzavnim proracunom ne
predvide sredstva za provedbu odredbi
Zakona o dodacima na plaéu pravosudnim
duznosnicima. Takoder se istiCe kako su
u proteklom razdoblju u pravosude (kapi-
talne investicije, povecanje broja sudaca i
osoblja, opreme) ulozena znatna sredstva,
te da je uvodenje pravosudnih duznosnika
u redoviti rezim placa u kojem se vrednuje
minuli radni staz, odnosno posebne duzno-
sti koje obavljaju, logi¢an nastavak reforme
pravosuda. Zbog toga, redoviti rezim placa
za pravosudne djelatnike treba uvesti Sto
prije, zakljuuju u Klubu zastupnika SDP-
a i predlazu da se odredbe ¢lanaka 5., 6. 1
7. ovoga Zakona primjenjuju od 1. travnja
2004. Istovjetan je zahtjev imao i zastupni-
ka dr. sc. Ivo Josipovi¢ (neovisni).

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja Vladine
predstavnice, u ime Kluba zastupnika
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IDS-a govorio je Damir Kajin. Klub
drzi da nije bilo nikakvog razloga da se
ovaj zakon usvaja po hitnom postupku. I
u sluéaju povecanja placée sucima Kajin
sumnja da ¢e nase sudstvo biti azurni-
je, dapace drzi da ¢e biti jednako tromo
kao i1 dosad. U Hrvatskoj ima oko 1900
sudaca - dvostruko vise s obzirom na broj
stanovnika nego §to ima Austrija ili Nje-
macka, a tri puta viSe nego Sto ima Engle-
ska i SAD-e. ”’S druge strane povjerenje
u tu profesiju U Hrvatskoj minimalno je,
jer ako u nekoj zemlji nekom mogu biti
otegotne okolnosti to Sto su mu preci
dosli na neki prostor Hrvatske prije 500
godina tada problem hrvatskog pravosu-
da nije u 0,5 posto po godini staZza nego
je on daleko dublji 1 ozbiljniji”, kaze
Kajin. Nesporno je, medutim, da Sabor
nema pravo uskratiti sucima, odnosno
pravosudnim djelatnicima 0,5 posto po
godini staza kojeg imaju svi ostali kori-
snici drzavnog proracuna, osim duzno-
snika Republike Hrvatske koji bi isto
tako trebali imati to pravo. Culo se da je
za realizaciju tog prava potrebno osigu-
rati oko 60 milijuna kuna, a nakon §to se
izuzmu doprinosi po osnovi placa drza-
vnom prorac¢unu i lokalnim prora¢unima
moglo bi se vratiti oko 20 milijuna kuna.
Za zastupnika je vec¢i problem od osigu-
ravanja sredstava izjava premijera od 7.
sije¢nja da se place drzavnih i pravosu-
dnih duznosnika niti ove godine nece
povecati za 0,5 posto za svaku navrSenu
godinu staza kao $to se nisu uvecavale ni
prethodnih godina, a aktualna Vlada ¢e
dobre odluke nastaviti provoditi. Izjava
sama po sebi ne bi bila sporna da Hrvat-
ski sabor jo$ 13. prosinca 2002. godine
nije usvojio zakljucak kojim je obvezao
Vladu da najkasnije do 30. travnja 2003.
osigura primjenu ¢lanka 6. ovoga zakona
1 samim time pravosudnim djelatnicima
osigura dodatak na staz. Klub zastupni-
ka HDZ-a bio je pritom najagilniji da se
ta inicijativa preto¢i u zakonski akt, pa
stoga, kaze, ¢udi zaokret od izgovorenog
ka neucinjenom.

Reagirala je ministrica pravosuda,
Vesna Skare-Ozbolt konstatacijom kako
zastupnik Kajin ocito nije dovoljno kon-
centrirano slusa njezino izlaganje niti je
pogledao Vladine amandmane. A da je
to ucinio vidio bi da je aktualna Vlada
korigirala prethodnu Vladu i odludila
isplatiti 0,5 posto pravosudnim duznosni-
cima za svaku godinu sudackog, odno-
sno drzavnoodvjetnickog staza. ”Tih 0,5

posto pravosudni djelatnici nece dobiti
ove godine”, uzvratio je Kajin, i ujedno
izrazio sumnju da ¢e im to biti isplace-
na i 2005. O Vladinim amandmanima je
mislio govoriti, ali napominje da su na
klupe zastupnika dosli par minuta prije
njegova istupa. “Toliko o ozbiljnosti onih
iz Vlade koji u saborsku proceduru $alju
svoje amandmane”, zakljuCio je ovaj
IDS-ovac.

I u sluéaju povecanja place suci-
ma izraZena je sumnja da ée naSe
sudstvo biti aZurnije.

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
HSS, i Zdenko Haramija je upozorio
na netom pristigle Vladine amandmane,
a svoju je raspravu pripremio na temelju
predlozenog zakona pa ¢e tako i govoriti.
U razlozima predlaganja zakona navodi
se da je njegovo donosenje povezano sa
novom proracunskom godinom, odno-
sno donosenjem drzavnog proracuna za
2004. te premda se to izrijekom ne navo-
di, kaze Haramija, ocito je da Vlada u
ovogodisnjem drzavnom proracunu ne
predvida osiguranje sredstava za prove-
dbu odredbe ¢lanka 6. Za tu bi svrhu tre-
balo osigurati 30 milijuna kuna godisSnje
Sto je mala stavka u proracunu. Uzme li
se u obzir Vladin prijedlog o smanjenju
PDV-a,(ako bude usvojen drzavni bi pro-
racun ostati bez tri milijarde kune) tada
je ocito da se ovdje radi o demagoskim, a
ne financijskim, gospodarskim ili nekim
drugim motivima, uvjeren je Haramija.

Ustav garantira neovisnost sudstva,
a da bi ono uistinu takvo bilo potrebno
je da bude dobro plac¢eno. Dobra placa
je jedan od preduvjeta dobrog i kvalite-
tnog sudstva jer gospodarska sigurnost i
neovisnost sudaca prvenstveno pridono-
si uéinkovitijem i kvalitetnijem njiho-
vom radu, a potom i sprjecavanju odli-
jeva kvalitetnog sudackog kadra u druga
pravnicka zanimanja (odvjetnike, javne
biljeznike). Hrvatska je prihvatila neko-
liko principa i preporuka UN-a i Vijeca
Europe, glede neovisnosti sudstva, oso-
bne sigurnosti sudaca i njihovog odgo-
varajueg nagradivanja te osiguranja
sudackog statusa, a sve u cilju stvaranja
okvira za §to ucinkovitiji njihov rad. A
prema Europskoj povelji o zakonima za
suce iz Strasbourgha iz 1998. trazi se da
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suci dobiju pravo na fiksnu placu kako bi
ih se zastitilo od pritisaka kod donoSenja
odluka. Hrvatska je preuzela medunaro-
dne obveze i mora ih se pridrzavati, a pre-
dloZzenom dopunom u Zakonu o kojem se
vodi ova rasprava suci se dovode u losiji
polozaj koji mijenja njihov status buduéi
placa bez priznavanje dodatka na minuli
rad ima kao direktnu posljedicu smanje-
nje mirovinske osnovice, a time i miro-
vine. Stoga Klub neée podrzati zakonski
prijedlog budu¢i da razlozi za njegovo
predlaganje i donoSenje nemaju finan-
cijskog opravdanja niti u gospodarskoj
situaciji u RH, ali ¢e podrzati amandman
Odbora za pravosude.

Ustav sudstvu garantira neovi-
snost, a da bi ono uistinu takvo
i bilo potrebno je da bude dobro
placeno.

U ime Klub zastupnika SDP-a govo-
rila je Ingrid Anticevié-Marinovic.
Vladinim amandmanom ne samo da se
oduzima pravo sudaca i pravosudnih
duznosnika na dodatak na placu na godi-
ne staza, vec¢ se predlaze izmjena Clanka
6. koji govori o minulom radu sudaca te
se predlaze dodatak na sudacki staz ali
je pitanje hoce li se i kada to ostvariti,
rekla je zastupnica Anti¢evi¢-Marinovic.
Takoder mu se oduzima pravo na doda-
tak u slucaju u slucaju kada osim sudacke
duznosti obavlja i upravne stvari u sudu,
rekla je SDP-ova zastupnica. To se, kaze,
moze smatrati udarom na pravosude. U
nastavku osvrnula se na amandmanski
prijedlog Kluba zastupnika SDP-a nagla-
Savajuci da su se ve¢ stekli uvjeti i okol-
nosti pa vise nema razloga suspendirati
isplatu dodatka na godine staza, a pogo-
tovo sudackog staza. Ako aktualna Vlada
misli ozbiljno tada bi trebala prihvatiti
amandman ovoga Kluba. Zastupnica je
takoder primijetila da treba nastaviti sa
materijalnim ulaganjem u pravosude te
podsjeca da je u vrijeme bivse Vlade pro-
racun pravosuda povecan tako kakav nije
bio zadnjih 12 godina.

Ispravlja se nepravda

Darko Santi¢ je rekao da Klub zastu-
pnika HNS-PGS-a neée podrzati pre-



PLACE SUDACA

dlozenu dopunu Zakona jer ne predsta-
vlja logi¢na posljedicu onoga Sto se zeli
posti¢i kroz izmjene i dopune Zakona
o sudovima. Kroz raspravu o potonjem
Zakonu ocijenjeno je da treba poostriti
odgovornost pravosudnih duznosnika,
a sada se dopunom Zakona o pla¢ama
sudaca i drugih pravosudnih duznosni-
ka upravo duznosnicima koji su najvise
odgovorni za funkcioniranje sudova, i
koji bi trebali na neki nacin poducavati
mlade kolege (Clanak 5.) ukida, odno-
sno prolongira primjena isplate dodataka
na placu. Pritom nema podataka o tome
kolika bi bila usteda. Jos$ je veca nelogi-
¢nost prijedlog da se tijekom ove godine
ne primjenjuje odredba koja se odnosi na
pravo na uvecanu placu (do 50 posto)
sucima, odnosno drzavnom odvjetniku i
njihovim zamjenicima upuéenom na rad
u drugi sud. Samo ¢e mali broj ljudi bez
tog povecanja place pozeljeti da prihva-
ti odlazak na rad u drugi sud, uvjeren je
Santi¢.

Klub zastupnika HSLS-a i DC-a nije
bio sklon podrZati predloZeni zakon u
prvobitnoj formi, ali drzi da je aman-
dmanskim prijedlozima ispravljeno
pogresno vrednovanje rada pravosu-
dnih duZnosnika, rekao je dr. sc. Ivan
Cehok (HSLS). Tako se ipak ispravlja
nepravda S§to nije uspjela niti bivSoj
vlasti. Bilo bi dobro, kaze, da se zastu-
pnici izbore za to da se 1. lipnja ove
godine ili najkasnije do kraja ove godi-
ne adekvatno vrednuju postojece odre-
dbe clanka 5. i 7. Zakona. To bi prido-
nijelo boljoj kompetentnosti pravosuda.
Takoder valja stvoriti sustav nagradiva-
nja tzv. dobnog sudjelovanja u radu u
drzavnoj sluzbi. Zakljucujuci raspravu
Cehok je upozorio sveprisutnu veliku
disproporciju u materijalnim primanji-
ma i pravima sudaca s jedne strane i
odvjetnika s druge strane.

U ime Kluba zastupnika HSP-a Pero
Kovacevié je opetovano ukazao na neo-
zbiljnost u donosenju zakona po hitnom
postupku. Vlada je, naime, 15. sijecnja
dostavila ovaj zakonski prijedlog sa
samo dva ¢lanka, da bi desetak minuta
prije pocetka ove rasprave Saboru upu-
tila i svoje amandmane koji u biti sve
to mijenjaju. To govorio o neozbiljnosti
1 dosta nepripremljenosti s kojom se uslo
u cijelu ovu pri¢u. Zastupnik pozdra-
vlja koliko-toliko materijalno poboljsa-
nja polozaja sudaca, ali upozorava da je
minuli rad sustav vrijednosti iz bivSeg
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komunistickog sustava te da su ga druge
zemlje napustile.

U pojedina¢noj raspravi prva je rije¢
dobila Dragica Zgrebec (SDP). Prihva-
tljiv joj je amandman o isplati dodatka na
radi staz od 1. travnja 2004. godine. Upo-
zorila je na amandman Vlade po kojem
se tijekom ove godine nece primjenjiva-
ti odredbe ¢lanka 5. 1 7. Nije prihvatlji-
vo odustati od toga da suci koji su prije
toga dio radnog staza proveli na nekim
drugim poslovima nikada vise ne dobiju
pravo na isplatu 0,5 posto na godine staza
koje su proveli izvan suda. Bilo bi dobro
da Vlada odustane od tog amandmana
i prihvati zahtjeve da sa spomenutom
isplatom krene 1. travnja 2004.

Poput svoje stranacke kolegice (Anti-
gevic-Marinovi¢) i Zeljka Antunovié
(SDP) izrazila je Sokiranost amandma-
nom Vlade dodajuéi:”ono §to je bilo pri-
vremeno u mandatu bivse Vlade i Sabora
sada postaje djelomic¢no, ali u znacajnoj
mjeri trajno”. Drzi da svaki zaposlenik
ima pravo na minuli rad. U prethodnom
razdoblju to je bilo uskra¢eno drzavnim
duZnosnicima (smanjene su im plaée i
privremeno uskraceno pravo na minuli
rad). Kod sudaca situacija je bila pone-
Sto drugacija. Sucima i drzavnim duzno-
snicima pla¢e su definirane posebnim
zakonom i u znacajno su veée od place
nekih isto tako vaznih i vrijednih profe-
sija. Zbog fiskalnih razloga privremeno
im je obustavljeno pravo na minuli rad.
I dok se privremeno obustavljene tog
prava moze razumjeti, njegovo trajno
oduzimanje ne smije se i ne moze dozvo-
liti. Shvacajuéi problem izazvan privre-
menim obustavljanjem tog prava bivsa je
ministrica pravosuda zatrazila da se kroz
proracun za 2004. osiguraju ti iznosi za
suce. Sagledavajuc¢i u punom svjetlu tu
mjeru od aktualne Vlade zastupnica trazi
da povude predlozeni amandman te se
potrudi da u proracunu za 2004. osigura
sredstva za minuli rad sudaca i drzavnih
odvjetnika.

Nakon dr. sc. Ive Josipoviéa
(nezavisni) koji je ustrajao na svom
amandmanskom prijedlogu, DraZen
Bosnjakovi¢ (HDZ) je rekao kako
shvaca da je ovaj Zakon privremen
kao i Vladini amandmani te da je ovo
samo pocetak cjelovitog rjeSavanja
pitanja prava sudaca iz ¢lanka 5., 6. 1
7. Zakona. Predlozeni je zakon dobar
pocetak cjelovitog rjeSavanja ovog
pitanja i zastupnik ¢e mu dati podrsku,
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a tijekom slijedece Cetiri godine zala-
gati se da se u cijelosti ispoStuju spo-
menuta prva sudaca..

U zavr$noj rije¢i ministrica pravo-
suda, Vesna Skare-Ozbolt ispricala se
zastupnicima §to je Vladin amandman
dosao 15 minuta prije pocetka ove
rasprave. Misli ipak da nije toliko vazna
¢injenica vremena dolaska amandmana
na klupe zastupnika koliko je vazno da
je Vlada pronasla novac za isplatu 0,5
posto za svaku navrSenu godinu suda-
C¢kog staza, odnosno drzavnoodvjetni-
Ckog staza. Podvukla je kako je predlo-
Zeno samo privremena, a ne trajna odlu-
ka te da danom stupanja na snagu ovoga
Zakona pocinje isplaéivanje dodatka na
tzv. pravosudni staz. Vlada nije zado-
voljna niti ovakvim rjesenjem, ali je to
napredak i bitno olakSanje u radu pravo-
sudnih duznosnika.

Ispravljaju¢i neto¢an navod Dragica
Zgrebec (SDP) je rekla kako nije to¢no
da je ovo privremena mjera barem kada
je rije¢ o drugom Vladinom amandmanu.
On se ne primjenjuje za 2004. nego trajno
do eventualne neke promijene ovog zako-
na, zakljucila je Zgrebec.

I1ZJASNJAVANJE

U ime Vlade o amandmanima se
ocitovala drzavna tajnica Ministarstva
pravosuda, SnjeZana Bagi¢. Ustvrdila
je kako su Vladini amandmani postali
sastavni dio ovoga Zakona, a samim
tim ne prihva¢a amandman Odbora za
pravosude, Kluba zastupnika SDP-a i
zastupnika Ive Josipovi¢a. Razlog - u
ovom trenutku Vlada nema vise sred-
stava za isplatu svih naknada koje su
propisane zakonom i samo djelomi¢no
moze osigurati njihovo ispunjavanje.
Gospoda Bagi¢ je prihvatila aman-
dman Odbora za zakonodavstvo ali je
rekla kako ¢e najvjerojatnije dozivjeti
promjene. O amandmanu Kluba zastu-
pnika SDP-a glasovala se nakon Sto je
na tome insistirala predstavnica Kluba
Milanka Opaci¢, ali amandman nije
dobio potrebu vecinu. Uz konstataciju
kako misli da su ostali amandmani time
konzumirani nije se glasovalo o ostalim
amandmanima.

Sa 78 glasova “za”, 22 “protiv” i
27 ”suzdrzanih” zastupnici su usvoji-
li ovaj Zakon zajedno s prihva¢enim
amandmanima.

v

J.S.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

SUDOVIMA

Smanjiti broj zaostalih sudskih

predmeta

Zastupnici Hrvatskog sabora jedno-
glasno su donijeli Zakon o sudovima
u tekstu kako ga je predloZio predla-
gatelj, Vlada Republike Hrvatske.
Prihvacen je i dio podnesenih aman-
dmana, koje su podnijeli Odbor za
zakonodavstvo, Klub zastupnika HSS-
a i zastupnik dr. sc. Ivo Josipovi¢ a
kojima se preciziraju pojedini dijelovi
zakonskog teksta. Govoreci u ime pre-
dlagatelja, ministrica pravosuda Vesna
Skare-Ozbolt istaknula je da velik broj
nerijeSenih predmeta, kao i dugotrajna
procedura, predstavljaju ne samo pro-
blem pravosuda, veé i drustva u cjeli-
ni. Poveéavajuéi njegovu ucinkovitost,
Zelimo vratiti povjerenje gradana u
nas$ pravosudni sustav.

O PRIJEDLOGU

Ovaj zakonski prijedlog uputila je
Vlada Republike Hrvatske koristeci se
hitnim postupkom. U uvodnom dijelu
prijedloga koji se bavi ocjenom stanja,
navedeno je da je vazec¢i Zakon o sudo-
vima donesen 3. prosinca 1993. godine,
te da je u meduvremenu mijenjan i dopu-
njavan Cetiri puta.

Predlozenim zakonskim tekstom zeli
se ukloniti nejasno izrazavanje o dru-
gom mjesnom nadleznom sudu, kojem
se povjerava dio predmeta preoptereée-
nog suda, te uskladiti stvarnu nadleznost:
op¢inskih, zupanijskih, trgovackih, te
Visokog trgovackog suda Republike
Hrvatske 1 Vrhovnog suda Republike
Hrvatske sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o parni¢nom postu-
pku. Osim toga, potrebno je omogucdi-
ti da se sudac, uz svoj pristanak moze
povremeno rasporediti na rad i u visi
sud. Refenim zakonskim prijedlogom
izmjena i dopuna, uvodi se donosenje
Kodeksa sudacke etike, te se preciznije
odreduje unutarnje ustrojstvo Vrhovnog

suda Republike Hrvatske i ujednacavanje
sudske prakse.

Uz detaljniju razradu ispunjavanja
sudackih obveza i ocjena rada, omoguca-
va se da se za viSe savjetnike u Vrhovnom
sudu Republike Hrvatske imenuju osobe
koje su zaista potpuno struc¢no kvalifici-
rane za obavljanje poslova tog radnog
mjesta. Odredbe Zakona o sudovima, o
odgovornosti sluzbenika i namjestenika
za povrede sluzbene duznosti, koje su na
snazi od 22. sijenja 1994. godine ( ¢lan-
ci 80. 1 81.) treba uskladiti sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
(”Narodne novine”, br. 27/01.)

Konaéno, potrebno je da se dade
mogucnost da i Zupanije, gradovi i opéi-
ne mogu sudjelovati u izgradnji kapital-
nih objekata, kao i u nabavi opreme za
sudove, a sukladno planovima Ministar-
stva pravosuda. Uz obrazlozenje o potre-
bi hitnog postupka, predlagatelj je dodao
da za provedbu ovog Zakona ne treba
osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

RADNA TIJELA

O predlozenom tekstu o€itovala su se
i nadlezna radna tijela. Odbor za zako-
nodavstvo podupro je donoSenje ovoga
Zakona ne protiveéi se prijedlogu pre-
dlagatelja da se primijeni hitni postupak.
Na tekst Konacnog prijedloga Odbor je
podnio osam amandmana nomotehnicke
naravi koji ¢e biti citirani 1 obrazlozeni
prilikom ocitovanja predstavnika pre-
dlagatelja o podnijetim amandmanima.
Odbor za pravosude raspravio je pre-
dlozeni zakonski tekst na temelju svoje
nadleznosti kao mati¢no radno tijelo.
Predstavnik predlagatelja uvodno je
izvijestio €lanove Odbora o znacajka-
ma izmjena i dopuna, kao i o razlozi-
ma hitnosti postupka. U kracoj raspra-
vi, podrzana su rjeSenja jer je nuznim
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ocijenjeno da se intervenira u postojece
zakonske odredbe, kako bi se otkloni-
li zaostaci u pravosudu i ravnomjerno
rasporedili predmeti izmedu preopterece-
nih i manje optere¢enih sudova. Nacelna
primjedba, iznijeta kao vecinsko mislje-
nje, odnosila se na ocjenu predlagatelja
da za provedbu ovog zakona ne treba
osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

Nakon provedene rasprave, Odbor
za pravosude jednoglasno je predlozio
Hrvatskom saboru donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sudo-
vima.

AMANDMANI

Temeljem Poslovnickih odredbi aman-
dmane na predlozeni zakonski tekst
podnijeli su uz Odbor za zakonodavstvo
i Klub zastupnika HSS-a, te zastupnik
dr.sc. Ivo Josipovié¢ (neovisni). I ovi ¢e
amandmani zajednicki biti predstavljeni
uoci glasovanja i uz ocitovanje predsta-
vnika predlagatelja Zakona.

RASPRAVA

Uvodna obrazloZzenja o predlozenom
zakonskom tekstu podnijela je ministrica
pravosuda Vesna Skare - OZbolt. Ona je
naglasila da ¢e poboljSanje stanja u pra-
vosudu biti stalna preokupacija Vlade, a
time i Parlamenta. Veliki broj nerijese-
nih predmeta, kao i dugotrajna procedura
predstavljaju ne samo problem pravosuda
veé 1 drustva u cjelini. Kroz poboljsanje
stanja i poveéanje ucinkovitosti, zelimo
vratiti povjerenje gradana u na§ pravo-
sudni sustav. Tako se rezultati ne mogu
posti¢i preko noéi, vazno je da se potre-
bne mjere poduzmu odmah, a postoje i
nacini da se brzo smanji broj zaostalih
predmeta. Upravo se ovim mjerama bavi
predlozeni zakonski tekst, jer se time



SUDOVI

otvara moguénost da se predmeti iz preo-
pterecenog suda dodijele drugom, manje
optere¢enom sudu.

Rasterecenje pojedinih sudova i provo-
denje sudackog kodeksa

Ovakva je moguénost doduse bila
moguca 1 prema vazetem Zakonu o
sudovima, ali se ona nije provodila.
Osim toga, sudskim se savjetnicima daje
ovlast provodenja postupka i priprema-
nje nacrta odluka u odredenim sudskim
postupcima. Ta bi ovlast bila dana i u
ovr$nim i ostavinskim, zemljisno - knji-
znim izvanparnickim postupcima, izuzev
postupaka oduzimanja poslovne sposo-
bnosti i razvrgnuée suvlasnicke zajednice
uredenja meda. Osim toga, predlozenim
se tekstom utvrduje obveza donoSenja
kodeksa sudacke etike, te se mijenja
unutarnja organizacija Vrhovnog suda
Republike Hrvatske kao najviseg suda u
zemlji. Kako bi se §to brze uklonili nave-
deni zaostaci predlozeno je donoSenje
zakona po hitnom postupku, zakljucila je
ministrica Vesna Skare - Ozbolt.

Govorili su zatim i predstavnici strana-
ka, a prva je u ime Kluba zastupnika SDP-
a rije¢ dobila zastupnica Ingrid Antice-
vi¢-Marinovié. Poduprla je donosSenje
ovog zakona ocjenjujuc¢i da on ujedno
predstavlja dobar primjer kako bi vlade
trebale postupati kada dode do izmjene
vlasti. U svakom slucaju kontinuitet oko
zajednickih vrijednosti treba podupirati.
Ova izmjena i dopuna Zakona, u izravnoj
je svezi sa znacajnom novelom Zakona o
parni¢nom postupku, koji je donesen za
vrijeme bivSe vlasti. Smatra ujedno da
znacajnu novinu u predlozenom tekstu
predstavlja i ¢injenica da se sucu omogu-
¢ava, da uz pristanak moze biti upucéen na
rad i u drugi sud kao savjetnik. Osvrnula se
zatim i na sustav ocjenjivanja sudaca, uka-
zujudi da treba voditi racuna o uspjesno-
sti, ali da je stalno ocjenjivanje njihovog
rada stvaralo nepovjerenje unutar sudbene
vlasti. Zastupnica Ingrid Anticevi¢ - Mari-
novi¢ upozorila je zatim da treba voditi
racuna kako sve dobre stvari kostaju, pa je
ipak potrebno odvojiti dodatna sredstva za
njegovu potpunu provedbu. Ova su sred-
stva prije svega potrebna u slucaju prela-
ska sudaca na drugi sud, pogotovo ako je
udaljen od njegovog prebivalista. Prema
tome, potrebno je osigurati dodatna sred-
stva ili se ne treba upustati u promjene pa
zatim ponovno okrivljavati pravosude. S
druge strane sudbena vlast treba pronaci
svoju unutarnju snagu i iz vlastitih redova

47

odstraniti one pojedince koji kaljaju jedno
uzviSeno zvanje, zakljucila je zastupnica
Anticevi¢ - Marinovic.

Reforma i bolje funkcioniranje
pravosuda

U ime Kluba zastupnika HNS-a, PGS-a
govorio je zastupnik Darkoe Santi¢ uvo-
dno potvrdivsi podrsku predlozenom tek-
stu u trenutku glasovanja. Smatra poziti-
vnim $to su nadlezno ministarstvo, pa time
i nova Vlada odmah na pocetku dali podr-
$ku reformi pravosuda. Ovim se ujedno
pocelo s unoSenjem onih novina koje ¢e
poboljsati rad i funkcioniranje pravosuda
koje je stavljeno na vrh prioriteta. Smatra
da su reformski zahvati u ovom tekstu tre-
bali biti 1 agresivniji, podsjecajuéi ujedno
da je HNS svojedobno predocila javnosti
svoj projekt reforme pravosuda. Govoreci
o predlozenim novinama, napomenuo je da
bi se delegacija mjesne nadleznosti trebala
i inace shvacati kao objektivna nuznost bez
koje nema brzeg funkcioniranja pravosuda.
Upozorio je da bi se ipak trebala razmotri-
ti i solucija kojom bi stranke trebale preli-
minarno podmirivati svoje troSkove, a po
okoncanju ih preuzima ona stranka koja je
izgubila spor. Ovakvo bi stajaliSte moglo
biti podvrgnuto i preispitivanju oko dvoj-
bene ustavnosti, ali mi u Klubu ipak osta-
jemo kod ovakve formulacije. Buduéi da
su u tom smislu ve¢ upuceni amandmani,
mi ih ne¢emo ponavljati, dodao je zastu-
pnik Santek. Pozdravio je ujedno uvode-
nje kodeksa sudske vlasti, upozoravajuci
da ovaj zakonski prijedlog trebaju upo-
tpuniti i ostali komplementarni zakonski
propisi, poput Zakona o izvanparni¢kom
postupku. Time bi se bitno rasteretio rad
sudova, a efikasnosti bi pridonijele i mjere
kojima bi se ograni¢ilo obijesno, odno-
sno $pekulativno parni¢enje. Ovakvim su
postupcima osobito skloni voditelji osigu-
ravajucih drustava, zakljucio je zastupnik
Santek podrzavajuéi ujedno i prijedlog da
bi mozda trebalo kvantificirati poskuplje-
nje troskova u slucaju provodenja predlo-
zenog zakonskog teksta.

Razdvojiti sudske i upravne
poslove

U ime Kluba zastupnika DC-a, HSLS-
a govorio je zastupnik Mate Brletic. I on
¢e kaze poduprijeti ovaj zakonski prije-
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dlog, ocjenjujuéi ga konkretnim poma-
kom prema smanjivanju nagomilanog
broja nerijesenih sudskih predmeta. Upo-
zorio je da slika o nasem pravosudu nije
nimalo optimisti¢na, a duljina trajanja
sudskih postupaka smatra se jednim od
temeljnih simptoma krize u ovoj djela-
tnosti. Problemi oko osiguranja sudenja u
razumnom roku, dosli su ¢ak i do instan-
ci Europskog suda za ljudska prava, a
procjene trenutno nerijeSenih predmeta
krecu se na oko 1,5 milijuna. Upozorio je
zatim da suci obavljaju i poslove koji pri-
padaju upravi ili javnim biljeznicima, a
slaba je i stalna stru¢na izobrazba pravo-
sudnih duznosnika i sluzbenika, te nedo-
statak osnovne i informaticke opreme,
strucne literature, financijskih sredstava
i radnog prostora.

Probleme je uocio i u Cinjenici Sto je
neracionalno organizirana mreza pravosu-
dnih tijela i prevelikog broja malih drza-
vnih odvjetnistava. Dobro je §to se ovim
prijedlogom zakona utvrduju ovlasti sud-
skog savjetnika, a kod ocjenjivanja suda-
ca trebalo bi osnovati inspekcijsku sluzbu
u sklopu Drzavnog sudbenog vijeca kao
dodatni mehanizam za potporu nadleznim
i stegovnim odgovornostima predsjednika
sudova. Takva inspekcijska sluzba bila bi
integrirana uz pomoc¢ neovisnih inspektora
zaposlenih na puno radno vrijeme, koje bi
imenovalo Drzavno sudbeno vijece izme-
du sudaca u aktivnoj sluzbi zbog obavlja-
nja nadzorne inspekcijske funkcije radi
osiguranja primjerenog rada sudova.

Potrebno je osigurati i dodatna
sredstva

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rio je zastupnik Josip Vresk, koji je uvo-
dno napomenuo da podrzava donosenje
predlozenih izmjena i dopuna. Smatra
ujedno da je i nova Vlada rijeSena da
postigne Sto veéu efikasnost pravosu-
dnog sustava. Medutim, ocijenio je da
se to zeli posti¢i segmentarno, putem
rastereCenja preopterecenih sudova, te
uvodenjem stegovne odgovornosti. I on
je procijenio da ¢e za provodenje ovoga
zakona trebati osigurati dodatna sredstva.
Ukazao je zatim i na pojedine konkretne
poteskoce koje ¢e se dogadati u praksi,
kada jedan sud dobije nekoliko stotina
novih predmeta. Posljedice ¢e se ogle-
dati i u mozda dugotrajnim putovanjima
gradana na novi nadlezni sud, pa bi se
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moglo dogoditi da se i produlji trajanje
samih postupaka. Govorio je zatim i o
problemima koji se javljaju oko teritori-
jalnog ustroja sudbene vlasti, te upozorio
da se u stavku 5. ¢lanka 1. navodi da ¢e
se troskovi stranaka i njihovih opunomo-
¢enika isplacivati iz drzavnog proracuna.
Budu¢i da svi znamo da ovi troskovi nisu
beznacajni, ¢udi navodenje predlagatelja
da provedba navedenih izmjena i dopuna
zakona nece niSta kostati. Tako najveci
dio sudaca u Republici Hrvatskoj krajnje
odgovorno i ¢asno obavlja svoj posao,
dobro je $to se s ¢lankom 18. ovog zako-
na pojacava odgovornost za ispunjavanje
sudackih obveza. Za reformu u pravosu-
du potrebni su korjeniti zahvati, ocijenio
je zastupnik Vresk.

Osvrnuo se zatim i na neka konkretna
rjeSenja u predlozenom tekstu. Tako je
izmedu ostalih, ukazao i na dvojbenost
odluka kojim sudac moze dva puta pro-
voditi dokazni postupak. Smatra ujedno
da bi se odredeno rastere¢enje sudova
dobilo ve¢ drugacijom organizacijom
sudbene vlasti, a osim toga potrebno je
donosenje novog Zakona o parni¢énom
postupku i Zakona o kaznenom postupku,
kojim bi se omogucilo brze i efikasnije
vodenje cjelokupnog postupka. Upozorio
je zatim i na potrebu Sto brzeg srediva-
nja stanja sa zemljiSnim knjigama, gdje
bi takoder trebalo donijeti novi zakonski
propis kako bi se stvorili pogodniji uvjeti
za ulazak stranog kapitala u nase gospo-
darstvo. Treba ujedno odvojiti poslove
sudstva od uprave, te ustrajati na posti-
zanju odredenih pravosudnih demokrat-
skih standarda, po uzoru na ostale zemlje
Europske unije. Podsjetio je ujedno na
odredbe amandmana koje je Klub zastu-
pnika HSS-a podnio, a koje se odnose na
tre¢i stavak, Clanka 5., predlozenoga tek-
sta. Ovim je ujedno zakljuCena rasprava
po klubovima, te se pristupilo pojedina-
¢noj raspravi. Prvi je govorio zastupnik
dr.sc. Ivo Josipovié¢ ( neovisni). Pridru-
zio se onima koji su predlagatelju dali
potporu, ve¢ i zbog Cinjenice §to je na
pocetku mandata ova Vlada pokazala
brigu za stanje u pravosudu. Zeleéi pri-
donijeti onome S$to predstavlja cilj ovoga
zakona, predlozio je nekoliko amandma-
na, a osim toga i sam ocjenjuje da se u
provedbi predloZzenih zakonskih propisa
ipak ne¢e moc¢i izbjec¢i znacajni trosko-
vi. Pojasnio je da se njegovi amandma-
ni odnose i na neprimjereno angaziranje
Ustavnog suda kao tre¢estupanjskog

u ocjenjivanju sudaca, a predlozio je i
nekoliko poboljSanja formulacija u smi-
slu pojasnjenja znacenja, nomotehnike ili
terminologije. Upozorio je na kraju da se
normativnim optimizmom koji ¢esto puta
vlada u hrvatskom drustvu neée posti-
¢i znacCajniji rezultati. Ocijenio je da se
Cesto puta mijenjaju propisi upravo zato
$to se ne primjenjuju, pa se onda rjeSenje
pronalazi u donosenju novih.

Zastupnik  Drazen Bosnjakovic¢
(HDZ) pridruzio se onima koji su podr-
zali predloZeni zakonski tekst, ocjenju-
juéi ujedno da je rije¢ o aktu koji nudi
nadu u preokret oko problema koji su se
nagomilali u pravosudu. Smatra da su se
odredene pretpostavke za bolji rad stvo-
rile i radom prosle Vlade koja je pokre-
nula neke postupke oko brzeg rada sudo-
va. Dobro je §to se otvaraju mogucénosti
rasterecenja odredenih sudova, a poje-
dini bi se predmeti mogli prenijeti na
one pravosudne institucije koje nemaju
toliki broj nerijeSenih predmeta. Sma-
tra ujedno da bi Vrhovni sud Republike
Hrvatske trebao utvrditi kvote kojima se
utvrduju ovi omjeri, a trebalo bi ipak
osigurati i dodatna sredstva za primje-
nu Zakona. Podrzao je predlozeni tekst i
zatrazio da se §to prije omogucéi njegova
primjena.

U ime predlagatelja zavrsne je rijeci
uputila drzavna tajnica Ministarstva pra-
vosuda, Snjezana Bagié. Zahvalila je na
rije¢ima upuéene podrske. Drzi ujedno
da predlozene mjere predstavljaju samo
jedan od koraka kojima bi se trebalo
pridonijeti popravljanju ukupnog stanja
u pravosudu. U prvom redu potrebno
je smanjiti broj nerijeSenih predmeta i
zaostataka, a time se ujedno pridono-
si ostvarenju konacnog cilja, odnosno
dobro uredenom i efikasnom pravosu-
dnom sustavu.

Predsjedatelj je zatim zakljucio raspra-
vu o ovoj tocki dnevnoga reda, najavlju-
juci glasovanje u nastavku rada sjednice i
ocitovanju o najavljenim amandmanima.

OCITOVANJE
PREDLAGATELJA O
AMANDMANIMA

O podnijetim se amandmanima ocito-
vala drzavna tajnica Ministarstva pravo-
suda, SnjeZana Bagi¢.

Vlada je prihvatila prvi amandman
Odbora za zakonodavstvo kojim se u
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¢lanku 1. mijenja uvodna recenica i glasi:
” U Zakonu o sudovima /’Narodne novi-
ne”, brojevi 3./94., 100/96., 115/97.,129/
00., 67/01., 101/03., 117/03.,/ u ¢lanku
10. stavci 2. 1 3. mijenjaju se i glase,”.

Vlada je prihvatila i amandman zastu-
pnika Ive Josipovi¢a. On je u svom
prvom amandmanu predlozio da se u
¢lanku 1. formulacija novog stavka 3. u
¢lanku 10. mijenja i glasi: ” Predsjednik
Vrhovnog suda Republike Hrvatske rje-
Senjem C¢e odrediti koji se predmeti ustu-
paju drugom stvarno nadleznom sudu na
sudenje, uzevsi u obzir da to ponajprije
budu predmeti u kojima jo$ nije podnese-
na niti jedna procesna radnja ili u kojima
su poduzete tek prve radnje, poput odgo-
vora na tuzbu, uzimanje obrane okrivlje-
nika i sI”.

Vlada nije prihvatila slijede¢i aman-
dman zastupnika Josipovi¢a kojim se u
¢lanku 1. novopredloZeni stavak 5. koji
glasi: ” U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lan-
ka...” brise se. U obrazlozenju kojega
je zastupnik prilozio ovom amandmanu
ukazuje se izmedu ostalog, da bi se bri-
sanjem ove odredbe svi troskovi u postu-
pku namirili prema redovitim propisima
koji vrijede za odnosni postupak, pa i oni
koji su eventualno nastali radi premjesta-
nja nadleznosti. Svoj stav predstavnica
Vlade obrazlozila je pak ocjenom da bi se
zapravo brisala odredba da stranke imaju
pravo na naknadu troskova javnog prije-
voza. | zastupnik Ivo Josipovi¢ javio se
kako bi dodatno pojasnio smisao aman-
dmana. Upozorio je ne samo na dodatne
tro§kove, ve¢ 1 na mogucénost odredene
zloporabe. No, ukoliko Vlada misli da
moze s tim situacijama iza¢i na kraj,
povlaci ovaj amandman.

Prihvacen je zatim amandman Odbora
za zakonodavstvo kojim se u ¢lanku 3.
stavku 1. iza brojke 716 dodaju rijeci ”
u stavku 1.”

Vlada je ujedno prihvatila i slijedeci
amandman istog Odbora, kojim se u
¢lanku 5. stavku 1., iza brojke ”19” doda-
jurijeci ’stavku 1.”. U stavku 3. rijeci: ”je
postala” zamjenjuju se rijeCima: “’postaje
se”, a iza rijeCi "ovrha” dodaju se rijeci: ”
u odgovarajuéem broju i padezu”.

Vlada medutim nije prihvatila aman-
dman kojega je uputio Klub zastupnika
HSS-a. Oni su predlozili da se u ¢lanku
10. u stavku 3. iza rijeCi “obvezatnost sta-
jalista” doda rije¢ za”, a umjesto rijeci
”sudova” stavi rije¢ ”sudove”. Obrazla-
zuéi ovakvu odluku, predstavnica pre-



SUDOVI

dlagatelja zakonskog teksta, SmjeZana
Bagi¢ istice da stipulacija odredbe koju
je predlozila Vlada doprinosi jasnoéi i
pravnoj sigurnosti. Svoje dodatno obra-
zlozenje je u ime Kluba zastupnika HSS-
a iznio i zastupnik Josip Vresk. On kaze
da se radilo o pojasnjenju pojmova ¢iji su
stavovi obvezni, ocjenjujuci da se neja-
sno¢e mogu ispraviti i lektoriranjem, te
je povukao amandman.

Vlada je zatim prihvatila i slijedec¢a dva
amandmana Odbora za zakonodavstvo.
Prvim se u ¢lanku 16. briSu rijeci “odno-
sno tajnik iz ¢lanka 24. stavka 2. ovoga
Zakona”, a drugim se brise rije¢ “novi”, u
¢lancima 17., 19., 21., 32., 35.1 37.

Vlada nije prihvatila amandman zastu-
pnika Ive Josipovi¢a kojim se utvrduje
ispunjavanje norme sudaca, a kojim se u
¢lanku 18. u novopredlozenom ¢lanku 52.
tocki 2., rije¢i, odnosno postovani iznad
75% 1 ispod 75% - brisu. Vlada je ocije-
nila da ne moze prihvatiti amandman zato
Sto je tu rije¢ o nacinu na koji ¢e predsje-
dnici sudova ocjenjivati kako suci obna-
Saju sudacku duznost. Kako je ocjenjiva-
nje sudaca dosta slozeno i slojevito, onda
je potrebno ostaviti vidljivima koje su to
gradacije prilikom ispunjavanja ili nei-
spunjavanja norme. Zastupnik Josipovic¢
ocijenio je da se time u biti predlaze sni-
zavanje kriterija vrednovanja sudackog
rada. Ocijenio je da se time ide na Stetu
efikasnosti pravosuda i svih onih sudaca
koji posteno rade svoj posao. Zatrazio je
da se glasuje o spornom amandmanu.
Predsjedavajuc¢i je pozvao zastupnike
da se o€ituju o reCenom amandmanu, a
nakon brojanja glasova konstatirao je da
amandman nije dobio potrebnu vecéinu.

Vlada je uz korekturu vezanu uz redni
broj tocke navedenog c¢lanka, prihvati-
la slijede¢i amandman zastupnika Josi-
povica. On je predlozio da se u ¢lanku
18., novopredlozenom ¢lanku 52., dodaju
tocki 5. iza rijeci ”stru¢nog usavrSava-
nja” dodaju rijeéi i poslijediplomskim
studijima”.

Nije medutim, prihvatila slijedeci
amandman istog zastupnika. PredloZio
je da se u ¢lanku 19. novopredlozeni
¢lanak 52a. mijenja i glasi: ” Ako sudac
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nije donio onaj broj odluka koje je tre-
bao donijeti na temelju okvirnih mjerila
za rad sudaca, jer je bio opterecen izrazi-
to teskim i slozenim predmetima, smatra
se da je postigao odgovarajuci rezultat
razmjerno tezini tih predmeta u odnosu
na uobicajene predmete. Tu ¢e Cinjenicu
utvrditi predsjednik suda u izreci rjeSe-
nja kojim utvrduje ispunjenje sudacke
obveze”. Predstavnica Vlade napome-
nula je u obrazlozenju ovakvog stava da
bi se u slucaju prihvaéanja ovog aman-
dmana onda postavilo i pitanje kako bi
se sav taj razmjer utvrdivao prema tezi-
ni predmeta. Ocijenila je potrebnim da
se ostavi stipulacija kako je predlozena
u tekstu zakona. Za rije¢ se javio i autor
amandmana, ocjenjujuc¢i da su razlozi
isti ili sli¢ni kao kod proslog amandma-
na. Ocijenio je da je predlozena formu-
lacija povoljnija i za suce i za predsje-
dnika suda kod vrednovanja i da im daje
vecu fleksibilnost. Ukazao je na sloze-
nost sudenja poput onoga ”zlocinackoj
organizaciji”, i zamolio da se glasuje
0 podnijetom amandmanu. Amandman
medutim, nije prosao. Nije dobio potre-
ban broj glasova.

Vlada nije prihvatila ni slijedeci
amandman zastupnika Josipoviéa koji
je predlozio da se briSe novopredloze-
ni ¢lanak 52f. u ¢lanku 19. Predstavni-
ca Vlade ovo je odbijanje obrazlozila
¢injenicom da je ova zastita pred Usta-
vnim sudom ipak propisana i namjer-
no stavljena u tekst zakona. Ukoliko
bi se prihvatio predlozeni amandman,
dogadale bi se situacije da bi o prigo-
voru predsjednika viSeg suda mogao
odludivati sud nizeg ranga. I zastupnik
Josipovi¢ javio se nakon toga za rijec,
te dodatno obrazlozio smisao predloze-
nog amandmana. Smatra, naime, da je
amandman bio motiviran upravo ¢inje-
nicom da je Ustavni sud zatrpan broj-
nim predmetima i da je neracionalno
sve predmete prebacivati na ovo pravo-
sudno tijelo. Zatrazio je glasovanje. Ni
ovaj amandman zastupnika Josipovica
nije prosao.

Amandman pod rednim brojem 13.
podnio je Odbor za zakonodavstvo.

BROJ
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Predlozio je da se u Clanku 25. rije¢ "ali-
neja” u odredenom broju i padezu zamje-
njuje rje¢ju “podstavak” u odgovaraju-
¢em broju i padezu. U stavku 3. u uvo-
dnoj recenici briSe se rije¢ "novi”. Ovaj
amandman Vlada je prihvatila.

Vlada je zatim prihvatila i slijedeci
amandman koji se odnosi na clanak
31., a koji je podnio zastupnik Ive
Josipovi¢. Predlozio je da se u rece-
nom amandmanu u novopredlozenom
Clanku 76. stavak 1., iza rije¢i “osoba
koja ima zavrSen”, dodaju i rijeci ’sve-
ucili$ni diplomski studij prava”, a da
se briSu rije¢i “pravni fakultet”. Ovaj
amandman time je postao sastavni dio
zakona.

Vlada je prihvatila i slijedeca dva
amandmana nomotehnicke naravi koje
je podnio Odbor za zakonodavstvo. U
prvome je predlozeno da se u ¢lanku
42. stavku 1., umjesto rije¢i ”primjene”
dodaju rijeci ’stupanja na snagu”, a rije-
¢i ”dosadasnjih propisa”, zamjenjuju se
rije¢ima “propisa koji su vazili do stu-
panja na snagu ovog zakona”. U stavku
2. iza rije¢i ¢lanka 53f. dodaju se rijeci
”ovoga Zakona”. Slijede¢im amandma-
nom Odbora predloZeno je da se u ¢lanku
44. brise rije¢ “’se”, a rije¢i ’primjenjuju
od” zamjenjuju se rije¢ima “’stupaju na
snagu”.

Prihvacen je i posljednji amandman
kojega je podnio zastupnik Josipovic, jer
je Vlada ocijenila da je on identican pret-
hodnom amandmanu Odbora za zakono-
davstvo. Izvorni tekst amandmana zastu-
pnika inace glasi: ” Ovaj zakon stupa
na snagu osmog dana od dana objave u
”Narodnim novinama”, s tim da odredbe
¢lanka 52. do 52f. stupaju na snagu 1.
sijecnja 2005. godine”.

Predsjedavajuéi je zatim konstatirao
da usvojeni amandmani time postaju
sastavnim dijelom zakona te pozvao
zastupnike da glasuju o predloZenom
zakonskom tekstu. Nakon brojanja
glasova utvrdio je da je jednoglasno
donesen (127 glasova za) Zakon o
sudovima u tekstu predlagatelja, zaje-
dno s prihva¢enim amandmanima.

v

V.Z.
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HRVATSKI SABOR

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE REPUBLIKE TURSKE O SURADNJI NA VOJNIM
PODRUCJIMA OBUKE, TEHNIKE I ZNANOSTI

Zastupnici Hrvatskog sabora jedno-
glasno su prihvatili Zakon o potvrdi-
vanju Sporazuma izmedu Vlade Repu-
blike Hrvatske i Vlade Republike Tur-
ske o suradnji na vojnim podrucjima
obuke, tehnike i znanosti.

Ovaj zakonski prijedlog Vlada Repu-
blike Hrvatske uputila je po hitnom
postupku, ocjenjujuéi da je potrebno $to
skorije stvoriti uvjete za njegovo stu-
panje na snagu. Dosadasnji bilateralni
vojni odnosi izmedu Ministarstva obrane
Republike Hrvatske i Ministarstva obrane
Republike Turske slijede dobre odnose
izmedu dviju zemalja i na ostalim podru-
¢jima medudrzavne suradnje. Najveci dio
aktivnosti realiziran je u sklopu organi-
zacije susreta i medusobnih posjeta voj-
nih izaslanstava. Osnovni cilj sklapanja
ovog Sporazuma odnosi se na uspostavu
i provedbu suradnje na podrucjima obra-
ne, tehnike i znanosti. Prijedlogom zako-
na potvrduje se Sporazum izmedu dviju
zemalja o suradnji na vojnim podrucjima
obuke, tehnike i znanosti koji je potpisan
u Ankari 19. lipnja 1996. godine. Time
bi njegove odredbe u smislu ¢lanka 140.
Ustava Republike Hrvatske postale dio
unutarnjeg pravnog poretka.

Sporazum izmedu dviju vlada o sura-
dnji na vojnim podrucjima obuke, tehni-
ke i znanosti odnosi se na podrucja: vojne
obuke i izobrazbe, obrambene industrije 1
logistike, vojnog znanstvenog i tehnolo-
skog razvoja i inovacija, vojne medicine,
te aktivnosti vezane za drusStvene i kultur-
ne svrhe. Sklapanje ovog Sporazuma kao
1 njegova provedba ne zahtijevaju osigu-
ranje posebnih financijskih sredstava.

Nakon uvodnih obrazlozenja u nastav-
ku podnijetog zakonskog teksta, donosi
se sadrzaj, svrha i nacela suradnje Spora-
zuma koji ima ukupno 12 ¢lanaka.

O predloZenom tekstu pozitivno su se
ocitovala nadlezna radna tijela Hrvatskog
sabora. Odbor za zakonodavstvo podu-
pro je donosSenje ovoga Zakona ne proti-
veéi se donosenju po hitnom postupku, a
na tekst Konacnog prijedloga zakona nije
iznio primjedbe. Odbor za unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost podu-
pro je donosSenje ovog zakona, ocjenjuju-
¢i da se njime konkretizira ve¢ postojeca

bilateralna suradnja izmedu dviju drzava.
Kako je ta suradnja vrlo intenzivna upra-
vo u vojno - tehnickom podrucju, sklapa-
njem ovog Sporazuma osigurat ¢e se dje-
lotvornija suradnja na vojnom podrucju
obuke, tehnike i1 znanosti. Kako na tekst
Konaénog prijedloga zakona nisu iznese-
ne konkretne primjedbe, Odbor je predlo-
zio Saboru njegovo donosenje u tekstu
kako ga je predlozio predlagatel;.

O predlozenom tekstu govorio je u ime
Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost, predsjednik Odbora, zastupnik
Ivan Jarnjak. On je naglasio da je ovaj
mati¢ni odbor razmotrio receni prijedlog
i donio zakljuéak kojim se predlaze nje-
govo donoSenje u Hrvatskom saboru u
tekstu predlagatelja. U ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a govorio je zatim zastupnik
dr.sc. Kresimir Cosi¢ koji je podsjetio
da receni Sporazum datira jo§ od 1996.
godine. To potvrduje da Hrvatska ni u
tom vremenu nije bila izolirana buduci
da je Sporazum potpisan s jednom ugle-
dnom 1 snaznom c¢lanicom NATO save-
za. Iznose¢i 1 osobna iskustva koja dati-
raju iz vremena pripreme i potpisivanja
Sporazuma, zastupnik Cosi¢ naglasio je
da se tim ¢inom potvrdilo i maksimalno
povjerenje prema nasoj zemlji i Ministar-
stvu obrane RH. Ukazao je zatim da zbog
strukture svog vojnog proracuna. Hrvat-
ska nije spremna za znanstveno tehnicku
suradnju, jer suvremeni standardi nalazu
da se za istrazivanja i razvoj koristi izme-
du 2-3% proracuna Ministarstva obrane.
Upozorio je da su mnogobrojne i najkva-
litetnije poslovne Skole nastale u okviru
vojnih institucija, kao §to su se i mnoga
vazna podrucja i teorijske discipline prvo
razvila na vojnim podru¢jima. Ovaj nas
je Sporazum osim toga na vrijeme pripre-
mao da se restrukturiramo i pripremimo
na ukupnu modernizaciju Ministarstva
obrane, zakljucio je zastupnik Cosié.

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rila je zastupnica Zeljka Antunovié.
Potvrdila je ranije iznijete navode da je
Turska bila medu drzavama koja je prva
pruzila ruku prijateljstva Hrvatskoj, te
uvijek pokazivala dobre namjere. Zbog
ovih okolnosti iznenadena je Sto se i
ranije nije pristupilo potpisivanju Spo-
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razuma. Razmatrala je zatim i pojedi-
ne okolnosti koje su dovele do ovakve
opstrukcije, te navela da se takvim odu-
govlacenjem Hrvatska nepotrebno kom-
promitirala. Na takvu je ocjenu dosla
nakon razgovora kojega je vodila kao
bivSa ministrica obrane, razgovarajuci
sa svojim turskim kolegom. Drzi da ¢e
se potpisivanjem i provedbom Sporazu-
ma, Hrvatska pribliziti jednom od naj-
vaznijih vojnih partnera NATO saveza.
Ukazala je zatim i na pozitivne recenzije
kojima je turska struc¢na javnost ocijeni-
la rad i karakteristike hrvatskog tenka
”Degmana” koji je bio izlozen na sajmu
vojne opreme u Turskoj. Klub zastupni-
ka SDP-a podrzava ratifikaciju navede-
nog Sporazuma, zakljucila je zastupnica
Antunovi¢.

Za ispravak netoCnog navoda javio
se zastupnik Luka Bebi¢ (HDZ). On je
odbacio iznijete kritike prema kojima je
bivsa vlast kriva §to je ovaj Sporazum
zavrsio prije 5 ili 6 godina u ladici. Zapi-
tao je ujedno za razloge koji su sprje-
cavali pro§lu vlast da unutar vlastitog
¢etverogodi$njeg mandata ubrza njego-
vu ratifikaciju, a da o svojim obvezama
biva izvjesStavana od turskog ministra
obrane.

Kratku zavr$nu rije¢ dao je i mini-
star obrane Republike Hrvatske Beri-
slav Roncevié. On je konstatirao da
se ovim ¢inom jedan dobar medunaro-
dni sporazum dovodi do svog finala te
zajednicke provedbe, i to sa zemljom
s kojom imamo prijateljske odnose i
dobru vojnu suradnju. Zbog cjelovitog
izvjeséivanja javnosti, naglasio je da je
Sporazum ugledao svjetlo dana u svi-
bnju prosle godine, pa ne zna za razlo-
ge zbog kojih nije donesen i proveden
njegov tekst. Ocijenio je potrebnim da
se tekst Sporazuma uputi u proceduru
kojim se cjelokupan postupak dovodi
do svog finala.

Predsjedavajuéi je zatim zakljucio
raspravu o ovoj tocki dnevnog reda, a
u nastavku rada pristupilo se glasova-
nju. PredloZeni zakonski tekst donesen
je jednoglasno, sa 128 glasova zastu-
pnika Hrvatskog sabora.

v

V.Z.
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IzvjeS¢a Mandatno-imunitetnog
povjerenstva

Predsjednik Hrvatskoga sabora Vladi-
mir Seks otvorio je 3. sjednicu Hrvatsko-
ga sabora. Pozdravio je sve nazoc¢ne te je
izvodena himna “Lijepa naSa” i minutom
Sutnje odala se pocast palim hrvatskim
braniteljima i civilnim Zrtvama Domo-
vinskog rata.

Predsjednik ~ Mandatno-imunitetnog
povjerenstva Damir Sesvecan podnio je
potom niz izvjeS¢a o pocecima mirovanja
mandata zastupnika i po¢etku obnasanja
zastupnickih duznosti njihovih zamjenika.

Zastupnici su jednoglasno i bez raspra-
ve donijeli odluke da novim zastupni-

cima postanu: umjesto JakSe Maraso-
viéa (HNS) Branko Vojnovi¢ (HNS),
umjesto Velimira Kvesi¢a (HSP) Pejo
Trgovéevi¢ (HSP), umjesto Branka
Baci¢a (HDZ) Frano Matusi¢ (HDZ),
umjesto Ivice Buconji¢a (HDZ) Neven-
ka Majdeni¢ (HDZ), umjesto dr. sc.
Nevia Seti¢a (HDZ) Milan Meden
(HDZ), umjesto Vladimira Vrankovi-
¢a (HDZ) Irena Ahel (HDZ), te umjesto
Dubravke Suice (HDZ) Lucija Cikes
(HDZ).

Za poslovnicku primjedbu javili su se
ieljko Pecek (HSS) i mr. sc. Miroslayv

Rozi¢ (HSP). Primjedba se odnosila na
to da je sjednica zapocela realizacijom
dnevnog reda, bez njegova utvrdivanja,
umjesto aktualnim prijepodnevom.
Predsjednik Hrvatskoga sabora Vladi-
mir Seks pojasnio je da je ovo nesto kao
nulta tocka, buduci da je sedmero zastu-
pnika otiSlo na druge duznosti te da se
njihovim zamjenicima omoguc¢i sudjelo-
vanje u daljnjoj raspravi. Ako zastupnici
nisu zadovoljni ovim odgovorom, dodao
je, odgovor ¢e dati Odbor za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav.
M.S.

PRIJEDLOG ODLUKE O IMENOVANJU ZAMJENIKA PRAVOBRANITELJICE ZA

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Sukladno Zakonu o ravnopravnosti spo-
lova kojeg je donio Hrvatski sabor 2003.
godine, Pravobraniteljica za ravnopra-
vnost spolova, (kao predlagateljica) ime-
novana Odlukom Hrvatskog sabora pre-
dlozila je imenovanje mr. sc. Dragana
Vukadina zamjenikom pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova.

Odbor za ravnopravnost spolova kao
mati¢no radno tijelo podrzao je prijedlog
imenovanja smatrajuci kako gospodin Vuka-
din udovoljava svim uvjetima propisanim

Zakonom o ravnopravnosti spolova, te ¢e
se njegovim imenovanjem ojacati institucija
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

Jedina zamjerka odnosi se na nedovoljno
transparentan nacin na koji je pravobrani-
teljica od viSe kandidata birala zamjenika.
Isto tako, s obzirom na to da je predlozeni
zamjenik kao i pravobraniteljica diplomi-
rani pravnik, Odbor je izrazio misljenje
kako bi bilo pragmaticnije da zamjenik
bude skolovan iz nekog drugog podrucja
humanistickih znanosti kako bi se posti-

gla veca senzibilnost za toleranciju prema
svakom ¢ovjeku pojedincu. Kao zaklju-
cak je istaknuto kako ¢e se o tom kriteriju
voditi viSe racuna prilikom ustroja stru¢ne
sluzbe u uredu pravobraniteljice.
Kako nije bilo prijavljenih za raspra-
vu pristupilo se glasovanju, te je sa 120
glasova ”za” i 7 ”suzdrzanih” gospo-
din Dragan Vukadin imenovan zamje-
nikom pravobraniteljice za ravnopra-
vnost spolova.

H. S.

PRIJEDLOG ODLUKE O RAZJESENJU PREDSJEDNIKA I CLANOVA ODBORA NAGRADE

”VLADIMIR NAZOR”

U ime Odbora za izbor, imenovanja i
upravne poslove predsjednik Odbora
Branimir Glava$ predlozio je razrje-
Senje duznosti predsjednika Odbora
nagrade “Vladimir Nazor” akademika
Nedjeljka Fabria. Isto tako predlozeno

je da se duznosti ¢lana Odbora razrijese
i ¢lanovi: Helena Buljan, prof.dr. Niksa
Gligo, Goran Koncar, prof.dr. Zoran Kra-
var, akademik Velimir Naichart, prof.dr.
Ante Peterlié, Mladenka Solman i prof.
Feda Vuki¢.
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S obzirom na to da nije bilo prijavlje-
nih za raspravu, pristupilo se glasova-
nju i prijedlog je usvojen za 119 glaso-
va ”za” i 5 ”protiv”.

H.S.
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PRIJEDLOG ODLUKE O IMENOVANJU PREDSJEDNIKA I CLANOVA ODBORA NAGRADE

”VLADIMIR NAZOR”

Predsjednik Odbora za izbor, ime-
novanja i upravne poslove Branimir
Glava$ predlozio je da se za predsje-
dnika Odbora nagrade ~’Vladimir Nazor”
imenuje akademik Milan Mogus, pred-
sjednik Hrvatske akademije znanosti i
umjetnosti. Za ¢lanove odbora predloze-
ni su: Tonko Ninié¢, Muzic¢ka akademija
Zagreb; prof.dr. Tonko Maroevi¢, povje-
sni¢ar umjetnosti; Jagoda Martincevié,
muzikolog; Goran Grgié, glumac; prof.
Feda Vuki¢, povjesnicar umjetnosti, pro-
fesor na studiju dizajna; prof.dr. Kresi-

mir Nemec, povjesnicar knjiZevnosti;
prof.dr. Ante Peterli¢, filmolog, profe-
sor na Akademiji dramskih umjetnosti,
Jerko RoSin, diplomirani arhitekt.

Za raspravu se prijavio Antun Vujié ista-
knuvsi kako ne dovodi u pitanje kompe-
tentnost predlozenih ¢lanova Odbora, ali
upozorava na nepostivanje procedure pri
izradi ovakvih prijedloga koja bi treba-
la prema dosadasnjoj praksi ukljucivati
i misljenja kulturnih vije¢a, a posebno
Odbora za kulturu, znanost i obrazova-
nje.

S takvim se stavom slozio Petar Selem
napominjuéi kako je o tome bilo rijeci
na sjednici Odbora za obrazovanje, zna-
nost i kulturu, te kako je zakljuceno da bi
se ovakvi prijedlozi istovremeno trebali
dostavljati Odboru za izbor, imenovanja
i upravne poslove i Odboru za obrazova-
nje, znanost i kulturu.
Prijedlog odluke o imenovanju pred-
sjednika i ¢lanova Odbora nagrade
”Vladimir Nazor” prihvacen je sa 84
glasa ”za” i 41 ”suzdrZanim” glasom.
H. S.
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