HRVATSKOGA
SABORA

‘;Jgﬁ L ﬁ— ' ALUUL
o ﬂnﬁﬂ | J,Iaﬂ__[__l

S
» 1 I—I:Hr A H P
ZAGREB, 13. V. 2005

BROJ 415

12. SJEDNICA HRVATSKOGA SABORA




UVODNIK UREDNIKA SADRZAJ

2 T

strana

- Uvodnik urednika 2
- Izvjesée o radu na provedbi

revizije pretvorbe i privatizacije

za razdoblje od prosinca 2003.

do rujna 2004. godine; Izvjesce

o obavljenim revizijama

pretvorbe i privatizacije 3

Izvjesée o radu Upravnog vijeca
Hine od kolovoza 2003. do rujna
2004. godine 21
Izvjesce o provedbi Nacionalne
® o0 strategije suzbijanja zloporabe
O slobodi medija
Hrvatskoj za 2002. i 2003.
godinu 25
Godisnje izvjesce o poslovanju
Hrvatske agencije za malo

gospodarstvo (HAMAG-a) za
U Zagrebu je nedavno odrian kongres s temom ”Odgovornost i utjecaj medi- 2003. godinu 41
ja nakon 15 godina tranzicije u jugoistocnoj Europi”. Strucnjaci iz regije i
ostale Europe raspravljali su o ulzi medija u demokratizaciji, kao i o slobo-

di medija. Razmatran je sve veci utjecaj vlasnika na novinare Ciji je socijalni
poloZaj los.

Prijedlog zakona o izmjeni
Zakona o zdravstvenoj zastiti 48

Prijedlog Nacionalnog programa
zastite 1 promicanja ljudskih

Na otvaranju konferencije predsjednik Stjepan Mesié je oStro kritizirao prava u Republici Hrvatskoj od

medije istaknuvsi kako u njima nema odgovornosti i etike. 2005. do 2008. godine 51
Antonella Cesarino, voditeljica ureda OESS-a u Hrvatskoj, je iznijela da je - Prijedlog odluke o osnivanju

sloboda medija u Hrvatskoj relativno dobra, a zamjera postojanje kaznenog Istraznog povjerenstva za

djela klevete. Nije rekla kako bez toga uspostaviti odgovornost koja je u nas utvrdivanje ¢injenica u svezi

na niskoj razini. sa zakljuenim ugovorima
Govorilo se o suprostavijenosti medijskih poduzetnika i novinara. Vlasnici- izmedu drzavnih tijela i tvrtki

ma medija je vaina dobit, a novinari %ele afirmaciju i vezani su profesionali- u vlasnistvu ili djelomi¢nom

zmom. vlasnistvu duznosnika 59

Prijedlog odluke o osnivanju
Istraznog povjerenstva za
utvrdivanje ¢injenica u svezi
pitanja koja se ticu javnog

. morala u pogledu stjecanja
Z.S. imovine drzavnih duznosnika
gospodina Ive Sanadera i
gospodina Miomira Zuzula
putem djelovanja tvrtki u
vlasni$tvu duznosnika i s njima
povezanih osoba ili po drugoj
osnovi 69
Prijedlog odluke o izmjeni
Odluke o osnivanju Istraznog
povjerenstva za utvrdivanje
¢injenica u vezi s izdanim
drzavnim jamstvima
kreditorima privatnog drustva
Brodogradiliste ”Viktor Lenac”

Zakljuceno je da i jedni i drugi moraju razviti novo shvacanje vlastitih uloga
i shvatiti Sto predstavijaju i Sto mogu ostvariti.

Takoder je zakljuceno da je sloboda medija postignuta, ali jos ne i njihova
neovisnost.

d.d. Rijeka 74
- Statut Vije¢a za poStanske
usluge - potvrdivanje 75

BROJ
415

IHS

13. V. 2005.




PRETVORBA I PRIVATIZACIJA

PRIKAZ RADA:

- 12. SJEDNICE HRVATSKOGA SABORA ODRZANE 19, 20. I 21. SIJECNJA TE 2, 3, 4, 9, 10, 11,
16, 17, 18, 23, 24. 1 25. VELJACE 2005.

1ZVIESCE O RADU NA PROVEDBI REVIZIJE PRETVORBE I PRIVATIZACIJE ZA
RAZDOBLJE OD PROSINCA 2003. DO RUJNA 2004. GODINE; IZVJESCE O OBAVLJENIM
REVIZIJAMA PRETVORBE I PRIVATIZACIJE

Obavljena revizija po

standardima struke

Na 12. sjednici Hrvatski je sabor
raspravljao, ali ne i glasovao, o ovim
izvje$¢ima koja je podnio DrZavni ured
za reviziju, a odnosi se na reviziju pre-
tvorbe i privatizacije u 287 druStvenih
poduzeca i reviziju prodaje dionica i
udjela iz portfelja Hrvatskog fonda za
privatizaciju.

0 1ZVJESCIMA

Revizija ostvarila zadatke
prema Zakonu

Za prikaz ovih izvjes$c¢a posluzit ¢emo
se uvodnim izlaganjem glavne drza-
vne revizorice Sime Krasi¢ na sjednici
Hrvatskog sabora. Ovo izvjesc¢e o revi-
zijama pretvorbe i privatizacije nazva-
li smo konacnim izvjes¢em, zavrseno je
krajem prosle godine i mislimo da smo
ostvarili sve zadatke koji su bili zadani
Drzavnoj reviziji Zakonom o reviziji pre-
tvorbe i privatizacije.

Izvjes¢e o radu na provedbi revizije,
pretvorbe 1 privatizacije sadrZzi opis postu-
paka revizije te kriterije za ocjenu postu-
paka pretvorbe 1 privatizacije. Izvjesce
sadrzi opis postupaka revizije te kriterije
za ocjenu postupaka pretvorbe i privati-
zacije. Posebno su navedeni zadaci Ureda
koji proizlaze iz odredbi Zakona o revi-

ziji pretvorbe i privatizacije, a postupci
revizije kao i dosad obavljeni su u skladu
s tim Zakonom i medunarodnim revizij-
skim standardima koji se primjenjuju za
drzavne revizije. Ured je obavio i analizu
rezultata procesa pretvorbe 1 privatizaci-
je u RH. Popisani su i ucinci revizije i
mozda u cijelosti nismo ostvarili ono $to
su od nas ocekivali podnositelji zahtje-
va jer su njihovi zahtjevi bili daleko veéi
i oc¢ekivali su da drzavna revizija moze
poduzimati mjere poniStavanja pretvor-
be, vracanje radnih mjesta itd. a koje nam
nisu dane u zadatak. Mi smo obavili samo
ono §to je bilo u naSoj nadleznosti i Izvje-
$¢e sadrzi podatke o primjeni ¢lanka 17.
Zakona o reviziji, pretvorbi 1 privatizaciji
odnosno daju se podaci o broju podnese-
nih prijava prema obiljezjima utvrdenih
nepravilnosti, rije¢ je o kaznjivim obilje-
Zjima. Dostavljena su i cjelovita izvjeS¢a
o obavljenim revizijama za 287 druStava
u ovom izvjeStajnom razdoblju.

IzvjeSc¢e sadrzi 1 pojedinacna izvjesca o
reviziji pretvorbe 1 privatizacije na 7942
stranice. Podaci o ukupno dosad revi-
diranim subjektima i podaci koji su se
dali Saboru obuhvacaju 27 125 strana i
nalaze se na CD-u Ureda. Izvjes¢a sadr-
Ze sve podatke na temelju kojih se moze
dati ocjena postupaka pretvorbe i priva-
tizacije u pojedinom subjektu revidiranja
odnosno opisane su sve znacajne radnje u
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postupku pretvorbe i privatizacije. U svim
izvjes¢ima kod opisa revizijom utvrdenih
nepravilnosti navedeni su zakonski pro-
pisi ¢ije su odredbe povrijedene a u skla-
du sa zakonskim odredbama dostavljena
su na oc¢itovanje svim subjektima revizije
kako bi se revidirani subjekti mogli o¢i-
tovati na navedene nalaze i kako bi nalazi
bili nedvojbeno potvrdeni.

MoZda u cijelosti nismo ostva-
rili ono §to su od nas ocekivali
podnositelji zahtjeva jer su njihovi
zahtjevi bili daleko veci i oCekivali
su da driavna revizija moZe podu-
zimati mjere ponistavanja pretvor-
be, vraéanje radnih mjesta itd., a
koje nam nisu dane u zadatak.

Od pocetka primjene Zakona o pre-
tvorbi i privatizaciji do konca rujna 2004.
obavljena je revizija pretvorbe i priva-
tizacije u 1006 drustvenih poduzeca po
podnesenim zahtjevima ili prema odre-
dbama c¢lanaka 6. i 7. Zakona o reviziji
pretvorbe 1 privatizacije Sto znaci da su
revidirana i poduzeca koja su sanirana
prema odlukama Vlade, poduzeca u koji-
ma je opisano potraZivanje Ministarstva
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financija, sanacije od strane banaka itd.
Revizija procesa kuponske privatizacije
obuhvaca 471 drustvo od kojih za 276
nije podnesen zahtjev za reviziju pre-
tvorbe i privatizacije, revizija postupaka
davanja dionica na upravljanje obuhva-
¢a 228 drustava. Zatim, revizija postu-
paka prodaje dionica i udjela iz portfelja
Hrvatskog fonda za privatizaciju odnosi
se na 246 drustava.

Od pocetka primjene Zakona do
konca ovog izvjestajnog razdoblja,
znaci od 2001. do kraja 2004. provede-
nim revizijama obuhvaceno je ukupno
1556 drustava. Ukupni temeljni kapital
u revizijom obuhvaéenim spomenutim
druStvima u vrijeme pretvorbe iznosio
je 24,4 milijarde DEM a u vrijeme oba-
vljanja revizije 20,5 milijardi DEM ili
16,10 posto manje.

Spomenuta drustva su u vrijeme pre-
tvorbe imala 635 373 zaposlenika a u
vrijeme revizije 248 698 odnosno 386
675 zaposlenika manje u odnosu na
broj zaposlenika u vrijeme pretvorbe.
Prema podacima iz razvojnih programa
za 1556 revidiranih drustava 106 njih je
ve¢ u razvojnim programima iskazalo
viSkove zaposlenika, a 307 njih iskaza-
lo je zastarjelu opremu, tehnologiju te
potrebu obnove. Ciljeve razvojnog pro-
grama ostvarilo je 241 drustvo ili 15,49
posto, djelomi¢no 319 drustava ili 20,5
posto a 996 drustava ili 64,01 posto nije
ostvarilo ciljeve.

Od 1556 revidiranih drusStava u vrije-
me pretvorbe 85 se nalazilo na okupi-
ranom podruc¢ju, 312 na ratom zahva-
¢enom podrucju. Ukupna ratna Steta u
iznosu od 1,5 milijardi DEM iskaza-
na je u elaboratima o procjeni vrije-
dnosti kod 237 drustvenih poduzeca, a
572 poduzeca je u postupku procjene
izrade elaborata o procjeni vrijednosti
valoriziralo gubitke trziSta zbog ratnih
dogadanja.

U proteklom izvjeStajnom razdoblju
obradeno je 157 zahtjeva za reviziju,
a od pocetka primjene Zakona ukupno
1357 zahtjeva koliko ih je bilo i podne-
seno u vrijeme donoSenja Zakona. Isto-
dobno pored drustava koja su sudjelo-
vala u pretvorbi, u skladu s odredbama
Zakona o revizijama, obuhvaceno je

347 vlasni¢kih povezanih drustava, a
od pocetka primjene Zakona obuhvace-
no je 1981 vlasnicki povezano drustvo.
Prema podacima iz sudskog registra u
tijeku je ili je zavrSen stecajni postupak
u 345 drustava ili 22,1 posto od ukupno
revidiranih.

Ukupno je za 75 drustava ili 4,8
posto ocijenjeno da su pretvorba i pri-
vatizacija provedeni u skladu s propi-
sima. Obavljenom revizijom 1556 dru-
Stava utvrdeno je 1936 nepravilnosti, a
od ukupnog broja tih nepravilnosti njih
1215 nema obiljezja nikakvih kaznjivih
djela prema Zakonu o pretvorbi drus-
tvenih poduzeca i Zakona o privatiza-
ciji jer nisu bile propisane sankcije. Od
preostalih 721 nepravilnosti za koje su
propisana kaznjiva djela 271 ima obi-
ljezja kaznenih djela. Drzavni ured za
reviziju podnio je 71 kaznenu prijavu
a ranije su od drugih institucija podne-
sene 93 kaznene prijave za ista djela.
Nakon dono$enja novog Zakona o izda-
vanju i prometu vrijednosnim papirima
203 nepravilnosti viSe nemaju obiljezje
kaznenih djela koja su bila u vrijeme
kad su nastajale.

Revizijom elaborata o procjeni vri-
jednosti drustvenog poduzeca utvrdeno
je da je temeljni kapital druStava nasta-
lih nakon pretvorbe iskazan manje za
ukupno 965 milijuna DEM. Odnosi se
na imovinu koja nije bila ukljucena, na
procjenu vrijednosti poduzeca gdje nije
odredena imovina bila ukljucena. U pro-
cjenu su bili ukljuceni gradevinski obje-
kti povrsine 89000 m? a ni 2,77 milijuna
m? zemljista, navela je, medu ostalim,
glavna drzavna revizorica.

RADNA TIJELA

Odbor za financije i drZzavni prora-
¢un predlozio je Hrvatskom saboru da
prihvati ova izvjesc¢a. U raspravi je ista-
knuto da pokazatelji dobiveni analizom
podataka za 287 drustvenih poduzeca
potvrduju kao i u prethodnom razdoblju
da procesom pretvorbe i privatizacije u
vecini slu¢ajeva nisu ostvareni ciljevi
utvrdeni ¢lankom 1. Zakona o privati-
zaciji koji se odnose na brzi gospodar-
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ski rast, o¢uvanje produktivne zaposle-
nosti itd.

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu nakon rasprave o ovim izvje-
§¢ima predlozio je Hrvatskom saboru
da ih prihvati.

KLUBOVI ZASTUPNIKA

Klub zastupnika HDZ-a u vezi s
ovim izvjes¢ima predlozio je Hrvat-
skom saboru sljede¢ih pet zakljuca-
ka: izvjeSc¢a se prihvacaju; obvezuje
se Drzavno odvjetni§tvo RH da u roku
od 60 dana Hrvatskom saboru dostavi

Obvezuje se Driavno odvjetnistvo
RH da u roku od 60 dana Hrvat-
skom saboru dostavi izvjesée o
pokrenutim postupcima vezanim
uz kaznena djela u pretvorbi i pri-
vatizaciji na temelju podnesenih
prijava ili po sluZbenoj duznosti
te o postupcima koji su pokrenuti
po prijavama podnesenim Dra-
vhom odvjetni§tvu o zloporaba-
ma i protupravnim radnjama u
postupku pretvorbe i privatizaci-

je.

izvjesc¢e o pokrenutim postupcima veza-
nim uz kaznena djela u pretvorbi i priva-
tizaciji na temelju podnesenih prijava ili
po sluZzbenoj duznosti te o postupcima
koji su pokrenuti po prijavama podnese-
nim Drzavnom odvjetniStvu o zlopora-
bama i protupravnim radnjama u postu-
pku pretvorbe i privatizacije; obvezuje
se Hrvatska narodna banka da u roku 90
dana Hrvatskom saboru dostavi za svaku
pojedinu banku izvjesée o procesu osni-
vanja odnosno preoblikovanja banke u
dioni¢ko drustvo ili drustvo s ogranice-
nom odgovorno$céu koje je provedeno
na temelju zakona o bankama i drugim
financijskim organizacijama i o promje-
nama vlasni¢ke strukture tih banaka;
obvezuje se Drzavna agencija za osi-
guranje Stednih uloga i sanaciju bana-
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ka da u roku 90 dana Hrvatskom sabo-
ru dostavi izvjesée o provedbi sanacije
i restrukturiranja banaka koje su sanira-
ne prema odredbama Zakona o sanaci-
ji 1 restrukturiranja banaka; obvezuje se
Hrvatski fond za privatizaciju da u roku
90 dana Hrvatskom saboru dostavi o¢i-
tovanje na izvjeS¢e Drzavnog ureda za
reviziju o provedenoj reviziji pretvor-
be i privatizacije te da dostavi izvjesce
o pokrenutim postupcima i poduzetim
radnjama iz svoje nadleznosti u vezi
s imovinom koja nije bila ukljuc¢ena u
procjenu vrijednosti poduzeca u pretvor-
bi odnosno o primjeni ¢lanka 47. Zako-
na o privatizaciji te o drugim radnjama
u vezi s ispravljanjem revizijom utvrde-
nih nepravilnosti u postupku pretvorbe i
privatizacije.

Klubovi zastupnika SDP-a i HNS-a
zajednicki su predlozili Hrvatskom
saboru donosenje sljedecih zakljucaka
u vezi s ovim izvje$¢ima; obvezuje se
Hrvatski fond za privatizaciju 1 Hrvatski
fond za mirovinsko osiguranje da u roku
90 dana dostave Hrvatskom saboru o¢i-
tovanje na izvjeS¢e Drzavnog ureda za
reviziju o provedenoj reviziji pretvorbe
1 privatizacije s posebnim naglaskom na
uocene propuste za svako pojedino drus-
tvo kapitala; obvezuje se Vlada RH da u
roku 90 dana Hrvatskom saboru dosta-
vi prijedloge zakonskih rjeSenja kojima
¢e se omoguciti obestecenje RH za Stete
nastale u procesu pretvorbe i privati-
zacije s mogucnos¢éu oduzimanja pro-
tupravno steene imovine i poniStenja
nezakonito provedene pretvorbe odno-
sno privatizacije te da Saboru predlozi
novi zakon o privatizaciji koji bi propi-
sivao 1 privatizaciju po EZOP modelu
radi uspostavljanja radni¢kog dionicar-
stva u slucajevima za koje ¢e zakon pro-
pisati njihovu opravdanost; obvezuje se
Vlada RH da u roku 60 dana Hrvatskom
saboru dostavi prijedlog zakonskih rje-
Senja koja ¢e obvezati poslovne banke
na dostavu podataka o financijskim
transakcijama u pretvorbi 1 privatizaciji
za druStva kapitala kod kojih su utvrde-
ne nepravilnosti te da omoguée provo-
denje revizije pretvorbe banaka; obve-
zuje se Hrvatski fond za privatizaciju
da Hrvatskom saboru dostavi podatke o
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svim gotovinskim pla¢anjima za kupnju
dionica u postupku privatizacije te o slu-
cajevima kada je izdavao suglasnost za
zalaganje imovine poduzeéa radi uzima-
nja kredita kojim su se kupovale dionice
i udjeli tog poduzeca.

MISLJENJE VLADE

Vlada RH u svom misljenju navodi
da je primila na znanje Izvjesc¢e o radu
na provedbi revizije pretvorbe i privati-
zacije za razdoblje od prosinca 2003. do
rujna 2004. i Izvjesce o obavljenim revi-
zijama pretvorbe i privatizacije.

RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskoga sabora o ovim
izvje$¢ima uvodno je govorila glavna
drzavna revizorica Sime Krasi¢. Prove-
dbom ovih revizija Ured je izvr$io zada-
¢u koja mu je dodijeljena Zakonom na
nacin da su nedvojbeno utvrdene Cinje-
nice vezane uz pretvorbu i privatizaciju
svakog pojedinog subjekta i da je utvr-
deno je li u tom procesu sve obavljeno
u skladu s vaZze¢im propisima. O tome
izvjeStavamo Sabor, rekla je, medu osta-
lim glavna drzavna revizorica.

Zatim su rije¢ zatrazili predstavnici
klubova zastupnika.

Inventura pretvorbe i
privatizacije

Dragutin Lesar (HNS) govorio je u
ime Kluba zastupnika HNS/PGS-a.
Zadovoljan je na¢inom izvjestavanja zavr-
$nog posla Drzavne revizije a iz izvjes¢a
zakljucuje da je obavljen posao prema
Zakonu. Zeli vjerovati da je Zakon o revi-
ziji donesen ne samo u interesu saborskih
zastupnika nego i velikog ocekivanja i
interesa gradana da se isprave nepravde u
tom procesu i da oni koji su uéinili nesto
protuzakonito budu kaznjeni.

Citajuéi ovaj dokument zastupnik je
viSe paznje dao zahtjevima za reviziju
te naveo da je u prvoj grupi tih zahtje-
va 377 bivsih vlasnika nacionalizirane i
oduzete imovine koji su trazili reviziju
pojedinih slucajeva pretvorbe i priva-
tizacije i oCekivali njihovo ponistenje
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jer nisu sudjelovali u tom postupku. 1z
izvjesca se vidi da najve¢em broju ovih
ocekivanja Drzavna revizija nije mogla
zadovoljiti jer to nije ni bio njen posao,
jer je to predmet drugih propisa i dru-
gih tijela pa ne zna, kaze, hoce li time
podnositelji tih zahtjeva biti zadovoljni.

Upravo zato $to banke progla-
Savaju tajnama (famozni mena-
dZerski krediti), a mnoge su oti-
Sle i u stecaj, iznimno je teSko
doci do bilo kakve informacije s
tog podrudja pa je to vjerojatno
i dio odgovora da je danas teSko
utvrditi tko je i na kakav nacin
doSao do odredenog vlasnistva ili
poloZaja kojeg je naknadno ste-
kao u drustvu.

U drugoj grupi su mali dionica-
ri, udruge dioni¢ara te sindikati sa ¢ak
601 zahtjevom za reviziju zbog nere-
alne procjene vrijednosti drustvenog
kapitala, prodaje imovine nakon pre-
tvorbe, lose poslovne politike uprave,
otplate dionica sredstvima trgovackog
drustva, zapostavljanje malih dioni¢ara
i otkazi zaposlenicima te pitanja povra-
ta sredstava uplacenih za dionice. A $to
je Drzavna revizija mogla uéiniti s onih
1900 nepravilnosti od kojih se 1200 nije
moglo sankcionirati ni pokrenuti nika-
kav postupak jer u trenutku dogadanja
stvari nije bilo obiljezja kaznenog ni
prekrSajnoga sadrzaja. Konstatirano je
38 slucajeva zastare i 21 slucaj za pokre-
tanje kakvog takvog postupka. A vjero-
jatno bi broj pravomoénih presuda bio
0,000 posto, rekao je dodajuci da poda-
tak o 75 slucajeva u kojima je pretvorba
1 privatizacija uc¢injena po svim nasim
zakonima zavrjeduje da ga se nekoliko
puta ponovi, rekao je, zastupnik.

Ponovio je podatke iz Izvjesc¢a o sma-
njenoj vrijednosti poduzeca u tijeku
privatizacije za cetiri milijarde DEM
(nije to bas i neki novac, o¢ito moze-
mo izgubiti i veci novac), smanjenom
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broju zaposlenih te imovini koja nije
usla u procijenjenu vrijednost tih podu-
zeca dodajuci da su ti koji su skrivali
tu zemlju i objekte morali imati velika
skladista da ih nitko nije vidio ni prona-
Sao sve do ove revizije.

Ovo je inventura pretvorbe i privati-
zacije koja je pocela ranih 90-tih godi-
na i za koju je u fazi predlaganja ovog
zakona ozbiljno upozoravano da se ova-
kvi rezultati mogu ocekivati, da treba na
vrijeme stati 1 poceti ispravljati nepra-
vdu koja se nanosi radnicima. Svi su ti
zahtjevi bili odbijani s tvrdnjom da ¢e se
uspjeti oporaviti hrvatsko gospodarstvo,
rekao je, medu ostalim.

Velimir Plesa (HDZ) javio se zbog
ispravka navoda predgovornika da sve
ovo nista nije vrijedilo i da je cjelokupni
proces pretvorbe i privatizacije jedan
veliki kriminal. Podsjetio je da je 2002.
godine Vlada predgovornika, odnosno
Odbor za financije ¢iji su ¢lanovi bili 1
njegova stranka u istoj ovakvoj raspravi
donio zakljucak da je neosporno da je
provedeni proces privatizacije u kona-
¢nici dao pozitivne ekonomske rezulta-
te. Pa zar je opet potrebno na temelju
nekakvih izmi$ljanja kakva su se sada
¢ula pokusati do¢i na vlast ili sruSiti ovu
vlast, re¢i za sve je kriv HDZ, pitao je.

Izvuéi pouke

Sime Prtenjata (HDZ) govorio je
ime Kluba zastupnika HDZ-a. Ovo je
sluzbeno izvjes¢e Drzavne revizije, uz
namjeru da bude zadnje. S obzirom na
to da obuhvaca razdoblje od donosenja
Zakona zastupnik se osvrnuo na pita-
nje vlasni$tva i rekao da je tada zate-
¢eno drusStveno vlasniStvo, koje se prvi
put pokusalo mijenjati krajem 80-tih a
nastavljeno u hrvatskoj drzavi i velikim
je dijelom utjecalo na kasniji proces
pretvorbe, posebice privatizacije. U tom
smislu Hrvatska je ve¢ u prvim godina-
ma stvaranja hrvatske drzave nastavila
proces privatizacije, nazalost, vrlo zna-
¢ajno i brzo u sektoru bankarstva ali i u
drugim sektorima jer su se zeljeli posti¢i
odredeni ekonomski, socijalni i politicki
ciljevi. S druge strane konacno opredje-
ljenje na trziSno gospodarstvo.

Slijedila je pretvorba i privatizaci-
ja prema tada vazeé¢im i mijenjanim
zakonima. Naravno da svi mi koji
nismo u tome sudjelovali u najmanju
ruku smo sumnjali i bili nezadovolj-
ni stanjem, rekao je, medu ostalim.
A sve pocinje od toga da onaj koji
je imao inicijalni novac ili je mogao
do¢i do njega ipak je lakSe od ostalih
mogao sudjelovati u procesu pretvor-
be pa i privatizacije. A upravo zato §to
banke proglasavaju to tajnama (famo-
zni menadzerski krediti), a mnoge su
otisle i u stecaj, iznimno je tesko doc¢i
do bilo kakve informacije s tog podru-
¢ja pa je to vjerojatno i dio odgovora
da je danas tesko utvrditi tko je i na
kakav nacin doSao do odredenog vla-
snistva ili polozaja kojeg je naknadno
stekao u drustvu. Nazalost, mnoge su
firme zavrSile u ste€aju, tu je i rok
zastare pa imamo danas ovakvu situ-
aciju.

Najvise je bilo ocekivanja u vezi sa
zahtjevima vlasnika radi povrata imovi-
ne, zatim, veéina zaposlenika trazila je
svoje pravo smatrajuci da Revizija ima
vratiti svima rjeSenja i o¢ito da oceki-
vanja ili nisu bila realna ili Zakon na
temelju kojeg je Drzavni ured revidirao
poslovanja nije ostvario ta oc¢ekivanja,
rekao je, medu ostalim zastupnik, govo-
re¢i i o podacima iz Izvjeséa (transfor-
macija kapitala, tehnolosko zaostajanje,
broj zaposlenih, HFP itd). Izvjesée na
neki nacin dokazuje da je bilo odrede-
nih struktura vlasnistva za koje drzava
nije znala (zemljiste, imovina) a i danas
se slu¢ajno ne dogada da odredena imo-
vina, prvenstveno vojna ili druga, nije
popisana.

Ne treba dvojiti, po miSljenju Kluba
zastupnika HDZ-a o ovom procesu za
koji smo se opredijelili — da li ¢emo iéi
u trzi$no gospodarstvo ili éemo se vratiti
u neko proslo razdoblje opceg vlasnis-
tva socijalisticke privrede. Drzimo da je
ovaj proces bolan ali da ga treba nasta-
viti i izvuéi pouke iz ovoga i pokusati
zastititi preostali dio druStvenoga vla-
sniStva, da privatno vlasnistvo bude sve-
tinja. Prema tome HDZ podrzava odno-
sno prima na znanje ovo Izvjesce, rekao
je, na kraju zastupnik.
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Potreban novi oblik
privatizacije

Pero Kovadevi¢ (HSP) najprije je u
ime Kluba zastupnika HSP-a pohvalio
glavnu drzavnu revizoricu i njenu ekipu
na profesionalnom, stru¢nom i ozbilj-
nom radu. Kazao je da i ovo Izvjesce
govori kako je provedena pretvorba
1 privatizacija u Hrvatskoj objasnja-
vajuéi to primjerom jednog kasina u
kojem se moglo kockati samo 200-300
odabranih osoba. Svakoj osobi je bio
zajamcen dobitak bez obzira na to je li
ili nije dala ulog, a ostalima je ulaz bio
zabranjen.

Bez svake sumnje da je privatizacija
nekada drustvenih poduzeca bila najzna-
¢ajniji drustveni proces od osamostalje-
nja Hrvatske do danas. Zakon o privati-
zaciji a jo§ viSe njegova provedba s pra-
vom su ogor¢ili brojne uposlenike i sve
gradane Hrvatske, u prvom redu zato jer
se veci dio hrvatskoga procesa privati-
zacije odvijao u ratno doba kad je nemo-
guce ocekivati dolazak pravih investito-
ra ve¢ se s pravom moglo ocekivati ula-
zak Spekulativnog kapitala, a uz to gla-
vnina nasih gradana bila je na bojisni-
ci ili prognana, rekao je, medu ostalim.
Bilo je to i vrijeme bezobzirnih pojedi-
naca koji su upravo u tim okolnostima
pozeljeli do¢i do velikog kapitala koji je
radi loSe zamiSljenog procesa privatiza-
cije doslovce leZao na cesti. Sam proces
privatizacije temeljio se na pretpostavci
da ¢e novi vlasnici biti investitori koji
¢e preporoditi tvrtke, firme, poduze-
¢a koja su kupili a joS§ je strasnija pre-
tpostavka da privatno vlasniStvo samo
po sebi jamci bolje poslovanje. Naza-
lost, u 64 posto poduzeca novi vlasnik
nije obavio ulaganja na koja se obvezao
ugovorom o privatizaciji naveo je, medu
ostalim, podsjecajuci da revizijom nisu
obuhvacene banke koje su odobravale
menadzerske kredite na nevideno, osim
uz politi¢ka jamstva. Banke su kredite
napumpavale nerealnim kamatama te ih
pretvarale u vlasnic¢ke udjele poduzeca,
koji su Cesto u bescjenje prodavani kada
bi takva banka radi niza nerazumnih
poteza i sama bankrotirala.



PRETVORBA I PRIVATIZACIJA

Hrvatski porezni obveznici sanirali su
sve te banke koje su nakon sanacije pro-
dane, znadi sve na trosak hrvatskih gra-
dana. Ocito je da je ovakav proces pri-
vatizacije djelovao destabilizirajuée i na
hrvatsko gospodarstvo i na samu hrvat-
sku drzavu te je krajnje nevjerojatno da
su svi slu€ajevi privatizacije mirno pre-
pusteni zastari. Bogacenje na rubu zako-
na na teret hrvatskih gradana i hrvatske
drzave nije i ne moze biti djelo koje se
moze samo tako oprostiti i zaboraviti.
Zato je klju¢no iz ovih nalaza Drzavne
revizije izvuéi nedvojbeni zakljucak da
su oc¢ekivani rezultati ovako provede-
ne privatizacije potpuno izostali, da su
katastrofalni, broj zaposlenih prakticki
je prepolovljen da su omoguéili boga-
¢enje 200-300 osoba koje sada zele
tako nelegalno steceno ozakoniti i traze
uspostavu pravne drzave.

Samo dionicarstvo ovakvom privati-
zacijom uopce nije dobilo zamah, danas
su zaposlenici i bivsi zaposlenici natpo-
loviéni vlasnici u samo 13 posto podu-
zeca (na pocetku u 36 posto), naveo je,
medu ostalim.

Hrvatskoj treba novi oblik privatiza-
cije odnosno privatizacija na leasing po
kojoj novi vlasnik ne bi mogao posta-
ti stvarni vlasnik dok ne obavi obe¢ana
ulaganja. Hrvatskoj je potreban i zakon
o ovjeri vlasniStva u trgovackim drus-
tvima jer je doista nedopustivo svako
daljnje trgovanje nezakonito steCenih
dionica odnosno u onim sluc¢ajevima u
kojima je revizija privatizacije ukaza-
la na to. Nas prava$e i hrvatsku javnost
zanima (zalosno je da ovoj raspravi nisu
nazo€ni predstavnici Vlade) §to se sma-
tra pod “primiti izvjeS¢e na znanje” i Sto
¢e Vlada uciniti u ovom dijelu. Za nas
pravaSe krada u pretvorbi i privatizaci-
ji nije rijeSena, za nas nema zastare za
pretvorbu i privatizaciju, za kradu i osi-
romasenje hrvatskih gradana.

Prema tome poduzet ¢emo zakonske
odgovarajuce inicijative jer to od nas
o¢ekuje hrvatski narod i ne¢emo biti ti
koji ¢e se boriti za pravnu drzavu za ove
koji hoée to nezakonito steceno sada
ozakoniti 1 uspostaviti vladavinu prava.
Vladavina prava da, pravna drzava da
ali da svi imaju ista pravila ponasanja

1

i da oni koji su ovo stekli ne mogu vise
time gospodariti, rekao je na kraju.

Nesto se mora uciniti

Mi smo s jedne strane zadovoljni
s ovim IzvjeS¢em DrZavnog ureda za
reviziju a s druge pomalo tuzni, rekao
je mr.sc. Mato Arlovié¢ (SDP) govoreci
u ime Kluba zastupnika SDP-a. Naime,
dobili smo jedan pregled rezultata pre-
tvorbe i privatizacije u RH u najveéem
dijelu trgovackih drustava nastalih pre-
tvorbom 1 privatizacijom. Na temelju
losih zakona (”izraz grijeha struktura”)
koji su uredivali ovo podrucje u veoma
nepogodnom trenutku u praksi se jo§
losije ponasalo tako da nacin primjene
tih zakona vrvi od nezakonitosti (pri-
jestupi, prekrsaji, kaznena djela ) a o
moralnosti nema potrebe posebno govo-
riti, rekao je.

Pitanje je ovog Parlamenta, nje-
gove moralne, politicke i ustavne
pozicije i kao predstavnika gra-
dana, driave i vladavine prava
§to ée uciniti.

Ako se od 1556 poduzeéa odnosno
trgovackih drustava za samo njih 75 (pet
posto) dobilo stajalista da su se u pre-
tvorbi i privatizaciji u cijelosti postiva-
li zakoni onda se sasvim jasno postavlja
pitanje gdje smo mi to zapravo s pretvor-
bom i privatizacijom dosli. A to pokazu-
ju podaci iz ovog Izvjeséa i porazni su
za gospodarsko socijalnu sliku, pocev-
§i od toga da je smanjen broj srednjih i
velikih poduzeca kako bi se brze doslo
do imovine, da je smanjen broj zaposle-
nih do smanjenja vrijednosti kapitala - i
potpuno je jasno da se neSto ozbiljno
mora uciniti.

1z podataka se pokazuje da suprotno
Zakonu jedan velik segment, komple-
tan sektor koji se odnosi na bankarsko
financijsko poslovanje, osiguravajuca
drustva uopce nije obuhvacen revizijom
i treba razmisliti $to nakon toga. Naime,
Zakonom je izri¢ito propisano da ¢e
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banke biti obuhvacene revizijom po sili
zakona. Postoji Zakon o sanaciji banaka
iz 1991. 1994. godine, po kojem su se
itekako banke sanirale i pretvarale, tu je
i Zakon o bankama, pa zasto se to nije
obuhvatilo. Sasvim sigurno trebamo tra-
ziti produljenje roka za obavljanje dalj-
nje revizije i da Ured obavi i ovaj dio
revizije 1 da dodemo do punih istinitih
podataka.

No kad se sve sabere otvara se teSko
pitanje — §to ¢initi. Mi iz ondaSnje i
sadas$nje oporbe mozemo imati moral-
nu i politi¢ku satisfakciju jer smo tvrdili
da je revizija, pretvorba i privatizacija
obavljena na nemoralan pa i protuzako-
nit nacin, da je Stetna, da su pojedinci iz
toga izvladili imovinu te da nije ostva-
rila ciljeve koje zelimo - nova radna
mjesta, da usvaja nove tehnologije i da
ostvari bolji Zivot za gradane.

U toku svega toga povremeno su
doneseni zakoni koji su trebali osigurati
zapravo funkcioniranje takvog stanja no
nisu i8li za tim da se, primjerice, produ-
ze rokovi zastare kod kaznenih djela, da
se iz zastare izuzmu ovakva djela koja
su nastala u pretvorbi i dok se ne obavi
revizija. Dapace, oni su i§li u prilog stva-
ranju uvjeta, koji bi se najlakSe mogli
definirati tezom (zastupnika Rojsa) “’tko
je jamio, jamio” nikom niSta.

Zastupnik javno pita, u ime Kluba
zastupnika SDP-a imamo li pravo ostati
na tezi “tko je jamio, jamio” nakon Sto
smo dobili spisak odnosno stvarno sta-
nje koje je proizaslo iz pretvorbe i priva-
tizacije i po kojem je jasno da je u pravi-
lu izvrSena nezakonito, osim u pet posto
sluc¢ajeva. Imamo li moralno, politi¢ko
i ustavno pravo kao Parlament ostati na
ovom pitanju ili zauzeti stav koji nam
Vlada RH $alje u svom misljenju da se
Izvjesce prima na znanje, pitao je zastu-
pnik. Tko ima pravo preSutno ozakoniti
nezakonito ste¢enu imovinu, opljackanu
imovinu ovog naroda i ove drzave, pitao
je jos odgovarajuci kako on misli nitko.

Pitanje je ovog Parlamenta, njego-
ve moralne, politicke i ustavne pozici-
je i kao predstavnika gradana, drzave
i vladavine prava Sto ¢e uciniti. Tamo
gdje postoje elementi i mogucnosti da
se izvrSe odredene istrage, kaznjenja,
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gonjenja itd. neka to obave drzavna tije-
la, ali ostaje §to mi moramo uciniti. Ne
mozemo priznati nelegalno ste¢enu imo-
vinu i nelegalno uspostavljene kapitali-
ste u Hrvatskoj. Mi smo za Cetiri godi-
ne vlasti donijeli zakon koji je omogu-
¢io da se utvrdi ovo stanje i sad vise ne
mozemo reéi da je to proizvoljna ocjena
komunjara.

Mi iz SDP-a prihvacamo ovo Izvje-
$¢e 1 trazimo da Sabor pokrene postupak
kako ¢e na temelju ovog Izvjesc¢a ispra-
viti navedenu Stetu svima, ne samo poje-
dinim trgovackim drustvima i radnicima
koji su bili u tim poduzeéima. Sabor ima
mogucénosti i obvezu i mora zakonima
stati na kraj ovom golemom polipu, kar-
cinomu u nastanku suvremenog gradan-
skoga, socijalno-trzisnog drustva u RH.

Moramo i jasno naznaciti §to uciniti
s bankarsko-financijskim sustavom i mi
iz SDP-a smatramo da na temelju vaze-
¢eg Zakona o reviziji pretvorbe i Zako-
na o drZavnoj reviziji, mora se izvrs$i-
ti revizija i tog sustava. Sto prije treba
pripremiti izmjene i dopune Zakona o
reviziji pretvorbe (uredba nije dovoljna)
1 produziti rok najmanje do kraja godi-
ne kako bi Drzavna revizija obavila i
taj dio posla i da istina izade na vidjelo.
Ako ovo ne razrijeS§imo to ¢e nas godi-
nama proganjati kao generaciju i stalno
¢e nas dovoditi u socijalne napetosti i
socijalne sukobe izmedu onih koji imaju
1 onih koji nemaju, rekao je zastupnik na
kraju zahtijevajuéi u ime Kluba zastu-
pnika SDP-a da Sabor po potrebi formi-
ra posebnu radnu grupu koja ¢e pripre-
miti potrebne pravne instrumente da se
ovo pitanje rijesi u korist hrvatskih gra-
dana 1 hrvatske drzave.

Jure Bitunjac (HDZ) javio se radi
ispravka neto¢nog navoda predgovor-
nika da su ”Zakoni o pretvorbi i priva-
tizaciji doneseni radi stjecanja imovine
od strane pojedinaca”. Cudno mu je da
jedan politicar i vrsni pravnik tako moze
govoriti poglavito zbog toga §to u svom
mandatu koalicijska Vlada nije promije-
nila Zakon o privatizaciji nego je zapra-
vo kroz usmjerene steCajeve privatizira-
lo ono §to nije bilo privatizirao i to, po
procjeni zastupnika, ponekad i po politi-
¢koj podobnosti.

Niz nepravilnosti i kaznenih
djela

Frano Piplovi¢ (DC) iznio je o ovim
izvjes¢ima stajaliSte Kluba zastupni-
ka HSLS-a i DC-a. Izvjeséa zasluzuju
sve pohvale i DC zahvaljuje na uloze-
nom trudu. Zakljucci iz izvje$céa o radu
na provedbi revizije pretvorbe i privati-
zacije izvedeni su na temelju preciznih
podataka ¢ime ukazuju na niz nepravil-
nosti ali i kaznenih djela ucinjenih tije-
kom pretvorbe i privatizacije. Mora se
konstatirati, rekao je zastupnik, da je
Zakon o reviziji pretvorbe 1 privatiza-
cije bio nazalost samo veliki mjehur od
sapunice koji je trebao stvoriti sliku o
izvrSavanju obveza koje je prosla Vlada
utvrdila svojim programom od 2000.
do 2003. godine. Mjehur se rasprsnuo i
ostaje samo gorak okus i jo$ jedno veli-
ko razocaranje.

Ako se izuzmu subjekti za koje su
podnesene kaznene prijave Drzavnom
odvjetniStvu analiza uzroka ucinjenih
nepravilnosti je nuzna kao podloga za
poduzimanje mjera i potrebnu izmjenu
zakonske regulative. Naime, protiv svih
subjekta kod kojih su revizijom utvrde-
ne nepravilnosti s kaznjivim obiljezji-
ma i obiljezjima privrednog prijestupa i
prekrSaja trebalo bi zatraziti hitno pro-
vodenje postupaka Drzavnog odvjetnis-
tva 1 MUP-a te od njih zatraZiti izvjeSce
o stanju i poduzetim aktivnostima pro-
tiv subjekata koji su sudjelovali ili su
bili umijesani u njihovo ¢injenje (to je
i smisao zakljucka koji ¢e povodom ove
tocke dnevnog reda predloziti ovaj Klub
zastupnika, najavio je zastupnik. Nema-
mo nikakvih saznanja, dodao je zastu-
pnik, Sto je ucinjeno temeljem dosada-
$njih Sest izvjeS¢a o ovim revizijama
koji su razmatrani u Hrvatskom saboru
odnosno §to je poduzeto u sankcionira-
nju uocenih nepravilnosti, naglasio je
dodajuci da je dio uocenih nepravilnosti
usao u zastaru i da pravda nije zadovo-
ljena.

Ostaju za analizu nepravilnosti koje
su posljedica objektivnih okolnosti, vre-
menskih komponenata koje su nastaja-
le, losih zakonodavnih rjeSenja te zate-
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c¢enog gospodarskog stanja, rekao je
podsjecajuci, medu ostalim, da se od
1556 drustvenih poduzeca 85 nalazi-
lo na ratom okupiranom podrucju, 312
na ratom zahvac¢enom podrucju a 572
poduzeca iskazala su da je zbog prekida
suradnje s poslovnim partnerima iz dru-
gih republike bivSe drzave izgubilo trzi-
Ste $to je izravno utjecalo na smanjenje
njihovih poslovnih rezultata. Osvrnuo
se 1 na smanjenje njihovog temeljnog
kapitala rekavsi da je to posljedica i pra-
kse HFP-a koji pri prodaji poduzeca u
svom vlasni§tvu smanjuje tu vrijednost
na trzi$nu vrijednost kako bi ih lakSe 1
brze prodao ili kada sluze za namjeru
potrazivanja po izvedenim radovima u
obnovi.

Zastupnik je govorio i o smanjenju
malog dionicarstva kao stalnoj i op¢eni-
toj pojavi i razlozima tome, stecajevima
1 likvidacijama, amnestiranim brodogra-
dilistima i PIK-ovima.

Na kraju je zakljucio da je Drzavni
ured za reviziju uspje$no obavio svoj
zadatak i predao izuzetno dobro sasta-
vljena izvjes¢a. Zbog predizbornih obe-
¢anja bivse Vlade krenulo se u golem i
nazalost bezvrijedan posao bez ikakvih
rezultata. Niti su kaznjeni prekrsitelji a
nisu ni sanirane posljedice za zaposle-
nike i oni su uglavnom na biroima ili
negdje sami traze na¢in kako prezivjeti.

Vlada bi trebala predloziti izmjene
zakonskih rjesenja te poduzeti mjere
kojima ¢e se sprijeciti daljnja poja-
va objektivno uvjetovanih negativnih
posljedica u postupcima privatizacije,
rekao je na kraju.

Za radnicko dionicarstvo

Zeljko Pecek (HSS) navodi, govore-
¢i u ime Kluba zastupnika HSS-a da je
ovo Izvjesée izvanredan presjek i kro-
nicar onoga §to se dogadalo posljednjih
petnaestak godina. Krenulo se, kaze, od
nekadasnjih drustvenih poduzeca i u ono
vrijeme se vjerovalo kako je ta drustve-
na imovina dana na upravljanje i kako
je u funkciji boljitka svih onih koji su u
tom poduzec¢u. Nakon 90. ocito se doga-
da jedna nova nacionalizacija u kojoj su
oni koji su radili u tom drustvu i koji
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su ga razvijali bili prisiljeni opet kupiti
ta drustva. Medutim, odabrali smo krivi
model a ocito i krivi zakonski okvir za
privatizaciju, naveo je, medu ostalim.
Smatra da je posebno katastrofalno koli-
ka imovina nije bila uklju¢ena u pretvor-
bu ili je bila po manjoj vrijednosti, da je
karakteristicno da su neki radnici osta-
li bez moguénosti kupnje (INA; HEP;
Hrvatske poste), te da u Izvje$¢u nema
podataka gdje su zavrsile silne milijarde
s kojima su baratali u mirovinskom osi-
guranju jer je dio dionica koje je Fond
prodavao zavrsilo u Fondu za mirovin-
sko osiguranje. O tome bi se trebao o¢i-
tovati Fond za mirovinsko osiguranje
a Fond za privatizaciju o ovom izvje-
$¢u. Najveci gubitnici u ovom procesu
pretvorbe 1 privatizacije su prije svega
branitelji i invalidi Domovinskog rata,
izgubili su i umirovljenici, zaposleni,
mali dioni¢ari. Drzava je pokusala ula-
gati 1 revitalizirati neka poduzeca, ulo-
zila je 8,8 milijardi kuna, nazalost, 22
posto tih poduzeca ipak je otislo u ste-
¢aj, a uspjesna revitalizacija ili sanacija
obavljena je samo za sedam poduzeca.

Zakon o reviziji pretvorbe i privati-
zacije donijet je prekasno i, kaze zastu-
pnik, uvjeren je da se niSta nije dogada-
lo sluc¢ajno pa ni donoSenje tog Zako-
na u 2001. Zakon o sprjecavanju pranja
novca donijet ¢e tek 1998. i tada su vec
sve transakcije bile obavljene, placanja
su bila gotovinom a financijske tran-
sakcije koje su se vrsile putem banaka
proglasene su poslovnom tajnom bana-
ka (jo$ uvijek je tako), rekao je medu
ostalim. NajstraSnijim podatkom iz
ovog Izvjes¢a drzi da je 1,5 milijardi
DEM ratna $teta u gospodarstvu a 3,9
milijardi DEM S$teta od privatizacije
kroz manji temeljni kapital. Znaci imali
smo 2,5 puta vece Stete od privatizacije
nego $to smo imali ratne Stete na gospo-
darstvu.

Mi u HSS-u zauzimamo se i za zaklju-
¢ak da je potrebno jedno kvalitetnije,
odgovornije upravljanje nekretninama
u vlasniStvu drZave, rekao je ponovivsi
staru tezu HSS-a da je Hrvatskoj potre-
ban jedan fond koji ¢e upravljati uku-
pnom drZzavnom imovinom. Ne podrza-
va, kaze, ni prodaju koja se dogada po
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necijem drugom diktatu, nego da pro-
dajemo kad mi odlu¢imo i po modelu
o kojem odlu¢imo. HSS se zauzima za
ESOP program, radni¢ko dioniCarstvo
koje je zamrlo i morali bismo ga akti-
virati kao prioritet. Zauzimamo se i da
se zavrsi s revizijom svih. U procesu
privatizacije 1 pretvorbe jedino je Drza-
vna revizija odradila dobro svoj posao,
zakazale su sve vlade, mi u Saboru, i
vjerojatno ipak neSto mozemo napra-
viti u tome. Zastupnik vjeruje da to ne
bi smjelo zastarjeti i o tome treba vje-
rojatno odluciti u Saboru a za to posto-
ji dobra volja. Jer, svi ovi predmeti o
kojima govori Revizija imaju svoje ime
1 prezime 1 mozda ne mogu biti zakon-
ski sankcionirani ali se vjerojatno moze
rijesiti povrat imovine koju su uzeli od
drzave ukoliko donesemo zakljucke o
potrebnoj izmjeni zakona, rekao je na
kraju.

Krupna nepravda

Ratko Gajica (SDSS; zastupnik
srpske nacionalne manjine) u ime
Kluba zastupnika SDSS-a istaknuo je
da je ovo stru¢no napravljen materijal,
da je dobar i da ga treba podrzati no to
je jedna strana medalje. On upucuje da
kao gradani moramo biti nezadovoljni i
da je vrlo rasireno misljenje medu lju-
dima da su prevareni. Zatim, govorimo
o ne¢emu o ¢emu ne znamo bitne ¢inje-
nice pogotovo o reperkusijama i ucin-
cima privatizacije, rekao je zastupnik
dodajuéi da ima dojam da se u ovom
ratuje s vjetrenjatama. Postoji 1 protu-
rjecnost jer u Izvjescu stoji da je jedan
od ciljeva pretvorbe bio zastititi Usta-
vom zastiene vrednote pravog poretka
1 javnog morala, a da se u isto vrijeme
moze izvuéi zakljucak da je pretvor-
ba izvr§ena postujuci zakonska pravila
koja su za to vrijedila, ali da je uradena
neposteno.

Tu se radi o neemu $to je ostalo kao
rep i krupna nepravda koja ne moze pasti
na leda Ureda za reviziju, jer bi to zna-
¢ilo da je Ured morao uraditi nesto Sto
nije moguce. Nadalje, kao da je ovom
revizijom i Izvje$¢em stavljena tocka
na ovaj proces a zastupniku se ¢ini da
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se radi o toc¢ki na i. Ilustrirao je to pri-
mjerom da je 1995. godine jedan Covjek
postao vlasnikom poljoprivredne zadru-
ge a da nikad nije bio u tom mjestu gdje
je zadruga i da niSta nije u nju ulozio.
Kao vlasnik osnovnih sredstava dignuo
je kredit (primjerice, 100 000 DEM) i za
to upisao hipoteku na tu zadruznu imo-
vinu, koja je zbog nevracanja kredita
postala vlasni$tvo banke. To sada niko-
ga ne zanima a ako je revizija zavrSena
nece ni zanimati, naveo je, medu osta-
lim, zastupnik.

U procesu privatizacije i pre-
tvorbe jedino je Driavna revizija
odradila dobro svoj posao, zaka-
zale su sve vlade, mi u Saboru,
i vjerojatno ipak nesto moZemo
napraviti u tome.

Ljudi koji su stvarali te vrijednosti
nisu imali nikakvu moguénost da bilo
§to o tome kazu (prosao je rok) i zato
¢e zastupnik, kaze, dignuti ruku za ovo
Izvjesce ali s uvjerenjem da radi nepra-
vdu.

Stimulirati malu privredu

U ime Kluba zastupnika IDS-a Damir
Kajin (IDS) govorio je Sire o posljedi-
cama privatizacije a na pocetku nagla-
sio da izgleda da je sve pokriveno zasta-
rom i zakonom. Tajkuni koji su sudje-
lovali u tome danas su stupovi drustva,
njima se sigurno nece nista dogoditi.
Onaj tko misli kota¢ vratiti na pocetak
taj je naivan, to 2005. jednostavno nece
biti moguce. Tko ¢e vratiti 300,400 000
radnih mjesta, tko ¢e ispraviti nepravdu
stotinama tisuc¢a ljudi, tko ¢e tehnolo-
$ki obnoviti zemlju, tko ¢e vratiti novac
zaraden kroz tu pretvorbu, a potom
potro$en na opernom balu u Zagrebu,
tko ¢e tvrtke koje su promijenile vlasni-
ka vratiti u prvotno stanje. Sto éemo s
bankama, poglavito onima koje su pro-
mijenile vlasnika i danas njima upravlja-
ju stranci. Pitao je jos tko moze provesti
nacionalizaciju 2005. godine, zasto nisu
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posebno oporezovani oni koji su sudje-
lovali u pretvorbi te rekao da bi volio
da se sve to vrati natrag, no u to viSe
ne vjeruje.

Naveo je i da je malo ili gotovo niSta
postignuto od zacrtane osnovne razvoj-
ne politicke strategije RH iz Zakona o
privatizaciji iz 1996. — brzi gospodarski
rast, trzi$ni uvjeti poslovanja, zaposle-
nost, tehnoloska medernizacija hrvat-
skoga gospodarstva, itd.- o ¢emu govo-
re i podaci o izgubljenih 368 000 radnih
mjesta, ostaci od 1556 drustvenih podu-
zeca, iako je istina da nije samo pretvor-
ba ili privatizacija uzro¢nik kraha hrvat-
skoga gospodarstva.

Zaposljavanje ¢e se u ovom c¢asu u
ovoj zemlji dogadati isklju¢ivo u malim
poduzeé¢ima s do 50 radnika i stoga bi
tu malu privredu trebalo stimulirati. Pri-
mjerice, Istra je 2001. godine imala 11
195 nezaposlenih i 69 000 radnih mje-
sta a krajem prosle godine 6082 nezapo-
slena i oko 75 000 radnih mjesta i nova
radna mjesta otvorena su ne u “Rivije-
ri”, ”Jadran turistu”, ”Uljaniku” veé u
malim poduzeéima i to velim poticaj-
nim sredstvima.

Hrvatska je proSla gospodarsku tran-
ziciju pa tko ima tko nema teSko da ce
tako skoro u ovoj zemlji imati. I svi oni
koji imaju bavit ¢e se s nama u Sabo-
ru, s ¢lanovima Vlade, izmedu ostalog
kupujudi vrijeme da sve te zastare produ
i da na taj nacin sebe i svoje zastite. Nije
sporna pretvorba na temelju zakona veé
samo jedno, kako su ta gospoda 1991/92.
dosla do novca. Stoga su svi nasi zakoni
o reviziji 1 pretvorbi luk, voda i roman-
tika (citat zastupnika Kovacevi¢a). Ono
$to je suStinski vaZzno, privatizacija
banaka, ovo IzvjeSc¢e ne govori a ako je
netko zainteresiran za reviziju bankar-
skoga sustava odnosno banaka onda je
to IDS. Jedan od razloga za to je da se
dode do odgovora zasSto su neke banke
sanirane, druge ne, kako su neki tajku-
ni kupnjom poduzec¢a suvlasnika bana-
ka preuzimali banke, primjerice Istar-
sku, koja je valjda jedna od rijetkih koja
nije sanirana proracunskim novcem,
naveo je viSe govoreci o tome kako su
banke “ulazile” u poduzeca na temelju
tzv. revaloriziranih i napuhanih kredita 1

famozne odluke VONS-a iz 1996. itd. U
Istri su najve¢i vlasnici turistickih kuca
bile banke i one nisu svoje udjele vrati-
le Agenciji za sanaciju banaka ve¢ su ih
prodale ili drZze kontrolne pakete. Inte-
resantno je da je sve to Drzavna revizi-
ja proglasila nistavnim, medutim, kasno
jer su prije nalaza revizije promijenjeni
vlasnici i tu je prici kraj.

Nema danas onog koji ¢e otvoriti tu
Pandorinu kutiju i onaj koji bi to ucinio
izolirao bi Hrvatsku jer bi dokazao da
kapital u Hrvatskoj nije siguran. Naza-
lost, to je jedna velika hrvatska tragedija
jer ovo Sto Drzavna revizija ¢ini danas
¢ini s deset godina zakasnjenja. Cak bi
se usudio reci, veli, da je ovo na neki
nacin beatificiranje onih postupaka koji
su zapoceli pocetkom 90-tih. Tragedija
je da su se neki na temelju normalnih
zakona obogatili i da su danas milijar-
deri a ona generacija koja je stvarala tu
imovinu od Drugog svjetskog rata ostala
je prikracena za nekih 40, 50 mirovina.

Klub zastupnika IDS-a rado bi se pri-
druzio inicijativi koju je iznio zastupnik
mr.sc. Arlovi¢ da se pokusa revidira-
ti” nacin na koji su pojedinci stjecali ta
poduzeca ali zastupnik se boji, kaze, da
od toga nece biti mnogo.

Zatim se pres§lo na pojedinacnu
raspravu.

Jo$ uvijek vremena za izmjenu
Kaznenog zakona

Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ (SDP)
kaze da se tesko moze prigovoriti ovom
Izvjeséu, dok Vlada na ovaj golem
posao daje mi$ljenje “primila na znanje”
i kao Poncije Pilat oprala ruke od jednog
posla za koji zeli da se Sto dalje od nje-
zinih ingerencija provede. Na takav
nacin Vlada je pokazala jednu nevide-
nu ignoranciju, minorizaciju golemog
truda i golemih drzavnih sredstava koja
su pratila taj posao, a koji nije bio sam
sebi svrha ve¢ da bi olakSao posao dru-
gih tijela i u kojem je poduzet znacajan
napor da se sastave kaznene prijave.

Dobar dio moguéih postupaka vec je
zastario ali kako se upravo imao u vidu
taj golem posao nakon par godina pre-
dlagana je znacajna izmjena Kaznenog
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HRVATSKI SABOR

zakona upravo na tragu ocekivanja gra-
dana, njihovog ogorcenja, produljenje
zastarnih rokova. No znamo kakva je
bila sudbina tog zakona i da tadasnja
oporba, a danasnja vlast, nije htjela gla-
sovati za taj zakon. Predlagali smo i
zakon o tzv. jednokratnom kaznenom
porezu koji je glatko odbijen no ako je
bio lo§ trebalo je ponuditi nesto drugo,
navela je, medu ostalim zastupnica,
dodaju¢i da oc€ito nema volje da se bilo
$to u tome ucini.

To nije dobro ni za koga, ni za koju
politi¢ku opciju, to nije dobro za Hrvat-
sku jer ako nije uspostavljena pravda
to je trajni izvor nestabilnosti druStva,
naglasila je podsjecajuci da ¢e Klub
zastupnika SDP predloziti odredene
zakljuCke. Zastupnica misli da vlast jo§
uvijek ima vremena predloZiti promje-
ne u Kaznenom zakonu i produljenje
zastarnih rokova.

Pljacka, zastara ...

Nenad Stazi¢ (SDP) navodi da zastu-
pnici u Saboru sedmi put slusaju i Citaju
izvjesée Revizije, jedno te isto —nepra-
vilnosti, kaznena djela, prekrsajna djela,
gubitak radnih mjesta. Sada vidimo da je
u postupku privatizacije nestalo 386 000
radnih mjesta i da ga nije bilo Hrvatska
bi bila, kaze, zemlja pune zaposlenosti.

Za nestanak kapitala u tom postu-
pku zastupnik naglasava da novac nema
svojstvo alkohola pa da ispari i da ne
mozZe nestati ve¢ samo moze promijeniti
vlasnika. To se dogodilo u privatizaciji i
neka drustvena vrijednost pretocila se u
privatne dZepove, jednostavnije receno,
doslo je do pljacke. Druga bitna kara-
kteristika izvjes¢a Revizije je zastara.
Bivsa Vlada obecala je reviziju pretvor-
be i privatizacije i to obecanje je ovim
Izvje$¢em ispunjeno, naglasio je doda-
juci da za gradane revizija znaci nesto
drugo i da su podrazumijevali pljackase
u zatvoru za imovinu koja je tom plja-
¢kom stecena.

Javnost je ocCekivala i imena jer iza
svake od ovih privatizacija stoji neko
ime. Privatizacija je obavljena u vrijeme
rata Sto je, kaze, najgori cinizam jer su
neki i8li u rat a drugi u pretvorbu. Sada



PRETVORBA I PRIVATIZACIJA

se postavlja ozbiljno pitanje §to uciniti
(predlagala su se rjeSenja poput jedno-
kratnog poreza). Parlament je zakono-
davno tijelo, osmisljava zakonska rjese-
nja i moze biti rjeSenja ako ima politicke
volje, rekao je zastupnik i ujedno posta-
vio takvo pitanje. Najodgovornija je tu
parlamentarna ve¢ina koja ¢ini Vladu
i ne mozemo samo ovako ovo primiti
na znanje, ili rezignirati kao zastupnik
Kajin ve¢ treba donijeti posebne zako-
ne. Amerika, zemlja s vrlo visokim stan-
dardima u zastiti ljudskih prava nema
zastite ljudskih prava za teroriste. Priva-
tizacija u Hrvatskoj bila je terorizam i
prema njoj treba tako pristupiti i odno-
siti se jer sve drugo bilo bi odobravanje
i legalizacija pljacke.

Vlado Jelkovac (HDZ) replicirao je
na navode predgovornika i zastupnice
Antic¢evi¢-Marinovi¢ kojim, kaze, optu-
zuju tadaSnju parlamentarnu ve¢inu i na
nju prenose odgovornost §to neki zakon,
konkretno Kazneni, koji je u sebi sadr-
zavao produljenje rokova zastare, nije
donesen. Za donosenje bilo kojeg zako-
na odgovorna je parlamentarna vecéina a
zaSto oni kad su bili na vlasti tu veci-
nu nisu mogli osigurati to je drugo pita-
nje. Nenad Stazié¢ (SDP) odgovorio je,
medu ostalim, da je taj Kazneni zakon-
ski prijedlog srusen iz formalnih razlo-
ga jer da nije donesen kvalificiranom
vecinom, a da za tu ve¢inu odgovornost
snosi i oporba.

PokusSati sanirati Stete

Slavko Lini¢ (SDP) smatra da sabor-
ski zastupnici moraju iskazati posto-
vanje prema ovom obavljenom poslu
Ureda za reviziju jer kad je poceo s
radom nije bio ekipiran ni kadrovski niti
tehnicki, pa zastupnik ocjenjuje da je u
kratkom vremenu obavljen dobar posao
i da nitko u Saboru nije nasao ni jedne
zamjerke.

Zastupnik smatra da je parlamentar-
na vlast s ovim s okonc¢anim izvjeséem,
koji daje dosta elemenata, u stanju doni-
jeti potrebne odluke po kojima ¢e kao
zakonodavna vlast pokusati sanirati ove
nastale Stete. U biti se mora poruciti gra-
danima da Ured za reviziju nije prava
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adresa koja ¢e sankcionirati ili sanira-
ti Stetu i da su ipak prave adrese za to
izvr$na, parlamentarna i sudska vlast.
Ocito da institucije drzave s te razine
trebaju odluciti vrlo jasno Sto su sada
nasi potezi, rekao je, medu ostalim. Evi-
dentno je da je porezni sustav oruzje i
parlamentarne vlasti u obracunu s ovim
negativnim posljedicama. Morali bismo
jasno reci da je postupak revizije pre-
tvorbe i privatizacije dao to¢no stanje
$to se dogodilo, imena uspjesnih i neu-
spjeSnih, imena onih koji su se okoristili
i koji su unistavali i koji su bili nega-
tivna strana pretvorbe i privatizacije.
Temeljem ovog Izvjes¢a Sabor ima mo¢
donosSenja izvanrednih zakona a najveca
tragedija Ce biti ako donese isti zaklju-
¢ak kao Vlada, rekao je na kraju.

Malverzacije trebaju
sankcionirati sudovi

Zastupnica RuZa Leli¢ (HDZ) pod-
sjetila je na pojedine sekvence iz priva-
tizacije u Zupanji i ovom dijelu Posavi-
ne. Brojna poduzec¢a koja su bila oslo-
njena na Zupanjsku banku zavrsila su
u stecaju. U tim su poslovima znacajnu
ulogu imali stecajni upravitelji koji su i
sami bili zaposlenici ovih tvrtki. Pojedi-
na poduzeca uspjela su svojim djelatni-
cima osigurati place, te otvoriti mogu-
¢nost preustroja. Oni stecajni upravitelji
koji su dolazili iz Osijeka, nisu bili toli-
ko uspjesni, pa je i ono malo imovine
¢esto bilo rasprodano. Neki zaposlenici
iz ”Luznjaka” i danas potrazuju neispu-
njene obveze. Sve u svemu, u proslosti
je bilo dosta propusta i promasaja i od
radnika i sindikata, a dosta problema
doslo je i zbog rasprodaje dionica poje-
dinim tajkunima i toboznjim poslovnim
ljudima. Potrebno je da sami zaposlenici
1 sindikati budno prate poslovna zbiva-
njau svojim poduze¢ima. Istovremeno je
dobro podrzavati radni¢ko dionicarstvo,
jer je proces privatizacije ukazao i na
nedostatak poslovne discipline. Malver-
zacije 1 privatno boga¢enje mimo zakon-
skih normi trebalo bi sankcionirati, pa je
dobro §to se rok za reviziju produzio do
rujna ove godine. U procesu privatizaci-
je znacajno se smanjio broj zaposlenih,
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a samo je 15% od 556 analiziranih dru-
Stava prakticki ostvarilo ciljeve razvoj-
nog programa. Ohrabruje pomo¢ Vlade
zaposlenicima “Goric¢anke” jer se osje-
tila potreba za ¢uvanjem postojecih, kao
i otvaranjem novih radnih mjesta. Dvoj-
benim je ocijenila inicijativu oko uvode-
nja “kaznenog poreza”, drze¢i da bi se
time omogucila i svojevrsna legalizacija
nezakonitih radnji u procesu pretvorbe i
privatizacije. Analizirala je zatim mogu-
¢nosti zakonskog sankcioniranja prekr-
Sitelja, ocjenjujuci da su tu mjerodavna
drzavna odvjetnistva i sudovi. U poslo-
vanju revidiranih poduzeca, u periodu
do rujna 2004. godine, utvrdeno je ¢ak
1.936 nepravilnosti. Sumnja se da ¢ak
271 nepravilnost ima obiljezje kazne-
nog djela, a deset obiljezja privrednog
kriminala. Imajuéi na umu sporost sud-
skog sustava, potrebno je zavesti red na
ovom podrucju. Prouc¢avanje opSirnog
izvjes¢a Drzavne revizije upucuje da je
ovaj materijal saCinjen stru¢no i korek-
tno pa bi ga se moglo prihvatiti.

Pojedina poduzeca uspjela su
svojim djelatnicima osigurati
plade, te otvoriti mogucnost pre-
ustroja.

Na kraju je istaknula i potrebu da se
vrate jamstva i posudbe koje je Vlada
Republike Hrvatske na temelju zauzetih
kriterija dala pojedinim poduzeéima.

Ne smije se prihvatiti
legalizacija pljacki u pretvorbi

Zastupnica Dragica Zgrebec (SDP)
uputila je repliku na iznijetu ocjenu
kako bi se usvajanjem Zakona o jedno-
kratnom porezu na imovinu, legalizira-
le nezakonitosti u pretvorbi i privatiza-
ciji. Istaknula je da ¢ak 1215 od 1936
utvrdenih nepravilnosti nema obiljezje
kaznenog djela, a najveci broj prijava
vel je zastario. Zastara 1 propisi koji ne
kaznjavaju nepravilnosti zapravo legali-
ziraju pljacku u pretvorbi. Mi smo pre-
dlozili da predmet oporezivanja bude
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imovina koja je ste¢ena izravno i neizra-
vno iz izvora koji se ne mogu utvrditi u
postupku oporezivanja valjane imovine.
Tako bi primjerice najniza stopa bila
35%, a najvisa bi se kretala s fiksnim
iznosom od plus 80% poreza. Odgo-
vor na repliku dala je zastupnica Ruzi-
ca Leli¢ jer i dalje smatra da jednokra-
tni porez ne bi bio dobar zbog ve¢ nave-
denih argumenata. Ujedno bi se morali
precizno utvrditi 1 svi raniji postupci, pa
je neizvjesno kako bi se zakon provodio.
Kaznena djela ne bi trebala i¢i u zastaru,
a zakonski propisi trebali bi omoguéiti
odgovarajuce sankcioniranje.

Zalaganjem protiv jednokratnog
poreza pomaZe se onima koji su
svoju imovinu stekli mimo zakon-
skih propisa.

Drugu repliku na izlaganje zastupni-
ce Leli¢ uputio je zastupnik Miroslav
Korenika (SDP). On pak smatra da
se djela koja su dospjela u zastaru ne
bi mogla retrogradno sudski progoniti.
Zalaganjem protiv jednokratnog poreza,
pomaze se onima koji su svoju imovinu
stekli mimo zakonskih propisa i omogu-
¢ava im se da ostanu nekaznjeni. Zakon
koji je u proceduru poslao SDP omo-
gucuje drzavi da na relativno bezbolan
nacin namiri tetu koja je nastala. Zastu-
pnica Leli¢ odgovorila je i na ovu repli-
ku, upozoravajuci da su pojedina podu-
ze¢a u meduvremenu promijenila neko-
liko vlasnika. Ove je stvari bolje rjesa-
vati uobicajenim sudskim postupcima, a
ne neizravno stimulirati na nova kazne-
na djela.

Privatizacija je provedena u
periodu rata

Zastupnik Zlatko Tomdcié¢ (HSS)
smatra da je potrebno odabrati ispravne
poteze u daljnjem postupanju. Onaj tko
procita IzvjeS¢e (na stranicama 46, 47. i
48.) uvjerit ¢e se da je rije¢ o potpunom
fijasku i drzavnom kriminalu koji je pla-
niran. Moramo naprosto odgovoriti na

pitanje koji su razlozi doveli do pocetka
pretvorbe i privatizacije u ratno vrijeme
1991. godine. Zasto se odabrao model
za kojega su ekonomisti unaprijed tvr-
dili da nece valjati. Tesko je povjerova-
ti da se zeljelo profitirati u navedenim
ratnim uvjetima i okolnostima pocetka
procesa, medutim, moguce je da je plja-
¢ka planirana u korist 200 odabranih
obitelji iz redova vlasti. Treba istovre-
meno odgovoriti 1 na pitanje o nesposo-
bnosti tih 200 ili 300 izabranih osoba,
¢iji su poslovi propali, te zasto se Sutje-
lo o ovim stvarima. U poslovnim postu-
panjima nije bilo dovoljno nacionalne
odgovornosti jer su nasi susjedi proce-
se privatizacije proveli znatno efikasni-
je 1 odgovornije. Svi losi potezi u pro-
cesu privatizacije nedvojbeno su dove-
li do Stete koja se moze procijeniti na
iznos vec¢i od 100 milijardi kuna, a goto-
vo 400 tisuc¢a ljudi ostalo je bez posla.
To je nacionalna tragedija i srozavanje
svih vrijednosti u ovom drustvu, ista-
knuo je zastupnik Tom¢i¢ ocjenjujucéi da
se gospodi iz HDZ-a treba rec¢i da se
radi o proizvodu iz njihova vrta”. Sretna
je okolnost Sto se 2001. godine donio
Zakon o reviziji pretvorbe i privatizaci-
je, a protokom brojnih godi$njih izvje-
$¢a moramo biti svjesni da nema previse
nade da ¢e ovi losi rezultati biti uma-
njeni. Stalno ponavljamo iste zakljucke,
a postupci odvjetniStva variraju u svo-
jim nastojanjima da se nesto poduzme.
Moramo konstatirati da je ¢ak 85% pre-
tvorbi napravljeno nezakonitim postu-
pcima, a stalno ponavljati iste zakljucke
postaje besmisleno, jer bi pojedinci naj-
radije zaboravili na ove postupke.

Treba pronadi pravedan izlaz iz
najvece pljacke i katastrofe ove
driave od njenog stvaranja.

Ako se 1 ovaj put dogode sli¢ni neu-
spjeli zakljucci, onda ¢e zapravo nestati
svi eti¢ki i moralni standardi, a sve ¢e
biti dopusteno i nekaznjivo. To moze
biti opterecenje za drzavu i naciju i slije-
decih nekoliko desetaka godina, te pro-
izvoditi stalni nemir u narodu. Potrebno
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je angazirati vrhunske pravnike i etica-
re, koji bi sugerirali Hrvatskom saboru
odabir puta iz opisane situacije. Treba
ujedno nadi i pravedan izlaz iz najvece
pljacke i katastrofe koja je zadesila ovu
drzavu od svog stvaranja, zakljucio je
zastupnik Tomcic.

Predsjedavajuéi je zatim predlozio
dopunu dnevnog reda, jer je Klub zastu-
pnika HNS/PGS-a otklonio formalne
preduvjete koji su vezani uz nedostatak
potpisa oko osnivanja Istraznog povje-
renstva za utvrdivanje ¢injenica u svezi
s pitanjima koja se ti¢u javnog morala,
u pogledu stjecanja imovine drzavnih
duznosnika Ive Sanadera i Miomira
Zuzula. Buduéi da nije bilo primjedbi
utvrdio je nadopunu, dodajuci da ¢e se
nakon ove rasprave krenuti 1 na raspra-
vu o Prijedlogu za osnivanje Istraznog
povjerenstva.

Problemi oko privatizacije
mnogo su dublji

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
zastupnik Frano Matusi¢ (HDZ). Sma-
tra da se prethodni govornik nije trebao
obracati HDZ-u, govore¢i ”o proizvodi-
ma iz naseg vrta”. Podsjetio je zastupni-
ka Tomcica da je trebao pogledati vla-
stiti vrt kada se prodavala Dubrovacka
banka i pojedini hoteli u Dubrovniku,
na jedan sramotan nacin. Drugi ispravak
uputila je zastupnica Zdenka Babié-Pe-
tri¢evi¢ (HDZ). Upozorila je da o
moralu, politi¢koj i moralnoj odgovor-
nosti trebaju svi govoriti. Upozorila je
ujedno da je zastupnik Tom¢i¢ bio mini-
strom u Vladi Republike Hrvatske 1992.
godine, pa je s tog mjesta trebao ukazi-
vati na eventualne pogreske i propuste.
Nije to¢no da se u ovom slucaju radi o
”proizvodima HDZ-a”. Iznijete navode
neto¢nim je ocijenio i zastupnik Emil
Tomljanovi¢ (HDZ) u svom izlaganju.
Netocna je i konstatacija da se navedeni
problemi odnose samo na tih 10 godina.
Ujedno je uputio slijedeée pitanje: “Da
li vi, gospodine Tom¢i¢, mirno spavate
s obzirom na to da ste Cetiri godine bili
predsjednikom Hrvatskog sabora. Sto
ste ujedno poduzeli da se ovakve devi-
jacije isprave?”.
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U ime Kluba zastupnika HSS-a zatim
je govorila zastupnica Ljubica Lali¢.
Neprihvatljivim je ocijenila da zastu-
pnica Babi¢ — Petricevi¢ svojim ocjena-
ma vrijeda, upozoravajuci da je u takvoj
situaciji vrlo tesko raditi. U skladu s
odredbama Poslovnika zatrazila je kra-
tku stanku $to je predsjedavajuéi i odo-
brio. U nastavku rada, zastupnica Lali¢
nastavila je svoje izlaganje. Podsjeti-
la je na ranije sukobe i nedemokratsko
ponasanje u Saboru, ocjenjujuci da su
se takve stvari trebale prevladati neda-
vnim dogovorima i sporazumima. Poli-
ticke strasti nerijetko sprecavaju zastu-
pnike da izrazi svoje politicko mislje-
nje o onome §to se u Saboru raspravlja.
Smatra da je predsjednik Sabora propu-
stio sankcionirati jednu grubu i neargu-
mentiranu uvredu , a danas su zastupnici
oporbe iznova bili izlozeni neargumen-
tiranim grubostima. Upozorila je ujedno
da Klub zastupnika HSS-a u potpunosti
podrzava ocjene 1 istup zastupnika Zla-
tka Tomcica, koji u svom izlaganju nije
nikoga uvrijedio. On je samo konstatirao
ono $to se nalazi i u nalazima Drzavne
revizije. Ovo je tijelo utvrdilo da nastale
Stete nisu sankcionirane, a jedini logic¢an
zakljucak je da se to dogadalo u vrijeme
1 u mandatu navedene HDZ-ove Vlade.
Na kraju je zatrazila od predsjednika
Hrvatskog sabora da osigura primjerenu
zastitu izlaganja svim zastupnicima.

U odgovoru je konstatirano da je ta
zatita ve¢ zajamcena, a u slobodnom
govoru zastupnika bilo je raznih kvali-
fikacija. Predsjedavajuci je ujedno pod-
sjetio da je sloboda govora, mi§ljenja i
izrazavanja utvrdena Poslovnikom i kao
takva se koristi.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je zastupnik Luka Bebié. Sma-
tra da je izlaganje zastupnika Tomcica
obilovalo teSkim, neprihvatljivim i uvre-
dljivim kvalifikacijama prema HDZ-u i
njenoj politici.

Odgovorne su prijasnje vlasti

Podsjetio je da su radna mjesta izgu-
bljena zbog ranijih dugogodisnjih pro-
pusta prijasnjih vlasti prilikom vode-
nja 1 kreiranja gospodarske politike.
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Da je onaj sustav valjao onda se ne bi
ni mijenjao, a najve¢em broju poduze-
¢a presudili su zakoni trzisne privrede i
konkurencije. I on je podsjetio na nazo-
¢nost zastupnika Tomci¢a u Vladi koju
je sastavio HDZ 1992. godine. Nije pri-
mijetio da je onda podigao glas i upo-
zorio na pojedine nepravilnosti ili ponu-
dio ostavku zbog uocenih propusta. Ne
osporavamo pojedine negativne poslje-
dice pretvorbe i privatizacije, ali to nije
cijela istina jer su uzroci mnogo dublji
od navedenih. Zbog toga zastupnik
Tomc¢i¢ nema pravo da oznacava HDZ
kao krivca, dok je on ujedno redovno
svjedocio i mirno sjedio u Vladi.

Za ispravak netocnog navoda javio
se zastupnik Zlatko Tom¢ié. Smatra
da nije to¢no kako nije dizao glas pro-
tiv nepravilnosti. Pozvao se na tada-
$njeg premijera Nikicu Valentica, koji bi
mogao dati odgovor na postavljena pita-
nja, a do¢i ¢e vrijeme kada ¢e se moci
govoriti 1 o ostalim imenima. Napome-
nuo je da je u vrijeme svog ministarskog
mandata, predlozio integralni koncept
stambene reforme koji je odbijen, doda-
judi da ¢e o ostalim detaljima govoriti
naknadno. Za ispravak neto¢nog navoda
javila se ponovno zastupnica Lali¢ ocje-
njujuci da je iznijeto viSe netocnosti,
a zatim i zastupnik Davorko Vidovié¢
(SDP). Naglasio je da nazo¢nost gospo-
dina Tomcic¢a u jednoj od HDZ-ovih
Vlada nije prepreka da se kriticki govo-
ri o njenim rezultatima. Predsjedavajuci
je primijetio da se u ovom slucaju nije
radilo o ispravku neto¢nog navoda, a
zatim rije¢ dao zastupniku Josipu Leki
(SDP).

Nezakonita privatizacija i
sustavna drZavna prijevara

On smatra da se provedba i rezultati pre-
tvorbe 1 privatizacije ne smiju relativizira-
ti kao uglavnom losi. Budu¢i da se radi o
preko 80% promasaja, radi se o nezakoni-
toj privatizaciji i sustavnoj drzavnoj pre-
vari. Repliku je zatrazio i zastupnik Niko
Rebi¢ (HDZ). Zatrazio je da zastupnik
Tomc¢i¢ objasni hrvatskoj javnosti razlo-
ge zbog kojih je govorio da duznosnici ne
mogu imati udjele vise od 20%, ocjenju-
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juci da je to radio zbog vlastitih probitaka
irazloga. Smatra ujedno da se obogatio od
1990. godine, jer je njegova tvrtka “Kapi-
tal-ing”, od drzavnih ministarstava dobila
znacajne poslove u Zagrebu. Smatra uje-
dno da nitko u Saboru ne bi trebao biti tao-
cem malog broja necasnih ljudi kojih ima
u svim strankama.

Nitko u Saboru ne smije biti tao-
cem malog broja necasnih lju-
di kojih ima u svim politickim
strankama.

Na ovakve je ocjene odmah odgo-
vorio zastupnik Zlatko Tom¢i¢. Smatra
da je posljednje izlaganje otkrilo da se
nastoji izvesti osobni obracun s ljudima
koji kriti¢ki govore o pojedinim aspe-
ktima pretvorbe i privatizacije. Predlo-
zio je zastupniku Rebicu da istovremeno
podastru sve argumente o svojoj imovi-
ni, kako bi se vidjelo tko je tu zapravo u
pravu. Podsjetio je da je postao duzno-
snik jo§ 1993. godine, pa je neprekidno
ispunjavao sve obveze vezane uz Zakon
o pravima drzavnih duznosnika.

Repliku je uputio i zastupnik Jure
Bitunjac (HDZ). Smatra da je zastu-
pnik Tomci¢ imao priliku u proslom
mandatu ispraviti uo¢ene nepravilno-
sti, jer je govoreci o Zakonu o pretvor-
bi 1 privatizaciji, ocijenio da se radi o
“kriminalnim zakonima”. Bez obzira
na ovakve ocjene, bivsa vlast nije niSta
poduzela, iako je primila ¢ak 5 izvje-
$¢a Drzavne revizije. Ponovno je rije¢
dobio zastupnik Zlatko Tom¢i¢ i pod-
sjetio na zakljucke koje je svojedobno
donio Hrvatski sabor kada je 29. svibnja
2003. godine obvezao Drzavni ured za
reviziju, Drzavno odvjetniStvo i Vladu
Republike Hrvatske da u roku od 60
dana predloZe donoSenje novih zako-
na i izmjena zakona potrebnih za san-
kcioniranje. Dakle, traZili su se izlazi iz
uocene situacije. Vi trazite, zakljucio je
zastupnik ”odgovornost moje Vlade za
ono §to nisu napravili, ali ja traZim vasu
odgovornost, za ono §to ste napravili za
10 godina”.
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Na propuste je trebalo i ranije
ukazivati

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
zatim zastupnik i potpredsjednik Sabo-
ra Luka Bebi¢ (HDZ). On je ponovio
da je zastupnik Tom¢ic¢ sjedio u Vladi za
vrijeme najvece privatizacije. lako tvrdi
suprotno, mi nismo primijetili da se on
posebno protivio eventualnim slabosti-
ma, a to nisu zabiljezili ni mediji. Osim
toga, ipak je bio nazocan i na sastancima
Kluba zastupnika HDZ-a. Zapitao ga je
ujedno za$to nije podnio ostavku uko-
liko je bio onemogucen u radu, umje-
sto §to je uredno sjedio u Vladi punih
godinu i pol dana. Zbog ovih razloga,
smatra da nema moralno pravo drugima
dijeliti lekceije.

Na repliku je uslijedio i odgovor.
Zastupnik Tom¢i¢ podsjetio je da je bio
¢lanom Vlade na temelju medustrana-
¢kog dogovora. Vjerovao je da ¢e mu
premijer Nikica Valenti¢ osigurati pri-
mjerene uvjete rada Sto se i ostvarilo.
Medutim, o pretvorbi se odlucivalo na
Pantovc¢aku, a ne u hrvatskoj Vladi, $to
potvrduju i zapisnici. Ponovio je spre-
mnost da preuzme svoj dio odgovorno-
sti za propuste, dodajuci da ¢e svatko
morati tako postupiti.

Zastupnik Zvonimir Mrs$i¢ (SDP)
ocijenio je da tema revizije predsta-
vlja jednu od temeljnih tema o kojoj se
raspravlja u dosadaSnjem tijeku manda-
ta Sabora. Smatra da je trebalo osigura-
ti bolju medijsku pokrivenost, a zamje-
rio je $to raspravi nisu nazo¢ni nadlezni
¢lanovi Vlade. Ovdje je trebalo obaviti
rekapitulaciju poteza u posljednjih 13 ili
15 godina, koji su ucinjeni kako bi se
stanje popravilo i kako bi se sankcioni-
rali propusti. Umjesto toga, mi raspra-
vljamo s drZavnom revizoricom je li
to¢no da je u odredenoj tvrtki u Kopri-
vnici nestalo 308 ili 307 radnih mjesta,
1 o visini u¢injene Stete. Vlada je treba-
la sluSati ovu raspravu, a ostalo je upi-
tno daljnje ponaSanje drzavnih tijela,
ukljucujuéi i Drzavno odvjetnistvo. Mi
danas razgovaramo o odgovornosti §to
je nestalo viSe od 386 tisu¢a radnih mje-
sta, dok su se neciji bankovni racuni

istovremeno jacali. Dio populacije koja
je izgubila posao, uspjela je osigurati
skromne mirovine, pa je danas odnos
umirovljenika i radnika 1:1. Smatra da
je potrebno utvrditi odgovornost osoba
koje su preuzimajuci poduzeca, istovre-
meno rasprodavale imovinu i otvorile
put prema stecaju.

Netko je morao donositi zakone, odno-
sno provjeravati i kontrolirati elaborate
o pretvorbi i redovitom uplac¢ivanju dio-
nica. Kako se u Hrvatskoj moglo stvo-
riti “carstvo” Gucica 1 Kutle u kratkom
vremenu, a da nitko za to ne odgovara,
dok i danas isti ljudi sjede u Hrvatskom
fondu za privatizaciju. I danas u HDZ-u
i Vladi HDZ-a sjede ljudi koji su izravno
odgovorni za obavljenu pretvorbu i koji
su odobravali nedovoljno stru¢ne poslo-
vne elaborate i projekte. Predlozio je da
se u zakljuccima usvoje i izmjene Zako-
na o trgovackim drustvima. U upravama
ovih drustava i u nadzornim odborima
ne moze sjediti nitko tko je spomenut u
ovom Izvjes$¢u. Ova bi revizija trebala
biti lustracijska, a oni koji su odgovor-
ni ne bi vise trebali racunati na polozaj
drzavnih duznosnika. Time ¢e se makar
malo vratiti vjerodostojnosti prema gra-
danima Republike Hrvatske koji oce-
kuju kona¢no poduzimanje zakonskih
mjera protiv osoba koje su omogucile
ovakve teske posljedice nakon okon-
¢anja procesa pretvorbe i privatizacije,
zakljucio je zastupnik Mrsic.

Predsjedavajuci je zatim podsjetio da
je rije¢ o sedmom Izvje$¢u Drzavnog
ureda za reviziju. Svaki je puta nakon
okoncane rasprave Hrvatski sabor dono-
sio zakljucke. Na temelju ovih zakljuca-
ka, obavjeStavano je Ministarstvo unu-
tarnjih poslova i druga drzavna tijela
da u okviru svog djelokruga poduzmu
mjere ukoliko utvrde obiljezja kaznenih
djela. Nikada ovim saborskim rasprava-
ma nisu nazocili ¢lanovi Vlade, kao ni
drzavni odvjetnik, buduéi da dobivaju
zakljucke i fonogram s rasprave.

Demagogija iz najcrnjih
vremena

Zastupnik Niko Rebi¢ (HDZ) oci-
jenio je da najveci dio upucenih kriti-
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ka zapravo predstavlja ¢istu demago-
giju iz najernjih vremena. Prethodni
izborni pobjednici najavili su reviziju
pretvorbe, povrat opljatkanoga i san-
kcioniranje krivaca zatvorskim kazna-
ma. Budué¢i da nisu izvrsili najavljena
obecanja sami su jo$ jednom prevarili
hrvatski narod.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se i zastupnik Branimir Glavasg
(HDZ). On smatra da nije tocan sli-
jede¢i navod: ”Tko je odgovoran za
386 tisuca radnih mjesta koja su izgu-
bljena privatizacijom i pretvorbom?”.
Kada bi to bilo to¢no, onda bi Hrvat-
skoj ovoga trenutka nedostajalo 80
tisu¢a radnika. Jedan dio radnih mjesta
izgubljen je zbog privatizacije, a tipi-
¢an slucaj predstavlja krah ”Viktora
Lenca”. Ovdje je gospodin Vrhovnik,
”proveo kriminalnu pretvorbu, za §to
je dobio blagoslov Drzavne revizije da
je pretvorba u redu. Rezultat ove pre-
tvorbe iza koje stoji SDP-ov tajkun,
inace pravni slijednik Saveza komu-
nista, rezultiralo je gubitkom nekoliko
tisu¢a radnih mjesta”.

Repliku je uputio i zastupnik Miro-
slav Korenika (SDP). On smatra da
je na Odboru za predstavke i prituzbe
dospio i slu¢aj u kojemu se spominje
1 gospodin Glava$. Radi se o pretvorbi
1 privatizaciji Tvornice koZa iz Osije-
ka. Nakon S§to je na$ povratnik iz ino-
zemstva, na temelju elaborata ondaSnje
agencije, uplatio potreban iznos i postao
veéinski vlasnik, tvornica odjednom
zavrSava u ste¢aju. Tako je ovaj Covjek
ostao bez svog uloga, odnosno izgubio
je teSko uStedeni novac, ostao je i bez
imovine. Kakvu poruku na temelju ova-
kvih poteza Saljemo domacim i stranim
ulaga¢ima? Njegove zelje da se napra-
vi revizija elaborata u procjeni drustve-
nog kapitala naZalost, nisu usliSane sve
do danas. Ovdje je izgubljeno oko 300
radnih mjesta, pa se isto moze govoriti o
odgovornosti drzavnih struktura.

Na repliku je zatim odgovorio zastu-
pnik Zvonimir Mrs§ié¢. On je ponovio
tezu da i danas u Hrvatskom zavodu za
privatizaciju sjede odgovorni ljudi koji
su propustili kontrolirati ono §to su odo-
bravali.
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Odgovornost ljudi koji su vodili
privatizaciju

Ovi ¢e ljudi i dalje provoditi proces
privatizacije slijedom potpisanog memo-
randuma s MMF-om, kada ¢e se preko
noci morati usvajati raznorazne ponude.
Dakle, svi sudjelujemo u odgovornosti,
istaknuo je zastupnik Mrsi¢ dodajuéi i
konkretne opise gubitka radnih mjesta
u tvrtki ”Izvor” u Koprivnici. Svako
nestalo radno mjesto svjedoci o ljudskoj
sudbini ovjeka i njegove obitelji.

Predsjedavajuci je zatim ocijenio da
su svojim izlaganjem zastupnici MrSi¢
i Korenika povrijedili Poslovnik Hrvat-
skog sabora. Da bi se odgovorilo na
navod, moze se zatraziti rije¢ sukladno
odredbama 209. Poslovnika Hrvatskog
sabora. U replici se ne moze polemizirati
ni optuzivati drugog zastupnika, pa treba
odustati od ovakvog tipa rasprave.

Privatizacijom nisu postignuti
najavljeni ciljevi koji se odnose
na gospodarski rast i oCuvanje
produktivne zaposlenosti.

Slijedeca se za rije¢ javila zastupnica
Ljubica Lali¢ (HSS). Medutim, pretho-
dno je zastupnik Branimir Glavas naja-
vio da ¢e odgovoriti zastupniku Koreni-
ki kada se ukaze poslovnicka prilika na
repliku. Ponovno je zatim intervenirao i
predsjedavajuéi, koji je napomenuo da
treba ocekivati reakcije ako se zastupni-
ke proziva za toboznje amoralne i nedo-
zvoljene radnje.

Zastupnik Korenika u svom je odgo-
voru ocijenio da je zapravo on uvrijeden
izlaganjem zastupnika Glavasa, koji nije
dobio ¢ak niti usmenu opomenu od stra-
ne predsjedavajuceg. Predsjedavajuéi je
zatim osujetio daljnje medusobno optuzi-
vanje 1 prozivanje, dajuci rije¢ zastupnici
Lali¢ koja je dala zavrsni osvrt na podni-
jeto Izvjesce, te iznijela brojcane pokaza-
telje o broju revidiranih poduzeca.

Ponavljaju¢i ve¢ poznate, iznijela
je 1 novi podatak. Izravna §teta nasta-
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la u privatizaciji, sasvim sigurno je
veca od 4 milijarde DEM putem sma-
njenja temeljnog kapitala, pa je stvar-
na slika gora od do sada prezentirane.
Osim toga, nedvojbeno je utvrdeno da
se privatizacijom nisu postigli najavlje-
ni ciljevi koji se odnose na gospodarski
rast, o¢uvanje produktivne zaposleno-
sti, tehnoloske modernizacije i unose-
nja novih tehnologija i poslovanja. Do
tzv. razgradnje druStvenog vlasniStva
moralo je do¢i, ali o€ito ne na spome-
nuti nacin, koji je voden pod poznatim
geslom - 200 bogatih obitelji”. Obja-
snila je zatim da je stvoren i zakonski
okvir za opisani nacin pretvorbe i pri-
vatizacije koji se primjenjivao u pojedi-
nim etapama privatizacije, upozoravaju-
¢i da su se preuzeti krediti realizirali, ali
ne 1 vracali. Hrvatski sabor ne bi trebao
demonstrirati nemo¢ i ovom prilikom, te
svojim postupanjem legalizirati najvecu
pljacku u hrvatskoj povijesti.

Svakako treba pronaci zakonske
mehanizme kako bi se oduzela protupra-
vno ste¢ena imovina, pa ¢e u tom duhu
uslijediti i prijedlozi Kluba zastupnika
HSS-a, okoncala je zastupnica Lalic.

Za ispravak neto¢nog navoda javio
se zastupnik Frano Matusi¢ (HDZ).
Smatra da je netoc¢an navod o stvaranju
zakonskog okvira za bogac¢enje 200 obi-
telji. Drugi ispravak uputio je zastupnik
Stjepan Baci¢, dr. med. (HDZ) koji je
rekao da se u viSe navrata ponavlja neto-
¢an izraz o najvecoj pljacki u povijesti
Hrvatske. Smatra da se najveca pljacka
odigrala 1945. godine kada su komuni-
sti dosli na vlast. Imali ste ujedno prili-
ku potvrditi tezu o toboznjih 200 boga-
tih obitelji dok ste obnasali vlast, zaklju-
¢io je zastupnik Baci¢.

Do raspada dolazi nakon
gubitka istocnih trzista

I zastupnik Krunoslav Markovi-
novi¢ (HDZ) uputio je repliku. On je
podsjetio na katastrofalno stanje hrvat-
ske privrede jos od 1989. godine, kada
je doslo do raspada zbog gubitka isto-
¢nih trziSta na koja se oslanjala doma-
¢a proizvodnja. Medutim, slozio se da
se lopovi trebaju kazniti, te iznio poda-
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tke o razmjerima krada tijekom raspada
bivseg SSSR-a.

Sada je na replike odgovarala zastu-
pnica Lali¢. Ona je upozorila da se pri-
likom oslikavanja stanja koristila slu-
zbenim podacima Drzavnog ureda za
reviziju. Slijedom toga, jedino se moze
nametnuti zakljucak da je sve to bilo
osmisljeno. Kao dodatni argument nave-
la je pojedine poslovne poteze Zupanije
Brodsko-posavske, koja je takoder tra-
zila od predsjednika drzave i Vlade, da
se pristupi reviziji i ponisti obavljena
privatizacija. Budu¢i da nitko niSta nije
poduzeo, namece se logi¢an zakljucak o
organiziranju forme za 200 bogatih obi-
telji koje nije izmislio HSS. Ta se forma
¢ula daleko ranije, negdje 1990. 1 1991.
godine, zakljucila je zastupnica Lalic.

Predsjedavajuéi je najavio izlaganje
predstavnika Kluba zastupnika SDP-a,
traze¢i ujedno da zauzmu stajaliSte oko
izlaganja i neprihvatljivih konstataci-
ja zastupnika Korenike. Podsjetio je na
uobicajeni demokratski postupak oko
primjene Poslovnika, te solucije ukoli-
ko dode do neslaganja s predsjedavaju-
¢im. O tome miSljenje zauzima Odbor
za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, a
predsjedavajuc¢em se ne smije dobaciva-
ti da je bezobrazan.

Zastupnik dr. sc. Ivo Josipovi¢ zatra-
Zio je u ime Kluba zastupnika SDP-a
20-minutnu stanku, kako bi raspravila
pojedina pitanja koja su iskrsla tijekom
rasprave. Predsjedavajuci se suglasio,
ocjenjujuci da ¢e za ove potrebe dosta-
jati i stanka u trajanju od 15 minuta.

U nastavku izlaganja, zastupnik Josi-
povi¢ konstatirao je da je ova tema
prevazna da bi se iscrpljivali u medu-
sobnim i nepotrebnim vrijedanjima i
optuzbama. Kada dode vrijeme, Klub
zastupnika SDP-a iza¢i ¢e s konkre-
tnim zaklju¢cima. Drzimo da ¢e oni biti
podrzani od svih zastupnika koji zele da
negativni aspekti pretvorbe i privatizaci-
je budu zakonski sankcionirani. Obavio
je zatim rekonstrukciju preostrog medu-
sobnog dijaloga izmedu zastupnika Gla-
vasa i1 Korenike, ocjenjujuci da tom pri-
likom zastupnik Glavas nije optuzivan
za malverzacije. Zatrazio je ujedno od
predsjedavajuceg da zauzme jednak kri-
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terij za sve zastupnike, procjenjujuci da
je reakcija prema predsjedniku Sabora
takoder bila neprimjerena. Svakako je
trebalo koristiti drugi put, odnosno onaj
koji je predviden Poslovnikom.

Predsjedavajuéi je zatim rije¢ dao
zastupniku Frani MatuSi¢u koji je
iznio stavove Kluba zastupnika HDZ-a.
Prije toga, napomenuo je da je u nave-
denom slucaju prvenstveno ocekivao
ispriku zbog rijeci koje su mu upuce-
ne kao predsjedniku Hrvatskog sabora.
Nedopustiva reakcija jednog saborskog
zastupnika, zasluzuje sve osude, pa je
ka Sabora. Predsjedavajuci je zatim ape-
lirao da se rasprava nastavi u smirenom
ozracju, navode¢i i razloge zbog kojih
nije pribjegao poslovnickoj moguéno-
sti koja za neprimjerene istupe predvida
opomenu.

Zastupnik Miroslav Korenika javio
se za rijec, istiCuci da se za njegove rije-
¢i ne treba ispricavati Klub zastupnika
SDP-a. Zatim se ispri¢ao zbog svojih
rijeci i nastupa, ocjenjujuéi da je i sam
ocekivao zastitu, jer je bio povrijeden
rije¢ima prethodnog govornika.

Propuste su morali sanirati
porezni obveznici

Zastupnik Pero Kovacevié¢ (HSP)
ocijenio je da Klub zastupnika HSP-a
ima najvise razloga zbog kojih moze
kritizirati propuste koji su se dogadali
tijekom procesa pretvorbe i privatiza-
cije. Sve ostale parlamentarne stranke
naizmjeni¢no su sudjelovale u vlasti,
te mogle koliko-toliko utjecati na uoce-
ne propuste. NaZzalost, niSta nije napra-
vljeno niti za vladavine koalicije stra-
naka, koja je najavljivala ostre sankcije
i povrat opljackanoga novca. Jo§ nitko
nije sankcioniran zbog evidentnih pro-
pusta koji su se odigrali tijekom priva-
tizacije, a koja je u 90% slucajeva oba-
vljena posredstvom tzv. menadzerskih
kredita. Ponovio je broj¢ane pokazatelje
o rezultatima takve pretvorbe, te ocije-
nio da zbog toga sada imamo viSe od 1
milijun umirovljenika.

Predlozio je da se potrebni podaci traze
i od Hrvatske narodne banke, jer ta doku-

mentacija otkriva i imena 200 do 300
osoba koje su sudjelovale u ovom proce-
su, kao 1 odgovore na sva ostala pitanja.
Upravo su banke omogucavale lopovluk
kojega su kasnije morali sanirati porezni
obveznici u Republici Hrvatskoj. Ukoli-
ko stavljamo toc¢ku na ovo Izvjesée, mi
i sami na odredeni nacin sudjelujemo u
legalizaciji svih tih radnji. Sve §to je ste-
¢eno pljackom, steceno je na nezakonit
nacin i u tom dijelu ne moze biti zasta-
re. Podsjetio je i na ¢lanak 49. Zenevske
konvencije, koja navodi da nema zasta-
re za sva djela ukoliko se za vrijeme rata
umanjuje vrijednost drustvene i osta-
le imovine. Mi ne smijemo legalizirati
nedjela, pljacku i grabez, pa se trebamo
dogovoriti 1 0 samoj formulaciji kojom
se prihvaca ovaj tekst, zakljucio je zastu-
pnik Kovacevié.

Zastupnik dr.sc. Marko Turi¢ (HDZ) u
svojoj je replici ocijenio da treba pojasni-
ti 1 vaZan segment u procesu obavljanja
privatizacije na hrvatski nacin. Radi se o
vrlo zahtjevnim i izazovnim vremenima
kada su neki mislili o dobrobiti drzave u
postoje¢im uvjetima. Dogodila se priva-
tizacija druStvenog vlasniStva koje nije
preslo u drzavno, ve¢ se odmah islo na
privatizaciju. Ne smije se zaboraviti da
su na ¢elu tih firmi bili direktori koji su
bili na vlasti sve do 1990. godine.

U svom odgovoru na repliku, zastu-
pnik Kovacevi¢ prihvatio je iznijete
ocjene dodajuci da su se svi procesi pri-
vatizacije odvijali posredstvom agencije
koja 1 danas ima tu zadacu i koja je lupa-
la pecate na zakljucene ugovore.

Zastupnik Anton Peru$ko (SDP)
smatra da nitko ne moze negirati rezul-
tate i trud kojega je ulozila Drzavna
revizija u ovom poslu. Medutim, ista-
knuto je i da ova institucija nema ovla-
Stenja za ponistenje pretvorbe u odrede-
nim gospodarskim subjektima. Intencija
ovog zakona i nije bila da se njime vrsi
ponistenje odredenih procesa pretvor-
be i privatizacije, ve¢ da se obavi jedna
kvalitetna inventura ucinjenoga. Zato
ova rasprava mora biti zakljucena vrlo
jasnim zakljuécima i politickim stavovi-
ma koji proizlaze iz odgovornosti nosi-
telja zakonodavne vlasti. U izvanrednim
situacijama treba donijeti izvanredne
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zakone, a ne stalno ponavljati sli¢ne ste-
rilne zakljucke i poruke koji nisu niko-
ga ponukale na odlu¢nije sankcioniranje
ucinjenih gresaka i propusta.

Kako je moguée da nitko nije
sankcioniran?

Podsjetio je zatim i na proslogodisnje
odjeke nakon podnosenja Izvjesca te
postavio retori¢ko pitanje: ”Je li mogu-
¢e re¢i nesto novoga? Negativan odgo-
vor namece se ve¢ i zbog Cinjenice §to
je pretvorba i privatizacija obavljena
u neprimjereno ratno vrijeme, kada su
jedni Hrvatsku branili, a drugi po Hrvat-
skoj grabili. Bogatstva koja su nasi gra-
dani stvarali desetlje¢ima, domogli su
se novopeceni tajkuni koji su se oboga-
tili provode¢i nakaradne zakone. Sto je
ujedno s onim radnicima koji su ostali
bez posla, i ¢ije su obitelji ostale i dalje
egzistencijalno ugrozene”. Spomenuo
je pojedine tragi¢ne socijalne sudbine,
upozoravajuci da se i danas trazi odgo-
vor na isto pitanje. Kako je bilo moguce
zakonski obaviti ove procese, a da nitko
nije sankcioniran. Podsjetio je zatim na
okolnosti donoSenja Zakona o reviziji
pretvorbe i privatizacije koji je donesen
u svibnju 2001. godine, dolaskom na
vlast tadasnje koalicije.

Umjesto medusobnih trvenja,
potrebno je pristupiti rjeSavanju
nagomilanih problema i potesko-
éa.

I danas se raspravlja o reviziji pretvor-
be i privatizacije s elementima krimina-
la, a nedavno smo raspravljali i o Zako-
nu o suzbijanju korupcije. Mi zastupni-
ci ¢esto smo se pozivali i na priopéenja
Biskupske konferencije o grijesima
struktura”, te na poslanice Svetoga Oca
prilikom dolaska u nasu zemlju. Klju-
¢no je pitanje da li imamo volje i zelje
provoditi ovakve zakljucke ili zapravo
prihvacanjem ovog izvjeséa i sami pri-
stajemo na rusenje svih moralnih i eti-
¢kih normi. Napominjuéi da su rezul-
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tati pretvorbe katastrofalni i u Istarskoj
zupaniji, konstatirao je da se “koplja ne
smiju baciti u trnje,” te da zastupnici
moraju biti eksplicitni prilikom donose-
nje zakljucaka o podnijetom Izvjescéu.

Zastupnik Frano Piplovi¢ (DC) sma-
tra da treba ovu situaciju razmotriti i sa
optimistickog stajalista, ocjenjujuci da
se nalazimo na putu izlaska iz krize.
Tijekom proteklog vremena osjetio je
u raspravi borbeni duh, pa ovo ozra-
¢je treba prenijeti i na narod koji je u
apatiji u mnogim situacijama i sredina-
ma. Potrebna je primjerena organizaci-
ja koja ne bi vodila medusobnim trve-
njima i borbama, ve¢ da se slozno pri-
stupi rjeSavanju nagomilanih problema
i poteskoca. I u Saboru se treba prestati
nabacivati medusobnim optuzbama, a
narodna uzrecica kaze: ” da su jednaki
i oni koji kradu i oni koji vrecu drze”.
Ovakve revizije sluze samo zamagljiva-
nju problema i iscrpljivanju nasih gra-
dana, koji podgrijavaju lazne nade da
¢e jednoga dana dobiti zadovoljstinu za
napravljene nepravde.

PredloZio je zatim, da gospoda Sima
Krasi¢ raspusti svoj tim revizora i da
ih zaposli na korisnijim mjestima.
Ovako se svake godine proizvode sli-
¢na izvje$ca, a da se zatim niSta ne
poduzme na izmjeni situacije. Ujedno
je sugerirao da ovo bude zadnje Izvje-
S¢e, jer treba utvrditi tko opstruira
provedbu donesenih zakljucaka. To je
prava rak-rana na drustvenom, gospo-
darskom i politickom tkivu hrvatskog
drustva, pa gradani pomalo gube nadu
i sve nas ocjenjuju jednako krivima i
odgovornima. Usporedio je ovu situ-
aciju s temom koju u svojoj knjizi
”Utopija” razraduje znameniti engle-
ski filozof i sociolog Thomas Moore,
ukoliko i danas ostanemo samo na
zaklju€cima kako ¢e se naci opljacka-
ni novac i poceti bolji zivot za broj-
ne gradane Republike Hrvatske. Svoje
izlaganje priveo je kraju navode¢i da
za ovakvu situaciju narod ima svoju
izreku: “oteto-prokleto”. Ukoliko se
stvarno ne rijesi ovaj problem, on ¢e
se stalno vracati i iz godine u godinu
pratiti sve etape naSega Zivota, zaklju-
¢io je zastupnik Piplovic.

I}/

Za ispravak netocnog navoda javio
se zastupnik Damir Kajin (IDS) isti-
¢u¢i da nije tocan slijede¢i navod: “da
je hrvatska javnost mogla vidjeti ovu
raspravu”. Hrvatska javnost ovu raspra-
vu nije mogla vidjeti niti ¢uti, osim
preko satelitskog programa. Replicirao
je 1 zastupnik Davorko Vidovi¢ (SDP)
jer se situacija nece rijesiti kletvom
“oteto-prokleto”, niti zaustavljanjem
zapocCete rasprave. Ljudi koji su stjecali
imovinu punih 40 godina, i danas u svo-
jim istupima izrazavaju ocekivanje da se
oteta imovina vrati, a propusti sankcio-
niraju.

Na repliku je odgovorio zastupnik
Frano Piplovié, ocjenjujuci da je zastu-
pnik Vidovi¢ krivo protumacio njegove
rije¢i. Smatra da se puno moZe napravi-
ti na rjeSavanju ovog pitanja, ali ne na
dosadasnji nacin i stalno prebacivanje
loptice odgovornosti s lijeva na desno.

Potrebno je utvrditi izvore
novca

Zastupnik dr.sc. Ivoe Josipovié
(neovisni) ocijenio je da primijenje-
ni model pretvorbe i privatizacije
predstavlja “isto¢ni grijeh hrvatskog
drustva”. Bez pretvorbe i privatiza-
cije nema napretka niti ukljuéivanja
u europske standarde, ali pitanje je
kako se ona provodi. Ocijenio je da su
zakljucci iz ovog Izvjescéa vrlo jasni ,
ali §teta je Sto ono uvijek zavr$ava na
gomilama papira. Pravnicima je vrlo
teSko procitati vise od 27 tisucéa stra-
nica materijala, a zamjerio je i Sto se
nije uspjelo konzultirati sve dokumen-
te i papire poslovnih banaka. Kada
se naiSlo na zapreke, trebalo se tra-
ziti pomo¢ Hrvatskog sabora. Budu-
¢i da je ona zatrazena i izostala, onda
zamjerke treba uputiti i zastupnicima
koji nisu reagirali na ovu inicijativu i
pruzili podrsku. Trebalo je precizira-
ti i izvore novca, odnosno otkuda je
novac dolazio u situaciji gotovinskog
kupovanja dionica. Bez obzira na
ove primjedbe, ulozen je impozantan
napor i utroS§eno je mnogo vremena
na pripremanje IzvjeS¢a. Upravo zbog
toga ne treba dopustiti ostvarivanje
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jedne ranije saborske uzrecice ” tko je
jamio, jamio je”, ve¢ sankcionirati Ste-
tne radnje i posljedice.

PropusStena je prilika kada je u ovom
Domu postojao nacionalni konsenzus,
pa bi ponovno trebalo pristupiti trazenju
odgovarajucih pravnih rjeSenja i pote-
za. Ukoliko je netko stekao nerazmjer-
no bogatstvo na nacin koji nije zakon-
ski opravdan, onda se dio toga mora u
obliku odredenog poreza ili doprinosa
vratiti drustvu. Dakle, sada se ne radi o
kaznjavanju pocinitelja kaznenih djela,
jer je tu situacija znatno komplicirani-
ja. Puno je toga otiSlo u zastaru, mozda
1 zbog toga §to nije bilo politi¢ke volje
da se kazne pocinitelji. Na§ zaklju-
¢ak trebao bi pozvati i Vladu Republi-
ke Hrvatske te nadlezna saborska tijela
da se temeljem nacionalnog konsenzusa
donekle isprave propusti koji su u¢injeni
tijekom pretvorbe 1 privatizacije, zaklju-
¢io je zastupnik Josipovi¢.

Za rije¢ se zatim javio zastupnik
Damir Kajin (IDS) uvodno citiraju-
¢i ¢lanak 1. Zakona o privatizaciji iz
1996. godine. Prema njemu privati-
zacija je: ”dio ukupne gospodarske i
razvojne strategije 1 politike Republike
Hrvatske, a provodi se u cilju postiza-
nja brzeg gospodarskog rasta, ocuvanja
produktivnosti zaposlenosti, tehnoloSke
modernizacije hrvatskog gospodarstva,
unosenja modernih u¢inkovitih meto-
da 1 vjeStina menadzmenta, poticanja
rasta hrvatskog poduzetniStva, smanje-
nja obveza Republike Hrvatske prema
poduzecé¢ima, dokidanje subvencija i
smanjenja javnog duga”. Nista medutim
nije ucinjeno na realizaciji proklamira-
nih ciljeva, a svi se slazemo da su uci-
njenim potezima desetkovana postojeca
radna mjesta.

Ovoj pri€i nije kraj, jer se u ¢itavom
nizu poduzecéa vode postupci likvida-
cije, stecaja, a raste i broj nezaposle-
nih osoba. Procijenio je da ¢e se veéina
novozaposlenih osoba ubuduée zapo-
$ljavati u manjim poduzeéima, pa treba
financijski i kreditno pomagati sustav
male privrede. Analizirao je zatim stru-
kturu zaposlenih u Istarskoj zupaniji,
ocjenjujuci da pristigli rezultati potvr-
duju iznijete trendove.
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I rat je ubrzao krah hrvatskog
gospodarstva

Medutim, treba biti posten i prizna-
ti da je ovakvoj situaciji pridonio i rat,
te potpuni krah hrvatskog gospodarstva
u tom periodu. Osim toga, jedna treci-
na Hrvatske bila je okupirana, a nase su
tvrtke izgubile znacajno istocno trziste,
nakon ¢ega dolazi do potpunog raspada
pojedinih gospodarskih sustava. Osim
toga, gotovo jedna Cetvrtina revidiranih
tvrtki nalazila se na izravnom ili nei-
zravnom udaru ratnih zbivanja, pa bi
zakljucak trebao biti slijedeci. Pretvor-
ba i privatizacija nije se smjela desiti u
najnepovoljnijem trenutku za Republi-
ku Hrvatsku, odnosno u vrijeme ratnih
dogadanja, a zlo€in je da je od navedene
brojke (1556 poduzeéa), samo 75 poslo-
vnih subjekata postupak provelo u skla-
du sa Zakonom. Pojedinci koji u 1991.
1 1992. godini nisu imali nista, trebali
bi dati podatke o izvorima svog naglog
bogacenja, a treba odgovoriti i zasto su
neke banke u Hrvatskoj sanirane vise
puta, a druge uopce nisu.

Upozorio je zatim, da u sanaciju Istar-
ske banke nije ulozena niti jedna kuna,
a da je propala, teret bi pao na gradove,
op¢ine i komunalna poduzeca iz Istre. S
druge strane, pojedine su banke preuzi-
male poduzeca prema politickim odluka-
ma, o ¢emu svjedoce i odluke VONS-a
iz 1996. godine. Danas se o svemu moze
samo pricati, ali budu¢i da se zakasni-
lo rije¢ je o hrvatskoj tragediji. 1zvje-
S¢e predstavlja poraz hrvatske politike
do 2000. godine, kao i one nakon toga.
Upozoravaju¢i da rizici i dalje prijete, te
ukazuju¢i na tezak polozaj umirovljeni-
ka, zastupnik Kajin nagovijestio je da
¢e IDS podrzati sve mjere koje vode k
ispravljanju ove velike povijesne nepra-
vde.

Zastupnica Dragica Zgrebec (SDP)
smatra da se u ovom slucaju radi o
jednom od najtezih i najbolnijih politi-
¢kih i gospodarskih pitanja Republike
Hrvatske. Ovaj je proces bio politicki
usmjeravan, a utvrdene nezakonitosti
zbog toga su ostale u najve¢em broju
nekaznjene. Klub zastupnika SDP-a ve¢

je kod prvobitnog zakonskog donoSenja,
najustrajnije ukazivao na sve slabosti
zakonskog prijedloga, te na neprimje-
ren model i vrijeme provedbe. No, to
nije sprijecilo jednokratno podrzavlje-
nje imovine koju su stvarale generacije
radnika i na slijedeci proces ubrzane pri-
vatizacije. Mala primanja i nesigurnost
ne samo obine egzistencije vec i golog
zivota, odvratile su zapravo najvec¢i dio
onih koji su te vrijednosti stvarali, da
ostanu izvan privatizacijskog procesa.
Sada se postavlja slijedece pitanje:”Tko
je tom prilikom profitirao?”. Danas je
na ovo pitanje deplasirano odgovarati,
ali se zato treba prisjetiti kako se proces
privatizacije odvijao kod nasih susjeda
Slovenaca.

Manjkavi zakoni — radnici na
burzi

Tvrtke su se tamo sanirale, a one koje
nisu imale trziSnu potvrdu, odlazile su
u stecaj. Kod nas je doslo do unistava-
nja gospodarskog sektora, a uporno se
odbijala i pomisao da se izvrsi revizija
tog procesa, a kamoli da se sankcioni-
raju vjerovnici lo$e privatizacije. Neefi-
kasno sudstvo, manjkavi zakoni, radni-
ci na burzi, a vjerovnici bez moguéno-
sti naplate potrazivanja, predstavljaju
posljedice naseg pretvorbenog modela.
Da je realizacija zacrtanih ciljeva bila
katastrofalna, zastupnica Zgrebec potvr-
dila je nizanjem vise statistickih podata-
ka koje je utvrdila i donijela sama Drza-
vna revizija. Iza ovih suhih statistickih
podataka stoje ljudske sudbine, upozo-
rila je zastupnica, ilustrirajuci postoje-
¢e stanje opisom konkretnih situacija
u PIK-u Opuzen. Zapanjujuce je da u
1215 opisanih slucajeva, nisu zatece-
na obiljezja kaznenih djela, odnosno za
najveéi broj propusta uopée nisu propi-
sane sankcije.

Mi se trebamo zapitati Sto smo tih 15
godina 1 donosili zakone, ako se ne pro-
vode, te je li ovo kraj revizije pretvorbe
1 privatizacije. Moramo odati priznanje
Drzavnoj reviziji koja je obavila veliki
posao, ali mi moramo udiniti sve kako
bi se makar dio propusta sankcionirao.
Time bi makar malo vratili vjeru ljudima
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da Hrvatski sabor jo§ uvijek moze dono-
siti zakone i propise koji su na korist
svih gradana. Ocjenjujuéi da po ovom
pitanju postoji op¢i gradanski konsen-
zus, zakljucila je konstatacijom da bi
isti konsenzus trebalo stvoriti i kod svih
zastupnika koji sjede u Parlamentu.

Zastupnik Davorko Vidovié¢ (SDP)
ocijenio je da je od ovoga tragi¢nije i
teze samo izvje$ce koje govori o broju
poginulih, nestalih i ranjenih hrvatskih
branitelja i gradana Republike Hrvat-
ske u Domovinskom ratu. Izvjesc¢e koje
govori o procesu privatizacije uistinu
ukazuje na razmjere kataklizme po svo-
jim posljedicama.

Posljedice naseg pretvorbenog
modela ogledaju se u neefika-
snom sudstvu, radnicima na bur-
zi i vjerovnicima koji ne mogu
naplatiti potraZivanja.

Treba ujedno reci da su ovi postupci
ucinjeni po svjesno odabranom konce-
ptu koji je kasnije ozakonjen. I druge
zemlje tranzicije u tom su periodu pri-
stupale poslovima pretvorbe i privatiza-
cije. Da na§ model nije sretno odabran,
upozoravali su i eminentni ekonom-
ski stru¢njaci Ekonomskog fakulteta
u Zagrebu. Podsjetio je zatim i na tzv.
Washingtonski konsenzus prema koje-
mu je postignuta suglasnost o potrebi
provodenja privatizacije i pretvorbe, ali
gdje su definirani ekonomski, socijalni
1 politicki ciljevi. Time se zeljela osigu-
rati efikasnost i profitabilnost na podru-
¢ju drustvenog vlasnistva. Osim toga,
zeljelo se potaknuti razvoj financijalog
trziSta, smanjiti proracunske izdatke i
povecati gospodarsku stabilnost. Veéina
drzava nove Europe dobrim je dijelom
realizirala ove utvrdene ciljeve. Medu-
tim, kada je rije¢ o Hrvatskoj, Molda-
viji, Mongoliji, Uzbekistanu i Albaniji,
iznijeti ciljevi nazalost nisu realizira-
ni. Stvorila se siva zona privatizacije,
namjerno dovodenje poduzeca u stecaj,
raSirena korupcija, fiktivna dokapita-
lizacija i transfer bivSeg drzavnog vla-
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snistva u ruke politickih istomisljenika
i klijenata. Istovremeno su prava malih
dioniCara ostala nezasticena, a doslo je
i do povecanja nezaposlenosti i porasta
siromastva.

U Hrvatskoj se stvorila malobroj-
na, ali gospodarski vrlo moéna skupi-
na ljudi, a privatizacija je zapoceta dok
su istovremeno mnogi ginuli u borbi
za njeno oslobodenje tijekom agresije.
Moralne posljedice ovakve privatizacije
osje¢amo i danas. Raste opée nepovjere-
nje u vlast i institucije sustava te nevje-
rica u drustvenu pravdu, a istovremeno
se stvara i antipoduzetnicka klima. To su
svakako opasni trendovi za zemlju koja
je odabrala liberalno i trzisno gospo-
darstvo, a socijalna frustracija dodatno
opterecuje ljude.

Zastupnik Vidovi¢ analizirao je zatim
pojedine aspekte istrazivanja koja se
odnose na rezultate privatizacije i oe-
kivanja ljudi. I on se pri kraju izlaganja
suglasio da bi prihvacanjem ovog Izvje-
$¢a svi zastupnici postali suodgovorni
za nastalo stanje. Vazno je sva izvje-
S¢a objediniti i ¢itavu pricu oko priva-
tizacije okoncati na zakonit nacin, pa
je sugerirao da zakljucke sastavi Odbor
za zakonodavstvo. Predsjedavajuci je
zatim konstatirao da je okoncana poje-
dinacna rasprava, te pozvao zastupnicu
1 potpredsjednicu Sabora Durdu Adle-
§i¢, da iznese stavove Kluba zastupnika
HSLS/DC-a.

Donijeti mjere za oporavak
gospodarstva

Zastupnica Adlesi¢ sumirala je poda-
tke koji su prezentirani u Izvjeséu, a koji
su obuhvatili tri i po godine rada Drza-
vne revizije. Zbog zakonske regulative i
nastupile su zastare, veliki dio prekrsite-
lja nece se suociti sa zakonskom odgo-
vorno$¢u. Time se ponovno ukazuje na
nagomilane probleme koji izviru usli-
jed opceg stanja u naSem pravosudu.
Bilo bi postenije gradanima Republike
Hrvatske re¢i da je pokusaj revizije pre-
tvorbe i privatizacije neslavno propao,
jer je sve drugo demagogija. Podsjetila
je zatim na sve negativne aspekte pri-
vatizacije koja je provedena po domacoj
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recepturi, upozoravajuci da je drzava u
pravilu prodavala imovinu nekadasnjim
direktorima socijalistickih poduzeca.
Oni su novac izvlacili iz samih poduze-
¢a. Budu¢i da je kod nas postala praksa
da se “malim lopovima skidaju glave, a
velikima $esir”, bilo bi bolje da se okre-
nemo prioritetima i donesemo mjere za
oporavak naseg gospodarstva.

Zbog zakonske regulative i zasta-
re, velik dio prekrSitelja neée se
suociti sa zakonskim sankcija-
ma.

U ime HSU-a govorio je zastupnik
Dragutin Pukles koji smatra da prove-
dena privatizacija predstavlja model i
unikatni primjer kako se vlastitom naro-
du moze oduzeti njegovo temeljno pravo
na rad. Neostvareni gospodarski efekti i
nestanak 400 tisu¢a radnih mjesta, pre-
baceno je na teret mirovinskog sustava.
Istovremeno se ne zna Sto se sve doga-
dalo u bankama i kamo je nestalo 9 mili-
jardi sanacijskih sredstava. Gradanima
treba objasniti razloge zbog kojih ne
mogu iz svog minulog rada podmirivati
temeljne Zivotne potrebe, a istovremeno
veliki broj umirovljenika ima mirovinu
nizu od tisu¢u kuna. Prema najavljenoj
indeksaciji i tzv. $vicarskom modelu,
ova bi se primanja ¢ak mogla umanyjiti.

Zato se pitanje pretvorbe i privatiza-
cije treba programski rijesiti, jer napo-
slijetku Hrvatski sabor i Vlada mogu
promijeniti zakone koji su stvorili ove
negativne posljedice, zakljucio je zastu-
pnik Pukles.

U ime Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio je zastupnik mr.sc. Miroslav RoZi¢.
Pojedine nepoznanice oko provodenja
revizije trebalo bi provjeriti preko baze
podataka Zavoda za poslovna istrazi-
vanja. Zavod ve¢ godinama objavljuje
rang-listu 500 najuspjesnijih trgovackih
druStava, ¢ije se vlasniStvo moze pro-
vjeriti preko registra Trgovackog suda.
Istovremeno treba reci, a to potvrduje i
ovo IzvjeSc¢e, da su u Hrvatskoj najve-
¢i tajkuni zapravo banke, i to poglavi-
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to one koje se nalaze u stranim rukama.
Nezakonito stjecanje vlasniStva zapra-
vo je pljacka, pa ako je doslo do zastare
postupka, onda treba pribjec¢i osporava-
nju prava na nezakonito steeno vlasnis-
tvo. Mi iz HSP-a ne¢emo odustati od
ove zadace, 1 trudit ¢emo se da pljacka-
§i ne uzivaju mirno u plodovima svojih
pljacki. Zato smo predlozili donoSenje
Zakona o ovjeri vlasnistva, prema koje-
mu ¢e se vlasniStvo steceno privatizaci-
jom, morati dokazati, kao i sam nacin
i postupak stjecanja. Prema Zenevskoj
konvenciji iz 1949. godine, kazne-
na djela smanjenja vrijednosti drzavne
1 druStvene imovine tijekom rata, ne
zastarijevaju. Ve¢ na slijedecoj sjednici
Sabora, HSP ¢e predloziti cjelovito rje-
Senje tog problema, a $to se tice [zvjescéa
treba odgoditi glasovanje. Prije samog
glasovanja trebamo zajednicki pronaci
zakoniti na¢in osporavanja vlasniStva na
imovinu koja je stecena pljackom. Tek
se onda moze prihvatiti Izvjesce jer ¢e
u protivnom ponovno sve zavrsiti pod
tepthom, zakljucio je zastupnik Rozié.

Utvrditi prijedloge zakonskih
rjeSenja za nastalu situaciju

Zastupnik mr.sc. Mato Arlovi¢ iznio
je stajalista Kluba zastupnika SDP-a.
Smatra da su ovim Izvjes¢em zastu-
pnici definitivno dobili prikaz i popis
¢injeni¢nog stanja i podlogu koja je sve
zgromila i iznenadila. U ovom trenutku,
Sabor kao predstavnicko tijelo gradana
i nositelj zakonodavne vlasti mora odlu-
¢iti Sto ¢e uciniti. Ne samo da se pre-
tvorba i privatizacija odvijala prema
losim zakonima, nego se i ti manjka-
vi propisi nisu u potpunosti postovali
i provodili. Ne mozemo se pomiriti ni
sa ¢injenicom da je ¢ak 95% imovine
pretvoreno i privatizirano putem dio-
nica i udjela. Istovremeno su zakonska
postupanja onemogucena zbog zasta-
re, a ovakvim postupanjem u pitanje se
dovode i sve temeljne vrijednosti naseg
ustavnog poretka. U dogovoru s kolega-
ma iz HSS-a i HNS-a, Klub zastupnika
SDP-a na osnovi ¢lanka 129. Poslovni-
ka predlaze zakljucke koje treba doni-
jeti Hrvatski sabor. Njima se: obvezuje
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Hrvatski fond za privatizaciju i Hrvat-
ski fond za mirovinsko osiguranje da
u roku od 90 dana dostavi Hrvatskom
saboru ocitovanje o Izvjeséu Drzavnog
ureda za reviziju, o provedenoj revizi-
ji pretvorbe i privatizacije s posebnim
naglaskom na uocene propuste za svako
pojedino drustvo kapitala.

Hrvatska Viada treba omoguditi
obesteéenje, te predlofiti zakon-
ska rjeSenja kojima ée se sankci-
onirati Stete nastale u pretvorbi i
privatizaciji.

Obvezuje se Vlada Republike Hrvat-
ske da u roku od 90 dana Hrvatskom
saboru dostavi prijedloge zakonskih rje-
Senja kojima ¢e se omoguditi obestece-
nje Republike Hrvatske za Stete nasta-
le u procesu pretvorbe i privatizacije, s
moguénoséu oduzimanja protupravno
ste¢ene imovine i poniStenja nezakonito
provedene imovine, odnosno privatiza-
cije. Isto tako, obvezuje se Vlada Repu-
blike Hrvatske da Hrvatskom sabo-
ru predlozi novi Zakon o privatizaciji,
koji bi propisao privatizaciju po EZOP
modelu, radi uspostavljanja radnickog
dionicarstva, za koji ¢e se zakonom pro-
pisati njegova opravdanost.

Obvezuje se Vlada Republike Hrvat-
ske da u roku od 60 dana, Hrvatskom
saboru dostavi prijedlog zakonskih rje-
Senja kojima ¢e se obvezati poslovne
banke na dostavu podataka o financij-
skim transakcijama u pretvorbi i priva-

tizaciji za drustva kapitala kod kojih su
utvrdene nepravilnosti, te da omoguce
provodenje revizije i izvrSenje pretvor-
be banaka.

Obvezuje se Hrvatski fond za priva-
tizaciju, da Hrvatskom saboru dostavi
podatke o svim gotovinskim pla¢anjima
za kupnju dionica i udjela u postupku
privatizacije, te o slucajevima kada je
izdavao suglasnost za zalaganje imovine
1 poduzeca radi uzimanja kredita kojima
su se kupovale dionice i udjeli tog istog
poduzeca.

Ovim prijedlogom, tri parlamentarna
kluba smatraju da je to podloga na osno-
vi koje Hrvatski sabor ima obvezu doni-
jeti odgovarajuce zakone, po kojima ¢e
sankcionirati sve ono $to je bilo nezako-
nito u pretvorbi i privatizaciji u Hrvat-
skoj. Istovremeno treba obestetiti hrvat-
sku drzavu, narod i radnike ove zemlje,
zakljucio je zastupnik Arlovi¢.

Veliki broj privatizacijskih
postupaka obavljen je
nezakonito

Zastupnik Zlatko Tom¢i¢ u ime
Kluba zastupnika HSS-a ocijenio je da
se ni nakon ove rasprave nismo pribli-
zili odgovorima na temeljna pitanja -
kako dalje. Pitanje se logi¢no nametnu-
lo, jer podaci zavrsnog Izvjesc¢a ne daju
pravo Hrvatskom saboru da lakomisle-
no i formalisti¢ki donese zakljucke koji
ne ulaze u meritum stvari. Ponovio je
temeljne podatke prema kojima je 386
tisuca ljudi ostalo bez posla, a ¢ak 95%
postupaka privatizacije, obavljeno je
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nezakonito. Stete za drzavu, umirovlje-
nike, branitelje i male dionicare iznose
viSe od 100 milijardi kuna, a od ovih
se ¢injenica naprosto ne moze pobjeci.
Smatramo da uo¢i donosSenja zakljucaka
moramo uzeti mali ’time-out”, te isto-
vremeno pozvati u pomo¢ pravne i eko-
nomske eksperte, kao i etiare i morali-
ste. Moramo ujedno nacéi pravi put, kako
bi izasli iz ovoga zla koje je rezultiralo
sa ¢ak 95% nezakonitih postupaka.

Klub zastupnika HSS-a i ja osobno,
spremni smo sudjelovati u trazenju naj-
bolje solucije, a sve parlamentarne stran-
ke trebale bi dogovorno potraziti najbo-
lji izlaz iz nastale situacije. Ukoliko se
ovaj prijedlog o odgodi glasovanja ne
prihvati, onda treba glasovati o tockama
zakljucaka koje je procitao i obrazlozio
zastupnik Arlovi¢. Podsjetio je da je gla-
sovanje odgodeno i oko projekta “Dru-
zba” 1 ”Adria”, koji nije predstavljao
veci problem od provedene privatizaci-
je. Mi smo spremni sudjelovati u konci-
piranju daljnjeg puta, ali nismo spremni
nositi teret eticke i moralne degradacije
drustva uzrokovane pretvorbom i priva-
tizacijom, a mi bismo dodali i najve¢om
pljackom od stvaranja drzave, zakljucio
je zastupnik Tom¢ic.

Buduéi da glavna drZavna revi-
zorica nije uzela zavrinu rije¢ oko
podnijetog Izvjesca, predsjedavajudi
je zakljucio raspravu. Kasnije je pod-
sjetio da je s predsjednicima parla-
mentarnih stranaka postignut dogo-
vor kojim se odgada glasovanje o pre-
dloZenim zakljuécima do jo$ jednog
usuglasavanja.

D.K; V.Z.
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1ZVJESCE O RADU UPRAVNOG VIJECA HINE OD KOLOVOZA 2003. DO RUJNA 2004.

GODINE

Pohvale za nepristranost i
profesionalnost

Predlagatelj je Upravno vijec¢e Hine.

Predmet Izvjesca je daljnji preustroj
Hine u neovisan javni medij, zacrtan
novim Zakonom o Hini §to ga je Hrvat-
ski sabor donio krajem 2001. godine.
Zakon je, u skladu s europskim medij-
skim standardima, zajam¢io urediva-
¢ku, upravljacku i ekonomsko-finan-
cijsku samostalnost Hine i na tim ju je
osnovama uputio na preustroj od drza-
vne novinske agencije u nacionalnu
novinsku agenciju u sluzbi javnosti.

Hina je tako definirana kao nepro-
fitna javna ustanova (osniva¢ je RH),
koja djeluje na temelju posebnog
zakona. Umjesto prijaSnjeg statu-
sa korisnika drZavnog proracuna
(po zakonu kojim je Hina utemelje-
na 1990.), novim je Zakonom Hina
usmjerena na racionalno samostalno
poslovanje na trZiStu, odnosno stjeca-
nje prihoda putem ugovora o pretplati
na informativne servise i usluge, kako
od svojih medijskih korisnika, tako i
od osnivaca.

Sukladno prijedlozima radnih tijela
zastupnici su ve¢inom glasova prihva-
tili IzvjeS¢e o radu Upravnog vijea
HINE za razdoblje od kolovoza 2003.
do rujna 2004. godine.

0 I1ZVJESCU

Upravno vije¢e Hine od pet ¢lano-
va, imenovano u lipnju 2002. godine, u
skladu sa ¢l. 11. Zakona o Hini, odrzalo
je u izvjestajnom razdoblju ukupno Sest
sjednica. Glavni dio svog rada usmjeri-
lo je na stvaranje daljnjih normativnih i
organizacijskih uvjeta za preustroj Hine
u samostalnu javnu ustanovu i neovisan

javni medij, na temeljima novog Zakona
o Hini iz 2001. godine.

Za novi polozaj Hine, odnosno pre-
ustroj od drzavne ustanove i drzavne
novinske agencije u neovisan javni medij,
kljuéno je u izvjestajnom razdoblju bilo
potpisivanje prvog godiSnjeg ugovora s
osniva¢em, po kojemu Hina od svibnja
2004. godine svoje prihode od osnivaca
ostvaruje putem ugovora o skupnoj pret-
plati drzavnih tijela na svoje informativne
servise, a ne vise kao jedan od korisnika
drzavnog proracuna.

Hina od svibnja 2004. godine svo-
je prihode od osnivaca ostvaruje
putem ugovora o skupnoj pretplati
driavnih tijela na svoje informati-
vne servise, a ne vise kao jedan od
korisnika driavnog proracuna.

Temeljem novog Pravilnika o radu
iz prosinca 2003. godine nastupile
su bitne promjene u unutarnjem radu
Hine. Doslo je do promjena radno-pra-
vnog statusa novinara, urednika i dru-
gih zaposlenika Hine, koji su iz statu-
sa drzavnih ili javnih sluzbenika pre-
vedeni u status koji odgovara novom
poslovnom modelu Hine kao samo-
stalne i neovisne medijske javne usta-
nove.

Od preostalih normativnih akata bitnih
za Hinin preustroj Upravno vije¢e u idu-
¢em razdoblju utvrdit ¢e prijedlog Statu-
ta Hine kao javnog medija, kao i dovrsiti
raspravu o dugoro¢nom poslovno-razvoj-
nom modelu Hine nakon 2007. godine.
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U ekonomsko-financijskom smislu
rije¢ je 0 modelu javne ustanove posebne
vrste, neprofitne ustanove koja posluje na
komercijalnim nacelima.

0d 2007. godine Hina bi trebala ostva-
rivati viSe od 50 posto svojih prihoda na
trziStu medija i drugih korisnika infor-
mativnih usluga, dok bi udio prihoda od
osnivaca kao pretplatnika trebao poceti
padati ispod 50 posto.

Cinjenica je da se Cist trzisni model
novinske agencije na kojemu se npr. razvi-
jao i razvija Reuters, nije uspio u potpu-
nosti ostvariti ni u jednoj od europskih
zemalja, pa ni u onim veéima, s bogati-
jim medijskim trziStem od hrvatskoga.
A 1 novinske agencije poput medijskih
zadruga (primjerice austrijska novinska
agencija APA) takoder su se razvijale
prema nekoj vrsti "mjesovitog modela”,
tj. drzava je kao pretplatnik ostala jedan
od njihovih najvecih financijskih partne-
ra.

RADNA TIJELA

Odbor za informiranje, informatiza-
ciju i medije navedeno Izvjesce raspra-
vio je u svojstvu mati¢nog radnog tijela.

U uvodnom obrazlozenju ravnatelj Hine
istaknuo je da je u izvjeStajnom razdoblju
ostvarena bitna promjena u odnosima Hine
1 osnivaca, jer se od 1. svibnja 2004. pri-
mjenjuje prvi godi$nji ugovor o skupnoj
pretplati drzavnih tijela i drugih korisnika
drzavnog proracuna na Hinine informati-
vne servise i usluge. Hina se takoder obve-
zala da ¢e povecati vlastite prihode, tako
da financijski odnos osniva¢a — Hine 2007.
godine bude u omjeru 50:50 posto udjela u
ukupnim prihodima.
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Hina je svoju aktivnost usmjerila na
pronalazenje novih pretplatnika i razvoj
novih servisa prilagodenih njihovim
potrebama. Njeni programi su okrenuti
novim tehnologijama kao $to je Internet
i druge nove komunikacijske tehnolo-
gije, pokretna telefonija, multimedijska
tehnologija i video usluge. Skrenuta je
paznja i na projekte u pripremi od kojih
je najvazniji "Eu-info” koji ¢e se poceti
emitirati krajem 2004. godine, a sadrzaj
¢e obuhvatiti teme o EU 1 NATO-u.

U dugoroé¢nom razvoju Hine, nakon
2007., Hina ¢e i dalje morati jacati trzi-
$ne sastavnice u svom poslovanju i Stiti-
ti javni interes.

U raspravi na Odboru naglaseno je da je
ovo Izvjes¢e dobro, te da je Hina medijska
kuca koja drzi razinu objektivnosti i nepri-
stranosti, a istovremeno se uspjesno posta-
vlja prema izazovima trzista.

Nakon provedene rasprave Odbor je
jednoglasno odlucio predloziti Hrvat-
skom saboru Zakljucak kojim se prihva-
¢a ovo Izvjesée o radu Upravnog vijeca
Hine.

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi-
¢Ki sustav receno Izvjesce raspravio je
kao mati¢no radno tijelo.

Odbor je utvrdio da iz Izvjeséa pro-
izlazi da je Hina, sukladno Zakonu o
Hrvatskoj izvjeStajnoj novinskoj agen-
ciji usmjerena na racionalno samostalno
poslovanje na trzistu, te stjecanje prihoda
putem ugovora o pretplati na informati-
vne servise 1 usluge. Takav pristup osi-
gurava daljnje jaCanje njezine ekonom-
ske samostalnosti kako bi mogla djelova-
ti na nacelima neovisnoga, nepristranog
novinsko-agencijskog izvjeStavanja.

Odbor je jednoglasno predlozio
Hrvatskom saboru donoSenje Zakljucka
kojim se prihvaca ovo Izvjesce.

RASPRAVA
U korak s novim tehnologijama

Katarina Fuéek (HDZ) u ime Kluba
zastupnika HDZ-a rekla je da je najva-
zniji dio Izvjesca onaj koji se ti¢e HINI-
NE buduénosti, a to je razvojna stra-
tegija i preustroj HINE u samostalnu

javnu ustanovu, uz istovremene napo-
re za postizanje standarda neovisnog
i javnog medija i borbe za financijsku
neovisnost. Ovome dodaje da je upravo
financijska neovisnost temelj slobode
svakog medijskog izrazavanja i ona je
ovdje postignuta kompromisnim rjese-
njem, Ugovorom s osnivacem, $to nije
direktno financiranje iz proracuna, veé
naplac¢ivanje usluga putem skupne pret-
plate.

Cilj je da nakon 2007. godine
Hina ostvaruje vise od 50% vla-
stitih prihoda na komercijalnoj
0Snovi.,

Cilj je da nakon 2007. godine Hina
ostvaruje vise od 50% vlastitih prihoda
na komercijalnoj osnovi. "Normalno da
¢e drzava uvijek biti zainteresirana za
politicke informacije, ali samo od toga
se ne moze zZivjeti”.

Treba jacati sastavnice trzisnog poslo-
vanja, ulagati u razvoj drugih sadrzaja,
novih servisa, novih pretplatnika. Napo-
minje da se Hina suocava i s konkuren-
cijom stranih kuca koje prodaju infor-
macije, a koje su ustrojene na druk¢ijim
osnovama i kod kojih je trziste daleko
prije zavladalo i postavilo svoje zako-
nitosti po kojima se djeluje. Stoga su
potrebne promjene u poslovnoj politici
u smislu odredivanja cijena, odredivanja
usluga, odredivanja servisa, kao i uvjeta
koriStenja i objave sadrzaja.

Ono $to je najvaznije u vremenu koje
dolazi, isti¢e zastupnica, svakako je
razvoj multimedijskih servisa, poslo-
vnih servisa, grafickih video servisa,
foto servisa, a Sto iziskuje znacajno
povecanje tro§kova. Hina mora uhvatiti
korak novih tehnologija, u kojima mora
traziti moguénost nove zarade, otvara-
nje novih trziSta i novih pretplatnika.
Neophodno je ulaganje u informaticku
i tehnolosku opremu, te posebice opre-
manje dopisniStava.

Zastupnica se posebno osvrnula na
zaposlenike HINE koji su nositelji cje-
lokupne djelatnosti i nositelji razvitka
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HINE, a ulaganje u njih ocjenjuje najbi-
tnijim zadatkom.

Hina kao uzor drugima

U ime Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio je Pero Kovacevi¢ (HSP). Rekao je
da je Hina uz Hrvatski radio javni medij
kojeg krasi neovisno, nepristrano, profe-
sionalno, pravovremeno i stru¢no infor-
miranje hrvatske javnosti. "Ako hoce-
mo imati medije profesionalne i strucne,
onda im trebaju biti primjer Hina i Hrvat-
ski radio”. Klub zastupnika HSP-a daje
svoju punu potporu Hini.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je Ante Markov (HSS). Izja-
vio je da je njegov Klub zadovoljan s
primjenom Zakona o Hini i ovim Izvje-
§¢em. Hina je djelovala na nacin da je
informacija koja se prikupljala, obliko-
vala 1 dostavljala sekundarnim korisni-
cima bila korektna, brza i prisutna. Hina
kreée ka tzv. mjeSovitom modelu koji se
dijelom oslanja na ugovorne odnose sa
sredisnjom drzavnom vlaséu, a u dru-
gom dijelu na sve ostale neovisne medi-
je 1 korisnike informacija koji jesu na
ovom prostoru.

Hina kreée ka tzv. mjeSovitom
modelu koji se dijelom oslanja
na ugovorne odnose sa sredi-
Snjom driavnom vla$éu, a u dru-
gom dijelu na sve ostale neovi-
sne medije i korisnike informaci-
ja koji jesu na ovom prostoru.

”Uvodenje standarda koji vaze u EU
je nesto $to ¢e se samo po sebi nametnu-
ti i u naSem prostoru djelovanja”.

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rio je dr.sc. Antun Vuji¢ (SDP). Rekao
je da izvjestaj daje dobar uvid u stanje
problema, dobro skicira pitanje razvo-
ja, te ga u tom smislu podrzava i Klub
zastupnika SDP-a.

Uspostavljen je model u kojem su na
neki nacin drzavna sredstva presla od
budzetskih na ugovaranje usluga. Medu-
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tim, postavlja se pitanje daljnjeg finan-
cijskog jacanja Hine, poradi zamrznuto-
sti cijena usluga koje Hina ima prema
korisnicima i koje se nisu mijenjale od
2001. godine. S druge strane istice da je
tesko zamisliti bitan iskorak u Sirenju
prostora korisnika, kao i samih cijena
usluga, s obzirom na trziste informacija
u Hrvatskoj koje je relativno ograniceno
1 s obzirom na ukupne drustvene mogu-
¢nosti da se odredene stvari financiraju.

"Od 16 milijuna koliko dobiva Hina
na ovaj nacin po liniji ugovora s drza-
vom, zapravo veci dio toga se vraca
drzavi u obliku razli¢itih poreza i dru-
gih davanja”.

Ne smije se dogadati da novi-
nar u HINI zhog egzistencijalnih
potreba ustanovi da mu se vise
isplati raditi negdje drugdje.

Klub zastupnika SDP-a podrzava
ideju da postupno omjeri izmedu pri-
hoda od trzista i prihoda koji su veza-
ni ugovorom na usluge drzavi idu sve
vie prema tocci od 50%, ali je pita-
nje hoce 1i se kroz to dobiti adekvatna
usluga. Vuji¢ smatra da treba razmisli-
ti postoji li moguénost da se, ne zapo-
stavljajuci trziSnu stranu prihoda Hine,
omoguci da ona kao i Hrvatska televi-
zija bude oslobodena od PDV-a. Tako-
der, treba promisljati i u smjeru osigu-
ranja konkurentnosti ove naSe agencije
u odnosu na medunarodne agencije i u
odnosu na nelojalne konkurencije koje
se javljaju na trzi$tu informacija, a koje
mogu ugroziti njen polozaj.

”Ne smije se dogadati da novinar
u Hini zbog egzistencijalnih potreba
ustanovi da mu se viSe isplati raditi
negdje drugdje”. Takoder, isti¢e da je
Hinuu potrebno osloboditi sve vecih
komercijalnih pritisaka, kako bi mogla
funkcionirati na nac¢in koji je potreban
cjelokupnom drustvu. Naravno, treba
paziti da Hina ne bude izlozena moze-
bitnim politickim pritiscima, jer je
mogucénost manipulacija informacija-
ma vrlo velika.

3

Zakljucio je da Klub podrzava ovaj
Izvjestaj, ali da ujedno otvara pitanje o
kojem treba razmisliti i Vlada i Hina, a
ono je: "Mogu li se odnosi koji su zamr-
znuti 2000. godine u pogledu udjela iz
pruzanja usluga drzavnim tijelima i u
pogledu fiksiranja cijena usluga zadrza-
ti na ovoj razini, a da Hina i dalje napre-
duje na nacin kako je to sama predvi-
djela?”

Jaca normativna zastita
slobode medija

U desetominutnoj raspravi govorila
je Ingrid Anti¢evi¢- Marinovi¢ (SDP).
Naglasava da nema sumnje da je norma-
tivna aktivnost, odnosno Zakon o Hini
koji je donesen 2001. godine pridonio
stabilizaciji Hine. Zakon je uskladen
sa svim europskim medijskim standar-
dima, i jam¢i uredivacku, upravljacku,
ekonomsku i financijsku samostalnost
Hine.

”Jako je vazno osim ove zakonske
dobre postavljenosti, imati uvijek jedno
ozracje u kojem je posebna odgovornost
vladajuc¢ih, kako oni razmisljaju o slo-
bodi medija, o mjestu i ulozi novinara i
medija opéenito”. Misljenja je da stupanj
razvoja medijskih sloboda u Hrvatskoj
u zadnjih godinu dana nije napredovao.
"Svjedoci smo razli¢itih napada, bilo
izravnih ili neizravnih, na novinare”.

Zastupnica smatra potrebnim razmi-
sliti da se u slijede¢im izmjenama kazne-
nog zakonodavstva inkriminira kao
posebno kazneno djelo napad na neovi-
snost medija i prijetnje upuéene medi-
ju. Na takav nacin stvorit ¢e se daljnja
normativna pretpostavka efikasne zasti-
te slobode medija, a §to je zagarantirano
samim Ustavom.

Najvaznija stabilnost
financiranja

Nenad Stazi¢ (SDP) ustvrdio je da
Hina od svog osnutka radi i razvija se
dobro, $to je zasluga ravnatelja, urednis-
tva, a 1 Parlamenta koji je ocito donio
dobro zakonsko rjesenje koje omogu-
¢uje stabilnost, kvalitetan rad i razvoj
HINE. Pritom je naglasio da uredni-
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¢ke samostalnosti nema bez financij-
ske samostalnosti u bilo kojoj medijskoj
kudi, pa je stabilnost u financiranju naj-
vaznija poluga koja ¢e omoguciti neovi-
snost u uredni¢kom radu.

Izrazio je zadovoljstvo da se kod
financiranja Hine udio prihoda od pro-
daje servisa iz godine u godinu poveca-
va. "Sada je jedino pitanje kako pomo-
¢i Hini da se taj put ubrza”. Smatra
da treba razmisliti o prijedlogu koji je
u ime Kluba zastupnika SDP-a iznio
Antun Vuji¢ o oslobadanju Hine od pla-
¢anja PDV-a.

"Informacijajeroba, kaoisvakadruga,
PDV se plac¢a na promet roba i usluga,
a Hina u tom pogledu pruza uslugu. Ali
mozda bi trebalo uvesti nekakav model
u kojem bi stalni drzavni korisnici za
koje je Vlada sklopila sporazum placali
neku vrstu pristojbe Hini, kao $to grada-
ni placaju pristojbu HRT-u, pa bi onda
ta pristojba bila oslobodena PDV-a, $to
bi prihode Hine s ove osnove istog ¢asa
povecalo 22%”, komentira Stazic.

Druga mogucénost je da se Hini pomo-
gne proSirenjem broja korisnika, npr.
pruzanjem usluga hrvatskim veleposlan-
stvima u svijetu. Stazi¢ napominje da je
interes hrvatske drzave, Vlade, Parla-
menta da omogu¢i Hini kao javnom ser-
visu, odgovornom i pouzdanom, da ne
trpi Stetu od nelojalne konkurencije.

Postivanje etickog kodeksa
stranke

Damir Sesve¢an (HDZ) ponovio je
da je Zakonom o Hini iz 2001. godine
Hina definirana kao pravna osoba koja
ima status javne ustanove i ¢iji je osni-
va¢ RH. Djelatnost Hine odredena je na
prikupljanju i distribuciji S§to potpuni-
jih i objektivnih novinsko-agencijskih
informacija o zbivanjima u RH i svije-
tu, za potrebe medija i drugih sudionika
drustveno politi¢kog, kulturnog i gospo-
darskog zivota.

"Kada govorimo o radu ove ustanove,
potrebno je istaknuti odredbe Zakona
koje odreduju da Hina djeluje po nace-
lima neovisnog, nepristranog i profesi-
onalnog novinsko-agencijskog izvje-
S¢ivanja, te ne smije biti izloZena bilo
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kakvim utjecajima koji bi mogli ugroziti
to¢nost, objektivnost ili vjerodostojnost
njezinih informacija”.

Za pretpostaviti je da ée i dria-
vnim institucijama i tijelima tre-
bati aZurirane on-line informaci-
je o tome Sto se dogada na rela-
ciji Zagreb-Bruxelles, pa bi se i
ovdje mogla ostvariti jedna sku-
pna pretplata.

Napominje da se iz Izvje$¢a moze
konstatirati da je Hina poslove u okvi-
ru svog djelokruga obavljala kvalitetno
i korektno, zadrzavajuéi visoku razinu
objektivnosti i neovisnosti. "U nasto-
janju podizanja razine profesionalnog
izvjes$¢ivanja na nacelima tocnosti, neo-
visnosti, nepristranosti, posebno zelim
ukazati na dobar nacin postizanja tih
ciljeva objektivnog informiranja kroz
prihvacanje i potpisivanje akta osnovnih
profesionalnih standarda, koji su potpi-
sali uz ugovore o radu svi zaposleni
novinari i urednici Hine”. Istice da jedi-
no takav pristup moze Hinuu kao naci-
onalnu novinsku agenciju drzati u slu-
zbi javnosti kao samostalnu i neovisnu
medijsku ustanovu i onemoguditi bilo
kakvu politicku kontrolu.

Pritom je vaZzno sacuvati financij-
sku stabilnost HINE, kroz prihode iz
drzavnog proracuna kako je predvide-
no ugovorom o skupnoj pretplati tijela
drzavne uprave i drugih korisnika drza-
vnog proracuna, ali naravno i nadalje
ustrajati na obvezi Hine da povecava
svoje vlastite prihode s medijskog trzi-
$ta kroz nove usluge i nove korisnike,

kako bi do 2007. godine dosla na razinu
50 1 viSe posto vlastitih prihoda u odno-
su na prihode od osnivaca. Moguénost
ostvarenja tog cilja potvrduju podaci u
posljednjih nekoliko godina iz kojih je
vidljivo da udio sredstava drzavnog pro-
racuna iz godine u godinu opada.

Hina je danas u rangu europskih
nacionalnih agencija srednje veliCine.
Sesvecan se u potpunosti slaze s navo-
dom iz IzvjesSc¢a o ljudskom potencijalu
kao najvrednijem kapitalu agencije. 1z
svih gore navedenih razloga podrzava
ovo Izvjesce.

Suradnja s lokalnim medijima

Frano Piplovi¢ (DC) izjavljuje dajeiz
Izvjesc¢a razvidno da je glavni cilj ostva-
riti uvjete za preustroj Hine u samostal-
nu javnu ustanovu i neovisni medij. Bit
preustroja je da Hina po¢ne poslovati po
komercijalnim i trziSnim nacelima. U
Izvjescéu stoji da bi do 2007. godine tre-
balo ostvariti takvo poslovanje da goto-
vo 50 i viSe posto prihoda bude ostvare-
no na trzistu medija i drugih korisnika
informativnih usluga.

"Zasad i ubuduée drzava Ce biti jedan
od najvecih financijskih partnera ove
agencije, kroz pretplatu koju bi mozda
trebalo 1 kod nekih drugih drzavnih tije-
la pojacati, da bi se ostvarila financij-
ska samostalnost i sigurnost ove agenci-
je”. Drugih 50 posto prihoda trebalo bi
ostvariti na tuzemnom i na inozemnom
medijskom trziStu.

Zalaze se za suradnju Hine s lokalnim
medijima, jer tu vidi moguénost da Hina
dode brze, lakse i jeftinije do informa-
cija koje opet moze plasirati dalje, a na
takav nac¢in imamo kvalitetnu integra-
ciju informacija na podrucju Hrvatske.
Podrzava Izvjesce.
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Specijaliziran servis
- ”’EU-info”

Ravnatelj HINE, Mirko Bolfek u
zavrsnoj rije¢i rekao je da je model
poslovanja kojim je Hina krenula doveo
do prvih rezultata, ali isto tako on dola-
zi blizu svog limita. Stoga je u Izvjescu
Hine i otvoreno pitanje §to poslije 2007.
godine. Istice da Hina ne moze mimo-
i¢i potrebu kompleksnijeg izvjeséiva-
nja, posebice u svjetlu pristupa Hrvat-
ske EU, odnosno otvaranja pristupnih
pregovora.

Znacajan dogadaj koji slijedi svakako
je otvaranje

Hininog dopisniStva u Bruxellesu, za
Sto Ce trebati godisnje izdvajati oko 100
tisuca eura, a koji se iznos moze pribavi-
ti jedino prodajom ili kreiranjem novog
proizvoda, objasnjava Bolfek. Rije¢ je
o specijaliziranom servisu koji se zove
"EU-info”, koji je ve¢ ponuden medij-
skom trzistu.

Za pretpostaviti je da ¢e i drzavnim
institucijama i tijelima trebati azuri-
rane on-line informacije o tome $to se
dogada na relaciji Zagreb-Bruxelles, pa
bi se i ovdje mogla ostvariti jedna sku-
pna pretplata i na taj nacin osigurati dio
financiranja dopisnistva.

Naglasava da su svi napori Hine
usmjereni na ostvarenje visokih profe-
sionalnih ciljeva novinarstva, u prvom
redu kredibilne informacije.

Ovime je zakljuCena rasprava. Sukla-
dno prijedlozima radnih tijela zastu-
pnici su ve¢inom glasova, sa 103 glasa
""za” i 2 ""suzdrZana” prihvatili Izvje-
$¢e o radu Upravnog vijeca Hine za
razdoblje od kolovoza 2003. godine
do rujna 2004. godine.

v
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SUZBIJANJE ZLOPORABE DROGA

2>

1ZVJESCE O PROVEDBI NACIONALNE STRATEGIJE SUZBIJANJA ZLOPORABE OPOJNIH
DROGA U REPUBLICI HRVATSKOJ ZA 2002. i 2003. godinu

Prevencija najbolji lijek protiv

droge

Temeljna odrednica politike suzbijanja opojnih droga bila je - kontinuirano provodenje organiziranih
mjera kojima se nastoji smanjiti dostupnost droga na ilegalnom trzistu i potraznja tih droga uz
istovremeno provodenje snaznih preventivnih mjera i aktivnosti kojima je cilj — smanjenje interesa za

drogu, pogotovo mladih.

Nakon viSesatne rasprave na 12. sje-
dnici, Hrvatski sabor je prihvatio ovo
IzvjeSce, obvezavsi Vladu RH da osam
godina staru “Strategiju” Zurno uskla-
di s aktualnim stanjem na tom podru-
¢ju, europskom praksom suzbijanja
zloporabe droga te Europskom strate-
gijom o drogama (tako uskladen doku-
ment trebala bi dostaviti zastupnicima
u roku od 90 dana). Na donoSenje ova-
kvog zakljucka zastupnike su ponukali
alarmantni podaci iz Izvje$éa koji, iako
nisu najsvjeziji (zbog ¢ega je predlaga-
telj pretrpio kritike), ukazuju na to da
se epidemija ovisnosti sve brZe §iri i u
Hrvatskoj. Naime, droga je sve jeftini-
jaisve dostupnija, tako da se iz godine
u godinu povecava broj ovisnika, kao
i broj smrtnih slu¢ajeva od predozi-
ranja. Prije Cetiri godine u Hrvatskoj
je bilo registrirano oko 13 tisuca ovi-
snika, a sada se njihov broj krece oko
18,5 tisuca, pri ¢emu treba imati u vidu
¢injenicu da ih je u stvarnosti viSestru-
ko viSe. Budu¢i da je na ulicama, pa i
oko Skola, sve vise droge, i dobna gra-
nica konzumenata pomice se naniZe,
upozoravaju zastupnici.

Stoga je prioritetni zadatak sma-
njiti ponudu i potraZnju raznovrsne
droge na trziStu, koja je sve dostupni-
ja ne samo u diskoklubovima i noénim
barovima, nego i u §kolama, pa ¢akiu
djedjim vrti¢ima. Bududi da ta poSast,

izravno ili neizravno, pogada sve nas,
na suzbijanju zloporabe droga mora
se pojacano angaZirati cijela drustve-
na zajednica, napominju zastupnici.
U svakom slucaju, policiji treba dati
puno vece ovlasti te oformiti specijali-
zirane odjele koji ¢e se baviti tom pro-
blematikom.

Znatno viSe nego dosad treba ulagati
u preventivne programe, prije svega za
djecu i mladez, ali i za roditelje, budu-
¢i da su zbog niske cijene neke vrste
droge pristupacne ¢ak i osnovnoskolci-
ma. Dakako, na planu prevencije klju-
¢nu ulogu i odgovornost ima obitelj,
a potom Skola, koja bi trebala biti u
vecoj mjeri odgojna, a ne samo obra-
zovna institucija, naglaSavaju sudio-
nici u raspravi. Prijeko je potrebno,
nadalje, osigurati financiranje potpu-
no ekipiranih timova Zupanijskih cen-
tara za prevenciju i izvanbolnicko lije-
¢enje ovisnosti te definirati status tera-
pijskih zajednica.

Sudionici u raspravi jedinstveni su
u misljenju da se samo uskladenim
radom na preventivi, odgovarajuéim
tretmanom lijecenja ovisnika i kazne-
nom politikom moZemo djelotvor-
no boriti protiv posasti droge. Medu-
tim, u raspravi su se ¢ule i napomene
da postoje¢e zakonodavstvo ne omo-
gucava efikasno suzbijanje zloporabe
droga. Dio oporbe stoji na stajaliStu da
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bi trebalo hitno dekriminalizirati lake
droge, kako bismo bili uspjesniji u
borbi s narkobiznisom. Naime, veéina
prijava i presuda odnosi se na posje-
dovanje malih koli¢ina droge, dok veli-
ki dileri i dalje slobodno $ecu. Krajnje
je vrijeme, porucuju, da se napokon
odlu¢imo hoéemo li proganjati ovisni-
ke, dakle Zrtve droge, ili ¢emo rigoro-
zno kaZnjavati organizirane kriminal-
ce koji se bogate na nesreci nase djece.

U raspravi je, medu ostalim, upozore-
no i na to da broj ovisnika o ”legalnim
drogama” - duhanu i alkoholu - daleko
premasuje broj konzumenata droga.
To je vrlo opasna pojava, jer djeca
koja eksperimentiraju s alkoholom i
cigaretama kasnije mnogo ¢eSce ekspe-
rimentiraju i s psihoaktivnim droga-
ma. Zbog toga su zastupnici obvezali
Vladu da hitno razmotri moguénost
uvodenja obveznog predmeta u skole,
pod nazivom “NaSe zdravlje”, u okvi-
ru kojeg bi se obradivala problematika
ovisnosti o drogama, alkoholu i puSe-
nju, te spolni odgoj.

O PRIJEDLOGU
Polako prema ”vrhu”

Umjesto prikaza opseznog izvjeséa
(oko 150 stranica), evo $to je iz njega
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uvodno izdvojio drzavni tajnik, Velimir
Bozikov, drzavni tajnik u Ministarstvu
zdravstva i socijalne skrbi.

Izvijestio je ponajprije zastupnike
kako je 1995, kada se Hrvatska ukljucila
u istrazivanje 35 europskih zemalja po
zlim navikama (pusenje, konzumiranje
alkohola, uporaba droga) Hrvatska bila
na sredini, a sada se polako penje prema
vrhu liste. Sto znaéi, naglasio je, da je
doista potrebna veca briga i angaziranje
cijele zajednice.

Temeljna odrednica politike suzbija-
nja opojnih droga bila je kontinuirano
provodenje organiziranih mjera kojima
se nastoji smanjiti dostupnost droga na
ilegalnom trzistu i potraznja tih droga
uz istovremeno provodenje snaznih pre-
ventivnih mjera i aktivnosti kojima je
cilj — smanjenje interesa za drogu, pogo-
tovo mladih.

U 2003. godini registrirano je 5678
lije¢enih ovisnika, pretezito muskaraca
(zena-1019), ili 2,3 posto manje nego
2002. Novootkrivenih ovisnika bilo je
2067 u 2002, a 1840 u 2003 (11 posto
manje). U svezi s posljednjim poda-
tkom drzavni tajnik je dometnuo kako
je pitanje je li doista tako s obzirom na
metodoloske razlike u trenutku formi-
ranja centara pri Zupanijskim zavodima
za javno zdravstvo dok jo$ nisu potpuno
uhodani.

U 2003. godini ovisnici su se lijecili
kako slijedi: ambulantno (4461), kom-
binacija ambulantno i bolnicko (479),
dnevna bolnica (25) i bolnice (613).

NajviSe ovisnika lijeceno je u Istar-
skoj Zupaniji, S§to zna¢i — napomenuo je
Velimir Bozikov — da je rije¢ o boljoj i
bolje opskrbljenoj sluzbi, te da se, nada-
lje, lije¢e u Zagrebu, Sibensko-kninskoj
1 Zadarskoj Zupaniji.

U 2002. je stopa lije¢enih ovisnika na
100 tisuca stanovnika iznosila 130,4, au
2003. 127,4 (2,3 posto manje), izvijestio
je drzavni tajnik zastupnike uz upozore-
nje kako je tu mozda rije¢ o metodolo-
$koj zamci u statistickom prikazu.

Prosjecna dob prvog uzimanja droge
je 18,9 godina, a bio je zabiljeZen — Sto
je medicinski kuriozitet —1i jedan ovisnik
u dobi od devet godina. Do 20-te godine
67,4 ovisnika poc¢inju uzimati drogu.

Prosjec¢na dob prvog uzimanja mari-
huane je 16 godina, 17 godina za psi-
hostimulanse i ecstasy, 19 za opijate, 25
za sedative.

Od prvog uzimanja droge do dolaska
na lijecenje prosjecno protekne oko 4
godine. To je razdoblje u kojem rodite-
1ji nazalost najceSce ne primijete $to se
dogada, a ovisnost ve¢ uzima velikog
maha.

U 2003. godini zabiljeZen je porast
rodilja-ovisnica gotovo za 13,5 posto,
najvise u Splitu (16). Slijede Zagreb (7)
i Pula (6).

Najcesca bolest koja prati ovisnost jest
hepatitis C (gotovo 71 posto ovisnika ga
ima) i hepatitis B. HIV jos, nasrecu, nije
uvelike rasiren (ima ga tek 0,2 posto
ovisnika). Rapidno, medutim, raste smr-
tnost: 37 smrtnih slucajeva 1998, pa 61
(1999), 74 (2000), 77 (2001), 86 (2002),
95 (2003). Najcesc¢i uzrok ovakve smr-
tnosti je predoziranje opijatima.

Za lijecenje ovisnosti u Hrvatskoj
postoje osim klini¢kih institucija 33
terapijske zajednice, koje provode pro-
grame psihosocijalne rehabilitacije,
radne terapije, zajedno tjelesne i rekre-
ativne aktivnosti. Ove zajednice daju i
promidzbene programe radi prevenci-
je te ovisnike nekad Salju i u inozem-
stvo. Sto ponekad ima i negativnih stra-
na, dometnuo je drzavni tajnik, jer ih u
slucaju da nemaju vize zemlje u koje su
poslani izrucuju natrag.

Neki programi doista su zasnovani
na principu samopomoci te grupnom
i individualnom tretmanu, napredo-
vanju kroz hijerarhiju osobnih uloga i
osobnog poloZaja u zajednici, kao i na
radnoj terapiji.

Veliku pomo¢ ovisnicima pruzio je i
cijeli niz udruga — u 2002. za 2151 ovi-
snika i 218 konzumenata droge te pomo¢
za 3489 obitelji ovisnika ili povremenih
konzumenata droga. Posredovanjem
udruga u 2002. na odvikavanje u tera-
pijske zajednice u inozemstvu poslano
je 99 osoba, a 2003. godine 11 osoba.

DrZavni tajnik je izrazio zadovoljstvo
zbog zaplijenjene koli¢ine droge u 2003
— gotovo 85.727 kilograma heroina
(2002 — svega 6000 kuna), Sto je porast
od 132 posto. Kokaina je u 2002. godi-
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ni zaplijenjeno malo — svega 3297 kg, a
2003. godine 350 tisuca kg, sto je veliki
uspjeh kriminalistickih odjela policije.

U 2003. zaplijenjeno je znatno manje
ekstazija (20.840) — tesko je reci da
je manje, jednostavno se nije uspjelo
viSe zaplijeniti, a 2002. godine 110.632
tablete.

Drzavni tajnik je jo§ napomenuo kako
su (oneciS¢ene) droge sve jeftinije i time
dostupnije pa i nezaposlenima (51 posto
uzivatelja je medu nezaposlenima).

Marihuane je 2002. godine bilo zapli-
jenjeno gotovo 600 tisuca, a 2003. 435
tisuéa kg. U 2002. je izvrSeno 7585
zapljena svih vrsta opojnih droga, a tije-
kom 2003. godine 6366, §to je relati-
vno manje, ali je ipak rije¢ o kvalitetni-
joj zapljeni s obzirom na vecu koli¢inu
kokakina.

U 2003. biljezi se smanjenje prija-
vljenih kaznenih djela (za 8,31 posto) u
odnosu na 2002, dok je broj prijavljenih
prekrSaja porastao za 112 posto u odno-
su na 2002.

Prema Nacionalnom programu, od
najveceg znacenja su edukacija i pre-
vencija. Represivne mjere (zapljena)
su zasigurno potrebne, ali je od velikog
znacaja edukacija stanovniStva, napo-
se mladih nara$taja — rekao je drzavni
tajnik Bozikov. Koji je, potom, izvije-
stio zastupnike da su doneseni progra-
mi aktivnosti u Skolama, da se provodi
edukacija nastavnika, djelatnika centa-
ra za socijalnu skrb, pravosudnih dje-
latnika, policijskih sluzbenika, sudskih
medicinara, toksikologa, radnih terape-
uta, predstavnika studentskih udruga i
mladih iz raznih politickih stranaka. Od
velikog znacaja je medijska kampanja,
otvorena je besplatna telefonska linija —
anti-droga telefon pri Uredu za suzbija-
nje zloporabe opojnih droga, formirana
je mreza centara za prevenciju ovisnosti
1 izvanbolnicko lijecenje. Pri zavodima
za zdravstvo svih gradova formirani su
timovi koji se bave prevencijom i lije-
¢enjem ovisnika. Bilo je izvjesnih pote-
§koca u financiranju, naglasio je drzavni
tajnik, ali su ve¢ ove godine Drzavnim
proracunom predvidena sredstva tako da
Hrvatski zavod za zdravstveno osigura-
nje moze planirati kadrove, a Zupanije
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daju prostor. Kreiran je i kompjutorski
program radi kvalitetnijeg prikupljanja
podataka u svezi s ovisnicima pa ¢emo
biti kompatibilni s europskim progra-
mom, rekao je predstavnik Vlade RH.

Iz njegova izlaganja jo§ izdvajamo:
brine se o ljudima koji su zbog raznih
kr§enja normi u zatvorima (u Lepogla-
vi je, npr. u program — prekvalifikacije,
doskolovanja - za ovisnike ukljuceno 67
ovisnika); otvoreno dodatno jo§ sedam
detoksifikacijskih jedinica pri psihija-
trijskim odjelima Zupanijskih bolnica;
promijenjeni su brojni zakoni, uredbe i
pravilnici; pojacane su aktivnosti suzbi-
janja zloporabe opojnih droga (tzv. uli-
¢ne redukcije); ustrojen je poseban odjel
za droge unutar Carinske uprave Mini-
starstva financija; zapocet je pilot-pro-
jekt testiranja vozaca motornih vozi-
la na opojne droge; od velikog znacaja
je medunarodna aktivnost Hrvatske na
planu borbe protiv droge.

RADNA TIJELA

Razyviti uc¢inkovite programe
prevencije ovisnosti

U Odboru za rad, socijalnu politiku
i zdravstvo istaknuto je kako je ovisnost
o drogama sve alarmantniji program, da
je rije¢ o posasti koja rastace obitelji 1
ugrozava temeljne drustvene vrijednosti
te povecava ekonomske i zdravstvene
probleme u zemlji.

Zabrinjavajuce je, receno je, da se
broj novopridoslih ovisnika registrira-
nih u sustavu za bolni¢ki i ambulantni
tretman kontinuirano povecava.

Po ocjeni ¢lanova toga radnog tije-
la i ovo Izvjes¢e (sadrzajem, podacima
i analizama) potvrduje da su najve¢im
dijelom poduzete mjere iz Nacionalne
strategije suzbijanja zloporabe opojnih
droga i Zakona o suzbijanju opojnih
droga. Nakon osvrta na ustroj mreZe te
programe za prevenciju ovisnosti ¢la-
novi Odbora upozorili su kako unato¢
svemu nije smanjen broj novopridoslih
ovisnika.

Naglaseno je kako treba razviti ucin-
kovite programe prevencije ovisnosti, jer

)

upravo preventivne mjere treba da budu
osnova provodenja Nacionalnog pro-
grama. Kroz jaku medijsku kampanju,
uz tiskanje promotivnih i edukativnih
materijala namijenjenih djeci i mladi-
ma te njihovim roditeljima posti¢i ¢e se
bolja informiranost o utjecaju i Stetnosti
opojnih droga. Upozoreno je, medutim,
1 na moguce posve suprotne ucinke lose
edukacije pa je stoga potrebno - usmje-
riti se na educiranje stru¢njaka unutar
primarne zdravstvene zaStite (obiteljski
lije¢nik pedijatar).

Uz ve¢ zapocetu edukaciju policij-
skih sluzbenika, trebalo bi razmisliti i
o organizaciji posebnih policijskih jedi-
nica koje bi radile na suzbijanju ponu-
de droge, odnosno preventivno-repre-
sivnim mjerama smanjile dostupnost
opojnih droga i stvaranje veceg broja
ovisnika.

Nakon upozorenja kako ovisnici
nakon lije¢enja akutnog stanja u bolni-
ci (gdje su kratko), odnosno provedene
detoksikacije ¢ekaju na smjeStaj u tera-
pijskoj zajednici, u raspravi je upozore-
no kako bi bilo korisno da se osnuje Pri-
hvatni centar, gdje bi boravili do odla-
ska na daljnji tretman. Isto tako potre-
ban je i Centar za pomoc¢ u resocijaliza-
ciji ovisnika nakon zavr§enog programa
u terapijskim zajednicama ili kaznenim
ustanovama.

Uz napomenu kako je vidljivo da klju-
¢nu ulogu u odvikavanju od ovisnosti i
u rehabilitaciji imaju terapijske zajedni-
ce, kojima se obraca sve vise ovisnika,
u Odboru je receno kako je zbog nede-
finiranog pravnog statusa tih zajednica
te stoga Sto nije odredeno ministarstvo
ili tijelo drzavne uprave koje bi nadzi-
ralo njihove programe, otezano prace-
nje broja ovisnika u njihovom tretma-
nu te onemogucena ocjena ucinkovitosti
programa. Uz to, nedostatak sustavnog
biljezenja podataka u zdravstvenim
ustanovama po unificiranim parametri-
ma i obrascima ima za posljedicu neuje-
dnaceno vodenje evidencija osoba lije-
¢enih zbog zloporabe opojnih droga, a
to pak onemogucuje kvalitetnu analizu
i pregled stanja na nacionalnoj razini —
upozoreno je.
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U raspravi je, nadalje, predlozeno da
se razmotri ¢lanak 74. Kaznenog zakona
kako bi se pruzila moguénost ovisnici-
ma koji su po€inili kriviéno djelo da dio
ili cijelu kaznu zatvora odsluze u tera-
pijskoj zajednici.

Tu je i prijedlog povodom sve veceg
broja smrtnih slu€ajeva uslijed trovanja
metadonom, kako radi $to uéinkovitijeg
smanjenja zloporabe metadona Povje-
renstvo za kontrolu primjene suspsti-
tucijske terapije metadonom treba Sto
hitnije izraditi Algoritam metadonskog
programa te na jedinstven nacin defi-
nirati postupke distribucije metadona
i nadzor nad provodenjem supstitucij-
skog programa.

Kontinuirano — organizirane
mjere, uz prevenciju

Odbor za obitelj, mladezZ i Sport je
naglasio kako sve veca rasirenost zlopo-
rabe opojnih droga posljedi¢no dovodi
do krize suvremenog drustva, kroz obi-
telji, ugrozavanje temeljnih drustvenih
vrijednosti i porasta kriminala. Stoga
ciljevi suzbijanja droga svake zemlje pa
tako i Republike Hrvatske zahtijevaju
cjelokupni angazman drustva na global-
nom i na lokalnom nivou s ciljem razvi-
janja uéinkovitog sustava borbe protiv
ovisnosti o drogama, koja u tako Siro-
kim razmjerima pogada drustvo i osobi-
to ugrozava mlade generacije 1 njihove
obitelji.

U raspravi je posebno naglaseno da
temeljna odrednica politike suzbijanja
zloporabe opojnih droga mora biti konti-
nuirano provodenje organiziranih mjera
kojima se nastoji smanjiti dostupnost
droga na ilegalnom trzistu i potraznja
droga, ali uz istovremeno provodenje
snaznih preventivnih mjera i aktivnosti
kojima je cilj smanjenje interesa mladih
za uzimanjem droga.

RASPRAVA

Uvodno je izlagao drzavni tajnik u
Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi,
Velimir BoZikov. Ingrid Anti¢evi¢-Ma-
rinovi¢ (SDP) ispravila ga je, ustvrdiv-
§i kako je zaplijenjena koli¢ine droge u
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2003. uspjeh je sam za sebe, a ne u odno-
su na 2002. Osim, dometnula je — ako
drzavni tajnik nema posebnih saznanja
da je takva, ili jo§ veca, koli¢ina kola-
la Hrvatskom (o tome nema egzaktnih
pokazatelja). Dapace, to govori nesto
drugo — da su se krijumeéari toliko osilili
da prenose takve ogromne koli¢ine bez
ikakva straha, a ipak su uhvaceni.

Dobna granica konzumenata
sve niza

Nema Zivotnije teme od rasprave o
potrebi borbe protiv narkomanije, kon-
statirao je Damir Kajin, govore¢i u ime
Kluba zastupnika IDS-a. S obzirom na
posljedice koje uzrokuje ta posast (buja-
nje kriminala, raspad obitelji, ogromni
zdravstveni troskovi, itd.) to je jedan
od najvecih problema s kojim se drus-
tvo suocava. Naime, dobna granica kon-
zumenata opojnih droga pomice se sve
nize, a na ulicama, pa i oko Skola, sve je
vise droge (to je ve¢ alarmantno stanje
koje zahtijeva permanentnu akciju).

Na ulicama, pa i oko Skola, sve je
viSe droge, a dobna granica kon-
Zumenata pomice se sve nize.

Cinjenica da je danas droga jeftinija
nego prije 10 godina daje naslutiti da je
mlada populacija danas neusporedivo
ugrozenija nego tada, konstatira zastu-
pnik. To znaci da se zajednica mora vise
angazirati na iskorjenjivanju toga zla,
od represivnih do zdravstvenih organa,
ali i gradana. Ne smije se dogoditi da,
primjerice, u nekom gradu svi znaju tko
dila drogu a da o tome Sute.

U nastavku je primijetio da se u Izvje-
$¢u konstatira kako je epidemija ovisno-
sti nastala za vrijeme Domovinskog rata
(mozda zbog toga $to je u vojsci lakse
do¢i do droge, ili zato Sto je policija bila
viSe angazirana na rati§tu nego u poza-
dini, itd). Postavlja se pitanje, medu-
tim, je li ondasnja politika znala $to se
desava u postrojbama ili je preko toga
prelazila. Kako re¢e, mogao bi spome-
nuti imena nekih osoba, pa i s general-

skim ¢inovima, koje su, navodno, bliske
tom miljeu (“najeklatantniji je primjer
generala Andabaka, kojega se svojedo-
bno spominjalo u vezi s uvozom 620 kg
kokaina™). Po rije¢ima zastupnika, Rije-
ka je do kraja 90-ih godina slovila kao
pomorski grad bez previse droge. Medu-
tim, nakon te zapljene problem ovisno-
sti u tom gradu isti je kao i u Zadru, Puli
ili Splitu. Sude¢i po tome S§to je droga
sve jeftinija, a roditelji ne mogu nadzi-
rati djecu jer sve viSe rade da bi im osi-
gurali kakav-takav standard, tih ¢e pro-
blema ubuduce biti sve vise.

Prema podacima u IzvjeS¢u, u Hrvat-
skoj je registrirano 18476 ovisnika, no u
stvarnosti ih zasigurno ima daleko vise,
tvrdi Kajin. Interesantno je, kaze, da
se nitko ne pita odakle novac za drogu
onima koji ne rade. Doduse, policija je u
zadnje vrijeme zaplijenila viSe narkotika
nego u ranijem razdoblju, Sto svjedocCi
o tome da postaje sve profesionalnija.
Dakako, ona ne moze sve sama, iako bi
po tom pitanju trebala imati odrijeSene
ruke.

Spomenuo je, nadalje, da Drzavno
odvjetnistvo iz godine u godinu prija-
vljuje sve viSe osoba zbog konzumiranja
droge. Interesantno je da je 2002. godi-
ne optuzeno oko 5 posto osoba manje
nego 2001., iako je problem ovisnosti
zasigurno bio veci nego godinu dana
ranije (taj se trend nastavlja i dalje).
Po rije¢ima zastupnika vecina prijava
odnosi se na posjedovanje malih kolici-
na droge, dok veliki dileri i dalje slobo-
dno Secu. Njima se ni u kom slu¢aju ne
smije pogodovati, ali trebalo bi razmo-
triti moguénost “davanja amnestije”
ovisnicima koji prijave slucajeve predo-
ziranja svojih kolega, smatra Kajin.

Cudi ga, medu ostalim, da je 2003.
godine kazneno prijavljeno daleko
manje malodobnih osoba za zloporabu
opojnih droga, iako se ta ovisnost $iri
(razlog blazeg tretmana maloljetnickog
kriminaliteta je mozda “reforma Kazne-
nog zakonodavstva”). Nema sumnje,
kaze, da mlade ljude treba zastititi od
tog zla i dati im Sansu da se izvuku iz
pakla droge. S druge strane, iz godine
u godinu imamo sve viSe prijavljenih i
osudenih punoljetnih osoba za zlopo-
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rabu opojnih droga (primjerice, 98. je
osudeno 1257 osoba, a 2003. vise od
4 tisuce). Interesantno je, medutim, da
je 78,5 posto pocinitelja osudeno zbog
posjedovanja, 14,4 zbog prodaje droge
(rijec je o dilerima), dok krupne zvjerke,
tzv. narko-bosovi ¢ine svega 0,8 posto
u ukupnom broju osudenih za navede-
na kaznena djela. Svega 1,4 posto osoba
osudeno je zbog davanja droge djetetu,
iako takva nedjela ne bi trebalo oprasta-
ti. Nase Skole moraju postati sigurne, a
ne da roditelji stalno strahuju da netko
dila drogu njihovoj djeci, napominje
Kajin. Zbog toga se Klub zastupnika
IDS-a zalaze za to da se, po uzoru na
alko-testove, uvede obvezno testiranje
Skolske djece i studenata na fakulteti-
ma (iznenada i bez izuzetaka), kao i na
fakultetima. Ako takva obveza u zakonu
ne postoji trebamo je propisati, te obve-
zati lokalne jedinice da za tu vrstu pre-
vencije izdvajaju 0,1 - 0,3 posto svog
proracuna.

Na kraju se osvrnuo na tvrdnju drza-
vnog tajnika da je Istra na prvom mje-
stu u Hrvatskoj po lije¢enim ovisnicima.
Naime, prema izvjeS¢u Povjerenstva za
suzbijanje droga u Istarskoj zupani-
ji, koje potpisuje dr. Ivanci¢, ta tvrdnja
nije utemeljena, iako je i na tom podru-
¢ju problem ovisnosti takoder izrazen i
treba mu se suprotstaviti na organiziran
i sustavan nacin. Dobro je jedino to, §to
je broj smrtnih slucajeva od predozira-
nja ipak u padu (2001. je evidentirano
9, a 2003. 3 takva slucaja).

Mjere za suzbijanje ovisnosti
mora predlagati struka

Po rije¢ima Ljubice Lali¢, predsta-
vnice Kluba zastupnika HSS-a, ve¢ iz
samog sastava tima predlagatelja koji
su nazoc¢ni u sabornici, moze se iS¢ita-
ti razlog slabe uspjesnosti borbe protiv
zloporabe droga. Naime, ovdje nema
predstavnika struke, odnosno Vladinog
Ureda za suzbijanje zloporabe droga,
(8to upucuje na zakljucak da je za neke i
ovo izvjesce tek puka formalnost). Zbog
toga zastupnici HSS-a upucuju ozbilj-
nu zamjerku i predlagatelju, ali i pred-
sjedniku Hrvatskog sabora. Podupiru,
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inace, ovaj kvalitetni materijal jer se na
temelju podataka koje sadrzi moze oci-
jeniti ne samo kako se u promatranom
razdoblju provodila Nacionalna strate-
gija suzbijanja zloporabe opojnih droga
u Republici Hrvatskoj, nego i analizira-
ti u¢inkovitost tako zacrtane strategije.
Suzbijanje zloporabe droga mora biti
cilj svakog drustva jer Sirenje te poja-
ve dovodi do krize suvremenog drustva,
odnosno obitelji kao njenog temelja, te
do ugrozavanja drugih drustvenih vri-
jednosti i porasta kriminala, napominje
zastupnica. Na ostvarenju tog cilja mora
biti angazirano drustvo u cjelini (akti-
vnosti svih resora moraju biti koordi-
nirane). Po misljenju njenih stranackih
kolega, nacin i mjere za borbu protiv
droge mora predlagati struka, dok je
politika duzna osigurati uvjete za efika-
snu provedbu usuglasenih mjera. Una-
to¢ tome §to je u proteklom razdoblju
provedena vecina mjera predvidenih
Nacionalnom strategijom, broj ovisnika
se iz godine u godinu povecava, kao i
broj smrtnih sluc¢ajeva od predoziranja.
S obzirom na to, trebali bismo se zapita-
ti je li taj dokument mozda promasen ili
je zastario (donesen je prije 8 godina) te
ga, po potrebi, Sto prije uskladiti s aktu-
alnim stanjem.

Nacin i mjere za borbu protiv dro-
ge mora predlagati struka, dok je
politika duZna osigurati uvjete za
njihovu efikasnu provedbu.

Kao stranka koja smatra da je obi-
telj temelj svakog drustva, mi u HSS-u
pokusavamo sagledati da li su i u kojoj
mjeri, irenju ovisnosti tome pridonije-
li odnosi u obitelji, gospodarsko stanje,
ali i druga socioloska zbivanja u drus-
tvu, kaze zastupnica. Dakako, nemogu-
¢nost zaposljavanja, nesigurnost radnih
mjesta, nedostatne place i nervozna trka
za zaradom ugrozavaju obitelj, kao mje-
sto ozra¢ja materijalne i duhovne sta-
bilnosti i sigurnosti svakog pojedinog
¢lana. Nesigurne i dezintegrirane obi-
telji dovode i do nesigurnosti mladih,
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¢emu se nerijetko pridruzuje i osjecaj
besperspektivnosti u drustvu kojeg sma-
traju korumpiranim i moralno erodira-
nim. U takvom slucaju preostaje jedino
bijeg od stvarnosti, a to je za njih svijet
droge. Stoga drzavna vlast mora podu-
zeti odgovarajuée mjere, kako bi u obi-
telj vratila toplinu koja nestaje.

Glavni cilj - smanjiti ponudu i
potraznju droge

Po rije¢ima zastupnice haesesovci su
ocekivali da ¢e novoosnovano Ministar-
stvo obitelji osmisliti i provesti odgova-
raju¢e programe, ali ono nije ispunilo
njihova o¢ekivanja. Naime, iz Izvjes¢a o
izvr§enju Proracuna za prvih 10 mjeseci
jasno je vidljivo da je utroSen tek mini-
malni dio sredstava planiranih za prace-
nje i unapredenje obiteljske politike, te
unapredenje kvalitete obiteljskog zivota
1 razvoj obiteljskih usluga, kao i za pro-
jekte za viseclane obitelji. Ista je stvar
i s programima za djecu i mlade. O¢ito
je, znaci, da se glede obitelji i mladih
zadrzavamo samo na deklarativnim obe-
¢anjima, a alarmantna brojka od 18,5
tisu¢a ovisnika obvezuje nas da umjesto
toga poduzmemo nesto konkretno.

U Izvjesc¢u se navodi da je glavni cilj
UN-a i EU smanjiti ponudu i potraznju
droge, a ¢ini se da je ona kod nas lako
dostupna i to ne samo u diskoklubovi-
ma i noénim barovima. Ima je i u sko-
lama, pa ¢ak i u dje¢jim vrti¢ima. No,
nastavnici pred tom ¢injenicom najcesce
zatvaraju o¢i. Budu¢i da droga, direktno
ili indirektno pogada sve nas, u borbu
protiv te poSasti prije svega moraju biti
ukljuceni roditelji, a i cijela drustvena
zajednica, naglaSava zastupnica.

Iz podataka u Izvjesc¢u vidljivo je -
kaze - da se povecava broj osoba koje su
bolnicki i ambulantno lijecene u susta-
vu zdravstva, kao i onih koji se podvr-
gavaju programu odvikavanja u terapij-
skim zajednicama. Te bi zajednice tre-
bale imati klju¢nu ulogu u odvikavanju
od droge i resocijalizaciji bivsih ovisni-
ka, ali jo§ uvijek nije definiran njihov
status. Stoga je primarni zadatak stva-
ranje mreze takvih zajednica i rjeSava-
nje njihova pravnog statusa, a osnovna
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pretpostavka za to je donoSenje Zakona
o terapijskim zajednicama. Buduéi da
u postoje¢im terapijskim zajednicama
(12) i terapijskim kucama (33) jos§ uvi-
jek nema dovoljno smjestajnih kapacite-
ta za sve zainteresirane, nije prihvatlji-
vo odugovlacenje realizacije programa
drzavnih komuna.

Terapijske zajednice bi trebale
imati kljuénu ulogu u odvikava-
nju i resocijalizaciji bivSih ovi-
snika, ali joS uvijek nije defini-
ran njihov status.

Na kraju je izjavila da Klub zastupni-
ka HSS-a prihvaca podneseno Izvjesce,
te predlaze donosenje odgovarajucih
zakljucaka o tome $to bi trebalo poduze-
ti radi Sto uspjesnije borbe protiv suvre-
menog karcinoma drustva i obitelji.
Ti su zakljucci oslobodeni bilo kakvih
politi¢kih motiva i politikantstva, oni
su rezultat straha za vaSu, nasu i moju
djecu, naglasila je. Potom je zamolila
predstavnika predlagatelja da se o€ituje
o podacima na stranama 57 - 59. Izvje-
$¢a, koji govore o golemim koli¢inama
droge zaplijenjenim 2003. godine. Sma-
tra. naime, da ti podaci nisu tocni.

Droga sve jeftinija i dostupnija

Ako su podaci o zaplijenjenim koli¢i-
nama droge koje je spomenula kolegica
Lali¢ to¢ni, to najbolje govori o dostu-
pnosti raznih vrsta droge na naSem trzi-
Stu, primijetio je Pero Kovacevi¢, pred-
stavnik Kluba zastupnika HSP-a. Prema
tome, da bi se postigli odgovarajuéi
rezultati u borbi protiv zlouporabe droga
nije dovoljna samo Nacionalna strategi-
ja, niti osnivanje raznoraznih povjeren-
stava, struc¢nih skupina te odrzavanje
seminara i savjetovanja. Na taj nacin
samo odajemo lazni dojam kako podu-
zimamo mjere na tom planu, a rezultati
izostaju.

Po misljenju zastupnika HSP-a, osno-
vni razlozi povecanja broja ovisnika su
sve siromasnije stanovni$tvo i besper-
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spektivnost mladih ljudi koji tesko dola-
ze do zaposlenja. Osim toga, droga je
sve jeftinija, tako da je dostupna i siro-
masnim slojevima. Osnovni pravac dje-
lovanja u sklopu provodenja Nacional-
ne strategije suzbijanja zloporabe droga
treba biti smanjivanje njene dostupno-
sti, odnosno prometa. Ne manje vazan
je 1 program prevencije, prije svega za
djecu i mladez u osnovnim i srednjim
Skolama. Usporedo s time treba razvi-
jati ucinkoviti sustav lijeCenja, psiho-
socijalne rehabilitacije i drustvene rein-
tegracije ovisnika. Dakako, valja ospo-
sobiti drzavnu upravu i ostale subjekte
za poduzimanje spomenutih mjera. Jer,
sredstva koja ¢emo uloziti u prevenci-
ju, medu ostalim i u edukaciju roditelja,
pa i policije, neznatna su u usporedbi s
onim koliko kosta lije¢enje jednog ovi-
snika. Zalaganjem za legalizaciju lakih
droga ne¢emo pomoc¢i mladezi da se
izvuce i iz pakla droge, tvrdi Kovace-
vi¢. Umjesto toga, izmjenom kaznenog
zakonodavstva valja predvidjeti rigoro-
zne kazne, prije svega za dilere, i ostale
koji sudjeluju u tom lancu.

Osnovni razlozi poveéanja bro-
ja ovisnika su sve siromasnije
stanovnistvo i besperspektivnost
mladih ljudi koji teSko dolaze do
zaposlenja. Osim toga, droga je
sve jeftinija, tako da je dostupna
svima.

Ispravljaju¢i njegov navod, kako je
jedan od glavnih razloga za Sirenje droge
u Hrvatskoj siromastvo Frano Piplovi¢
mu je predbacio da optuzuje siroma-
$ne za Sirenje droge, iako su korijeni toj
pojavi daleko dublji (nije logi¢no da oni
koji nemaju ni za kruh pronalaze novac
za drogu).

Podaci stari i neuskladeni s
medunarodnim klasifikacijama

U proslom sazivu donijeli smo dese-
tak raznih strategija za razna podru-

¢ja drustvenog zivota, koje nisu imale
nekakav ucinak u prakti¢noj provedbi,
podsjetio je Ivan Cehok. Ni strategi-
ja suzbijanja zloporabe opojnih droga
nije izuzetak, buduéi da je unato¢ nje-
nom donoSenju stanje na tom podrucju
jos losije nego prije. A najgore je to §to
danas, poc¢etkom 2005. godine, raspra-
vljamo o provedbi tog dokumenta u
2002. i 2003. godini, dakle s odmakom
od tri godine. Nema smisla komentirati
tako stare podatke, to vise Sto ta eviden-
cija nije uskladena ni s medunarodnim
klasifikacijama droga (izgleda da se ne
zna §to su opojne droge a §to opijati,
nema evidencije iz nekih bolnica, itd.).

Cinjenica je da $to viSe raspravljamo
o suzbijanju zloporabe droga i §to ¢vr-
$¢e stezemo mrezu oko kriminala pove-
zanog s drogom, tog kriminala ima sve
viSe. Osim toga, najé¢esce hvatamo djecu
koja su zateCena s jednom cigaretom
marihuane u dzepu, dok nam “krupne
ribe” bjeze. Unato¢ dojmljivim podaci-
ma o tonama i tonama zaplijenjene droge
nje ima sve vise na trzistu, negodovao je
zastupnik (prema posljednim podacima,
na hrvatskom trzistu je sve viSe cracka,
jedne od najopasnijih droga).

Spomenimo i njegovu zamjerku da
nitko u Hrvatskoj, pa ni u ovom Izvje-
$¢u, ne spominje ovisnost o alkoholi-
zmu, kao veliku druStvenu nedacu, s
kojom se, nazalost, dosad nismo ozbilj-
no suocili. Naime, u pojedinim kraje-
vima (npr. u sjevernoj Hrvatskoj) taj je
porok ¢ak opasniji i raireniji od ovisno-
sti o drogama. Po miSljenju zastupnika
ni Hrvatskom saboru ne sluZi na Cast
¢injenica da se ovdje tijekom radnog
vremena moze naruciti alkohol.

U nastavku je primijetio da je naj-
manje prostora u IzvjeS¢u posveceno
Ministarstvu prosvjete i Sporta koje bi
trebalo imati klju¢nu ulogu u borbi pro-
tiv droge. Zelimo li doista nesto uginiti
na tom planu, valja pod hitno kadrovski
ekipirati te organizacijski 1 materijalno
pomoci to Ministarstvo 1 sve naSe Skole.
Naime, nema bolje prevencije od razgo-
vora ucitelja i ucenika. Ucitelji mogu
najranije otkriti ovisnost u¢enika o dro-
gama. Nazalost, u curiculumu obrazo-
vanja ucitelja gotovo da nema sadrzaja
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s podrucja preveniranja zloporabe opoj-
nih droga.

Cehok je na kraju apelirao na drza-
vnog tajnika da Izvjes¢e o provedbi
Nacionalne strategije suzbijanja zlopo-
rabe opojnih droga za 2004. bude pre-
zentirano zastupnicima $to prije, najka-
snije u roku od mjesec dana.

Nema bolje prevencije od razgo-
vora ucitelja i ucenika (nastavni-
ci mogu najranije otkriti ovisnost
o drogama).

Potpredsjednik Hrvatskog sabora,
Darko Milinovi¢, informirao je zastu-
pnike da se ovo izvje$¢e odnosi na
dvogodisnje razdoblje zbog toga Sto je
2003. doslo do promjene na ¢elu Vla-
dinog Ureda za suzbijanje zloporabe
droga, tako da izvjeS¢e za 2002. ranije
nije ni bilo podneseno.

U 2003. 95 smrtnih slucajeva
od predoziranja

lako je u promatranom razdoblju
provedeno niz kvalitetnih preventivnih
aktivnosti i programa, podaci u Izvje-
$¢u ukazuju na to da je ovisnost o opoj-
nim drogama sve alarmantniji problem
hrvatskog drustva, konstatirao je pred-
stavnik Kluba zastupnika HDZ-a, mr.sc.
Kajo Buéan. Stoga njegovi stranacki
kolege ukazuju na potrebu za obuhva-
tnijom preventivnom i medijskom kam-
panjom radi informiranja i educiranja
Sto Sireg kruga javnosti, osobito mlade
populacije, o Stetnosti opojnih droga.

Pored donosenja Nacionalne strategi-
je, kao osnove za djelovanje tijela drza-
vne uprave, regionalne samouprave i
nevladinih organizacija u borbi protiv
droge, Hrvatska je aktivno ukljucena i u
regionalnu suradnju na tom planu, napo-
minje zastupnik (posebice sa zemljama
na tzv. Balkanskoj ruti, preko koje pro-
lazi oko 80 posto heroina koji se potro-
$i u Europi). Unato¢ tome, nedavno se
na zagrebackim ulicama pojavio crack,
droga koja u kratkom vremenu stva-
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ra jaku psihicku ovisnost, a jeftinija je
od kokaina. Spomenuo je i to da je prije
dva tjedna na grani¢énom prijelazu Kara-
sovi¢i zaplijenjeno 705 kg marihuane,
gotovo dvostruko vise nego cijele pro-
Sle godine. U Hrvatskoj godi$nje umre
50-ak mladih osoba od predoziranja, a
2003. je zabiljezen rekordan broj smr-
tnih slucajeva (95). Mozda je to poslje-
dica nesustavnih kampanja protiv zlo-
porabe droga, $to se ogleda i u pora-
znim podacima rastu¢eg broja ovisnika,
- (svake godine ima oko 2 tisu¢e novih)
i broja umrlih od opojnih droga.

Prema podacima za 2002. godi-
nu, ¢ak 51 posto ovisnika je bilo
nezaposleno, dok je 20,4 posto
pripadalo ucenickoj i studentskoj
populaciji.

Prema podacima Svjetske zdrav-
stvene organizacije, samo intravensko
uzimanje droga odgovorno je za smrt
200 tisuca ovisnika godisnje, napomi-
nje zastupnik (to je takoder jedna vrsta
tsunamija, ali gora od onoga koji se
dogodio prosle godine). Medu osta-
lim, spomenuo je podatak da je ¢ak
51 posto ovisnika u 2002. godini bilo
nezaposleno, dok su 20,4 posto njih su
bili ucenici i studenti. U nas je, inace,
najraSireniji tip ovisnosti o morfiju, a
prosjecna dob prvog uzimanja droge je
oko 18 godina. Od prvog eksperimenti-
ranja s drogom do intravenskog uzima-
nja u prosjeku prode dvije godine, a do
dolaska na lije¢enje vise od 5,5 godina.
Nazalost, svi ti trendovi su nastavlje-
ni, pa ¢ak i pogorsani i u 2003. godini,
konstatira Buc¢an.

Radi efikasnog, koordiniranog i
sustavnog suzbijanja zloporabe opoj-
nih droga Vlada RH je u sije¢nju 2003.
izradila nacrt Nacionalnog programa, a
u veljaci 2004. usvojila Akcijski plan
suzbijanja zloporabe opojnih droga, kao
temeljne smjernice djelovanja svih koji
su ukljuceni u sustav borbe protiv ovi-
snosti. Upravo ovaj mjesec zapocinje i
formalna suradnja s europskim Centrom
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za prac¢enje droga 1 ovisnosti o drogama
sa sjediStem u Lisabonu.

Na kraju je informirao zastupnike
da je njihov Klub primio ovo Izvjesce
na znanje. Pozdravljaju sve pozitivne
pomake na planu borbe protiv droge, te
napominju da ¢e uocene nedostatke Sto
prije trebati ispraviti. Kako rece, nadaju
se da demografska oseka, droga ubojica
1 daltonizam svih odgovornih nece biti
egzekutor hrvatskog nacionalnog bica,
nego da ¢emo i iz ove bitke izac¢i kao
pobjednici.

Otvoriti tematsku raspravu o
ovoj problematici

Govorec¢i u ime Kluba zastupni-
ka SDP-a, Sime Luéin je rekao da se
slaze s ocjenom da je borba protiv droge
jedno od primarnih zadataka hrvatske
drzave i drustva. Smatra da politicari
ne rade dovoljno na rjesavanju tog pro-
blema (stjece se dojam da i u saborni-
ci ovakva izvjeS¢a odradujemo forme
radi). MiSljenja je da bi u Hrvatskom
saboru trebalo otvoriti tematsku raspra-
vu o ovoj problematici, i donijeti odgo-
varajuce zakljucke, kao poticaj za akci-
ju. Mozda nam Nacionalna strategija,
Program i Akcijski plan ne bi ni treba-
li, da imamo jasno definirana zakonska
rjeSenja koja tretiraju ovu problematiku,
pocevsi od prevencije, preko lijecenja
ovisnika, do kaznenog progona. Daka-
ko, pritom treba imati na umu da se ne
borimo protiv narkomana, veé protiv
toga da im netko prodaje drogu (ovisni-
cima treba omoguditi lijeCenje).

U prvom redu trebamo uskladiti ter-
minologiju s onom u zakonodavstvi-
ma zapadnoeuropskih zemalja. Primje-
rice, uporno koristimo termin “opojne
droge”, iako znamo da je kokain stimu-
lans. Za$to uporno izbjegavamo izraz
“zabranjene” droge, kao 1 diferencijaci-
ju izmedu lakih i teskih droga (ovisno
o tome razlikuju se i postupci lijecenja,
pa i kaznenog progona)? Ovo opsezno
izvjes¢e na ¢ak 150 stranica je napro-
sto sumarum onoga S$to su u spomenu-
tom razdoblju na tom planu radile Vla-
dine institucije, pa ¢ak i dio nevladinog
sektora. Medutim, iz njega se ne vidi
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kumulativni efekt tih mjera, ve¢ ukazuje
na alarmantno stanje, upozorava zastu-
pnik. Po njegovu miSljenju oni koji su
podnijeli ovo Izvjesce trebali bi sugeri-
rati 1 metode, odnosno predloziti mjere
za postizanje utvrdenog cilja - suzbija-
nje zloporabe droga. U protivhom se
niSta ne¢e dogoditi, bez obzira na to pri-
mimo li na znanje ili odbacimo taj mate-
rijal. Kako rece, volio bi da je u njemu
dana ocjena nude li Nacionalna strategi-
ja 1 ostali spomenuti dokumenti rjeSenja
za smanjenje poSasti droge. Za pocetak
Sabor bi trebao zaduziti Vladu da Sto
prije dostavi popis zakona, uredbi i pra-
vilnika koji tretiraju lijecenje ovisnika,
te da predloZi odredene izmjene, kako
bismo se $to uspjesnije uhvatili ukostac
s tim problemom (najbolja je prevenci-
ja da u Saboru javno, pred televizijskim
kamerama, govorimo o tome).

Hitno dekriminalizirati lake
droge

U nastavku je konstatirao da se tre-
¢ina Izvjescéa bavi problematikom lije-
¢enja ovisnika. Smatra da navedeni
podaci nisu mjerodavni, jer je o€ito da
ih sve bolnice ne dostavljaju redovi-
to. Nisu uskladeni ni podaci Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo i Zavoda za
sudsku medicinu o broju smrtnih sluca-
jeva zbog predoziranja. Kako rece, ne
moze prihvatiti ¢injenicu da terapijske
zajednice ne dostavljaju podatke zato
jer nisu pravno uredene i zato $to nije
utvrdeno ministarstvo koje o tome mora
voditi brigu. Apsurdno je i to da su udru-
ge koje su 2003. kontaktirale sa znatno
manje ovisnika i njihovih obitelji lani
dobile 70 posto vise sredstava.

Koliko god optuzivali hrvatsko pra-
vosude i policiju da se slabo nose s
ovim problemima, tvrdim da je za sada-
Snje stanje prije svega kriv ovaj Sabor,
pa tek onda i policija i pravosude, izja-
vio je Lucin. Naime, zakonodavstvo
nam je takvo da ne omogucava efika-
snu borbu protiv zloporabe droga, pro-
tiv krijumcara, itd. Po misljenju njego-
vih stranackih kolega Hrvatska mora
pod hitno dekriminalizirati lake droge 1
to iz viSe razloga. U prvom redu zato jer
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se 70 posto policijskih uhiéenja, a i svih
presuda, odnosi na konzumente, a ne na
kriminalce koji prodaju tu drogu. Osim
toga, budemo li uskladivali nase zako-
nodavstvo s europskim to ¢emo ionako
morati napraviti. U svakom slu¢aju, ova
rasprava bi trebala zavrsiti dogovorom
svih parlamentarnih klubova o tome $to
treba poduzeti da bi borba protiv droge
bila $to uspjesnija.

Slaba koordinacija izmedu
pojedinih razina vlasti

Govorec¢i u ime Kluba zastupnika
HNS-PGS-a, Miljenko Dori¢ je takoder
ocijenio neprihvatljivom ¢injenicu da se
u velja¢i 2005. raspravlja o suzbijanju
zloporabe opojnih droga u 2002. godi-
ni. Unato¢ alarmantnom stanju na tom
podrucju, ni priblizno nismo reagirali
onako energi¢no i brzo kako smo tre-
bali, kaze zastupnik (to se odnosi kako
na izvrS$nu tako i na zakonodavnu vlast).
Naime, i dalje je vrlo slaba koordinacija
izmedu pojedinih razina vlasti (drzavne,
zupanijske i lokalne) a predlozeno izvje-
$¢e ne daje nam objektivnu ocjenu glede
efikasnosti pojedinih programa u borbi
protiv droge. Po rije¢ima zastupnika
stopa lijeCenih ovisnika na sto tisuca
stanovnika jako se razlikuje od Zupanije
do zupanije, a posebno zabrinjava ¢inje-
nica da je u 2003. ona bila manja nego
li godinu dana ranije. Osim toga, prema
podacima iz Izvjesca pet ministarstava
u 2003. godini nije izdvojilo niti lipe za
provedbu Nacionalne strategije, ve¢ su
ovaj vrlo zahtjevan i specifi¢an posao
obavljali u okviru svoje redovne dje-
latnosti. Bez jasnih zadataka, odnosno
to¢no odredenih ciljeva, rokova njiho-
va izvrSenja i nositelja, te koordinacije,
“necemo posti¢i bogzna kakve rezulta-
te ni ubuduce”, smatra zastupnik. Poja-
ve zloporabe opojnih droga u Hrvatskoj
vojsci, u zatvorima i na drugim mjesti-
ma koja su u nadleZnosti drzavnih vla-
sti i drzavnih sluzbi ukazuju i na naSu
posrednu i neposrednu odgovornost,
napominje dalje. Stoga Klub zastupni-
ka HNS-PGS-a predlaze da se hitno
razmotri moguc¢nost uvodenja preventi-
vnih programa u redovnu nastavu (takva

je praksa i u Irskoj, Grékoj, Spanjolskoj,
itd.) a ne da to prepustamo pojedincima,
udrugama i centrima koje ne mozemo
nadzirati i dobro koordinirati.

Preventivne programe uklopiti
u redovnu nastavu te uspostavi-
ti bolju koordinaciju medu dria-
vnim, regionalnim i lokalnim
programima.

Po misljenju zastupnika trebalo bi pro-
uciti praksu europskih sudova i primije-
niti neka od njihovih rjeSenja. Naime, u
europskim zemljama imaju posve druga-
¢iji, multidisciplinarni pristup lijeenju
i rehabilitaciji ovisnika, pod nadzorom
suda. Osim toga, valja uspostaviti bolju
koordinaciju izmedu drzavnih, regional-
nih i lokalnih programa te pruziti puno
veéu pomo¢ onim sredinama koje zao-
staju u provedbi Nacionalne strategije.

Na kraju je podsjetio na ¢injenicu da
se ovisnost ne moze izlijeciti lijekovi-
ma. Kako rece, medicina moze pomo-
¢i samo u otklanjanju odredenih sim-
ptoma, i u spasavanju tih mladih ljudi
kod predoziranja, a ostala rjeSenja treba
potraziti na drugim mjestima.U tu svrhu
preporucio je kolegama da obidu tera-
pijske zajednice koje imaju kvalitetne
programe i postizu vrlo dobre rezultate
u lijecenju i rehabilitaciji ovisnika.

Vece ovlasti specijaliziranim
odjelima policije

O tome kako pristupamo problemu
suzbijanja zloporabe droge u hrvatskom
drustvu najbolje svjedoci to §to je danas
u ulozi uvodni¢ara, u ime Vlade RH, u
sabornici nazo¢an jedino drzavni tajnik
za zdravstvo (to Ministarstvo je zadnje u
nizu onih koji trebaju brinuti o ovoj pro-
blematici), konstatirao je mr.sc. Niko-
la Ivani§, takoder predstavnik Kluba
zastupnika HNS-PGS-a. Naime, priori-
tetan je zadatak smanjiti ponudu razno-
vrsne droge na trzistu, a mi smo na tom
podrucju podbacili. Zbog toga su u radu
dana$nje sjednice prvenstveno trebali
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sudjelovati ministar unutarnjih poslo-
va, te ministar prosvjete (ne dobijemo
li bitku na planu preventive, definitivno
¢emo izgubiti borbu s drogom, napomi-
nje Ivanis.

Da bismo bili efikasniji u sprjecava-
nju zloporabe droga trebali bismo izdvo-
jiti specijalizirane odjele policije koji se
bave tom problematikom tako da budu
autonomni, dati im sve potrebne ovla-
sti 1 pobrinuti se za to da te ekipe produ
potrebnu edukaciju. Naime, najbolje
rezultate na tom planu imaju upravo
one zupanije gdje su na ¢elu odjela za
droge ljudi koji su prosli vrhunsku svjet-
sku edukaciju za borbu protiv ovisnosti
(npr. Primorsko-goranska zupanija).

Povecati ovlasti specijaliziranih
odjela policije, i pobrinuti se da
te ekipe produ potrebnu eduka-
ciju.

A $to se tie preventive, drustvo mora
jos$ vise otvoriti kasu za ovaj sektor, ali
na vrlo praktic¢an nacin. Naime, prosvje-
tne djelatnike trebamo novim programi-
ma zaduziti da barem 30 posto radnog
vremena provode odgojne mjere i za to
ih dodatno stimulirati. To bi se trebalo
odnositi ne samo na tete u vrti¢ima, uci-
telje u osnovnim $kolama i srednjoskol-
ske profesore, nego i na sportske trene-
re, bez obzira na to radi li se o amater-
skim ili profesionalnim klubovima.

Izvjesée korektno, podaci
porazni

Po ocjeni Ingrid Antic¢evi¢-Marino-
vi¢ (SDP) predlozeno Izvjesce je korek-
tno, ali istodobno i porazno, jer se iz
godine u godinu povecava broj ovisni-
ka, kao i ponuda droge na trzistu. O¢ito
je da ucinkovitost represivnih mjera ne
zadovoljava, da Skolski programi bag
nisu organizirani kako bi trebalo, te da
njima nisu obuhvacene sve $kole. Isto
tako mjere ranog otkrivanja konzume-
nata droge ba$ ne daju rezultate, a u
penalnom sustavu suoceni Smo s poja-
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vom da je i medu zatvorenicima sve vise
ovisnika.

Kako rece, u Hrvatskom saboru se
godinama lamentira o pogubnosti droge,
umjesto da se nesto radikalno promije-
ni u pristupu borbi protiv ovisnosti.
Naime, ponuda droge se moze smanji-
ti jedino uhvatimo li se ukostac s nar-
ko-bosovima, dilerima i krijumcarima
droge. Dokle god se represivni aparat,
bilo policijski bilo pravosudni, bude pre-
tezno bavio progonom onih koji posje-
duju male koli¢ine droge (na tu vrstu
“kriminaliteta” odnosi se oko 70 posto
predmeta) bit ¢emo neefikasni na tom
planu, upozorava zastupnica. Zalaze se
stoga, za ukidanje odredbe ¢lanka 173.
Kaznenog zakona, odnosno za dekrimi-
nalizaciju posjedovanja droga, kako bi
se policija i sudovi manje iscrpljivali u
procesu otkrivanja i procesuiranja kraj-
njih potrosaca, dok narko-bosovi i dileri
ostaju izvan domasaja kazneno-pravne
represije. Da je samo mali dio proracun-
skih sredstava koja se troSe na proce-
suiranje ove mladezi, zrtava droge, bio
iskoristen za edukaciju i lijecenje ovi-
snika, problem bi zasigurno bio manji,
naglaSava zastupnica.

Da je samo mali dio proracun-
skih sredstava koja se trose na
procesuiranje Zrtava droge bio
iskoristen za edukaciju i lijeCe-
nje ovisnika, problem bi zasigur-
no bio maniji.

Kako rece, krijumcari i prijevozni-
ci velikih koli¢ina droge su vrlo opa-
sni, jer su u organiziranom lancu, a do
njih se vrlo tesko dolazi. Zato je hva-
levrijedna i predlozena izmjena Zakona
o0 USKOK-u, ¢ija je intencija da upravo
preprodavaci odgovaraju i temeljem tog
Zakona.

U prilog svom prijedlogu spomenula
je da posjedovanje droge nikada rani-
je, pa ni za vrijeme bivSe Jugoslavije,
u hrvatskom zakonodavstvu nije bilo
inkriminirano kao kazneno djelo. Uve-
deno je u na$ Kazneni zakon za vrije-
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me prvobitne HDZ-ove vlasti, §to je bila
reakcija drzave na dovozenje ogromnih
koli¢ina droge u Hrvatsku, ali to se rje-
Senje pokazalo kao potpuno promase-
no.

Alkoholizam ¢ak opasniji od
droga

Nema sumnje da je bolest ovisnosti
danas najizrazeniji javno-zdravstveni
problem u Hrvatskoj, ali i u Europi, kon-
statirala je Marija Lugari¢ (SDP). Po
njenoj ocjeni najucinkovitiji nacin sprje-
¢avanja zloporabe sredstava ovisnosti je
prevencija. Napomenula je da namjerno
govori o sredstvima ovisnosti, buduci
da broj ovisnika o duhanu i o alkoho-
lu, dakle o legalnim drogama, daleko
premasuje broj konzumenata ilegalnih
droga. Po njenom misljenju alkoholizam
je cak opasniji od droga, jer uzrokuje
brojne probleme (medu ostalim i u pro-
metu), a unato¢ tome presutno je dopu-
Stena i drustveno vrlo prihvacena norma
ponasanja. Nedopustivo je, kaze, da i
ovdje u Hrvatskom saboru danas javno
osudujemo i stigmatiziramo ovisnike o
drogama, a da istovremeno dopustamo
i prihva¢amo ovisnost o alkoholu. Da
bi ilustrirala opasnost od alkoholizma
spomenula je i nekoliko konkretnih sta-
tistickih podataka. Naime, procjenjuje
se da je oko 5 posto pucanstva ovisno
o alkoholu, da 20 posto nasih sugrada-
na izrazito prekomjerno pije, da oko 40
posto samoubojica srlja u smrt i zbog
alkoholnih problema, te da zbog alko-
holizma na neki nacin pati svaka druga
obitelj u Hrvatskoj. A §to je najgore, 50
posto svih prometnih nesre¢a sa smr-
tnim posljedicama izravno je uzrokova-
no alkoholizmom, kao i 80 posto svih
vrsta kriminala. Dobna granica konzu-
menata alkohola, ali i droga, smanjila
se ve¢ na 14 godina, a prema podacima
iz Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
¢ak 68 posto maturanata pije (alkoholi-
zam je ¢ak 10 puta ¢e8¢i uzrok smrtno-
sti od zloporabe opojnih droga). Budu¢i
da je u Hrvatskoj danas registrirano 250
tisuca alkoholi¢ara, uzmu li se u obzir i
njihove obitelji, dolazimo do Sokantnog
podatka da od alkoholizma, izravno ili
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neizravno, danas pati oko milijun stano-
vnika, odnosno gotovo Cetvrtina pucan-
stva.

Kad raspravljamo o suzbijanju zlopo-
rabe droga i 0 ovom izvjes¢u treba pro-
govoriti i 0 problemima alkoholizma,
napominje zastupnica. Naime, brojna
istrazivanja, i u Hrvatskoj i u svijetu,
pokazala su da djeca koja eksperimenti-
raju s alkoholom i sa cigaretama mnogo
ceSc¢e eksperimentiraju i s psihoakti-
vnim drogama.

Broj ovisnika o duhanu i alko-
holu, dakle o legalnim drogama,
daleko premasuje broj konzume-
nata ilegalnih droga.

U nastavku je primijetila da se u izvje-
$¢u nista ne govori i o prili¢no rasirenoj
pojavi snifanja ljepila te koristenju dru-
gih netipi¢nih sredstava ovisnosti. Moze
se pretpostaviti da su i njihovi konzu-
menti potencijalni ovisnici o ilegalnim
drogama i zato treba ulagati vise u pre-
venciju kako za koju godinu ne bismo
¢itali i njihova imena u ovakvim ili sli-
¢nim izvjeS¢ima.

Bududi da je Hrvatska jedna od rije-
tkih zemalja koja ovisnost o opojnim
drogama ne definira kao bolest, ve¢ kao
trajnu naviku, apelirao je na Vladu da se
u tom smislu izmijeni Zakon o sprjeca-
vanju zloporabe droga. Smatra da bi tre-
balo novelirati i zakone o ugostiteljskoj
djelatnosti, odnosno o trgovini, kako bi
se maloljetnicima zabranila prodaja ne
samo alkoholnih, nego i ostalih pi¢a
koja sadrze alkohol (npr. pivo i vino).

Interesantno je, kaze zastupnica, da
su svi sazivi sabora dosad davali for-
malnu potporu godiSnjim izvje$¢ima o
provedbi Nacionalne strategije suzbija-
nja zloporabe droga, ali bez konkretne
materijalne potpore u proracunu. Zbog
toga se stjece dojam da vecina politica-
ra u Hrvatskoj danas misli da se borba
protiv ovisnosti vodi apelima, suosjeca-
njima, pricama i suzama. Najbolji dokaz
da je tome tako je ¢injenica da ni u pro-
Slogodi$njem ni u ovogodiSnjem Prora-
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cunu nisu planirana sredstva za preven-
ciju alkoholizma kod mladih.

Alarmantno stanje poziva na
akciju

Na pocetku svog izlaganja Nenad
Stazi¢ je spomenuo podatak da je 1990.
godine broj ovisnika u Hrvatskoj bio 0,9
posto na tisu¢u stanovnika, dok je 99.
dosegao ¢ak 2,7 posto. Na temelju toga
se moze zakljuciti da se posast droge
intenzivno prosirila nakon, a vjerojatno
i za vrijeme trajanja Domovinskog rata
(u to su, nazalost, bili ukljuéeni i poje-
dinci u Hrvatskoj vojsci).

Budu¢i da su podaci u ovom izvjesta-
ju porazni, i pokazuju da gubimo rat u
borbi protiv droge, ocito je da moramo
promijeniti strategiju, napominje zastu-
pnik. U svakom slucaju, ozbiljnost pro-
blematike o kojoj je rije¢ zavrijedila je
da Vlada malo ozbiljnije organizira ovu
raspravu. Primjerice, MUP je jedno od
najvaznijih resornih ministarstava u
borbi protiv droge, a ministra Mlinari-
¢a nema da nas izvijesti o tome §to je
s realizacijom programa “Policajac u
zajednici”. Budu¢i da se droga dila i
ispred $kola, pa i u centru Zagreba, bilo
bi efikasno da policajci, u uniformi ili u
civilu, $tite tu djecu od dilera. I Mini-
starstvo znanosti, obrazovanja i §porta
takoder mora odraditi veliki dio posla s
tim u svezi. U IzvjeS¢u nema ni podata-
ka o tome $§to je ucinila Protuobavjestaj-
na agencija u borbi s narko- biznisom,
negodovao je zastupnik.

Umjesto toga, opSirno se govori o
gonjenju konzumenata droge, za kazne-
no djelo posjedovanja iz ¢lanka 173.
KZ-a, kao najblazi oblik u ukupnom
kriminalitetu vezanom uz drogu. Kao
uspjeh policije, odnosno naseg pravo-
suda, prikazuje se to da su za kazne-
na djela vezana uz drogu procesuirane
6642 osobe, iako su vec¢ina njih sitni
posjednici, koji su zateceni s jointom
u dzepu. Na taj nacin nikada ne¢emo
pobijediti to zlo, napominje zastupnik.
Umyjesto toga treba dekriminalizirati
posjedovanje droge da bismo bili efi-
kasniji u borbi s narkobiznisom, a ne
politizirati. Ako treba, osnujmo posebnu

policiju za borbu protiv droge, kakvu
imaju Amerikanci, koja ¢e imati ovla-
sti da hapsi na licu mjesta. Po potrebi u
tu borbu uklju¢imo i protuobavjestajnu
agenciju. Ucinimo sve §to treba na tom
planu, jer nas alarmantni podaci poziva-
ju na akciju, zakljucio je Stazi¢.

Zdenka Babié¢-Petric¢evi¢ (HDZ) je
primijetila da kolega ima pravo prozi-
vati predstavnike hrvatske Vlade, ali da
nisu bili niSta odgovorniji ni predstavni-
ci koalicijske Vlade kad se u studeno-
me 2001. raspravljalo o slicnom izvje-
S¢u, za razdoblje 2000/2001. Naime,
tom prilikom u sabornici je bio nazo€an
samo gospodin Barbir, u ime Vladinog
Ureda za sprjecavanje zloporabe droga,
a u poslijepodnevnim satima dosao je i
gospodin Zaja, pomoénik ministra rada
i socijalne skrbi.

Napomenula je, takoder, da se ne
moze govoriti o povecanju konzuma-
cije opojnih droga u vrijeme Domovin-
skog rata, jer to nije potvrdeno. Zamje-
rila je Stazi¢u i da rado proziva Casnike
i ostale sudionike Domovinskog rata.
Primjerice, u raspravi je u viSe navra-
ta spomenuto i ime generala Andaba-
ka, kojem uopce nije dokazana krivnja.
Dok ne dode pravosudna presuda on je
jos uvijek nevin, naglasila je, te porucila
kolegi: "Nemojte olako baratati pojedi-
nim imenima, bez obzira na to o kome
se radilo”.

Napravljeno puno, rezultati
nezadovoljavajuéi

Na suzbijanju zloporabe opojnih
droga ucinjeno je puno, ali, nazalost,
bez zeljenih rezultata, konstatirala je
Jagoda Marti¢ (SDP). Naime, done-
sena je Nacionalna strategija, Vlada
je donijela Akcijski program mjera za
suzbijanje zloporabe opojnih droga,
podijeljeni su zadaci i propisane nadle-
znosti, ali iz Izvjeséa je vidljivo da pro-
blem postaje sve veci i veéi (prije Cetiri
godine bilo je registrirano oko 13 tisuéa
ovisnika, a danas ih ima oko 18 tisuca, s
tim da to nije konacan broj). Budu¢i da
se u nas ovim problemom bave brojni
subjekti, od nevladinih udruga do Vladi-
nih institucija, trebalo bi postojati jedno
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tijelo koje bi koordiniralo njihovo dje-
lovanje. U tom bi se slucaju, i uz manje
novaca iz drzavnog i lokalnih proracu-
na, mogli posti¢i puno bolji rezultati,
smatra zastupnica. Iz Izvjes¢a je, dodu-
Se, vidljivo da je taj problem uocen i
da se zapocelo s povezivanjem navede-
nih subjekata, ali taj je proces poprili-
¢no spor i pocesto opterecen nekakvim
administrativnim problemima. Medu
ostalim, zapocela je suradnja Vladinog
Ureda za suzbijanje zloporabe opojnih
droga i terapijskih zajednica, koje imaju
klju¢nu ulogu u odvikavanju od ovisno-
sti (sve vise ovisnika obraca im se za
pomoc¢). Problem je, medutim, u tome
Sto te zajednice nemaju definiran pravni
status 1 §to nije odredeno ministarstvo
ili drugo tijelo drzavne uprave koje bi
provodilo nadzor nad njihovim progra-
mima. Osim toga, prisiljene su se snala-
ziti na razne nacine glede financiranja,
kao i mnoge druge gradanske udruge, za
razliku od institucija koje imaju podrsku
iz proracuna.

U svakom sluc¢aju, u promatranom
razdoblju ucinjeni su znacajni poma-
ci na povezivanju svih subjekata koji
se bave problemom ovisnosti, kako bi
se u borbi protiv droge iskoristili svi
raspolozivi potencijali u Hrvatskoj. Tu
praksu treba jo§ intenzivnije nastaviti 1
otkloniti sve zakonske i druge prepreke
koje eventualno mogu otezavati tu sura-
dnju, napominje zastupnica. Mi§ljenja
je, takoder, da bi trebalo osnovati cen-
tar za pomoc¢ u resocijalizaciji ovisni-
ka nakon zavr§enog programa lijece-
nja u terapijskim zajednicama. Buducéi
da izlijeceni ovisnici tesko pronalaze
posao (u drustvu su izrazene predra-
sude prema takvim osobama), u rjesa-
vanje ovog problema morale bi se vise
ukljuciti i lokalne zajednice. Primjeri-
ce, Grad Makarska je te ljude ukljucio
u neku vrstu javnih radova, ali taj je
projekt trajao kratko, jer nova vladaju-
¢a garnitura nije nastavila s njegovom
realizacijom. Ovakvi i sli¢ni programi
trebali bi postati uobicajena praksa gra-
dova i opéina, i ne bi smjeli ovisiti o
politickoj volji, naglasava zastupnica
(’droga ne bira svoje zrtve po politi-
¢koj opredijeljenosti”).
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U zaklju¢nom dijelu izlaganja ukazala
je na vaznost prevencije, kao najboljeg
lijeka protiv droge, Sto podrazumijeva
edukaciju djece, omladine i roditelja,
po posebno prilagodenim programima.
Zalozila se i za u¢inkovitiju represivnu
borbu protiv ilegalne trgovine narkotici-
ma, te upozorila na to da podaci iz Izvje-
$¢a svjedoce o sve ve¢em broju smrtnih
slucajeva uslijed trovanja metadonom.
Radi $to uspjesnijeg sprjeavanja mogu-
¢ih zloupotreba tog lijeka, povjerenstvo
za kontrolu primjene supstitucijske tera-
pije metadonom treba Sto hitnije izradi-
ti algoritam metadonskog programa, te
na jedinstven nacin definirati postupke
distribucije metadona i nadzora nad pro-
vodenjem supstitucijskog programa.

U svom ponovnom javljanju Sime
Lu¢in je upozorio na jos§ neke nelogi-
¢nosti u Izvjeséu. Kako rece, za svaku
je pohvalu ¢injenica da raste broj ovi-
snika koji idu u terapijske zajednice, ali
nedopustivo je da se oni tamo $alju prije
nego $to produ detoksikacijski program.
Naime, prema podacima u materijalu
svega petina onih koji su tamo upuceni
pretprosle godine prosla je taj program,
Sto znaci da netko kr$i zakon.

Nepojmljivo mu je, takoder da drza-
vni tajnik tvrdi kako HIV nije u alar-
mantnom porastu, a svega jedna petina
od 5 tisu¢a ovisnika je testirana na virus
HIV-a, iako spadaju u rizi¢nu skupinu.
Jednom rijecju, u nizu podataka ovo
izvjeS¢e je nedostatno i nemamo prosto-
ra za valjanu komparaciju i ocjenu sta-
nja, zakljuc¢io je Lucin.

Vazna uloga Zupanijskih
centara za prevenciju

Napomenuvsi da ¢e poduprijeti pre-
dlozeno Izvjes¢e, Mirjana Brnadié
(HDZ) je primijetila da je Stazi¢eva kri-
tika Vladi i ministrima pomalo pucanje
u prazno, buduéi da se radi o podacima
za 2002. 1 2003. godinu. S obzirom na
alarmantan broj ovisnika u Hrvatskoj
prijeko je potreban pojacan angazman
svih - od drzavnih institucija, do izva-
ninstitucionalnih mreza i organizacija
za borbu protiv ovisnosti, kako bismo se
zajednicki suprotstavili ovoj kugi naseg
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doba, naglasava zastupnica. Po njenom
misljenju kljuc rjesenja je u preventivi,
no postavlja se pitanja poduzimaju li
nadlezne institucije sve mjere koje su im
na raspolaganju, da mladi covjek kaze
“ne” drogi. To se odnosi i na centre za
prevenciju ovisnosti, pedagoske timove
po skolama, timove Skolske i obitelj-
ske medicine, crkvu i medije, a posebi-
ce Televiziju. Umjesto da se u udarnim
terminima emitiraju programi koji zbu-
njuju i truju mladez, timovi struénjaka
bi trebali privuéi paznju djece i pomoci
im da shvate koje su prave vrijednosti
u Zivotu.

Jedino financiranje potpunih
timova Zupanijskih centara za
prevenciju i izvanbolnicko lijece-
nje ovisnosti moZe jamciti susta-
van i strucan rad na provode-
nju svih programa iz Nacionalne
strategije.

U cijelom sustavu prevencije najzna-
¢ajniju ulogu imaju Zzupanijski centri za
prevenciju i izvanbolnicko lije¢enje ovi-
snosti, smatra zastupnica. lako su osno-
vani jo$§ davne 1996. godine, sve done-
davno radili su u nepotpunom sastavu
i uglavnom u neprimjerenim uvjetima,
na $to se u Izvjescu ne obraca dovoljno
paznje. Unato¢ ¢injenici da su radili po
ugovoru o djelu, s nedovoljnom satni-
com 1 bili neprimjereno placeni, djela-
tnici tih centara su, zahvaljuju¢i vlasti-
tom entuzijazmu, postigli dobre rezulta-
te (doduse, ne onakve kakve od njih oce-
kujemo). Tek 2003. godine, izmjenom
Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona
o suzbijanju zloporabe opojnih droga,
centri su stavljeni u sustav zupanijskih
zavoda za javno zdravstvo, ali svi pro-
blemi su ostali. U ozujku 2004. Hrvat-
ski zavod za javno zdravstvo i resorno
Ministarstvo izradili su prijedlog mreze
centara, sastav timova, program rada, te
kalkulacije i model financiranja, uz obe-
¢anje da ¢e za 2006. godinu biti osigura-
no financiranje potpunih timova. Jedino
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to moze jamciti sustavan i stru¢an rad u
provodenju svih programa iz Nacional-
ne strategije.

U skladu s tim dokumentom, pod-
sje¢a zastupnica, spomenuti centri asi-
stirali su Skolama na svom podrucju u
formiranju Skolskih preventivnih pro-
grama, radi edukacije voditelja tih pro-
grama. NaZalost, za njihovo provodenje
se obi¢no osposobljavaju nastavnici s
premalom satnicom a ne struc¢njaci koji
se inace bave pedagoSko-psiholoSkim
problemima mladih. Ovakvim nac¢inom
rada iznimno su zadovoljni i voditelji 1
ucenici, ali nema podataka o tome jesu
li ove programe provodile sve Skole u
Hrvatskoj,

Napomenula je, medu ostalim, da u
sustavu prevencije rizi¢nih ponaSanja
1 ovisnosti valja poboljSati suradnju s
roditeljima, kroz tzv. $kole roditelj-
stva. Centri za prevenciju ovisnosti bi i
ubuduce trebali intenzivirati suradnju s
nastavnicima i stru¢nim timovima skola,
kroz permanentnu edukaciju i radionice,
kao obvezni dio nastavnog programa, te
im pomagati u kreiranju njihovih pro-
grama prevencije i na animiranju rodi-
telja za suradnju.

Marija Lugari¢ (SDP) je izjavila da
se slaze s ve¢inom onoga $to je rekla
kolegica. Podsjetila je na Cinjenicu da je
ovogodisnjim Prora¢unom za financira-
nje Zupanijskih i gradskih centara za pre-
venciju ovisnosti osiguran isti iznos sred-
stava kao i lani (8,5 mln. kuna). Prilikom
donoSenja Proracuna za 2004. upozori-
la je - kaze - na ovaj problem i trazila
(amandmanski) da se taj iznos poveca.
Drzavni tajnik je tada obecao da ¢e to
biti realizirano u proracunu za 2005., ali
sredstva su ostala na istoj razini.

Po rije¢ima zastupnice, za obrazova-
nje i trajno usavrSavanje ucitelja i nasta-
vnika osnovnih §kola lani je bilo predvi-
deno 10 mln. kuna, a za srednjoskolske
nastavnike 5 mlin. kuna. Nazalost, za tu
namjenu nije potroSena niti jedna lipa.
O tome najbolje svjedoci ¢injenica da
je ministar Primorac krajem godine u
Drzavnu riznicu vratio vi§e od 300 mln.
kuna.

Iako je problem financiranja centara
za prevenciju ovisnosti i programa edu-
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kacije u skolama vrlo izrazen, uspje$no
provodenje tih programa u prvom redu
ovisi o volji pedagoskih radnika i ravna-
telja §kola, primijetila je Mirjana Brna-
di¢. Kako rece, kao ravnateljica Zavo-
da za javno zdravstvo u Zadru dobro je
upoznata s ovom problematikom. Oni
koji rade u tim centrima kazu da nije
sve u novcu, §to potvrduje i ¢injenica
da neke skole izvrsno suraduju s njima,
provode preventivne programe i sudje-
luju u radionicama za edukaciju eduka-
tora, dok druge to ne Zele.

Sirenje ovisnosti posljedica
socijalnih i ekonomskih
problema

Trebala bi nas veseliti ¢injenica da
se mnoge mjere predvidene Nacional-
nom strategijom provode, kaze Ivanka
Roksandié. Porast ovisnosti o drogama
vezan je uz socijalne i ekonomske pro-
bleme u drustvu, ali kako se to ne prati
sustavno, podaci se ne mogu usporedi-
vati. Zbog toga bi trebalo uvesti susta-
vno pracenje ove problematike, $to bi
olaksalo i poduzimanje potrebnih mjera.
Nazalost, narastaju¢i problem narkoma-
nije u javnosti nije uvijek shvacen kao
problem kojim se moramo baviti svi
- od obitelji, $kole, zdravstva, medija
i udruga. Sre¢om, napravljen je veli-
ki napredak u provodenju preventivnih
programa u $kolama.

Po rije¢ima zastupnice i na podru-
¢ju Sisacko-moslavacke Zupanije je u
posljednjih pet godina porasla ponu-
da psihoaktivnih sredstava. Zabrinjava
podatak da je, primjerice, 2003. godine
¢ak 15 posto vise mladih bilo ponude-
no nekima od tih supstanci nego 1i 98.,
od kada se u zupaniji sustavno prate ti
trendovi. Tome treba dodati i podatak da
vise od 70 posto mladih u dobi od 15 do
18 godina povremeno konzumira alko-
hol, a taj se problem zanemaruje (naj-
rizi¢nija su skupina SesnaestogodisSnje
djevojke).

Da bi se ostvarili osnovni principi
Nacionalne strategije suzbijanja zlopora-
be droga potrebno je razvijati dobre pro-
grame, napominje zastupnica. U prvom

redu program smanjenja dostupnosti
droge, program prevencije za djecu i
mladez te program ucinkovitog sustava
lijec¢enja 1 rehabilitacije ovisnika te nji-
hove reintegracije u normalni drustveni
zivot. Do prosle godine ti su se problemi
rjeSavali u svakoj od Zupanija na druga-
¢iji nacin 1 prema programima pojedinih
timova na terenu. Tako je i na podrucju
njihove Zupanije osnovano Zupanijsko
povjerenstvo za sprjecavanje zlopora-
be opojnih sredstava, a zatim i savjeto-
valiSte za prevenciju ovisnosti. Lani je
doslo do reorganizacije sustava borbe
protiv ovisnosti, tako da su te instituci-
je usle u sustav zupanijskih zavoda za
javno zdravstvo, $to je odluc¢an pomak u
realizaciji ovih vaznih programa iz drza-
vne strategije. Naime, ulazak u drzavni
sustav prije svega jamci i organizaciju
na razini drzave, ali i sustavno prace-
nje i nadzor nad provodenjem nuznih
mjera. Nepravedno je, medutim, to da
se spomenuti timovi ekipiraju ovisno
o broju ovisnika na pojedinom podru-
¢ju. Tako je njihova Zupanija, koja nije
u vrhu po broju ovisnika, dobila pravo
samo na financiranje pola tima. Budu¢i
da je cilj Nacionalnog programa borbe
protiv ovisnosti prije svega preventivni
rad, temeljni bi standard trebao biti puni
tim, smatra zastupnica. To podrazu-
mijeva ekipu sastavljenu od lije¢nika i
medicinske sestre, psihologa, psihijatra
i socijalnog radnika. Njihova sprega s
lije¢nicima Skolske medicine morala bi
biti ¢vrsc¢a, a dodatne programe i timove
mogle bi financirati i lokalne zajednice.

Izvjescée ne daje realnu sliku
stanja

Po rije¢ima Karmele Caparin (HDZ)
ovo Izvjesce sli¢i prethodnim izvjesci-
ma o provodenju Nacionalne strategije
suzbijanja zloporabe droga u Republi-
ci Hrvatskoj. Zbog izostanka sustavnog
pracenja podataka u zdravstvenim usta-
novama, iz njega nije vidljiva ni realna
slika stanja, tako da brojku od 18 tisu-
¢a 476 ovisnika treba pomnoziti nekoli-
ko puta. Ohrabruje jedino podatak da je
smanjen broj heroinskih ovisnika (850
do 1048) iako je taj broj i dalje visok
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HRVATSKI SABOR

(u promatranom razdoblju godisnje se
javlja tisucu novih).

Zbog niske cijene neke vrste dro-
ge pristupacne su i srednjoskol-
cima, pa éak i osnovnoSkolcima.

Ovisnost je na$ najalarmantniji naci-
onalni problem, budu¢i da u svije-
tu postoji trend porasta ponude droge,
napominje zastupnica. Stoga javnost
treba senzibilizirati na taj problem, kako
bi svi sudjelovali u njegovu suzbijanju.
Narkomaniju mozemo tretirati kao kro-
ni¢nu recidivirajucu bolest mozga, kao i
alkoholizam, konstatira dalje. Radi ilu-
stracije kolikog je maha uzela ta posast,
spomenula je podatak iz 2002. godine,
prema kojem Hrvati godiSnje popuse
12 tona marihuane, uzivaju u pola tone
heroina i 150 kilograma kokaina (zara-
da od toga mjeri se u stotinama miliju-
na eura). Zbog niske cijene neke vrste
droge su pristupacne i srednjoskolcima,
pa i osnovnoskolcima. Primjerice, table-
ta extazija danas kosta 20 kuna, jedan
dzoint marihuane 10 kuna, krek 50 eura,
gram kokaina 600 kuna, itd. Dobna gra-
nica konzumenata se snizava, zahva-
¢en je najproduktivniji dio zajednice,
a ostaje nam bolesna generacija koja
potpuno gubi psihofizi€ku sposobnost.
Naime, ovisnike prate i zarazne bolesti
(70 posto ih boluje od C hepatitisa, a 27
posto od B hepatitisa) a trebalo bi uvesti
i zakonsku obvezu testiranja na HIV.

Po rije¢ima zastupnice na podrucju
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije 2003.
je evidentirano 65 zapljena razlici-
tih vrsta droge. Pokazalo se da su pro-
dukti kanabisa najzastupljenija vrsta
droge (participiraju sa 80 posto) te da se
sve viSe konzumiraju i sinteti¢ne vrste
droga, uglavnom extazija i spida, tj.
amfetamina 1 njihovih derivata. Droga
danas viSe nije rasirena samo u gradu,
nego i na selu (primjerice, prosle godi-
ne je u jednoj mljekarskoj stanici na
bjelovarskom podrucju pronadeno pola
kilograma heroina). Mnogi mladi danas
uzimaju drogu iz obijesti i dosade, tvrdi
zastupnica. Na to ih navodi radozna-



SUZBIJANJE ZLOPORABE DROGA

lost, dostupnost droge i njena prihvatlji-
va cijena, zelja za zaradom i dr. Naime,
u drustvu su izgubljene moralne vrije-
dnosti, odnosno poremecen je sustav
vrijednosti, ¢emu vjerojatno pridono-
si i teSka gospodarska situacija. Druga
posast naseg drustva je alkoholizam,
koji se dobrim dijelom zanemaruje. Sve
vise mladih pije i opija se (u odnosu na
ranija istrazivanja djecaci piju dva puta
vise a djevojcice ¢ak pet puta vise).

Najbolji rezultati u borbi protiv ovi-
snosti pokazat ¢e se kad budemo puno
vise radili na prevenciji, napominje
zastupnica. U tu svrhu policija treba
intenzivirati mjere za smanjenje dostu-
pnosti droge 1 suzbiti krijumcarenje nar-
kotika poznatom “Balkanskom rutom.
”Dakako, osnovni preduvet za to je
daljnja edukacija, pa i djelatnika polici-
je, kao 1 materijalno-tehni¢ko oprema-
nje. Osnovno pravo svih nas, gospodo,
je pravo na zdravi zivot, a to znaci borbu
protiv droge, duhana i alkohola, zaklju-
¢ila je.

Kljucnu ulogu u preveniranju
imaju obitelj i Skola

Na pocetku svog izlaganja dr.sc. Stje-
pan Baci¢ je izrazio miSljenje da bi u
nazivu Izvjeséa, odnosno Nacionalne
strategije, trebalo koristiti termin upo-
raba opojnih droga (umjesto zloporaba).
Slaze se, inade, s kolegom Cehokom da
se raspravlja o provodenju dokumenta
koji je ve¢ pase. Definirali smo, kaze,
da je narkomanija bolest, ali radi se o
svjesnoj bolesti koja spada u kategoriju
ovisnosti, poput alkoholizma ili pusenja.
Postavlja se pitanje, medutim, imamo li
mi uopc¢e volje rijesiti taj problem, ili
radije svake godine ponavljamo statisti-
¢ke podatke koji svjedoCe o porastu tog
zla, odnosno o tome da e smo zakazali
kao drustvo, kao institucija i kao odgo-
vorna vlast.

Kad je rije¢ o prevenciji, tu imaju
kljuénu ulogu i odgovornost rodite-
lji, dakle obitelj, a potom Skola, koja
bi trebala biti u vecoj mjeri odgojna, a
ne samo obrazovna institucija. Jako je
bitno ukljucivati djecu u sportske akti-
vnosti, kako bi svoju energiju koristi-
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la na zdrav nacin, a ne da imaju previ-
Se slobodnog vremena (to ih lako moze
odvesti i na krivi put).

NuZan multidisciplinarni
pristup

U borbi protiv droge potreban je mul-
tidisciplinarni pristup, napominje zastu-
pnik (te probleme ne moze rijesiti jedno
ministarstvo). Prisjetimo se, droga se
raspac¢ava na svim mjestima, osim u
crkvi, ali to se moze efikasno kontroli-
rati. Primjerice, neke drzave imaju stro-
gu zabranu tocenja alkohola malodo-
bnim osobama, a one koji to krse dra-
sti¢no kaznjavaju. To bi se moglo pra-
kticirati i kod nas, dokaze li se da je u
nekom kafic¢u ili disco klubu raspacava-
na droga. Medutim, zakoni moraju biti
puno jasniji, a ovlasti MUP-a, odnosno
policije, puno vece. U tu svrhu valja
oformiti i posebne odjele za borbu pro-
tiv droge.

U narkobiznisu se godisnje obr-
ne oko 200-tinjak milijuna eura,
a mi to pokuSavamo sprijeciti
mjerama za koje izvajamo svega
12 do 15 milijuna kuna. Ostane
li se na tome, rat protiv droge je
unaprijed izgubljen.

Zelimo li suzbiti to zlo moramo podu-
zimati i one mjere koje su nam na raspo-
laganju temeljem vazecih zakonskih
normi, ali i otre represivne mjere, napo-
minje zastupnik. Po njegovu misljenju
droge se ne mogu dijeliti na lake i teske,
jer je svaka od njih opasna. Jednom kad
se ude u taj krug to je silazak u pakao i
iz njega nema povratka.

Repliciraju¢i mu, Sime Luéin je infor-
mirao zastupnike da u strukturi MUP
ve¢ postoji posebni odjel koji se bavi
borbom protiv droge. Stvar je u tome da
tom odjelu treba prosiriti ovlasti i bolje
ga opremiti, kako bi bio $to ucinkovi-
tiji. Zaposlenici tog odjela su, inace,
preopterec¢eni hvatanjem konzumena-
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ta droge, za koje po sili zakona mora-
ju voditi predistrazne radnje za kazneni
postupak.

Prevencija u€inkovitija od
represije

Odgovaraju¢i na repliku, Baci¢ je
rekao da se zalaze i za prosirenje i doda-
tno kadrovsko ekipiranje tog odjela, te
povecanje njegovih ovlasti, pa i pove-
zivanje sa sudbenom vlasti. To bi omo-
gucilo da nakon uhiéenja dilera droge
sudbeni postupak ide skrac¢enim putem,
odnosno da ima prioritet pred obi¢nim
parnicama, a ne da dolazi do razvlacenja
postupka i zastare.

U posljednje vrijeme sve ¢esCe raspra-
vljamo o strategijama suzbijanja opoj-
nih droga, ali to nimalo ne utjece na sta-
nje stvari, konstatirao je dr.sc. Zlatko
Kramari¢ (LS). Cak, stovise, situacija
se jo§ dramati¢nije pogorsava. To znaci
da je krajnje vrijeme da se s rijeci pri-
jede i na djela, jer dosad nismo povu-
kli niti jedan radikalniji potez. Naime,
u javnosti jo$ uvijek postoje koncepcij-
ske i metodoloske razlike glede nacina
lijeCenja ovisnosti, polemizira se o tome
jesu li ljudi koji to vode najbolji, a pro-
blem se u meduvremenu multiplicira.

Nema sumnje - kaze - da su odredeni
dogadaji iz nase nedavne povijesti pogo-
dovali tome da je droga postala jedno
od temeljnih zala koje potresa ovo drus-
tvo, ali rijec je o kudikamo kompleksni-
jem problemu, ¢iji su korijeni u bezna-
du, depresiji 1 besperspektivnosti mlade
generacije.

Upravo zato $to je situacija sve dra-
maticnija (droga se ve¢ pojavljuje i u
osnovnim $kolama) nedavno je u Grad-
skoj upravi Grada Osijeka organiziran
susret politiCara, predstavnika Gradske
uprave, policije i strucnjaka koji rade
u Centru za ovisnost, s namjerom da se
pokusaju pronaci odredena rjesenja.

Po miSljenju zastupnika veliki pro-
stor za preventivno djelovanje je upravo
Skolski sustav. Naime, profesori i nasta-
vnici nerijetko provode s naSom djecom
viSe vremena od roditelja, pa prvi mogu
primijetiti da njihovo ponaSanje nije u
redu. Umjesto represivnih metoda, ovaj
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edukativni pristup bi svakako donio
bolje rezultate, ali to se ne moze prepu-
latnike i ravnatelje $kola treba motivirati
da prate $to se s ucenicima dogada. Veé
sama najava testiranja na droge mogla
bi poluciti dobre rezultate. Mozda ne bi
bilo lose ni uvesti poseban predmet koji
bi se bavio ovom problematikom, umje-
sto da “neki Cudni ljudi iz nekih ¢udnih
udruga, koje imaju certifikat Ministar-
stva, ucenicima govore o nasilju, i dr.

Kad je rije¢ o sprje¢avanju zlopora-
be droga, dosad se kao veliki problem
pokazao i odnos izmedu policije i pra-
vosuda. Dogada se, naime, da nakon
§to policija nekoga uhiti za spomenuta
kaznena djela, u pravosudnom mehani-
zmu one krupne ribe budu oslobodene,
tako da se cijela stvar zapravo lomi na
mladim ljudima, konzumentima droge.
Ne treba zaboraviti ni na ¢injenicu da
se u narko-biznisu godisnje okrene oko
200-tinjak 1 viSe milijuna eura, a mi to
pokusavamo sprijeciti mjerama za koje
izdvajamo svega oko 12 do 15 miliju-
na kuna. Ostane li se na tome, rat protiv
droge je unaprijed izgubljen, tvrdi Kra-
maric.

Broj smrtnih slucajeva od
predoziranja u porastu

Zeljko Pavlic (neovisni) slaZe se s
misljenjem da u borbi protiv ovisnosti
na prvom mjestu treba biti prevenci-
ja. Prava je Steta, kaze, §to u sabornici
nema nikoga iz Ministarstva znanosti,
obrazovanja i §porta, buduéi da se dio
zastupnika zalaze za uvodenje pose-
bnog predmeta u $kole koji bi obradi-
vao ovu temu (sad je prava prilika za
to, jer je u postupku izrada kataloga
znanja). Mozda bi i rastere¢enje nasta-
vnih programa moglo utjecati na poten-
cijalno smanjenje broja ovisnika, kaze
zastupnik. Naime, ovakav sustav obra-
zovanja u kojem je teziSte na faktogra-
fiji svakodnevno izaziva kod ucenika
frustracije, $to u njihovoj osjetljivoj psi-
holoskoj dobi moze dovesti i do krivih
koraka. Ne samo da iz godine u godi-
nu raste broj konzumenata droge medu
ucéenicima, nego je i njihova dobna gra-

nica pomaknuta, sa 16 na 14 godina, a
ima i mladih (10 lije¢enih ovisnika).

Po rije¢ima zastupnika, 2003. godi-
ne je viSe od 51 posto ovisnika lijecenih
u bolnici bilo nezaposleno ili su imali
povremeni posao. Budu¢i da je nezapo-
slenost takoder veliki izvor frustracija,
trebalo bi poraditi na tome da se osigu-
ra snazniji gospodarski rast, kako bi bilo
Sto manje nezaposlenih i potencijalnih
ovisnika.

U razdoblju od 1998. do 2003.
zabiljeZen je veliki porast broja
umrlih od predoziranja.

U nastavku je upozorio na veliki
porast broja umrlih od predoziranja,
u razdoblju od 98. godine (37 smrtnih
slucajeva) do 2003. (¢ak 95 smrtna slu-
¢aja). U 52 posto slucajeva radilo se o
predoziranju heroinom, a u 40 posto je
smrt nastupila zbog predoziranja meta-
donom, dakle lijekom koji se koristi u
terapiji odvikavanja od droge. Da bi se
ubuduce sprijecila zloporaba metado-
na, njegovo koristenje treba staviti pod
kontrolu, odnosno propisati algoritam
primjene.

Po ocjeni zastupnika ni kaznena poli-
tika, odnosno represivne mjere u ovoj
oblasti, ne provode se onako kako bi tre-
balo. Slaze se, stoga, s prijedlogom za
dekriminalizaciju posjedovanja droge,
jer je takvim predmetima sada zagusen
pravosudni sustav (raspacivaci, koji se
udruzuju radi zarade od narkobiznisa, u
vecini sluc¢ajeva produ nekaznjeno).

Tlustracije radi, spomenuo je nedavno
objavljen ¢lanak u novinama, koji govo-
ri o tome da je nekoliko dilera u Splitu
osudeno na ukupnu kaznu zatvora od 6
godina i 3 mjeseca. Ne samo da su dobi-
li male kazne, nego su pusteni na slo-
bodu do pravomocnosti presude, s tim
da sud uopce nije uvazio kao otegotnu
okolnost ¢injenicu da su drogu skrivali u
blizini jedne osnovne $kole.

Samo uskladenim radom na preventi-
vi, odgovaraju¢im tretmanom lijeCenja
ovisnika i kaznenom politikom mozemo
se efikasno boriti protiv poSasti droge,
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koja itekako opterecuje naSe drustvo,
zakljucio je Pavlic.

Frano Matusi¢ (HDZ) ne dijeli nje-
govo misljenje da bi rasterecenje Skol-
skog programa utjecalo na smanjenje
konzumacije droga. Kao bivsi ravnatelj
umjetnicke skole uvjerio se, kaze, da su
djeca koja paralelno pohadaju muzicku
1 redovnu $kolu najmanje sklona drogi-
ranju. To vrijedi i za ucenike sportskih
gimnazija, koji uz redovnu nastavu i dva
puta dnevno treniranju, tako da uopce
nemaju slobodnog vremena. Djecu treba
usmjeravati na to da se u slobodno vrije-
me bave aktivnostima koje vole, a ne ih
prepustiti same sebi, napominje zastu-
pnik.

S tim se slaze i Zeljko Pavlic. Sma-
tra, medutim, da ucenike treba rasteretiti
onih programa koje ne prihvaéaju. Sime
Lucin izrazio je nevjericu u tako veliki
postotak smrtnosti od predoziranja meta-
donom. Zakljucio je da lije¢nici koji
provode metadonsku terapiju, ocito, ne
postuju pravila struke, no odgovornost
za to lako se moze utvrditi. Na ovaj pro-
blem upozorava se ve¢ dugo, ali bezu-
spjesno, konstatirao je Pavlic. Ponovio
je da je u 36,4 posto slucajeva predozi-
ranja u 2002. uzrok smrti bio metadon,
a godinu dana kasnije taj se postotak
povecao na 39,4 posto.

Nedostaju smjernice za daljnje
aktivnosti

Jure Bitunjac (HDZ) dozivljava
ovo Izvjesée samo kao statisti¢ki pri-
kaz stanja, buduéi da ne sadrzi nikakve
smjernice za iznalazenje novih puteva
u prevenciji, odnosno lije¢enju ovisni-
ka o drogama. Po rije¢ima zastupnika
droga razara pojedinca, odnosno njego-
vu osobnost, jer pod njenim utjecajem
on odustaje od svih onih tradicionalnih,
univerzalnih vrijednosti koje je stekao
odgojem, u skoli i drustvu. Toj posasti
su, nazalost, podlozne sve socijalne sku-
pine, ona pogada i one uspjesne, kao i
one koji se nisu uspjeli afirmirati. Kako
rece, smeta ga $to se u odredenim poli-
ti€kim prepucavanjima u tisku po pita-
nju droga, njihove legalizacije, itd. u taj
kontekst pokusavaju staviti i pripadnici
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Oruzanih snaga Hrvatske vojske. Medu-
tim, iz Izvjes¢a je evidentno da je droga
danas prisutna samo u ro¢nim centrima.

Kad je rije¢ o prevenciji, s pravom
je spomenuta uloga nevladinih udru-
ga, ali ne i uloga crkve koja je isto tako
vazna. Po miSljenju zastupnika jo§ ima
dovoljno prostora da se nadlezna mini-
starstva i Sabor aktivnije ukljuce u pro-
vodenje Nacionalne strategije, i kroz
drzavni proracun, a i na druge nacine.
I on se zalaZe za uvodenje preventivnih
programa u nastavne planove srednjih
Skola i zavr$nih razreda osnovne $kole.
Smatra da bi policija, Drzavno odvje-
tnistvo 1 Ministarstvo pravosuda treba-
li biti efikasniji u suzbijanju zloporabe
droga, te da bi samo odvikavanje i lije-
¢enje ovisnika trebalo biti pod ingeren-
cijom Ministarstva zdravstva (to je jedi-
na garancija dugoro¢nog rjesenja ovog
pitanja). Dakako, svim udrugama i poje-
dincima koji pomazu u resocijalizaciji
lijecenih ovisnika, pa i tvrtkama koje
ih zaposljavaju, trebalo bi na neki na¢in
pomoci. Posast droge je teSko iskorije-
niti, ali protiv nje se treba boriti svim
sredstvima i mehanizmima, naglaSava
Bitunjac.

Problem u nedostatku
kvalitetnih programa

Stjece se dojam da, §to je Izvjesce o
provodenju Nacionalne strategije opse-
Znije, ima sve vise konzumenata droge,
primijetio je Frano Piplovi¢ (DC). Na
osnovi toga moglo bi se zakljuciti da
smo probleme u proteklom razdoblju
uglavnom opisivali, a da ih nismo rje-
Savali. Budu¢i da se broj ovisnika $iri
galopiraju¢im tempom, ocito je da podu-
zete mjere nisu dale o¢ekivane rezultate
i da nam treba bolja, u¢inkovitija stra-
tegija. Razloge nedovoljne efikasnosti
u borbi protiv droge mozda treba traZiti
i u nedovoljnoj povezanosti drzavnih i
civilnih institucija, odnosno udruga koje
provode preventivne programe.

U nastavku se osvrnuo i na struktu-
ru ovisnika. Spomenuo je da ih je 50
posto nezaposleno, svega 20 posto su
u radnom statusu, dok 20 posto otpada
na ucenicko-studentsku populaciju. To
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znaci da je droga velikim dijelom soci-
jalno, odnosno drustveno uvjetovana i
zbog toga ona ima tendenciju Sirenja na
nasim prostorima. Iz podataka u Izveséu
vidljivo je da su muskarci tri i pol puta
broniji konzumenti droge nego Zene.
Unato¢ osmogodi$njem provodenju
Nacionalne strategije, broj smrtnih slu-
¢ajeva od predoziranja svake je godine
sve veci pa se opravdano postavlja pita-
nje jesmo li onih 35 mln. kuna koliko je
potroSeno na preventivne i druge mjere
doista iskoristili na pravi nacin.

Razloge nedovoljne efikasnosti
u borbi protiv droge moZda tre-
ba traZiti u nedovoljnoj poveza-
nosti driavnih i civilnih instituci-
ja, odnosno udruga koje provode
preventivne programe.

S obzirom na velike koli¢ine zaplije-
njene droge izgleda da je policija najvi-
$e napravila na sprjecavanju njena plasi-
ranja na ovom podrucju, kaze zastupnik.
Medutim, iz Izvje$c¢a se ne vidi koliko
su u svemu tome bile efikasne socijal-
ne institucije koje bi trebale nositi pro-
grame prevencije (¢ini se da je problem
upravo u nedostatku kvalitetnih progra-
ma).

Na kraju je u ime Demokratskog cen-
tra predlozio da Sabor svojim zaklju-
¢kom obveze Vladu HR da zurno
razmotri mogucnost uvodenja obveznog
predmeta u osnovne i srednje Skole,
pod nazivom ”Nase zdravlje”, u okviru
kojeg bi se obradivala problematika ovi-
snosti o drogama, alkoholu, puSenju, te
spolni odgoj.

Svaka droga je opasna

Po rije¢ima mr.sc. Vladimira Sislja-
gi¢a (HDZ) potraznja i ponuda droge
na trziStu globalni je fenomen, poglavi-
to izrazen u tranzicijskim zemljama. U
Hrvatskoj je zloporaba opojnih droga
poprimila velike razmjere nakon Domo-
vinskog rata, a od 95. godine dolazi do
prave epidemije ovisnosti. Na rast ponu-
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de droga utjecala je moralna kriza hrvat-
skog drustva, poremecen sustav vrije-
dnosti, problemati¢na gospodarska situ-
acija koja generira visoku stopu nezapo-
slenosti, ali i nedostatno funkcioniranje
pravne drzave. Jo§ prije nepunih devet
godina stru¢na, znanstvena i politicka
javnost bila je itekako svjesna tog pro-
blema i potrebe da mu se treba suprot-
staviti na sustavan i organiziran nacin,
kaze zastupnik. Medutim, kvalitetna
provedba Nacionalne strategije nije
moguca bez odgovarajuce potpore poli-
tike, institucija pravnog sustava, represi-
vnog aparata 1 institucija zdravstvenog i
socijalnog sustava. U proteklom razdo-
blju ova potpora, iako velikim dijelom
na verbalnoj razini, nije bila upitna. Isti-
na, s vremena na vrijeme bilo je dvojbi,
pa i burnih polemika u politickom poku-
Saju dekriminalizacije tzv. laksih droga.

Za mene, kao lije¢nika, svaka droga
je podjednako opasna, kaze Sigljagi¢.
Naime, mnogi ovisnici su svoj “krizni
put” zapoceli upravo eksperimentirajuci
s tzv. lakim drogama.

Vrijeme je za reviziju
Nacionalne strategije

U nastavku je upozorio na to da dje-
lotvorna provedba Nacionalne strategije
zahtijeva izdvajanje daleko vecih finan-
cijskih sredstava od onih koja se za tu
namjenu ulazu u Hrvatskoj (to potvrdu-
juiiskustva razvijenih zemalja). Naime,
prema podacima u IzvjeS¢u za progra-
me prevencije i suzbijanja zloporabe
opojnih droga 2002. je utro$eno ukupno
12,7mln. a 2003. 23 mln., §to je zanema-
riv iznos u odnosu na ostvareni promet
na ilegalnom trzistu droge (oko milijun
kuna). Osim toga, mreza institucija za
organizirani tretman ovisnika jo$ uvijek
nije na zadovoljavajucoj razini. Budu¢i
da su zupanijski centri za prevenciju i
izvanbolnicko lijeCenje ovisnosti oko-
snica provedbe Nacionalne strategije
treba ih Sto prije ekipirati, definirati nji-
hov djelokrug i nacin rada te osigurati
stabilne izvore financiranja (ne samo
u okviru zupanijskih zavoda za javno
zdravstvo, nego i s razine Ministarstva
zdravstva, Vladina Ureda za suzbija-
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nje zloporabe opojnih droga te lokalnih
jedinica). Osim toga, prijeko je potrebno
zakonski definirati pravni, strucni i soci-
jalni status terapijskih zajednica. Nakon
osmogodisnje provedbe vrijeme je i za
cjelovitu reviziju Nacionalne strategije
suzbijanja zloporabe droga, ali i njeno
uskladivanje s europskom strategijom i
praksom u borbi protiv droga.

Unato¢ brojnim primjedbama i neza-
dovoljstvu glede polu¢enih rezultata na
tom planu, spomenuti dokument je dobar
okvir za djelotvorno suzbijanje zlopora-
be opojnih droga, bude li se dosljedno
provodio, smatra Siljagié.

Prijeko je potrebno definirati
pravni, strucni i socijalni status
terapijskih zajednica.

Kako rece, pridruZzuje se onima koji
su nezadovoljni njenom provedbom u
razdoblju 2002 - 2003.godine i zbog
toga nece podrzati ovo Izvjesce.

Dosadasnja rasprava svjedo¢i o tome
da smo svi mi, bez obzira na politicku
opciju, svjesni veli¢ine ovog problema
koji razara stabilnost hrvatskog drustva,
kaze Anton Perusko (SDP). Razlikuje-
mo se samo u pristupu, buduéi da jedni
smatraju ovisnost boleséu koju treba lije-
¢iti, dok drugi misle da je treba suzbijati
represivnim mjerama. U svakom sluca-
ju, najprije treba preventivnim mjerama
zaustaviti porast broja korisnika opijata.
To znaci da mlade ljude treba ukljuci-
vati u takve programe gdje ¢e oni biti
subjekti dogadanja, a tu mora glavnu
ulogu odigrati sport. Da je to to¢no, naj-
bolje - kaze - svjedoci podatak da medu
15 tisuca registriranih aktivnih sportasa
na podrucju Istarske Zupanije nema ovi-
snika.

U lijecenju bolesti ovisnosti treba
koristiti najsuvremenije metode, ne
samo u zdravstvenim ustanovama nego
1 u terapijskim zajednicama, napominje
zasrupnik. To znaci da ¢e za tu namje-
nu trebati biti potrebno osigurati izda-
$nija materijalna sredstva. Kao i ve¢ina
¢lanova Kluba zastupnika SDP-a, zala-
Ze se za dekriminalizaciju posjedovanja

droge, odnosno za takvo kazneno zako-
nodavstvo u kojem ¢e u prvom redu biti
sankcionirani oni koji raspaavanjem
opojnih droga zaraduju na ljudskim
tragedijama. Misljenja je, takoder, da
bi prilikom naredne izmjene kaznenog
zakonodavstva trebalo izuzeti od kazne-
nog progona osobe koje u slucaju pre-
doziranja njihovog kolege pozovu hitnu
pomo¢. Naime, prema svjetskim stati-
stikama, strah od kaznenog progona je
razlog da se pomo¢ poziva samo u dese-
tak posto takvih slucajeva.

Na kraju je napomenuo da ¢e gla-
sovati za ovo Izvjesc¢e, ne zato Sto je
njime zadovoljan, ve¢ zbog namjere da
se nesto poduzme da se sprijeci Sirenje
posasti droge.

Narkomanija pocinje
konzumiranjem alkohola

Opravdan je na$ strah od tog zla i
zelja da se svim moguéim sredstvi-
ma, prvenstveno novcanim, uhvatimo
s njime ukostac, kaze Ljubica Brda-
ri¢ (SDP). Naime, droga se danas moze
nac¢i u svakom Skolskom dvoristu, u
kafi¢u, na ulici, u diskotekama, vojar-
nama, zatvorima, itd. Nije to¢no da za
provodenje preventivnih programa u
Skolama nisu nuzna novc¢ana sredstva, i
da je za to dovoljna samo dobra volja.
Budemo li se oslanjali na to da ¢e profe-
sori naSe djece prvi primijetiti promjene
u njihovu ponasanju, znaci da smo zaka-
zali kao roditelji, napominje zastupnica.
Slaze se, inace, s misljenjem da je ovi-
snost bolest, ali ne i da je svjesno izabra-
na (ne moze se re¢i da je Sesnaestogodi-
$njak koji prvi put uzima drogu svjestan
toga Sto ¢ini).

Uspijemo liizlijecitimakar jednog
ovisnika i ponovno ga uklopiti u
drustvo, spasimo li samo jednu
osobu da ne posegne za drogom,
veé smo napravili puno.

Po njenom misljenju narkomanija
kod djece ne pocinje uzimanjem lakih
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droga, nego konzumiranjem alkohola
jo$ u osnovnoj Skoli. S obzirom na to
da je droga lako dostupna i jeftina, te da
je narkobiznis dobro organiziran, s ovim
problemom ¢emo se jako tesko izbori-
ti. Medutim, uspjemo li Izlije¢iti makar
jednog ovisnika i ponovno ga uklopiti u
drustvo, spasimo li samo jednu osobu da
ne posegne za tim zlom, ve¢ smo napra-
vili puno.

Drustvo u cjelini, poc¢evsi od obitelji,
preko vrtica, $kole, itd., mora ozbiljno
shvatiti ovaj problem (radi se o pravoj
bolesti koju kao takvu treba i tretirati),
upozorava zastupnica. Krajnje je vrije-
me, kaze, da se odlu¢imo ho¢emo li pro-
ganjati ovisnike, dakle zrtve te bolesti,
ili ¢emo penalizirati organizirane krimi-
nalce, koji na nesreci nase djece i sviju
nas dobro zaraduju, bez imalo griznje
savjesti.

Prijedlog zakljucaka Kluba
zastupnika HSS-a

U svom ponovnom javljanju Ljubica
Lali¢ je konstatirala da je ova viSesatna
rasprava bila “odgovorna i oslobodena
politikantstva,” te izrazila zaljenje §to u
sabornici nisu bili nazo¢ni i predstavni-
ci ministarstava obitelji, obrazovanja i
ostalih, koji imaju veliku odgovornost u
suzbijanju zloporabe opojnih droga, kao
i Vladina Ureda za suzbijanje zlopora-
be droga.

Potom je zastupnicima procitala Prije-
dlog zakljucaka $to ga je predlozio Klub
zastupnika HSS-a.

Prema njihovu prijedlogu Sabor bi tre-
bao obvezati Vladu RH da zurno uskladi
Nacionalnu strategiju suzbijanja zlopo-
rabe opojnih druga u Republici Hrvat-
skoj s aktualnim stanjem na tom podru-
¢ju i europskom praksom, te Europskom
strategijom o drogama (prijedlog tako
uskladenog dokumenta trebalo bi dosta-
viti zastupnicima u roku od 90 dana).

Daljnja njihova sugestija je da se
Vladu zaduzi da u roku od 60 dana Sabo-
ru dostavi Prijedlog zakona o terapij-
skim zajednicama. U istom roku trebala
bi predloziti i izmjene i dopune Kazne-
nog zakona, kako bi se omogucilo da
se ovisnicima koji su pocinili kaznena
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djela, izdrzavanje dijela ili cijele kazne
zatvora zamijeni mjerom odvikavanja u
terapijskoj zajednici.

Po misljenju haesesovaca Vladu bi
trebalo obvezati i da u roku od 30 dana
donese Protokol za primjenu supstitucij-
skog programa lijec¢enja ovisnika kojim
bi se propisao algoritam primjene meta-
dona, te nacini njegove distribucije.

Zastupnica je apelirala na kolege da
prihvate ove zakljucke, zele li pridoni-
jeti uspjesnijoj borbi protiv ovisnosti
(sudionici u raspravi su ih ve¢ podupr-
1i).

U svom ponovnom javljanju, u ime
Kluba zastupnika HSLS-DC-a, Frano
Piplovi¢ je apelirao na Vladu da izvje-
S¢e o provedbi Nacionalne strategi-
je suzbijanja zloporabe opojnih droga
u 2004. godini dostavi u Sto kracem
roku, te da ozbiljno razmotri moguénost
uvodenja obveznog predmeta u $kole,
pod nazivom ”Nase zdravlje”, u okvi-
ru kojeg bi se obradivala problematika
ovisnosti o drogama, alkoholu, pusenju,
te spolni odgoj. Sugerirao je zastupni-
cima da podupru ovakva zakljucak jer
bi to predstavljalo vazan korak u borbi
protiv ovisnosti i nasilja, te poboljsalo
edukaciju djece o spolnosti. Predlozio
je, takoder, da se u Hrvatskoj uvede i
Dan borbe protiv ovisnosti.

Rije¢ predlagatelja

U zakljuénoj rije¢i dr.sc. Velimir
Bozikov je konstatirao da je u Hrvat-
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skoj aktualan i problem alkoholizma te
da treba poraditi i na njegovu suzbija-
nju. Medutim, droga je jo$ dostupnija,
tako da konzumiranje alkohola, puse-
nje i uzimanje droge postaje sve Ce$ci
model ponasanja mladezi. Buduci da taj
problem, koji mu¢i cijelo drustvo, krece
od obitelji, potrebno je prije svega sna-
ziti obitelj (nase stalno geslo trebalo
bi biti:borba protiv ovisnosti, borba za
zdravu obitelj).

Nitko nije za to da se djecu krimina-
lizira, ve¢ im treba pomo¢i, prije svega
odgojno, kaze Bozikov. Dakako, drzava
mora svojim aparatom sprjecavati kri-
jumdcarenje droge, kako bi se smanji-
la ponuda na trzi$tu. To znaci da treba
jacati specijalizirane odjele policije koji
se bave tom problematikom i ne Stediti
sredstva za njihovo opremanje i ekipi-
ranje. O nacinu lijeCenja odnosno odvi-
kavanje ovisnika, prvenstveno mora
rec¢i svoje struka (tretmani u centrima
za detoksikaciju, terapijskim zajednica-
ma, i dr. moraju biti pod stru¢nim nad-
zorom). U prevenciji ovisnosti trebaju
se viSe angazirati i Skole, odnosno pros-
vjetni djelatnici.Unato¢ preoptereceno-
sti nastavnih programa, doista bi trebalo
uvesti poseban predmet u okviru kojeg
bi se u¢enike strucno educiralo o proble-
mu ovisnosti, smatra Bozikov.

Provedena rasprava pokazala je jedin-
stveni stav svih zastupnika, da se protiv
posasti droge trebaju boriti svi segmenti
drustva. To znaci da rjeSavanju tog pro-
blema valja pri¢i multidisciplinarno, s

tim da aktivnosti na tom podrucju koor-
dinira Vlada, preko Ureda za suzbijanje
zloporabe droga, zakljucio je.

IzjaSnjavanje

Nakon ove rasprave uslijedi-
lo je izjaSnjavanje o predloZenim
zakljudcima. Zastupnici su najprije,
velikom veéinom glasova, prihva-
tili Izvjesce o provedbi Nacional-
ne strategije suzbijanja zloporabe
opojnih droga u Republici Hrvat-
skoj za 2002. i 2003. godinu. Potom
su, na inicijativu Frane Piploviéa,
obvezali Vladu RH da Zurno razmo-
tri moguénost uvodenja novog pre-
dmeta u osnovne i srednje $kole,
pod nazivom ”NaSe zdravlje”. U
okviru tog predmeta bi se trebala
obradivati problematika ovisnosti
o drogama, alkoholu i pusenju, te
spolni odgoj.

U skladu sa sugestijom Kluba zastu-
pnika HSS-a, Vlada je zaduzena da
hitno uskladi Nacionalnu strategiju s
aktualnim stanjem problematike zlo-
porabe droga i bolesti ovisnosti o dro-
gama u Republici Hrvatskoj, te s aktu-
alnom europskom praksom na tom
podrucju, kao i Europskom strategi-
jom o drogama. Prijedlog tako uskla-
denog dokumenta trebala bi dostaviti
Saboru u roku od 90 dana (ostali pri-
jedlozi Kluba zastupnika HSS-a nisu
prosli).

M.Ko; J.R.

GODISNJE IZVJESCE O POSLOVANJU HRVATSKE AGENCIJE ZA MALO GOSPODARSTVO

(HAMAG-a) ZA 2003. GODINU

PreviSe vremena potroseno na
uhodavanje

Na 12. sjednici zastupnici su, medu
ostalim, razmotrili i primili na znanje
Godisnje izvjesce o poslovanju Agenci-
je za malo gospodarstvo (HAMAG-a)

za 2003. godinu. Podsjetimo, rijec je o
pravnoj sljednici Hrvatske garancijske
agencije, osnovanoj temeljem Zako-
na o poticanju razvoja malog gospo-
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darstva iz 2002. godine, radi poticanja
razvoja tog sektora.

Osnovna je zamjerka sudionika u
raspravi, da se preteZiti dio aktivno-
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sti te institucije odnosio na izdavanje
garancija, odnosno rjeSavanje zaosta-
taka koji se u razdoblju preustroja
nisu mogli operativno obavljati, iako
to nije njena klju¢na uloga. Naime,
prema novom Zakonu ona ima puno
Siri djelokrug, $to znaci da bi trebala
poticati i osnivanje subjekata malog
gospodarstva, ulagati u taj sektor, ini-
cirati poboljSanje uvjeta poslovanja,
itd.

Buduéi da je tijekom 2003. godine
izdano svega 9 garancija za poduze-
tni¢ke kredite te 94 potpore, zastu-
pnici su ocijenili da u promatranom
razdoblju Agencija nije u potpunosti
opravdala svoje postojanje (preustroj
je predugo trajao). O tome, kazu, svje-
do¢i i ¢injenica da su tro§kovi njena
poslovanja bili veéi nego li isplace-
ne potpore poduzetnicima. Smatra-
ju, medutim, da je u Hrvatskoj uspo-
stavljen dobar model pradenja malog
gospodarstva kroz sustav garancija.
Stoga su izrazili nadu da ¢e sad, kad
su stvoreni osnovni preduvjeti za rad
Agencije i usvojeni novi, poticajni-
ji garancijski programi, ta instituci-
ja u potpunosti preuzeti svoju ulogu
u poticanju razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva.

0 I1ZVJESCU

Za predstavljanje Izvjesca, poslu-
zit ¢emo se rije¢ima uvodnicara. Kako
je uvodno naglasio predsjednik Upra-
ve Zoran BariSi¢, Hrvatska agenci-
ja za malo gospodarstvo osnovana je
kao posebna pravna osoba za potica-
nje razvoja malog gospodarstva (teme-
ljem Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva iz 2002.). Prema ¢lanku
13. tog propisa, njena djelatnost obu-
hvaca poticanje i osnivanje subjekata
malog gospodarstva, poticanje ulaganja,
financiranje i davanje jamstava, odobra-
vanje bespovratnih potpora za razli¢i-
te oblike poticaja te pracenje, analize i
druge struéne poslove, kao i suradnju s
drugim institucijama poticanja poduze-
tniStva.

Kao pravni sljednik Hrvatske garan-
cijske agencije (registriran je kod Trgo-

vackog sudau Zagrebu, u sijecnju 2003.)
HAMAG je preuzeo sva prava i obveze
proistekle iz cjelokupnog poslovanja te
institucije, te 18 djelatnika angaziranih
na poslovima garancija. Pretezni dio
njegove aktivnosti u 2003. godini odno-
sio se na podrucje izdavanja garancija,
odnosno rjesavanja svih zaostataka po
odobrenim garancijama i potporama
koji se u razdoblju preustroja i preregi-
stracije nisu mogli operativno obavlja-
ti. Ti su poslovi uspjesno zavrSeni, osim
dijela za koji su zatrazena posebna pra-
vna tumacenja, koja se jos uvijek oce-
kuju. Usvojeni garancijski programi su,
dobrim dijelom, ostvarili svoj osnovni
cilj - ublazavanje kreditnih uvjeta kod
poslovnih banaka, ali bi ih postupno tre-
balo izmijeniti, na nacin da se prilagode
promijenjenim uvjetima na trzistu kapi-
tala.

PreteZitidio aktivnosti HAMAG-a
u 2003. odnosio se na izdavanje
garancija, odnosno rjeSavanje
svih zaostataka koji se u razdo-
blju preustroja nisu mogli ope-
rativno obavljati, iako prema
novom Zakonu ta institucija ima
puno §iri djelokrug.

Od pocetka operativnog rada Hrvat-
ske garancijske agencije (HGA) do 31.
prosinca 2003., zaprimljena su 4.123
zahtjeva za garancije ili bespovratne
financijske potpore, i to za kredite u
ukupnom iznosu od 811,5 mln. kuna.
Planirani iznos investicija za koje su
zatrazeni krediti uz garanciju bio je vise
od milijardu i 400 mln. kuna, od ¢ega se
58 posto financira iz kredita, dok vlasti-
ta sredstva poduzetnika ¢ine 42 posto u
strukturi financiranja. Odobreno je uku-
pno 3.314 garancija za kredite "teske”
616,8 min. kuna, te dodijeljena 3.121
potpora u iznosu od 20 mln. kuna.

Vlada RH je odredila limit od 500
mln. kuna garancijskog potencijala,
kao maksimalne obveze po odobrenim
garancijama (na dan 31.12. 2003. obve-
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za Agencije za odobrene garancije izno-
sila je 220 milijuna kuna).

Tijekom 2003. godine zaprimljeno je
samo 27 zahtjeva i to pet za garancije,
a 22 samo za potpore. Razlog tome je
¢injenica da su banke kod odobravanja
kredita odgadale zahtjeve za garancija-
ma, o¢ekujuci da se najprije rijese zao-
stali predmeti, nastali uslijed preustroja
Agencije. Cim se ponovno zapocelo s
operativnim poslovanjem, pozitivno su
rijeSena 94 zahtjeva. Izdano je 9 garan-
cija za kredite u iznosu od 2,4 mln. kuna
1 dodijeljeno 94 potpore u iznosu od 480
tisu¢a kuna. Tijekom godine pozitivno
je rijeSeno i 15 zahtjeva za aktiviranje
garancija (3 su odbijena). Na ime toga
odobren je iznos od 2,6 mln. kuna a
isplaceno je 2,3 min. kuna.

Zbog objektivnih okolnosti, HAMAG
je ozbiljnije zapoceo s provedbom zako-
na i statutom zadanih aktivnosti tek u
rujnu 2003., kad su temeljem natjecaja
imenovani ¢lanovi Uprave, kaze Baru-
§i¢. Unato¢ smjeStajnim problemima
(neodgovarajuc¢e prostorije unajmlje-
ne od Hrvatske obrtnicke komore), te
osloncu na 18 preuzetih djelatnika anga-
ziranih na poslovima garancija, tijekom
zadnjeg kvartala 2003. Upravni odbor
je usvojio Program rada za 2004., Sre-
dnjoro¢ni plan rada 2004 - 2007., Pra-
vilnik o pla¢ama, i ostale podzakonske
akte. DonoSenjem navedenih akata ste-
kli su se uvjeti za normalni rad Agenci-
je, nakon Sestomjesecne obustave poslo-
vanja nastale zbog preustroja Hrvatske
garancijske agencije u Hrvatsku agen-
ciju za malo gospodarstvo. Iako su
tijekom 2003. obradeni svi nerijeSeni
zahtjevi, poljuljano je povjerenje banaka
u garancije Agencije, tako da je doSlo do
drasti¢nog pada broja zahtjeva za garan-
cijama, napominje Bari$i¢ (2002. ih je
zaprimljeno 330, a 2003. svega 27).

Budu¢i da su tijekom 2004. godine
uspjesno rijeSeni brojni problemi u radu
HAMAG-a( dodijeljen im je poslo-
vni prostor i odobrena dodatna sred-
stva za isplatu garancija) te dizajnirani
novi garancijski programi (usuglasSeni s
Agencijom za zaStitu trziSnog natjeca-
nja i s resornim Ministarstvom) vrace-
no je povjerenje banaka u tu instituciju.
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Ocekujemo, stoga, da Agencija u potpu-
nosti ispuni svoju misiju, odnosno preu-
zme svoje mjesto u potpori malom i sre-
dnjem poduzetniStvu, kako je to defini-
rano zakonom.

RADNA TIJELA

U okviru pripremne rasprave predlo-
zeno Izvjesée razmotrio je i podrzao
(bez rasprave) Odbor za gospodarstvo,
razvoj i obnovu. Prethodno ga je pri-
hvatila i Vlada RH.

RASPRAVA

Nakon Sto su zastupnici sasluSali
uvodno izlaganje predsjednika Uprave
HAMAG-a, Zorana Barisi¢a, rije¢ su
dobili predstavnici klubova zastupnika.

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
HDZ-a, Vladimir PleSko je primijetio
da je u Izvjeséu vrlo dobro prikazano
djelovanje Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo u 2003. godini. Taksativno
je pobrojen broj zahtjeva za garancije i
potpore, pa i onih prenesenih iz rani-
jeg razdoblja (dok je djelovala Hrvat-
ska garancijska agencija), navedeni su
programi kojima se HAMAG bavio, te
koliko je odobreno zahtjeva za aktivira-
nje jamstava.

U nastavku je spomenuo i neke nedo-
statke u djelovanju te institucije. Naime,
osnovna je zamjerka njegovih strana-
¢kih kolega da je u razdoblju od ozuj-
ka 2002., kada je zapoceo preustroj, do
kraja 2003., obraden svega 121 predmet,
od ¢ega 97 iz 2002. godine. Usporedbe
radi, od osnutka Hrvatske garancijske
agencije pa do 2002., kada je prestala
djelovati, podneseno je vise od 4 tisu-
¢e zahtjeva, a odobreno 3300 garanci-
ja. Po njihovu misljenju Vladina politi-
ka u razdoblju 2002 - 2003. propustila
je iskoristiti sve zakonske moguénosti
koje HAMAG ima, ne samo u dijelu
garancija, nego i u ostalim segmentima
svoje djelatnosti. Naime, pored dava-
nja potrebnih jamstava i potpora (npr.
za pokrice troskova kredita, povecanje
zapoSljavanja, za istrazivanje i primjenu
suvremenih tehnologija, itd) Zakonom
je predvideno da Agencija poti¢e osni-
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vanje i razvoj subjekata malog gospo-
darstva, ulaganje u malo gospodar-
stvo, odnosno financiranje poslovanja
i razvoj subjekata malog gospodarstva,
itd. Umjesto toga, u Izvjes¢u se spomi-
nje kako je negativnoj percepciji poslo-
vnih banaka dodatno pridonijela i ¢inje-
nica da su garancije postupno izosta-
vljene iz ugovora o poticanju kreditira-
nja Ministarstva za obrt, malo i srednje
poduzetniStvo sa zZupanijama, gradovi-
ma i opéinama. Zbog nedoumica koje
su imale banke, mladi inventivni podu-
zetnici su vrlo tesko poslovali, jer nisu
mogli dobiti potpore ni garancije za kre-
dite. Ubuducée se takve stvari ne bi smje-
le dogadati, jer je malo i srednje poduze-
tnistvo, s oko 250 zaposlenih, jedna od
najperspektivnijih grana u Hrvatskoj i
okosnica gospodarskog razvitka, napo-
minje zastupnik.

Unato¢ objektivnim problemi-
ma u poslovanju, Agencija je
mogla vise pomoéi malim i sre-
dnjim poduzetnicima, obrtnici-
ma, zadrugama i dr.

Spomenimo 1 sugestiju njegovih stra-
nackih kolega da bi u budu¢em radu
Agencije trebalo pratiti uc¢inke realizi-
ranih kredita kroz kretanje broja zapo-
slenih, povecanje prometa i poveca-
nje dobiti tvrtki koje su posredstvoma
HAMAG-a dobile garancije i kreditna
sredstva.

Iako u spomenutom razdoblju Agen-
cija nije u potpunosti opravdala svoje
postojanje, ohrabruje ¢injenica da su
tijekom 2004. stvoreni osnovni predu-
vjeti za djelovanje te institucije, kaze
Plesko. Naime, imenovan je novi Upra-
vni odbor, a garancija HAMAG-a nave-
dena je kao jedan od instrumenata osi-
guranja povrata kredita u kreditnim lini-
jama ministarstava gospodarstva, rada i
poduzetniStva te poljoprivrede, Sumar-
stva i vodnog gospodarstva, kao i lokal-
nim kreditnim linijama. To ¢e zasigur-
no rezultirati ve¢im brojem zahtjeva za
garancije.
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Izrazio je zadovoljstvo ¢injenicom da
je Vlada RH u listopadu 2004. usvoji-
la nove garancijske programe (ti se pro-
grami nisu mijenjali jo§ od 98. godine)
te da je izdvojeno dovoljno proracun-
skih sredstava za tu namjenu (odlukom
Upravnog odbora prenesena su i neu-
troSena sredstva iz prethodne godine).
Kako rece, nada se da ¢e Izvjesce o radu
Agencije za 2004. godinu do¢i na dne-
vni red Sabora ranije nego ovo za 2003.,
te da ¢e u njemu biti vidljivi pomaci u
djelovanju HAMAG-a, u korist cjeloku-
pnog gospodarstva Republike Hrvatske.

Nije to¢no da se garancije Agencije
za malo gospodarstvo nisu mogle kori-
stiti kod kreditiranja malih poduzetni-
ka, ispravio je njegove navode Zeljko
Pecek (HSS). Opovrgnuo je i njego-
vu tvrdnju da se garancijski programi
nisu mijenjali od 99. godine. Kako rece,
mijenjali su se u dva navrata, tako da su
sve kvalitetniji, a aktivni su ¢itavo vri-
jeme.

Zeljko Pavlic (neovisni) izvijestio
je da Klub zastupnika IDS-a prima ovo
Izvjes¢e na znanje, sa Zeljom da Agen-
cija profunkcionira u cijelosti i ostvari
svoju ulogu u poticanju razvoja malog
gospodarstva od kojeg ¢emo svi imati
velike koristi. Mi§ljenja su, naime, da
je u promatranom razdoblju, unato¢
objektivnim problemima u poslovanju,
mogla viSe pomo¢i malim i srednjim
poduzetnicima, trgovackim druStvima,
trgovcima pojedincima, obrtnicima,
zadrugama, poljoprivrednim gospodar-
stvima i dr. Smatraju, inace, da je njeno
djelovanje itekako potrebno, kako bi se
olakSao rad nasim poduzetnicima i obr-
tnicima od kojih svi mnogo oc¢ekujemo.
Zbog toga treba do kraja rijesiti sve pro-
bleme u funkcioniranju ove institucije,
kako bi ona mogla u potpunosti ostvariti
svoju ulogu.

Naime, preteziti dio aktivnosti
HAMAG-a u 2003. odnosi se na izda-
vanje garancija, odnosno rjeSavanje
svih zaostataka koji se u razdoblju pre-
ustroja nisu mogli operativno obavljati,
iako prema novom zakonu ta institucija
ima puno §iri djelokrug. Medutim, ni u
kom slu¢aju ne mozemo biti zadovoljni
brojem izdanih garancija (9) i potpora
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(94), pogotovo usporede li se ti poda-
ci s aktivnos$éu u razdoblju od 95. do
2003., kada je godisnje izdavano oko
400 garancija i potpora. Osim toga,
poduzetnici se zale da Agencija od njih
trazi dodatne instrumente osiguranja
(npr. hipoteke) da bi mogli konkurirati
kao korisnici garancija ili potpora, Sto
svakako treba promijeniti. Prema posto-
je¢em Zakonu ta bi institucija trebala
imati jednu od vodec¢ih uloga u procesu
razvoja i poticanja malog gospodarstva.
To znaci da bi morala preuzeti odgovor-
nost i pokrenuti inicijative za poboljsa-
nje uvjeta poslovanja tog sektora. Medu
ostalim, trebala bi upozoriti na ¢injeni-
cu da je porezno opterecenje u Hrvat-
skoj znatno vece od onoga u EU, te na
velike troskove poslovanja, na ¢ije bi
smanjenje mogla utjecati sama drzava.
Po rijeCima zastupnika na ispunjavanje
svoje porezne obaveze hrvatski obrtni-
ci potrose gotovo jednako toliko koliko
drzavi plate poreza.

Strateski dobro odraden posao

Po ocjeni Zeljka Peceka, predstavni-
ka Kluba zastupnika HSS-a, ovo Izvje-
$¢e govori o jednom strateski dobro
odradenom poslu. Naime, 95. godine u
Hrvatskoj je uspostavljen dobar model
prac¢enja malog gospodarstva kroz
garancije. Do tada su mali poduzetnici
prilikom trazenja kredita nerijetko naila-
zili na zatvorena vrata banaka, ili su one
zahtijevale brojne instrumente osigura-
nja (npr. da odnos izmedu kredita i hipo-
teke bude cak 1:5). Zbog toga je tada-
$nja Vlada odredila da limit za garanci-
je bude 500 mlin. kuna, $to je bio dobar
potencijal, konstatira Pecek. Do kraja
2003. za tu je namjenu iskoriSteno 220
mln. kuna, koliko je odobreno garancija.
Zahvaljujuéi tome, omoguceno je kredi-
tiranje projekata u ukupnom iznosu od
616 min. 809 tisu¢a kuna. Odobreno je
i 30 zahtjeva za aktiviranje garancija, u
iznosu nesto ve¢em od 6 min. kuna.

Isplaceno je i 3 121 potpora, u uku-
pom iznosu 20-ak mln. kuna. Sudeéi po
tome, pregovori s EU, barem S§to se tice
malog gospodarstva, trebali bi biti samo
formalnost, smatra zastupnik.

U nastavku je napomenuo da je najva-
znije da je Hrvatska 2002. godine prvi
put dobila Zakon o malom gospodar-
stvu, kojim su ujedno definirani progra-
mi za pomo¢ tom sektoru. Osim toga,
bivsa Vlada je donijela Program razvoja
malog gospodarstva, a aktualna Vlada je
lani takoder usvojila program za cetve-
rogodi$nje razdoblje, koji se provo-
di. Tome treba dodati i da u Ministar-
stvu gospodarstva, rada i poduzetnis-
tva postoji posebna uprava koja tako-
der prati ovaj izuzetno dinamicni sektor
gospodarstva.

U Hrvatskoj je uspostavljen dobar
model pracenja malog gospodar-
stva kroz garancije.

Po rije¢ima zastupnika HAMAG je
upisan u Trgovacki registar u ozujku
2003. godine, no vazno je da je onda-
$nji Upravni odbor usvojio Program
rada za 2004. godinu, Srednjoro¢ni pro-
gram rada, Projekt osnivanja podruznica
, te sve potrebne prvilnike. Pored toga,
prvi put je organizirana izlozba inova-
cija, pod nazivom ”Arka na Zagreba-
¢kom velesajmu”. Ostavljeni su i akti-
vni garancijski programi za poduzetni-
ke pocetnike, za poticanje gospodarskih
aktivnosti na podru¢jima od posebne
drzavne skrbi, za uspjesne poduzetni-
ke koji posluju duze od godinu dana,
te za obrtni kapital. Jedan od razloga
zbog kojeg je u Agenciju dolazilo nesto
manje zahtjeva je ¢injenica da su uspo-
redo razvijani i neki drugi modeli kredi-
tiranja razvoja obrtnistva i malog gospo-
darstva (npr. lokalni razvojni i garan-
cijski fondovi). Kod kreditiranja iz tih
fondova presudan kriterij je bila kvali-
teta programa, tako da se nije trazila ni
garancija niti hipoteka.

Zahvaljujuéi kreditnim linijama u
suradnji s lokalnim jedinicama (104)
kroz trogodisnje razdoblje realizirano je
5900 zahtjeva i plasirano oko 3 milijar-
de kuna kredita, navodi Pecek. Uz to je
odobreno 1492 zahtjeva za subvencioni-
ranje troSkova dobivanja kredita, medu
ostalim i poduzetnicima pocetnicima i
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malim trgovackim drustvima na podru-
¢jima od posebnog drzavnog interesa.

Iz 1zvjeséa je vidljivo da ni u radu
Hrvatske garancijske agencije do 2000.
godine nije sve bilo idealno, kaze Pecek.
Primjerice, bilo je slucajeva nenamjen-
skog koristenja sredstava za garancije.
Te su beskamatne pozajmice bile teske
gotovo 13 min. kuna, a kako su dane fir-
mama koje su otisle u stecaj, na taj se
novac moze zaboraviti.

U primjeni su garancijski pro-
grami za poduzetnike pocetnike,
za poticanje gospodarskih akti-
vnosti na podrucjima od posebne
driavne skrbi, za uspje§ne podu-
zetnike koji posluju duZe od godi-
nu dana, te za obrtni kapital.

Prvi natjecaj za nove kreditne lini-
je, u okviru projekta kreditiranja malog
gospodarstva koji se ovaj put provodi u
suradnji sa Zupanijama, otvoren je tek
sredinom kolovoza 2004. godine, napo-
minje zastupnik. Budu¢i da su ugovori
sklapani u studenome i prosincu, znaci
da u prosloj godini HAMAG-u nisu ni
mogli sti¢i zahtjevi za garancije, jer kre-
diti nisu ni odobravani.

Model kreditiranja treba
mijenjati

Njegovi stranacki kolege, inace,
podupiru daljnje smanjenje kamata u
novom obliku kreditiranja koje pre-
dlaze Ministarstvo, ali smatraju da bi
model kreditiranja trebalo mijenja-
ti, jer partneri - Zupanije - ne¢e moci
placati tolike subvencije za kamate.
Predvideno je, naime, da subvencio-
niraju kamatu u visini 1,5 posto kre-
ditnog potencijala. S obzirom na to da
bi u jednoj godini kreditni potencijal
prema zupaniji trebao “teziti” oko loo
mln. kuna, proizlazi da bi svaka od njih
za tu namjenu godiSnje morala platiti
milijun i pol kuna, §to bi im ”pojelo”
dobar dio prorac¢una. Stoga bi trebalo
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nastaviti s dosadasnjim oblikom kredi-
tiranja i podrske malim poduzetnicima
koji zele realizirati neki projekt, kaze
Pecek. Mozda bi bilo najbolje napraviti
kombinaciju s modelom koji predvida
davanje bespovratne pomoc¢i, a od onih
koji to mogu, traziti da subvencionira-
ju kamate. Tako je bilo i u starim kre-
ditnim linijama, kada su neke zupanije,
gradovi i opéine posebno subvencioni-
rale kamatu kod mladih poduzetnika,
posebno kod izvoznika, poljoprivre-
dnika i sl. To znaci da bi se Zzupanijama
godisnje doznacivalo po milijun, dva
kuna, kako bi stvarale lokalne kreditne
fondove koji bi se mogli koristiti i za
pretpristupne fondove u Europi.

U budu¢em radu HAMAG bi trebao
razvijati suradnju s poduzetni¢kim cen-
trima kojih u Hrvatskoj ima dovoljno, i
koji mogu biti jako dobri partneri u toj
mreZi, pogotovo razvije li se projekt
one stop shop” (sve na jednom mjestu),
napominje zastupnik. Prvi iskorak u tom
pravcu trebalo bi biti osnivanje podru-
Znica na terenu, kako bi ovaj projekt u
Sto kracem roku zazivio.

Model kreditiranja bi trebalo
mijenjati, jer partneri - upanije
- ne¢e modi placati tolike subven-
cije za kamate.

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
Vlado Jelkovac (HDZ). Opovrgnuo je
Pecekovu tvrdnju da prosle godine nisu
odobravani krediti poduzetnicima (jedi-
nice lokalne i regionalne samouprave su
ih uredno odobravale). Napomenuo je,
takoder, da su jo$ uvijek u tijeku neki
programi zapoceti u ranijim razdoblji-
ma, kada je ¢ak bilo problema i oko pla-
smana, jer je bilo dovoljno novaca.

Vladimir Plesko (HDZ) ne slaze se s
Pecekovim misljenjem da Zupanije nece
biti u stanju izvrsiti svoje obveze po
osnovi subvencioniranja kamata za kre-
dite malom i srednjem poduzetnistvu.
Naime, kod izracunavanja subvencija
ne treba uvijek polaziti od maksimalnog
iznosa kredita, buduci da se kroz otpla-
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tu anuiteta zaduzenost smanjuje, pa je
automatski manja i subvencija.

Sto je vise raznih strategija i agencija,
stanje je sve nesredenije, konstatirao je
Ivan Cehok, predstavnik Kluba zastu-
pnika HSLS/DC-a. A najgore je to, da
danas raspravljamo o Izvje$¢u Agenci-
je starom dvije godine, dakle o potpu-
no zastarjelim podacima. Tu instituciju
treba obvezati da s izvjeséem za 2004.
godinu izade najkasnije u roku od mje-
sec dana kako bi Sabor mogao pravo-
dobno reagirati i, po potrebi, predloziti
druge mjere za poticanje malog gospo-
darstva.

Po rije¢ima zastupnika u ovom
Izvjes¢u se uglavnom govori o danim
garancijama 1 financijskim potporama
malim poduzetnicima, iako to nije klju-
¢na uloga Agencije. Stoga treba obve-
zati ne samo Agenciju, nego i Vladu,
da se Sto je moguce viSe iskoriste sve
druge zakonske mogucnosti koje ima ta
institucija, a ne da se njeno djelovanje
svede samo na davanje garancija. Pri-
mjerice, u izvjeséu se samo uzgred spo-
minje mogucénost davanja bivsih voj-
nih, odnosno drzavnih nekretnina na
raspolaganje malim i srednjim podu-
zetnicima (naveden je primjer Pule),
iako drzava u gotovo svim gradovima
1 Zupanijama ima komunalno opremlje-
no zemljiste koje bi se moglo iskoristiti
u tu svrhu. U tom kontekstu spomenuo
je primjer Varazdina gdje je, zahva-
ljujuc¢i bivSem ministru Peceku, bivSe
vojno zemljiSte od 15 ha prenamijenje-
no u zonu male privrede, u kojoj danas
radi 35 poduzetnika.

Po miSljenju zastupnika drzava i
Agencija bi trebale davati potpore
samo rizicnim skupinama poduzetnika
koji sami tesko mogu do¢i do svjezeg
kapitala (npr. mladi poduzetnici, ino-
vatori, itd) dok bi sve ostalo trebalo
regulirati trziste. Spomenuo je, medu
ostalim, da se u Izvjesc¢u prikazuje kao
uspjeh to Sto je tijekom 2003. godi-
ne Agencija cak uspjela dati potporu
jednom mladom inovatoru. To je smi-
jesno, ima li se na umu da su nasi ino-
vatori, unato¢ nepoduzetnickom okru-
Zju, na 3 smotre uspjeli osvojiti preko
desetak nagrada.
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Krajnji cilj - povecanje broja
zaposlenih

Iako je osnovna svrha osnivanja
Agencije poticanje i osnivanje subje-
kata malog gospodarstva i sl. krajnji bi
cilj trebalo biti stvarno povecéanje broja
zaposlenih, a u Izvje$¢u o tome nema
podataka, napominje Jelena Pavi-
¢ié-Vukicevi¢. Pitanje je, doduse, $to
uopée mozemo ocekivati, s obzirom na
¢injenicu da je u 2003. godini rebalan-
som plana osigurano svega 2 miliju-
na kuna za isplatu potpora poljoprivre-
dnicima, obrtnicima, malim i srednjim
poduzetnicima. Ukupno su dodijeljene
94 potpore od po par tisu¢a kuna, dok
su zahtjevi za kreditiranje desetkovani
u odnosu na one za davanje jednokra-
tnih potpora. Doduse, u dodatku Godi-
Snjem izvjeScu stoji da je zahvaljujuci
izdavanju garancija i potpora u razdo-
blju od 1995. do 2003. godine omogu-
¢eno zaposljavanje oko 5 tisuca ljudi, ali
nema konkretnih podataka.

Iako je osnovna svrha osniva-
nja Agencije poticanje i osniva-
nje subjekata malog gospodar-
stva i sl. krajnji bi cilj trebalo biti
stvarno povecanje broja zaposle-
nih.

Po ocjeni zastupnice krediti subjekti-
ma malog gospodarstva plasirani su s
relativno visokom kamatom od 10 posto.
Smatra da je drzava, i Agencija trebala
pregovarati i posti¢i povoljniju kamatu,
a mozda ¢ak i pristupiti subvencioni-
ranju kamatne stope, $to vrlo uspjesno
¢ine neke jedinice lokalne samouprave.
Na taj nacin izravno utjecu na poveca-
nje broja novozaposlenih u svojim sre-
dinama.

Nisu ostvarena ocekivanja
poduzetnika

Zakon o poticanju malog gospodar-
stva koji je donesen 2002. jedan je u
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nizu zakona kojima hrvatska Vlada
nastoji poboljsati gospodarsku sliku
Hrvatske, odnosno uciniti nase gospo-
darstvo konkurentnijim, konstatirao je
Jure Bitunjac (HDZ). Malo gospo-
darstvo, koje se pokazalo dosta fleksi-
bilnim, pruza nam Sansu na napravimo
novi iskorak u tom pravcu a HAMAG
ima znacajnu ulogu u poticanju njego-
va razvoja. Naime, bankarski sektor je
ve¢inom u stranim rukama, a HBOR i
neke druge financijske institucije nisu
dovoljne da bi malim subjektima pruzi-
le podrsku koja im je potrebna.

Radi bolje informiranosti budu-
¢ih poduzetnika o garancijskim
programima i o trendovima na
svjetskom triiStu treba osnovati
podruinice HAMAG-a na tere-
nu.

Po ocjeni zastupnika predlozeno
Izvjesée je korektno i jasno, ali svjedoCi
o tome da se nisu u potpunosti ostvari-
la o¢ekivanja bivse i sadasnje Vlade, a i
nas u Saboru, koja smo imali prilikom
osnivanja Hrvatske garancijske agenci-
je, odnosno HAMAG-a. Naime, izdane
garancije u proteklih osam godina nisu u
onom opsegu u kojem bi trebale biti.

U nastavku je izrazio uvjerenje da ¢e
primjena Nacionalnog programa poti-
canja poduzetniStva, §to ga je pripre-
milo Ministarstvo, zacijelo dati odrede-
ne rezultate, buduéi da je u njemu sta-
vljen poseban naglasak na malo i sre-
dnje poduzetniStvo. Osim toga, Vlada
je krajem prosle godine usvojila garan-
cijske programe koje je HAMAG pri-
hvatio, i to u podru¢ju poljoprivrede,
na podru¢jima od posebnoga drzavnog
interesa, za poduzetnike pocetnike i za
obrtni kapital. Ti ¢e se projekti potica-
ti sa znatno ve¢im iznosima nego dosad
(garancije bi trebale iznositi od 40 do
80 posto), sto je velika Sansa za podu-
zetnike, poglavito u ekonomski pasivni-
jim krajevima (za svaki od tih programa
Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja
je dala pozitivno misljenje).

Radi bolje informiranosti buduéih
poduzetnika o navedenim programi-
ma i o trendovima na svjetskom trzistu,
prijeko je potrebno osnovati podruzni-
ce HAMAG-a na terenu, smatra zastu-
pnik. Kako re€e, posebno pozdravlja
stajaliSte Ministarstva gospodarstva i
ministra, glede poslovnih zona. Naime,
za male poduzetnike je velika Sansa da
im se omoguci poslovanje na drzavhom
zemljiStu gdje ne moraju puno ulagati
jer je vec rijeSeno pitanje infrastruktu-
re. Po njegovu miSljenju drzava bi svu
imovinu pod kontrolom Ministarstva
obrane, koja nije u funkciji, trebala Sto
prije dati na upravljanje lokalnim jedi-
nicama, kako bi se ti resursi aktivirali u
suradnji s Ministarstvom gospodarstva,
pa i putem HAMAG-a.

Vise potroseno za place nego za
potpore poduzetnicima

Od 21. sije¢nja 2003. kada je registri-
rana, pa do rujna 2003. kad je konacno
kompletirana uprava, Agencija nije ni
mogla ozbiljno funkcionirati, primije-
tila je Nevenka Majdeni¢ (HDZ), $to
je 1 vidljivo iz predlozenog izvjesca.
Nama ne preostaje drugo nego da ga
prihvatimo, ali ostaje nedoreceno pita-
nje $to je u toj godini radio 17 zaposle-
nih koji su uredno primali placu i zasto
je broj zaposlenih povecan. O neefi-
kasnosti HAMAG-a najbolje govori
¢injenica da je za place zaposlenih u
toj godini isplaceno vise od 2 milijuna
kuna, a za potpore svega milijun i 656
tisu¢a kuna. Pritom treba imati na umu
i to da su mali poduzetnici, napose oni
na podru¢ju od posebne drzavne skrbi,
pretrpjeli Stetu zbog neizdavanja garan-
cija i potpora, jer bez toga banke nisu
bile spremne kreditirati njihove proje-
kte. Nazalost, ostala su neiskoriStena i
sredstva osigurana u prora¢unu u iznosu
od 2,5 milijuna kuna, a od iznosa nami-
jenjenog za uspostavu lokalnih agencija
i poduzetnickih centara (970 395 kuna)
potroseno je svega 65331 kuna.

Na kraju je izrazila uvjerenje da ¢e
Izvjesce o poslovanju agencije za 2004.
godinu pokazati da se ona napokon
pocela baviti problemima malog gospo-
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darstva, odnosno da radi posao zbog
kojeg je i osnovana.

Nema sumnje da se moglo uéiniti vise,
ali u Izvjesc¢u jasno pise da se Upravni
odbor Agencije prvi put sastao tek u dru-
goj polovini prosle godine, a garancijski
programi doneseni su u prosincu, repli-
cirao joj je Zeljko Pecek (to znadi da za
proslu godinu ne¢emo imati niti jednu
garanciju). Najvaznije je, medutim, da
je donesen Zakon o malom gospodar-
stvu i Program razvoja tog sektora, kao i
svi popratni akti, te da se Agencija regi-
strirala, tako da sve funkcionira i da se
moze krenuti punim jedrima.

O neefikasnosti Agencije u 2003.
godini najbolje svjedoci Cinjenica
da je za place zaposlenih isplace-
no vise nego li za potpore malim
poduzetnicima.

Nije to¢no medutim, da u programu
poticanja odnosno kreditiranja malog
gospodarstva nije bila predvidena mogu-
¢nost garancije povrata kredita od stra-
ne HAMAG-a. Agencija je mogla dati
garanciju i banke su takve garancije pri-
hvacale.

Preustroj Hrvatske garancijske
agencije u HAMAG trajao je
predugo, tako da se u promatra-
nom razdoblju ta institucija bavi-
la sama sobom.

Odgovaraju¢i na repliku, zastupnica je
izrazila misljenje da je preustroj Hrvat-
ske garancijske agencije u HAMAG tra-
jao predugo. Naime, gotovo godinu i pol
dana ta institucija nije radila ono $to je
trebala. Jednom rijecju, u 2003. godini
bavila se sama sobom.

Izvjesée korektno

Po ocjeni Joze Topi¢a (HDZ) predlo-
zeno izvjesce je knjigovodstveno i for-
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malno korektno napravljeno , ali kada
se bolje analiziraju predoceni podaci,
uocava se da Agencija nije u potpuno-
sti opravdala svoje postojanje. O tome
- kaze - najbolje svjedo¢i Cinjenica da
su troskovi njena poslovanja (3,5 mln.
kuna) bili veéi od svote osigurane za
jamstva i potpore (2,8 mln. kuna) malim
poduzetnicima. To zasigurno nije samo
krivnja Agencije, nego posljedica pre-
ustroja, ali i teSkoc¢a s radnim prosto-
rom. U svakom slucaju, treba puno vise
uciniti da bi HAMAG opravdao svoju
svrhu, a ovo Izvjes¢e se moze prihvatiti
na znanje, zakljucio je zastupnik.

Spomenuo je, medu ostalim, da se
u Izvjescu naglasava kako je Agenci-
ja vodila izuzetnu brigu o podrucjima
obnove, koja su pretrpjela najvece Stete
u Domovinskom ratu, kao i o sudionici-
ma Domovinskog rata, napose stradalni-
cima. Naime, poticanje poduzetniStva na
tim podrué¢jima u interesu je drzave, jer
mali gospodarstvenici nemaju sredsta-
va za jam¢evinu, a zemljisne knjige su
nesredene. Medutim, pada u oci poda-
tak da se na Sibensko-kninsku Zupaniju,
na ¢ijem su podrucju evidentirane velike
ratne Stete, odnosi samo nekoliko posto-
taka od ukupno odobrenih zahtjeva za
garancije. Po rijeima zastupnika u tom
je kraju nastanjen veliki broj prognanih
Hrvata iz BiH i s Kosova, koji nema-
ju nekretnina koje bi mogli zaloziti kao
hipoteku za podizanje kredita. Stoga bi
Agencija trebala svoju aktivnost usmje-
riti upravo na takva podrucja, kako bi se
stvorili uvjeti za razvoj poduzetniStva i
za novo zaposljavanje.

Sustav garancija opravdao
svrhu

Kada bismo raspravljali samo o
onome §to je Agencija radila 2003.
godine imali bismo malo toga za reci,
kaze Vlado Jelkovac (HDZ). Stoga ovu
priliku treba iskoristiti i za to da se nesto
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vise kaze o institutu garancija, i drugim
oblicima pomo¢i poduzetniStvu. Sama
garancija je velika pogodnost poduze-
tnicima koji nemaju vlastitih sredstava
za povrat trazenog kredita. Ona utjece 1
na snizavanje kamatnih stopa, jer sma-
njuje rizik za bancine plasmane. Pored
toga, kroz institut garancijske agencije,
odnosno HAMAG-a, omogucuju se i
bespovratne potpore, poglavito poduze-
tnicima - pocetnicima i onima na podru-
¢ju posebne drzavne skrbi.

Po ocjeni zastupnika sustav garancija
je opravdao svoje postojanje. Naime, u
razdoblju od 95. do 2003. godine odo-
breno je 3314 garancija, u vrijednosti
projekata od 616 mln. kuna, te vise od
3000 potpora. Zahvaljujuéi tome, omo-
guceno je otvaranje vise od 5000 radnih
mjesta (prema investicijskim programi-
ma i planovima). Pored toga, izdano je
1900 garancija u poljoprivredi, koje nisu
imale za posljedicu novo zaposljavanje,
ve¢ povecanje standarda. Najveci broj
garancija 1 potpora odobren je u razdo-
blju od 97. do 2001. godine, buducdi da
su prve dvije godine postojanja Garan-
cijske agencije potroSene za njeno uho-
davanje (ista se situacija ponovila 2002.
12003. godine i s HAMAG-om).

NajviSe potpora na podrucjima
posebne drzavne skrbi

Po rije¢ima zastupnika garancijska
podrska Agencije najviSe je znadila
poduzetnicima na podru¢jima od pose-
bnog drzavnog interesa, te stradalnici-
ma Domovinskog rata, buduci da su na
taj nacin podupirani i programi obno-
ve. Upravo na ta podrucja plasirano je
vise od 70 posto garancija i gotovo 80
posto bespovratnih financijskih potpo-
ra. Medutim, kod distribucije plasira-
nih jamstava i potpora trebalo bi voditi
racuna o tome da svi krajevi, posebno
oni stradali u ratu, poput Karlovacke
zupanije, budu pravilno valorizirani.
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Pravni sljednik Garancijske agencije,
HAMAG, ozbiljnije je zapoceo svoje
aktivnosti tek u rujnu 2003. godine, kad
su imenovani ¢lanovi Uprave, podsje-
¢a zastupnik. Dakako, dotad se skupio
veci broj zahtjeva za garancije iz rani-
jeg razdoblja, koje nije imao tko rje-
Savati, a zbog poljuljanog povjerenja
banaka u taj sustav zaprimljeno je samo
27 novih. Najvaznije je, medutim, da je
sustav profunkcionirao, da su osigurana
sredstva za izdavanje garancija i potpora
(dio je namaknut prijenosom neutrose-
nih sredstava iz prethodnog razdoblja, a
dio rebalansom Proracuna) te poslovni
prostor za rad Agencije.

Garancijska podrika Agenci-
je najvise znaci poduzetnicima
na podrucjima od posebne dria-
vne skrbi, napose stradalnicima
Domovinskog rata. Upravo na ta
podrudja plasirano je vise od 70
posto garancija i gotovo 80 posto
bespovratnih financijskih potpo-
ra.

Zastupnik je na kraju izrazio mislje-
nje da nitko u sabornici nije protiv poti-
canja poduzetni$tva ni protiv instituci-
je o kojoj je rije¢. Nada se da ¢e njena
sljedeca izvjesca, posebno ono za 2005.
godinu, zasigurno biti puno kvalitetnija
i sadrzajnija od ovoga koje je na dne-
vnom redu.

Nakon ove rasprave uslijedilo je
glasovanje. Ishod - Hrvatski sabor je,
veéinom glasova nazo¢nih zastupnika
(90 glasova ”za” i 18 ”suzdrZanih”),
donio zakljucak kojim prima na zna-
nje Godisnje izvjeSce o poslovanju
Hrvatske agencije za malo gospodar-
stvo (HAMAG) za 2003. godinu.

M.Ko.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

Zdravstvena skrb jednaka za
sve gradane

Zbog razloga navedenih u mislje-
nju Vlade Republike Hrvatske, nije
prihvacen Prijedlog zakona o izmjeni
Zakona o zdravstvenoj zastiti kojega
je predlozila LIBRA, a preuzeli zastu-
pnici dr.sc. Vilim Herman, Zeljko
Pavlic i Jozo Rados§, nakon prestan-
ka djelovanja LIBRE. Predlagatelj
je upozorio na potrebu izmjene ¢lan-
ka 8. postojeceg Zakona o zdravstve-
noj zastiti, ukazujuéi kako bi trebalo
omoguditi normalan nastavak ulaga-
nja u sve bolnice kojima je vlasnik
drZava, Zupanija ili grad. PredloZeni
zakonski tekst nije prihvacen, jer je
ve€ina zastupnika Hrvatskog sabora
uvazila argumente na Kkoje je upozo-
rila Vlada Republike Hrvatske kao i
nadleZna radna tijela.

O PRIJEDLOGU

Klub zastupnika LIBRE bio je predla-
gatelj Prijedloga i Konac¢nog prijedloga
zakona o izmjeni Zakona o zdravstvenoj
zastiti koji je raspravljen na 12. sjedni-
ce Hrvatskog sabora, a koji je u proce-
duru upucen jos 1. listopada 2004. godi-
ne. Spomenuti Prijedlog zakona, sada u
prvom citanju preuzeli su i obrazlozili
zastupnici: dr.sc. Vilim Herman, Zeljko
Pavlic i Jozo Rados. U ime predlagatelja
uvodno obrazlozenje iznio je zastupnik
Jozo Rados. On je podsjetio na kronolo-
giju i vazne podatke iz vremena nastanka
ovog zakonskog prijedloga, upozorava-
juci da zakonske inicijative tvore vazan
segment poslova svakog zastupnika. Uje-
dno je ocijenio da svojim nedolaskom
predstavnici Vlade Republike Hrvatske
ne ohrabruju zastupnike na sudjelovanje
u izradi zakonskih propisa.

Predlozeni zakonski tekst ima za cilj
jednu promjenu postojeceg Zakona o
zdravstvenoj zastiti. Predlozeno je da se
u ¢lanku 8. Zakona doda odgovarajuci
tekst, kako bi se izbjegli nesporazumi i
moguce krive interpretacije, te omogucio
normalan nastavak ulaganja u sve bolni-
ce u Republici Hrvatskoj kojima je vla-
snik drzava, zupanija ili grad. Upozorio
je ujedno da se u Zupanijske bolnice dugo
vremena nije nisSta ulagalo, a zdravstvena
skrb nejednaka je na podrucju Republike
Hrvatske. Zagreb u tom smislu domini-
ra, a to nije u skladu s Ustavom niti bilo
kojim vi§im nacelima, jer bi svi ljudi tre-
bali imati jednaku zdravstvenu za$titu.
Zato je potrebno osigurati ravnopravnost
svih gradana zemlje po ovom pitanju, a
to je istovremeno i pitanje ravnomjer-
nog regionalnog razvoja. Ujednatenom
zdravstvenom zastitom na ¢itavom podru-
¢ju, ujedno se usporava depopulacija sta-
novni$tva iz pojedinih Zupanija, te potice
ravnomjeran regionalni razvoj Republike
Hrvatske. U tom je smislu Vlada jo§ 22.
svibnja 2003. godine donijela Plan razvo-
ja bolnickih ustanova u Republici Hrvat-
skoj, s temeljnom idejom da se obnove ili
dograde gotovo sve zupanijske bolnice.
U navedenom bi projektu Zupanije sudje-
lovale sa 65% sredstava, a na temelju pri-
hvacenih dogovora potpisano je i 13 ugo-
vora s hrvatskim bolnicama. Predlozeni
pristup nije politi¢ki favorizirao niti jednu
zupaniju, jer se pokusalo na jednaki nacin
rijesiti uoCene poteskoce u svim krajevi-
ma zemlje, a ukupna vrijednost projekta
koji bi se okonc¢ao u roku od 10 godina,
iznosila je oko 7 milijardi kuna. Nova
vlast nije zeljela prihvatiti ovaj projekt,
a mnogi poslovi zaustavljeni su i storni-
rani. Podsjetio je zatim i na suStinu ranije
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postavljenih zastupnickih pitanja, koja su
bila upucéena Vladi Republike Hrvatske.
U svojim odgovorima Vlada je decidira-
no navodila da je suspendirala tu odluku,
osim u gradovima Cakovcu, Varazdinu i
Zaboku gdje su radovi zapoceli.

Smatra da koncept arbitraznog odluci-
vanja nije dobar, jer su i pojedine druge
zupanije izrazile zelju oko nastavka pro-
jekta financiranja bolnica. Zastupnik
Rados$ zatim je podsjetio i na odjeke
izjava ranijeg ministra zdravstva dr.sc.
Andrije Hebranga, koji je potpisane ugo-
vore i pisma namjere prezentirao hrvat-
skoj javnosti kao kumulativan dug koji
je ostavljen iz 2003. godine. U ovaj su
popis uvrstene ¢ak i one bolnice u koji-
ma nije doSlo do potpisivanja ugovora
niti bilo kakvih financijskih aranzmana.
Predlozenom promjenom ovakva politi-
ka Vlade koja rezultira neravnomjernim
razvojem zdravstvenih standarda, nece
biti moguca, a biraci ¢e je lakse identi-
ficirati i kazniti. Gradani imaju pravo na
ravnopravnost u bilo kojem pogledu, a to
se svakako odnosi i na sustav zdravstvene
zastite, zakljucio je zastupnik Rados.

Zato je potrebno dovrsiti poslove na
ulaganju u zdravstveni sustav, a predloze-
ni zakonski akt potrebno je podrzati. Ovo
¢e sigurno biti i jedna od vaznijih tema i
na predstoje¢im lokalnim izborima, oci-
jenio je predstavnik predlagatelja.

MISLJENJE VLADE

U svom misljenju Vlada je predlozila
Hrvatskom saboru da ne prihvati Prije-
dlog i Kona¢ni prijedlog zakona o izmje-
ni Zakona o zdravstvenoj zastiti koji je
podnio Klub zastupnika LIBRE. Njime
se predlaze izmjena stavka 3. ¢lanka 8.



ZDRAVSTVENA ZASTITA

Zakona o zdravstvenoj zastiti. Predloze-
no je da se dosadasnja iznimka, sukla-
dno kojoj Republika Hrvatska osigura-
va sredstva za investicijsko ulaganje u
bolnice koje se nalaze na podruc¢jima od
posebne drzavne skrbi, mijenja u iznim-
ku da Republika Hrvatska osigurava
sredstva za investicijsko ulaganje u sve
bolnice ¢iji su osnivaci zupanije, odno-
sno gradovi. Vlada navedeni prijedlog
smatra neosnovanim, jer je odredbom
stavka 2. ¢lanka 9. Zakona o zdravstve-
noj zastiti, odredeno da zupanije i gra-
dovi osiguravaju sredstva za investicij-
sko ulaganje i tekuce odrzavanje zdrav-
stvenih ustanova sukladno planu i pro-
gramu mjera zdravstvene zastite i osno-
vnoj mrezi zdravstvene djelatnosti.

Odredbom stavka 3. istog ¢lanka
propisano je da odluku o mjerilima za
osiguranje elemenata standarda, izme-
du ostalog i za investicijsko ulaganje,
koja ¢e biti temelj za planiranje potpo-
ra uz drzavnog proracuna, donosi Vlada
Republike Hrvatske.

Navedeni prijedlog je neosno-
van, jer je odredeno da Jupanije
i gradovi osiguravaju sredstva za
investicije i tekude odriavanje.

Stoga je predlozena izmjena odredbe
stavka 3. ¢lanka 8. Zakona o zdravstve-
noj zastiti predlagatelja Kluba zastupni-
ka LIBRE u kontradiktornosti s odre-
dbama c¢lanka 9. stavaka 2. i 3. Zakona
o zdravstvenoj zastiti.

Pored toga, predmetni Prijedlog zako-
na ne moze se prihvatiti, jer bi zahtijevao
povecanje sredstava iz drzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske. Naime, vaze-
¢im su Zakonom kroz sustav decentra-
lizacije definirani subjekti koji u susta-
vu imaju osigurati sredstva za navedene
namjene, dok je Zakonom o financira-
nju jedinica lokalne i podruc¢ne (regio-
nalne) samouprave osigurano redovno
izdvajanje sredstava kroz dodatni ustu-
pljeni udio u porezu na dohodak i osigu-
ravanjem razlike nedostajuéih sredstava
iz pomo¢i izravnanja iz drzavnog prora-
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¢una, a do razine minimalnih standarda
koje na osnovi mjerila i kriterija godi-
$nje utvrduje svojom odlukom Vlada
Republike Hrvatske.

RADNA TIJELA

O podnijetom zakonskom prijedlogu
ocitovala su se i nadlezna radna tijela.
Odbor za zakonodavstvo nije podupro
donosenje ovog Zakona iz razloga koji
su izneseni u misljenju Vlade Republi-
ke Hrvatske. Odbor za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo odrzao je raspra-
vu u svojstvu mati¢nog radnog tijela.
Nakon uvodnog obrazlozenja predsta-
vnika predlagatelja, u raspravi je ista-
knuto da bi prihvacanje predlozenih
izmjena bilo u suprotnosti sa Zakonom
o zdravstvenoj zastiti ¢ijim se ¢lankom
9. izri¢ito odreduje da zupanije i grado-
vi osiguravaju sredstva za investicijska
ulaganja i tekuce odrzavanje. Problemi
nastaju prema misljenju ¢lanova Odbo-
ra i ulaganjem u investicije izvan okvira
financijskih moguénosti. Prihva¢anjem
ovakvih izmjena, zapravo bi se prilago-
davalo trenutnom stanju i potrebama, jer
se ovim ocito zele zavrsiti zapoceti pro-
jekti. Treba ujedno imati u vidu posto-
janje bolnica na vrlo maloj medusobnoj
udaljenosti, s upitnom financijskom
opravdanosc¢u stru¢nog i tehnickog opre-
manja svake od njih. Pri tome svakako
treba imati u vidu i postojec¢i Zakon o
pravima pacijenata, te svakome omogu-
¢iti dostupnost jednako kvalitetne zdrav-
stvene usluge. Nakon rasprave, ¢lanovi
Odbora ve¢inom su glasova predlozili
Hrvatskom saboru donoSenje zakljucka
kojim se ne prihvaca Prijedlog i Kona-
¢ni prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
zdravstvenoj zastiti, u tekstu kako ga je
predloZio Klub zastupnika LIBRE.

Odbor za lokalnu i podruc¢nu (regi-
onalnu) samoupravu razmotrio je pre-
dlozeni tekst, imajuc¢i u vidu i pisano
mi$ljenje Vlade Republike Hrvatske.
Veéina ¢lanova Odbora nije podrzala
Prijedlog zakona pozivajuci se na argu-
mente koje je iznijela Vlada Republike
Hrvatske. Odbor je ve¢inom glasova
predlozio Hrvatskom saboru donoSenje
zakljucka kojim se ne prihvacéa podnije-
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ti zakonski prijedlog. Odbor za finan-
cije i drzavni proracun o predmetnom
je Zakonu raspravljao kao zainteresira-
no radno tijelo. Predstavnik predlagate-
lja uvodno je obrazlozio razloge zbog
kojih treba izmijeniti ¢lanak 8. stavak
3. vazeceg zakona, kako bi se izbjegli
nesporazumi i moguce krive interpre-
tacije, te omogucio nastavak ulaganja
u sve bolnice u Republici Hrvatskoj
kojima je vlasnik, drzava, zupanija ili
grad. Upozoreno je da jedinice lokal-
ne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve, a posebno zupanije nisu financijski
osposobljene da mogu isfinancirati sve
obveze koje su im zakonom propisane.
Zato bi trebalo predloziti nacine kako
se gradovima 1 Zupanijama mogu pove-
¢ati financijska sredstva. Vecina ¢lano-
va Odbora podrzala je pisano mislje-
nje Vlade Republike Hrvatske kojim
se predlaze Hrvatskom saboru da ne
prihvati navedeni Prijedlog zakona i
to radi ve¢ navedenih kontradiktornih
odredbi smjeStenih u ¢lanku 9. reCenog
zakona. Pored toga, prijedlog se ne
moze prihvatiti jer bi za njegovo pro-
vodenje trebalo osigurati dodatna sred-
stva u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske. Nakon provedene rasprave
veéina ¢lanova Odbora nije podrzala
predmetni Zakon iz razloga navedenih
u pisanom misljenju Vlade Republike
Hrvatske. Ve¢inom glasova Odbor je
predlozio Hrvatskom saboru donoSenje
zakljucka kojim se ne prihvaca Prije-
dlog zakona o izmjeni Zakona o zdrav-
stvenoj zastiti.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja zastupnika
Radosa, za ispravak neto¢nog navoda
javio se zastupnik Josip Paki¢ (HDZ).
Istaknuo je da nikakav ugovor nije
potpisan u Virovitici ve¢ se radi o spora-
zumu. Smatra ujedno da se na ovoj ini-
cijativi trebalo raditi tijekom mandata
prosle vlasti. Sada je na povredu Poslo-
vnika upozorio zastupnik Rados§, napo-
minju¢i da nije govorio o potpisivanju
ugovora u Virovitici, ve¢ o potpisivanju
ugovora sa 13 od 21 bolnice u Republici
Hrvatskoj.
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Zastupnica Jagoda Marti¢ (SDP)
citirala je ¢lanak 9. navedenog zakona,
kojim se izri¢ito odreduje da zupanije i
gradovi osiguravaju sredstva za tekuce
investiranje 1 odrZavanje zdravstvenih
ustanova u njihovom vlasnistvu. Medu-
tim, u praksi se dogada da se ne mogu
osigurati potrebna sredstva jer jedinice
lokalne uprave nisu u stanju pratiti sve
potrebe i nastale obveze. Ovaj se nedo-
statak pokuSava nadoknaditi iz pomo¢i
izravnanja posredstvom Drzavnog prora-
¢una, a do razine minimalnih standarda.

Zdravstvena zaStita svim grada-
nima treba omoguditi krace liste
Cekanja, solidarnost i pravedniju
raspodjelu sredstava.

Zastupnica je zatim obrazloZzi-
la poslove i situaciju oko fuzionira-
nja domova zdravlja u jedinstven dom
zdravlja zupanije. Ovaj je proces pro-
veden djelomicno, jer se zeli ispita-
ti zakonitost procesa spajanja. Stanje
je ilustrirala opisom situacije u Split-
sko-dalmatinskoj Zupaniji, gdje se u taj
proces uslo brzo i bez potrebnih pripre-
ma. Sada se dogada da korisnici u domu
zdravlja u Makarskoj ne mogu koristi-
ti rentgen koji se pokvario, a za naba-
vljeni mamograf nema pak stru¢noga
kadra koji bi na njemu radio. Budu¢i da
izdvajaju financijska sredstva za rad tih
ustanova, bilo bi dobro i pravedno da
i gradani mogu utjecati i odlucivati o
osiguravanju bolje zdravstvene zastite.
Uostalom i to pravo kompletira vazan
spektar op¢ih ljudskih prava, koja se
moraju bazirati na pravednosti, dostu-
pnosti i kvaliteti.

Zato zdravstvena zastita treba omogu-
¢iti krace liste ¢ekanja, vecu efikasnost i
solidarnost, kao i pravedniju raspodjelu
sredstava za potrebe stanovnika.

Kako bi se mogli osigurati navedeni
standardi, potrebno je povecati finan-
cijska sredstva gradovima i Zupanija-
ma koja ¢e ujedno omoguciti njihovo
normalno funkcioniranje. To je mozda
jedan opsezniji i dugorocniji proces, a

dotle bi situaciju trebalo premostiti na
upravo predloZeni nacin.

Zastupnik dr.sc. Drago Prgomet
(HDZ) smatra da se podnijeti zakon-
ski prijedlog moze tesko prihvatiti jer
se u postojeci zakon ne bi trebalo zadi-
rati u samo jednom segmentu. Ujedno
je podsjetio da Ce sazrijeti vrijeme za
promjenu ovog zakona koji se cjelovi-
to sagledava i usuglaSava u Hrvatskoj
lije¢nic¢koj komori. TeSko je ocekiva-
ti da ¢e netko financirati i osigurava-
ti sredstva, a da nema nadzor nad nji-
hovim utroSkom. Suglasan je o potrebi
uvodenja jednakosti zdravstvene zasti-
te svim gradanima Republike Hrvat-
ske, no oc€ito je da su intencije u ovom
trenutku bile druge. Osobito je vazno
da se u sklopu reformskih poteza pro-
vede 1 kategorizacija koja bi odredila
Sto moZe obavljati pojedina bolnica.
Zbog dupliranja kapaciteta i u radiju-
su od 40 kilometara, dolazi do neracio-
nalnog poslovanja pojedinih zdravstve-
nih objekata. Dok se ne osigura racio-
nalno poslovanje nece biti napretka na
ovom polju niti poboljSavanja kvalitete
zdravstvenih usluga, zakljucio je zastu-
pnik Prgomet.

Zastupnik Anton Perusko (SDP) u
svom je zavrSnom osvrtu ponovno kon-
statirao imperativ o dostupnosti kvalite-
tne zdravstvene zastite za sve gradane
Republike Hrvatske. Osvrnuo se zatim
na situaciju u Puli. Tamo je posljednja
krupna investicija na objektu bolnice
obavljena jo§ 1987. godine, sredstvi-
ma samodoprinosa i okonc¢anjem poslo-
va na odjelu radiologije i laboratorija.
Tada je ujedno nabavljen i CT-uredaj.
Treba respektirati strukturu vlasnistva,
ali se nedvojbeno radi o objektima koji
su potrebni kako bi se Stitilo zdravlje
svih gradana. Predlozio je da se rece-
ni zakonski prijedlog propusti u drugo
¢itanje, te da se provjere i drugi moda-
liteti za saniranje postojece situacije na
tom polju. Ukazao je na potrebu okon-
¢avanja radova na Pulskoj bolnici, upo-
zoravajuci da se najveci postotak finan-
cijskih sredstava slijeva u drzavni prora-
¢un, dok jedinicama lokalne i regional-
ne samouprave preostaje tek nekoliko
postotaka ukupnih prihoda.
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HRVATSKI SABOR

Repliku je uputio zastupnik Drago
Prgomet, ponavljaju¢i da su mu dobro
poznate situacije u kojima se nalaze
manje bolnice. Cini mu se paradoksal-
nim da drzava uplacuje u infrastrukturu
Pulske bolnice koja se nalazi i djeluje
u najbogatijoj hrvatskoj regiji, a zapo-
stavljaju se objekti u Lipiku, Pakracu i
Vukovaru. Pulska je bolnica po svojim
gubicima na prvom mjestu, pa je neke
stvari potrebno prvenstveno napraviti u
vlastitoj kuci.

Zastupnik Anton Perusko u svom je
odgovoru napomenuo da mu je pozna-
ta situacija u navedenim mjestima i da
podrzava maksimalnu solidarnost na
nivou drzave. Medutim, u Istri se nije
gradilo ni investiralo upravo zbog stavo-
va o najbogatijoj regiji, iako njeni gra-
dani znatan dio odvajaju putem pore-
znih davanja. Zato ova regija koja je i
turisti¢ki znacajna, zasluzuje kvalitetni-
je bolnicke sadrzaje od postojeéih.

Zbog dupliranja kapaciteta dola-
zi do neracionalnog poslovanja
pojedinih zdravstvenih objekata.

I zastupnik Jozo Rado$ javio se za
zavr$nu rije¢ u ime predlagatelja. Zahva-
lio se svima koji su tijekom rasprave
svojim prijedlozima i sugestijama dali
doprinos. Rezimirao je zatim iznije-
ta izlaganja, te ponovio detalje vezane
za potpisivanje ugovora u viSe bolnica.
Smatra da se zdravstveni objekti u Istar-
skoj i Koprivnicko-krizevackoj zupaniji
ne¢e mocéi zakljuciti bez veceg sudjelo-
vanja drzave. Ujedno smatra da bi tre-
balo precizirati pitanje financiranja i
upravljanja bolnicom, gdje se kao osni-
vaci i vlasnici javljaju Zupanije i gra-
dovi. Budu¢i da se radi o jednokratnim
financijskim aktivnostima drzave, ne bi
trebalo postavljati pitanje upravljackih
prava. Suglasio se o potrebi obavljanja
kategorizacije zdravstvenih objekata,
ali je pitanje tko ¢e obaviti ove poslo-
ve. Rjesenje se nazire u specijalizaciji
pojedinih bolnica, a do tada treba pro-
vesti mjere koje ¢e osigurati podjednake
zdravstvene standarde za sve gradane u



PROMICANJE LJUDSKIH PRAVA

cijeloj zemlji. Jos§ je jednom apelirao na
potporu ovom zakonskom prijedlogu,
jer se o navedenim situacijama mora i
treba raspravljati.

Predsjedavajuéi se zahvalio na svim
izlaganjima, a potom je zakljucio raspra-
vu.
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Predsjedavajuéi je sukladno prije-
dlozima radnih tijela dao na glasova-
nje slijedeéi zakljucak: ne prihvaca se
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
zdravstvenoj zastiti koji su predlozili
zastupnici dr.sc. Vilim Herman, Zelj-
ko Pavlic i Jozo RadoS, zbog razloga

navedenih u misljenju Vlade Republi-
ke Hrvatske i izvjeS¢ima radnih tije-
la. Za zakljucak je glasovala vecina
zastupnika: 73 ”za”, 1 ”suzdrZan” i
36 ”protiv”.

PRIJEDLOG NACIONALNOG PROGRAMA ZASTITE I PROMICANJA LJUDSKIH PRAVA U
REPUBLICI HRVATSKOJ OD 2005. DO 2008. GODINE

Cjelovito obnoviti zastitu
ljudskih prava

Hrvatski sabor je 11. veljace 2005.
raspravljao o ovom Prijedlogu pro-
grama kojim Vlada RH, predlagatelj,
usmjerava svoje napore na poboljSanje
stanja ljudskih prava u RH te predla-
Ze mjere kojima ¢e se ljudska prava na
najbolji mogu¢éi nacin zastititi.

Dopisom od 14. veljace 2005. Vlada
RH izvijestila je predsjednika Hrvat-
skog sabora da povladi iz postupka
ovaj Prijedlog.

O PRIJEDLOGU

Vlade drzava ¢lanica UN, zajedno s
nevladinim organizacijama i ¢lanovima
medunarodne zajednice organizirali su
1993. godine u Bec¢u prvu medunarodnu
Konferenciju o ljudskim pravima koja je
bila vazan dogadaj u povijesti meduna-
rodne zajednice i njezinim naporima u
za§titi i promicanju ljudskih prava. Tu
su usvojeni Becka deklaracija i prove-
dbeni plan kojima su predlozene osno-
vne smjernice za provedbu i osiguranje
ljudskih prava odnosno zastitu prava sva-
kog covjeka Sirom svijeta. Preporukama
su odredene aktivnosti za unapredenje
ljudskih prava, posebice na nacionalnoj
razini drzave gdje se na stanje ljudskih

prava najvise utjece. Jednom od preporu-
ka drzave ¢lanice UN pozvane su pristu-
piti izradi nacionalnog programa/plana
djelovanja zastite i promicanja ljudskih
prava kojim ¢e poduzeti mjere za osigu-
ranje zastite ljudskih prava kao i aktivno-
sti za promicanje ljudskih prava, navodi
predlagatel;.

RH ovime prvi put izraduje ovakav
dokument koji ¢e na cjelovit nacin obu-
hvatiti navedenu problematiku, za Sto je
bila potrebna dobra meduresorska sura-
dnja i povezanost svih sredi$njih tije-
la drzavne uprave. Konzultirani su broj-
ni stru¢njaci, oko 300, i predstavnici
drzavnih institucija, sveuciliSta, sindi-
kata, poslodavaca, nevladinih organiza-
cija, udruga nacionalnih manjina, vjer-
skih zajednica i sl. koji su imali znac¢ajnu
ulogu u odredivanju i predlaganju mjera
zaStite 1 promicanja ljudskih prava.

Ovim Nacionalnim programom utvr-
duju se osnovne kategorije ljudskih
prava i temeljnih sloboda uredenih Usta-
vom (osobne i politi¢ke slobode i prava,
gospodarska, socijalna, kulturna prava
itd.), ureduje se sustavni pristup zastiti
1 promicanju ljudskih prava, aktivnosti
RH u ostvarivanju i promicanju ljudskih
prava na medunarodnoj razini, regionalna
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suradnja, utvrduju se prioritetna podrucja
za$tite ljudskih prava u daljnjem radu
Vlade RH i drugo.

U ostvarivanju ljudskih prava Naci-
onalni program obuhvaca sva potrebna
podrucja djelatnosti — lokalnu, drzavnu i
medunarodnu razinu. Ovim Programom
RH zeli zaStititi, promicati i unaprije-
diti ljudska prava u RH posebice onih
podrucja ljudskih prava za koja drzi da
iziskuju prioritetno rjeSavanje postoje-
¢ih problema, podi¢i razinu svijesti sva-
kog pojedinca o vaznosti poznavanja i
ostvarivanja ljudskih prava, unaprjediva-
ti suradnju u sustavu tijela RH za zasti-
tu 1 promicanje ljudskih prava, sustavno
obrazovanje i edukaciju o ljudskim pra-
vima i stvoriti uvjete za brzi razvoj civil-
nog drustva.

Nacionalnim programom predvideno je
17 prioritetnih podrucja zastite i promica-
nja ljudskih prava medu kojima su nacio-
nalne manjine, prava aktivnih sudionika i
stradalnika rata, zatoCene i nestale osobe,
ubrzavanje povratka i povrata imovine,
posebna zastita obitelji, djece 1 mladih te
pravo na zdrav zivot i okolis.

Vlada RH zaduzena je za pracenje pro-
vedbe i evalvaciju Nacionalnog progra-
ma.
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RADNA TIJELA

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi-
¢Ki sustav nakon rasprave predlozio je
Hrvatskom saboru da donese ovaj Naci-
onalni program. Odbor smatra da je ovo
temeljni dokument a da se nakon sveo-
buhvatne analize stanja na ovom podru-
¢ju trebaju izraditi godi$nji operativni
planovi provedbe kojima ¢e se utvrditi
mjere, rokovi, nositelji i potrebna finan-
cijska sredstva.

Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina razmatrao je pre-
dloZeni Program kao mati¢no radno tije-
lo i podrzana je ideja predlagatelja da se
donese Program. Medutim, naglaseno je
da pri njegovom donosenju treba imati
u vidu ¢injenicu da su ljudska prava u
okviru zakonske regulative RH ugla-
vnom ve¢ uredena te da stoga Program
treba imati teziSte na provodenju odno-
sno da mora definirati konkretne mjere
koje ¢e se poduzimati u cilju zastite
i promicanja ljudskih prava uredenih
Ustavom 1 zakonima RH.

Istaknuto je da je predlagatelj ulozio
velik trud u pripremi ovog dokumen-
ta te da su u tome znacajan doprinos
dala brojna tijela i institucije. Medu-
tim, ima nekoliko bitnih nedostataka
koji njegovu provedivost dovode u
pitanje, poput onog da nije definiran
kao obvezujudi akt, da nema analize
postojeceg stanja, identifikacije kon-
kretnih problema, definiranih konkre-
tnih zadataka i mjera.

U raspravi je ukazano i da neka zna-
¢ajna i aktualna pitanja iz podrucja ljud-
skih prava nisu ukljucena u Program,
kao na primjer korekcije koje je potre-
bno izvrsiti u izbornom zakonodavstvu,
zatim, otvorena pitanja u vezi s birackim
spiskovima koja su pojavljaju kod sva-
kih izbora i dr. Ukazano je i na viSe ter-
minoloskih nepreciznosti pa i netocnosti
(npr. odbori Hrvatskoga sabora definira-
ju se kao strucna tijela).

Imajuéi u vidu sustinske nedostatke
predloZzenog dokumenta te da ga treba
temeljito doraditi ve¢ina ¢lanova Odbo-
ra glasovanjem nije prihvatila da se ovaj
Prijedlog Nacionalnog programa donese
u predlozenom tekstu.

Odbor za ravnopravnost spolova
u raspravi se posebno osvrnuo na one
dijelove Programa koji se odnose na
ravnopravnost spolova, polozaj Zena na
trzi$tu rada, suzbijanja nasilja nad zena-
ma te suzbijanje rasne i druge diskrimi-
nacije. Iznijete su odredene primjedbe,
misljenja i prijedlozi, pocevsi od toga
da su zacrtani ciljevi u ovom Prijedlo-
gu uopceni i ponavljani u raznim strate-
gijama do onog da dio ¢lanova Odbora
zanima kako i1 kada Vlada misli posti¢i
navedeni cilj ”ojacati ekonomski polo-
zaj zena”. Kako za provedbu Nacional-
nog programa ne postoji plan provedbe
ve¢ obveza Vlade da u roku od Sest mje-
seci od donosenja ovog Programa izradi
operativni plan provedbe vecina ¢lanova
to smatra neprihvatljivim jer proizlazi
da bi taj operativni plan Vlada izradila u
najranijem slucaju koncem rujna. Veci-
na ¢lanova smatra da Vlada RH to treba
uciniti najkasnije do 1. svibnja 2005. pa
je predlozen u tom smislu amandman
(razraditi ciljeve, utvrditi mjere, nosite-
lje te rokove i sredstva za njihovo izvr-
Senje).

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno
odlucio predloziti Hrvatskome saboru
da donese ovaj Program odnosno (veci-
nom glasova) da usvoji navedeni aman-
dman.

Odbor za europske integracije
nakon rasprave jednoglasno je odlucio
predloziti Hrvatskom saboru prihvaca-
nje ovog Programa.

RASPRAVA
Prijedlog za prvo Citanje

Na sjednici Hrvatskoga sabora o pre-
dlozenom Nacionalnom programu u
ime predlagatelja uvodno je govorila
potpredsjednica Vlade RH i ministrica
obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti Jadranka Kosor. Najprije
je naglasila da Vlada predlaze da Prije-
dlog ovog programa bude u prvom Cita-
nju odnosno da ide u dva ¢itanja kako bi
se mogli prihvatiti svi korisni prijedlo-
zi iz rasprave na odborima i na sjednici.
Uz to, Vlada se obvezuje, u skladu s pri-
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mjedbama odbora, pripremiti i napraviti
do 1. svibnja ove godine operativni plan
za provedbu ovog dokumenta. U skladu
s ovim novim prijedlozima potpredsje-
dnica Vlade i ministrica Kosor vjeruje
da rasprava moze biti korisna i toleran-
tna.

Sto se ti¢e ovog Nacionalnog progra-
ma najprije je podsjetila na vrednote
hrvatskoga Ustava u vezi s ovim podru-
¢jem te naglasila da je preporuka Konfe-
rencije da se donesu nacionalni progra-
mi zaStite i promicanja ljudskih prava
ali i da neovisno o tome Becka deklara-
cija jasno pokazuje da su drzave duzne
unapredivati ljudska prava. Tek nekoli-
ko drzava donijelo je dosad ovakve pro-
grame a mi ¢emo mo¢i biti ponosni da
imamo jedan takav okvirni dokument,
rekla je, medu ostalim potpredsjednica
Vlade i ministrica Kosor Sire govoreci
o predlozenom Programu ne zaobilaze¢i
17 prioritetnih podrucja te naglasavaju-
¢i, medu ostalim, da su posebno podru-
¢je u zastiti i promicanju ljudskih prava
osobe s invaliditetom. U vezi s tim naja-
vila je upuc¢ivanje u proceduru zakona
o pravobranitelju za osobe s invalidite-
tom.

Vlada predlaze da Prijedlog ovog

programa bude u prvom Cita-
nju odnosno da ide u dva Citanja
kako bi se mogli prihvatiti svi
korisni prijedlozi iz rasprave na
odborima i na sjednici.

Svako od tih 17 podru¢ja moglo bi po
vaznosti biti prvo, kao §to je primjerice,
suzbijanje korupcije, vjerska prava i slo-
bode, sloboda medija, i jasno, pravo na
rad. Samo ¢ovjek koji ima prigodu raditi
1 zivjeti dostojno od svog rada moze se
osjecati zaSticenim i moZe govoriti uisti-
nu o zastiti svojih ljudskih prava na onoj
razini na kojoj to treba biti u drZavi koja
zeli biti ¢lanica EU, rekla je na kraju.

Zatim je predsjednik Odbora za ljud-
ska prava 1 prava nacionalnih sloboda
dr.sc. Furio Radin (nezavisni, zastu-
pnik talijanske nacionalne manjine)
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prenio stajaliSte tog radnog tijela u vezi
s ovim Programom. O misljenju Odbo-
ra za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
izvijestio je predsjednik tog radnog tije-
la Drazen Bosnjakovi¢ (HDZ).

Popis lijepih Zelja

Gordana Sobol (SDP) na pocetku
rasprave javila se u ime Kluba zastupni-
ka SDP-a koji podrzava potrebu i podu-
pire namjeru izrade jednog sveobuhva-
tnog Nacionalnog programa zastite i
promicanja ljudskih prava. Medutim,
Klub smatra da tom poslu treba pristu-
piti na nacin da rezultat bude sinteza
potrebnih mjera, sredstava i nacina dje-
lovanja usmjerenih na stvaranje uvjeta
za punu realizaciju ljudskih prava i slo-
boda u RH. Bez takvog pristupa dobiva-
mo ono Sto je pred nama, popis lijepih
zelja i ciljeva za koje nije razvidno tko
¢e ih, kada i s kojim sredstvima ostva-
riti.

S obzirom na to da se ovaj Program
dugo pripremao moglo se ocekivati da
¢e imati sveobuhvatnu analizu i Ocjenu
stanja na podru¢ju ljudskih prava zastite i
promicanja ljudskih prava u RH pa onda
i naznaciti ima li eventualno problema
u primjeni postojece zakonske regulati-
ve, ako ima zbog ¢ega, treba li mozda
mijenjati propise, navela je, medu osta-
lim. Sto se ti¢e 17 prioritetnih podruja
zaStite ljudskih prava Klub zastupnika
SDP-a smatra nedopustivim da je poje-
dinim podrucjima posveéeno sramotno
malo prostora, primjerice pravu na rad,
dok je 57 posto radno sposobnoga sta-
novniStva trenutno nezaposleno. Neke
grupacije su pak zaboravljene, primjeri-
ce, istospolne zajednice a imamo Zakon
o istospolnim zajednicama. Dok Pro-
gram izuzetno naglaSava vaznost civilne
scene i razvoj civilnog druStva i njego-
ve uloge u zastiti 1 promicanju ljudskih
prava u RH u isto vrijeme javlja se pro-
blem s njihovim financiranjem iz prora-
Cuna, rekla je, medu ostalim.

Svih ovih pitanja vjerojatno ne bi bilo
da Program ima analizu postojeceg sta-
nja o tome kako se pojedini dokumen-
ti provode i da je priloZen operativni
plan.

B3

Podrzavamo da ovaj materijal ide u
drugo citanje ali trazimo da se uz njega
dobije analiza stanja na podrucju zastite
1 promicanja ljudskih prava i operativni
plan djelovanja, rekla je na kraju u ime
Kluba zastupnika SDP-a.

Vladimir Plesko (HDZ) javio se zbog
ispravka neto¢nog navoda predgovor-
nice i rekao da je iznijela niz neto¢nih
¢injenica. Tako je prakticki govorila o
tome da operativnog plana nece biti u
roku od Sest mjeseci a na sjednici Odbo-
ra za ravnopravnost spolova (zastupnica
je predsjednica tog Odbora) uz sugla-
snost Ministarstva donesen je zaklju-
¢ak da bi taj Operativni plan trebao biti
gotov do 31. svibnja ove godine.

Dr.sc. Milorad Pupovac (SDSS;
zastupnik srpske nacionalne manji-
ne) govorio je u ime Kluba zastupnika
SDSS-a. Podsje¢ajuéi na izjavu pred-
sjednika Vlade da u Hrvatskoj nitko ne
moze biti iznad zakona te da je nedavno
jedan povratnik premlacen zato Sto je
obilazio svoju imovinu. Za to ¢e po€ini-
telj eventualno biti prekoren ili prekrsaj-
no kaznjen, kaze dodajuci da one koji se
postavljaju iznad zakona u ovoj drzavi
se moze doseci svakodnevno, a o tome
u ovom dokumentu nema rije¢i. Ovo je
nesuvisla gomila oznaka, dokumenata i
imena od kojih neka, trebalo bi re¢i, "mi
tu ne pripadamo”.

Navodno ste konzultirali desetke
ljudi i institucija u izradi ovog doku-
menta no da su doista angazirani onda
bismo dobili dokument koji bi bio odraz
onoga §to Hrvatska moze, jer ima ljude
1 institucije, svoje zakone i meduna-
rodne konvencije da moze imati suvi-
sao dokument o stanju ljudskih prava
i o namjerama Hrvatske u zastiti ljud-
skih prava. U tom smislu ne vjeruje,
kaze, da se ovaj tekst moze popravi-
ti i doraditi. Mora se iznova napisati
i to s onima koji to doista mogu lako
napraviti, rekao je, medu ostalim, pita-
jucéi zaSto su u prioritetima na prvom
mjestu nacionalne manjine kad postoji
Ured za nacionalne manjine. Isto tako
zaSto govoriti u ovom dokumentu o
ubrzavanju povratka i povrata imovine
kad je to stvar Vladine politike i nadle-
znog Ministarstva.
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Na ovo izlaganje bilo je vise isprava-
ka neto¢nih navoda.

Ivana Sucec-TrakoStanec (HDZ)
netocnim je ocijenila navod zastupnika
da je ovo "nesuvisla hrpa” tvrde¢i da je
0VO sasvim suvisao program promicanja
ljudskih prava za sljedece visegodiSnje
razdoblje. A ako su dokumenti UN 1 EU,
temeljem kojih je napravljen Program,
nesuvisle hrpe papira onda bi ovo mogla
biti to¢na izjava, $to naravno nije. Sto se
ti¢e navoda zastupnika o izjednacavanju
onih koji su bili pripadnici antifasisticke
koalicije u Drugom svjetskom ratu i onih
koji su ili poraZena vojska rekla je da
nitko nigdje ne izjednacava niSta, ve¢ je
hrvatskim zakonima sasvim jasno odre-
den termin pripadnik domovinske voj-
ske iz Drugog svjetskog rata. Ivo Lon-
¢ar (neovisni) ispravio je navod zastu-
pnika Pupovca da ¢e pocinitelj vjeroja-
tno biti prekoren ili eventualno prekrsaj-
no gonjen jer time zastupnik sebi daje
pravo da unaprijed prejudicira eventual-
nu sudsku odluku i na taj nacin vrijeda
pravosude. Te je njegove lazne patetike
1 placa od koje je Hrvatska umorna veé
viSe od 15 godina, doista previSe. Zasto
nikad u ovom Saboru nije ni rije¢i rekao
o teroristickom ¢inu koji se dogodio u
Borovom Selu ili o progonu Hrvata u
Donjem Lapcu i Vojnicu, ili, na primjer,
o svojim lazima s pocetka 90-tih godina
kad je rekao da je u Hrvatskoj pokrSte-
no 11 000 srpske djece. Petar Mlinarié¢
(HDZ) rekao je da osuduje sve inciden-
te ali i da trazi da zastupnik progovori o
tome Sto se dogadalo u Vukovaru i kad
¢e odgovarati oni, koji slobodno Setaju
1 po Vukovaru i po Beogradu, odgova-
rati za blizu 3 000 ubijenih. Onda ¢emo
javno osudivati i govoriti o svim inci-
dentima, rekao je.

Podrzati Program

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) govorio je
u ime Kluba zastupnika HDZ-a koji u
cijelosti podrzava predlozeni Program
ali kao dokument koji predstavlja osno-
vu za institucionalnu razradbu ili razra-
divanje zasStite i promicanje ljudskih
prava u RH. Nedvojbena je Cinjenica
da se prvi put pristupa izradi dokumen-
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ta koji na cjelovit nacin obuhvaca pro-
blematiku ljudskih prava, ali koji nuzno
u sebi podrazumijeva tzv. meduresorsku
suradnju i povezanost svih sredi$njih
tijela drzavne uprave.

Sam sadrzaj Programa odnosno nje-
gova realizacija u to smislu nedvojbe-
no ovisi o doprinosu svakog pojedinog
tijela. Kad se govori o tom nacionalnom
programu u prvom se redu trebamo
pozvati na dva dokumenta koja u pra-
kti¢nom smislu predstavljaju i temelj za
njegovo donosenje, Becku deklaraciju i
Plan djelovanja, rekao je, medu ostalim,
govorec¢i i o definiranju ljudskih prava

.....

pravima u teoriji 1 praksi i da se Cesto
nazivaju prirodna prava jer su neotu-
diva. Kad se kaze da svaka osoba ima
ljudsko pravo time kazemo i da svaka
osoba ima i odgovornost postivati ljud-
ska prava drugih osoba.

Nedvojbena je Cinjenica da se
prvi put pristupa izradi dokumen-
ta koji na cjelovit nacin obuhva-
éa problematiku ljudskih prava,
ali koji nuzno u sebi podrazumi-
jeva tzv. meduresorsku suradnju
i povezanost svih srediSnjih tijela
driavne uprave.

Interesantna je podjela ljudskih prava
s obzirom na nacin ili kronoloski slijed
u povijesti i na koji su nacin ulazila ne
samo u ustavne odredbe nego bila zasti-
¢ena i konkretnim zakonskim propisima
u pojedinim zemljama. Tako se u prvim
pravima ili pravima prve generacije
radi o gradanskim i politickim pravima,
druga generacija obuhvaca ekonomska i
socijalna prava, a tre¢a podrazumijeva
prava na zdrav okoli§, kulturna prava i
prava na razvoj, objasnio je.

Ovaj Nacionalni program ne samo da
na kvalitetan nacin razraduje slobode i
prava Covjeka i gradanina kao ustavne
kategorije ve¢ predstavlja i osnovno
polaziste da bi se to ostvarilo u praksi.

Ovime Vlada RH jasno usmjerava svoje
napore na poboljSanje stanja ljudskih
prava u RH. Valja zakljuciti da Vlada
RH ne samo u svojim nacelnim progra-
mima ve¢ i u svojim strateskim opre-
djeljenjima pitanja ljudskih prava i nji-
hovo kvalitetno rjeSavanje stavlja pred
javnost kao odraz vlastite vjerodostoj-
nosti, rekao je, medu ostalim naglasa-
vajuéi na kraju da ovaj Nacionalni pro-
gram treba podrzati.

Nema analize stanja

U ime Kluba zastupnika nacional-
nih manjina najprije je govorila mr.sc.
Zdenka Cuhnil (neovisna; zastupnica
¢eske i slovacke nacionalne manjine).
Ovaj Prijedlog Nacionalnog programa
odraz je svakako i dobre inicijative i
skupa dobrih zelja u zastiti i promicanju
ljudskih prava. Medutim, mora se slozi-
ti, rekla je, s onima koji su govorili da
nema analize postojeceg stanja ni (ne)-
primjene zakona i podzakonskih akata
na pojedinim podruéjima koja utje¢u na
stanje ljudskih prava.

Za predlozene ciljeve nije definirano
kako ih posti¢i, tko su nositelji realiza-
cije i u kojem roku, nisu definirana ni
potrebna sredstva i izvori. Ne vidi se na
koji ¢e nacin Sabor kontrolirati provedbu
Programa na temelju izvje$c¢a kad se ne
znaju nositelji aktivnosti, rekla je, medu
ostalim. U vezi s istaknutim prioritetima
rekla je da je RH uspostavila institucio-
nalne mehanizme u za$titi i promicanju
prava nacionalnih manjina kao §to su
Ured za nacionalne manjine, Povjeren-
stvo za pracenje programa Roma, Savjet
za nacionalne manjine te da su donijeti
svi potrebni manjinski zakoni.

Moglo se ocekivati da se svi oni uklju-
¢e u izradu ovog programa i ukazu koji
se dijelovi tih zakona ne provede ¢ime
se sigurno krSe odredena prava, rekla je
navode¢i da je proslo dvije godine od
donoSenja Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina a da statuti jedinica
lokalne samouprave nisu s njim uskla-
deni s Ustavnim zakonom, iako je rok
za to prosao. Dio op¢ina i gradova do
danas nije sazvalo niti konstituirajuce
sjednice, navela je, medu ostalim, upo-
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zoravajuci i na pitanje vracanja imovi-
ne (denacionalizacija), pitanja u vezi s
informiranjem manjina na manjinskom
jeziku, invalidima (zapoSljavanje).

Klub zastupnika nacionalnih manjina
podrzat ¢e ovaj Program u prvom Ccita-
nju ako se prihvate njegove primjedbe i
daju odgovori na postavljena pitanja.

U ime ovog Kluba govorio je i dr.sc.
Furio Radin (neovisni). U ovom Pro-
gramu, katalogu, kaze, nedostaju neki
ciljevi 1 prioritetna podrucja pa tako i
sigurnosni sustav i sigurnosne sluzbe
(povreda ljudskih prava), administrati-
vna i politi¢ka mo¢ od drZave do lokalne
samouprave i njihov odnos prema poje-
dincima (imamo gradane koji se obra-
¢aju institucijama, upravi, samoupravi
1 drzavnim institucijama ali su u tome
bespomoc¢ni). Buduéi da ljudi placa-
ju poreze i financiraju takve institucije
onda se one moraju prema pojedincima
ponasati kao prema ljudima, postujuci
njihova ljudska prava.

Zrtve rata i pripadnici antifagisti¢ke
vojske ne moraju imati svoja prava
samo ako su hrvatske nacionalnosti, jer
je 20 000 Talijana poginulo na strani
antifasista u Drugom svjetskom ratu a
ni Jugoslavija niti Hrvatska nikada im
nije dala nikakva prava zato §to nisu
imali hrvatsko drzavljanstvo. Prema
zrtvama rata na podrucju Istre, koje
danas nazivamo esulima, moramo se
odnositi s duznim poStovanjem i sim-
bolickim gestama (neke stvari jo$ nisu
rijeSene, postoji jedan dug) $to je vazno
za te ljude ako se uzme u obzir njiho-
va dob.

Nema kategorije Hrvata u
svijetu

Dr.sc. Slaven Letica (neovisni) javio
se u ime Kluba zastupnika HSP-a te
najprije je primijetio da se ovdje drvlje
i kamenje obrusilo na jednog mladog
covjeka koji je na ¢elu malog Ureda za
ljudska prava. Pokusao se interesirati
§to je u pozadini te verbalne agresije te
nasao, veli, dosta opravdanja za kolegu
Pupoveca jer je navodno taj mladi covjek
bio agresivan i netolerantan na Odboru
za ljudska prava.
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Treba pokusati pohvaliti okolnost Sto
je ovaj materijal sada u prvom citanju
i malo ozbiljnije saslusati o ¢emu se
ovdje govori (ne bi da se iz drzavnog
¢inovnistva potjera i ovo malo mladih
i pametnih) iako ¢e, kaze, uvijek osta-
ti jedan velik problem. A vezan je uz
okolnost da u Hrvatskoj postoji oko 600
nevladinih udruga koje se brinu o pro-
micanju i zastiti ljudskih prava i finan-
cijski su i profesionalno, interesno i na
svaki drugi nacin Cesto u superiornijoj
poziciji u odnosu na drzavnu upravu. A
tu su i specifi¢ni problemi tranzicijskih
narusavanja ljudskih prava i problemi
vezani uz rat. Tako da ¢isto teorijski gle-
dano nije lako osmisliti §to je i kako bi

trebalo Stititi ljudska prava u Hrvatskoj.

U Hrvatskoj je problem §to ima-
mo velik broj tradicionalnih soci-
Jjalnih prava — 452 000 invalida,
330 000 nezaposlenih, progna-
ni¢ka populacija, braniteljske
udruge - radikalno ugroZenih.

Postoji jedan trend da se rasprava o
ljudskim pravima u Hrvatskoj na neki
nacin modernizira ili amerikanizira pa
se sve viSe govori, s puno prava, o pravi-
ma novih grani¢nih ili marginalnih sku-
pina (primjerice homoseksualaca) Sto su
ozbiljni problemi u modernim drustvi-
ma s dru$tvenim bruto proizvodom od
25 000 ili 30 000 dolara. U Hrvatskoj
je problem $to imamo velik broj tradi-
cionalnih socijalnih prava — 452 000
invalida, 330000 nezaposlenih, progna-
nicka populacija, braniteljske udruge
- radikalno ugrozenih, naveo je. Stoga
je zastupnik predlozio da se u ovom
prijedlogu svakako doda jedno uvodno
poglavlje na temu ocjene stanja ili kako
zivi hrvatski narod s kratkim osvrtom na
specifi¢nosti ugrozavanja ljudskih prava
u tranzicijama.

Kad bi neki znatizeljnik ovo procitao
da nesto dozna o ¢emu se u Hrvatskoj
uopce govori, nece se naci, primjerice,
ime Ante Gotovine u poglavlju o sura-
dnji s HaSkim sudom, a cijela se nacija
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ve¢ petnaestak dana bavi slucajem Ante
Gotovine, kaze. Zastupnik smatra da
pani¢nost u odnosu na taj slu¢aj ne kori-
sti Hrvatskoj. Kad bi Hrvatska na najvi-
So0j razini kazala nama je sasvim sveje-
dno da li ¢e pregovori s EU poceti 17.
ozujka ove godine ili sljedece godine,
nastala bi panika na drugoj strani jer EU
nema kredibilnog partnera na prostoru
zapadnog Balkana a jedva da ga ima na
podrucju jugoistocne Europe.

Zatim, medu navedenih 17 prioriteta
nema kategorije Hrvata u svijetu, nalazi
se u kategoriji nacionalnih manjina, i to
je konceptualni skandal, da se ne kaze
politicki skandal, naglasava. Predlozio
je da se doda u prioritete 1 ta kategorija
1 stavi na drugo mjesto jer je trenutno
kolektivna paranoja i agresija usmjerena
prema dijaspori koja se sve viSe u hrvat-
skoj javnosti doZivljava u kategorijama
naSe rane socijalizacije kao neprijatelj-
ska emigracija, rekao je. Naveo je i slu-
¢aj ugroZavanja ljudskih prava petori-
ce novinara (a o tome je vrlo detaljno
bio obavijeSten Predsjednik RH i nje-
gov kulturni krug) i tu je problem tzv.
sekundarne diskriminacije (neki drugi
stranci prebirat ¢e po tim materijalima
bez suglasnosti osoba ¢ija su ljudska
prava ugrozena) rekao je. Zato trazi da
se Sabor na neki nacin o tome ocituje a
u povodu ovog Prijedloga.

Klub zastupnika HSP-a podrzat ¢e
nacelno ideju da se napravi jedan takav
materijal potpuno svjestan da bi doku-
ment ovakvog tipa trebao biti predmet
nacionalnog konsenzusa, a ne nekakvog
medustranackog nadglasavanja. U tom
smislu trebalo bi mozda formirati radnu,
konzultativnu grupu razli¢itih vrijedno-
snih 1 politickih uvjerenja kako bi se do
drugog Citanja postigao eventualno kon-
senzus, rekao je na kraju.

Samo uz operativni plan

Mr.sc. Alenka Kogisa Ci¢in-Sain
(HNS) javila se u ime Kluba zastupni-
ka HNS/PGS-a koji predlaze da Pro-
gram dode u drugo citanje samo i jedino
s operativnim planom provedbe, sa spe-
cificno razradenim ciljevima, utvrdenim
mjerama, nositeljima obveza, rokovima
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i sredstvima za njihovo izvrsenje, ali i s
kaznenim mjerama za one koji opstrui-
raju to provodenje.

Program je nadasve sveobuhvatan,
vrlo ugladen, iznad svega nacelan, tako
da ga viSe obiljezava deklarativan nego
neki programski karakter. Njegov nacel-
ni ali ujedno i najveci nedostatak je $to
nisu definirane mjere i na¢ini provode-
nja, naglasila je zastupnica smatrajuci da
bi nuzno bilo da se ne samo ovim Pro-
gramom ve¢ i prakticnom primjenom
da ve¢i znacaj organizacijama civilnog
drustva koja se bave ljudskim pravi-
ma. Njihov utjecaj bi mogao biti veéi
jer one prije svega djeluju preventivno i
mogu imati veliko znacenje u stvaranju
1 razvijanju civilnog druStva. Razvojem
demokracije i civilnog drustva, naroci-
to u kontekstu priblizavanja EU, drzava
mora prihvatiti nevladine organizacije
kao partnere, a ne kao protivnike. Sred-
stva drzave za njih se svode na nekoliko
postotaka ukupnog proracuna i u veli-
kom broju financiraju ih strane donaci-
je, rekla je, medu ostalim, naglaSavaju-
¢i da u Programu vecu ulogu i znacenje
treba dati tim organizacijama i pu¢kom
pravobranitelju RH. Treba organizirati i
osigurati besplatnu pravnu pomo¢ kroz
mrezu pravnih savjetovaliSta za preven-
ciju 1 zastitu ljudskih prava ranjivih sku-
pina (Zrtava obiteljskih i drugih nasilja,
izbjeglica, azilanata, invalidnih osoba
itd.).

2eljk0 Ledinski (HSS) osvrnuo se
na Prijedlog Nacionalnog programa u
ime Kluba zastupnika HSS-a koji tako-
der predlaze da se Program dopuni s
aktualnim stanjem pojedinih ljudskih
prava, s nositeljima aktivnosti u provo-
denju ciljeva. Klub podrzava prijedlog
ministrice da se ovaj Program shvati
kao prvo ¢itanje s obzirom na to da je
iz njega vidljivo, a 1 u raspravi je ¢esto
receno, da bi se viSe mogao zvati neka-
kav katalog onoga §to bi pojedini odbori
ili institucije trebali raditi.

S obzirom na to da se ovaj Program
radi ve¢ dugo ocekivao je, kaze, da ¢e to
biti jedan suvisli dokument o kojem bi
se moglo detaljnije govoriti, pogotovo o
ovih 17 prioriteta. Ocekivali smo jedan
operativni plan zastite ljudskih prava i
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analizu stanja o svim tim pravima. Onda
bi se moglo vidjeti i raspraviti kakvo je
stanje po pojedinim podrucjima, pri-
mjerice, zastupnika kao biologa i Suma-
ra zanima, kaze, zastita okolisa. Sve je
ve¢ broj onih koji se zale na povrijedena
prava iz zastite okolisa, primjerice, ovih
je dana bilo dosta primjedaba u vezi s
naftovodom itd.

Klub zastupnika HSS-a zalaze se da
se operativni planovi donose na poce-
tku godine za svaku iducu godinu i da
se detaljno razrade izvrsitelji odredenih
ciljeva, rekao je, medu ostalim.

Frano Piplovi¢ (DC) javio se u ime
Kluba zastupnika DC-a i HSLS-a i rekao
da je ovo jedan materijal koji je dobra
osnova za izradu Nacionalnog progra-
ma za$tite i promicanja ljudskih prava
u Hrvatskoj. A do dokumenta tek treba
do¢i temeljem ovog materijala i raspra-
ve 1, vjerojatno drugog Citanja.

Za 17 prioriteta zastupnik drzi da se
ne moze re¢i da je to katalog ljudskih
prava, jer nema popisa ljudskih prava,
ali da se moze rec¢i da je to jedan kata-
log podrucja na kojima ¢e Hrvatska ulo-
Ziti svoje snage, energiju, potencijale da
bi doSlo do znatnije za$tite i promica-
nja ljudskih prava. Pitanje je jesu li ta
podrucja odabrana zato $to su tu naju-
grozenija ljudska prava u Hrvatskoj ili
$to smatramo da su najbitnija. Predlozio
je da se ti prioriteti dopune s podrucjem
na kojem cesto dolazi do krSenja ljud-
skih prava, a to je pravo na privatnost
(najsvjeziji primjer, prisluskivanje novi-
nara).

Mozda bi trebalo dodati i podrucja o
pravu na izrazavanje identiteta, jer to je
zapravo pitanje i ostvarivanja demokra-
cije u Hrvatskoj, rekao je, medu osta-
lim.

Na kraju je napomenuo, a u vezi s
nevladinim organizacijama, da su one
optere¢ene PDV-om na donacije te da bi
stoga trebalo voditi racuna o ukidanju
takvih zakonskih rjeSenja i time pokaza-
ti zaista dobru volju i spremnost u pro-
micanju zaStite ljudskih prava u ¢emu
su nevladine organizacije, civilni sektor,
jedan od temeljnih stupova.

Zatim se preSlo na pojedinacnu
raspravu.

Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ (SDP)
ne zeli ponavljati sve Sto je dosad u
raspravi receno, posebno u ime Kluba
zastupnika SDP-a i maticnog Odbora,
no ne podrzava predlozeni Prijedlog
Programa. Spomenula je da potpredsje-
dnica Vlade i ministrica viSe nije nazo-
¢na raspravi, a da je kao zastupnica u
oporbi upozoravala na takve situacije.

Ovaj Prijedlog Nacionalnog progra-
ma je zaista uvreda Parlamenta i ne
zna, kaze, je li ikada doSao ovakav tekst
pred Parlament, a ovdje se radi o vrlo
vaznom tekstu. On je jednostavno skle-
pan, saborske se zastupnike poducava
Sto su to ljudska prava i prepisuju se
udzbenici, rekla je, medu ostalim, doda-
juéi da je neshvatljivo da Vlada i ne zna
Sto je sve ucinjeno na ovom podrucju za
vrijeme koalicijske Vlade.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) ispra-
vio je navod predgovornice da je ovaj
Program sklepan, on nije sklepan, to je
ozbiljan dokument studiozno i sveobu-
hvatno pripremljen za saborsku raspra-
vu. Neistina je i potpuno neto¢no da je
drzava preuzela obvezu priznati tuzbeni
zahtjev (zastupnica navela da je prema
Zakonu o parni¢nom postupku drzava
duzna priznati sve ocigledne tuzbene
zahtjeve kada pojedinac nastupa prema
drzavi te govorila o toj provedbi).

Opdenit, birokratizirani
dokument

Nenad Stazi¢ (SDP) kaze pak da
dugo, a mozda i nikad u zivotu, nije
vidio besmisleniji dokument. Ovaj
dokument je toliko opcéenit da mu je vri-
jednost ravna nuli. U njemu se ne kaze
ni da li se ljudska prava u Hrvatskoj krse
niti ako se krse tko ih krsi i gdje, i §to
Vlada misli poduzeti da to prestane.

On je jedan birokratizirani dokument
koji svjedoCi o jednom birokratizira-
nom pristupu ovoj problematici i kome
ovo zapravo treba, pitao je smatrajuci
da ne treba nikome. No Vlada navodi
da ovim dokumentom jasno usmjera-
va svoje napore na poboljSanje stanja
ljudskih prava u RH i da predlaze mjere
kojima ¢e se ljudska prava na najbolji
moguci nacin zastititi. No tu apsolutno
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nije nista jasno a ne predlazu se ni bilo
kakve mjere, najmanje konkretne. Isti-
na je da su pobrojani ciljevi ali su toliko
opceniti, a ponegdje i netocni, da vrije-
daju inteligenciju onih kojima su upu-
¢eni, rekao je, medu ostalim, govoreci
o ovom Prijedlogu. Ne treba, kako stoji
u Prijedlogu, podizati javnu svijest o
neprihvatljivosti pojave korupcije jer je
ona na vrlo visokoj razini, ve¢ se treba
protiv nje boriti.

Najvise 1 najopasnije ljudska prava
kr$i najprije drzavna izvrSna vlast,
naglasio je, dodajuci u vezi s tim da
POA istrazuje novinare a da ne Cini niSta
da bi zastitila ljudska prava, primjerice,
pred djelovanjem organiziranog krimi-
nala (koga su to istrazili, tko je procesui-
ran). A §to je sa sudbenom vlascu i zasti-
tom ljudskih prava, pitao je, kad deseci
kaznenih postupaka odlaze u zastaru i
svi Sutimo o tome.

Tu apsolutno nije nista jasno a
ne predlaZu se ni bilo kakve mje-
re, najmanje konkretne.

To nije nikakav Prijedlog Nacional-
nog programa, uopc¢e ne odgovara nazi-
vu i treba zamijeniti cijelu ekipu koja je
to radila i izabrati novu koja ¢e napraviti
jedna ozbiljan plan, opisati stanje i reci
kako se protiv njega boriti, rekao je na
kraju.

Ivana Sucec-Trakostanec (HDZ)
javila se zbog ispravka neto¢nih navo-
da predgovornika koji je, rekla je, isko-
ristio ovu to¢ku dnevnog reda da govori
0 svemu i svatemu, a najmanje o ovom
Prijedlogu. Neto¢no je da je on besmi-
slen jer je njegov smisao jasno istaknut,
naglasila je i ponovila navod iz Prije-
dloga. A da je trebalo dati analizu stanja
zastupnica drZi sasvim netoc¢nim jer to
bi tada bio jedan drugi dokument koji bi
se zvao izvjescéa o stanju ljudskih prava
u hrvatskoj drzavi (Sabor ¢e ga dobiti).

Nenad Stazi¢ (SDP) javio se zbog
povrede Poslovnika jer da ovo nije bio
ispravak neto¢nog navoda nego klasi¢na
replika, na sto je predsjednik Hrvatsko-
ga sabora i predsjedatelj Vladimir Seks
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rekao da zastupnik nije naveo ni jedan
¢lanak Poslovnika na §to bi se odnosila
ta povreda a da je zastupnica oznacila
njegove netocne navode.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) ispravlja-
juéi kao netoCan navod zastupnika Sta-
zi¢a o stavu Kluba zastupnika HDZ-a
(da je najbitniji u odnosu na zdrav oko-
1is) naglasio je da je stav HDZ-a, iznesen
ovdje §to se tice zastite okolisa takav da
ljudska prava trece generacije podrazu-
mijevaju pravo na zdrav okolis, kultur-
na prava i prava na razvoj. To su ljudska
prava trece generacije a izlaganje zastu-
pnika samo je potvrdilo da o ljudskim
pravima ne zna nista, rekao je.

Ne govori se o “Sutnji
administracije”

Miroslav Korenika (SDP) kaze da
bi normalno bilo da se program radi na
temelju nekakvih podataka pa se stoga
ne moze sloziti s onima koji govore da
analiza stanja nije potrebna. Ponovio je
ve¢ navedene primjedbe da bi se trebalo
znati koja se ljudska prava u Hrvatskoj
najcesce kre da bi se doslo do ciljeva
Nacionalnog programa. Medu njima
trebalo bi biti i dosljedno provodenje
dospjelih sudskih presuda o ugrozeno-
sti i to ljudskih prava u vezi s brzinom
i djelotvornost hrvatskih sudova, dugo-
trajno$¢u postupka upisa u gruntovnica-
ma o ¢emu u Programu nema ni slova.

Kad se radi o drzavnoj odnosno
javnoj upravi nitko ne govori o proble-
mu Sutnje administracije, birokracije,
¢emu smo svjedoci, rekao je, medu osta-
lim, smatrajuéi da nije dovoljno precizi-
ran kao cilj ustavno pravo na sindikal-
no organiziranje. Posebna je pri¢a pravo
pacijenata 1 moramo priznati da nema-
mo jednaka ljudska prava u pravu na
zdravlje u Zagrebu ili u nekim drugim
sredinama. Nazalost, i drzava odnosno
Vlada i Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje ne tretiraju na jednak nacin
sve zupanije, sve bolnice i unato¢ tome
Sto pojedine Zzupanije dobiju odredenu
svotu novca nema jasnih kriterija, rekao
je medu ostalim (primjerice Varazdin-
ska Zupanija dobiva znatno manje novca
nego Dubrovacka).

D/

Stjepan Baci¢ (HDZ) ispravio je
potonji navod i rekao da Hrvatski zavod
ima kriterije za raspodjelu novca te
podsjetio da je havarija u tom sustavu
nastala prvenstveno 2002. godine kad je
jedna bivSa administracija u¢inila upra-
vo tu havariju.

Dr.sc. Drago Prgomet (HDZ) sma-
tra da je u raspravi dobrim dijelom bilo
govora 1 o stanju ljudskih prava tijekom
zadnjih 15-tak godina od osamostaljenja
Hrvatske pa da ¢e 1 on neSto viSe re¢i na
tu temu. Danas smo ipak svjedoci poje-
dina¢nih krSenja ljudskih prava no ne
treba zaboraviti, rekao je, da smo prije
15 godina zivjeli u sustavu u kojem
ne samo da se nije moglo konzumirati
nego niti govoriti o ljudskim pravima,
u kojem su bila onemogucena ljudska
prava u smislu politickog izjaSnjavanja
javnog govora, u kojem su bile uskrace-
ne vjerske, nacionalne slobode.

Ne treba zaboraviti da smo tijekom
ratnih zbivanja bili svjedoci ugroza-
vanja humanitarnih ljudskih prava,
desetinama tisu¢a prognanih, spalje-
nih kuda, rekao je. To je sve iza nas
1 ipak jedan razlog za optimizam i
vjeru da razdoblje koje je pred nama,
Sto se tiCe ostvarivanja ljudskih prava,
moze biti bolje no $to je sada. To isti-
ce, kaze, jer misli da bi svi u Saboru
koji su bili svjedoci tih vremena mora-
li s posebnim senzibilitetom i osje-
¢ajem govoriti o ljudskim pravima.
Nazalost, njegov je dojam da se kod
eklatantnih primjera kr§enja ljudskih
prava previSe politizira, primjerice,
primjer krSenja ljudskih prava obavje-
Stajne sluzbe u poznatom slucaju novi-
narke, u kojem se na koncu zaboravi-
lo na osobu a dobio je dobrim dijelom
nepotrebnu politicku dimenziju.

Govore¢i o Nacionalnom programu
osvrnuo se na dio o promicanju rada
nevladinih udruga, ¢ija je duznost, kaze,
izvrinoj vlasti ukazati kada se krse ljud-
ska prava (iako je tu primjer jedne udru-
ge koja je pri donosenju Zakona o zastiti
prava pacijenata trazila prihvacanje svo-
jih amandmana, u protivnom da ¢e svi
pacijenti biti ostavljeni na milost i nemi-
lost medicinskog osoblja), na medije,
itd.
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Naivno bi bilo ocekivati da kr§enja
ljudskih prava neée biti no realno je
ocekivati da ¢e biti viSe senzibiliteta
svih segmenta drustva za ovaj problem,
rekao je, medu ostalim, smatrajuci tako-
der da bi trebalo Zzurno donijeti opera-
tivne planove da ovaj Program doista
bude primjenjiv u svakodnevnoj praksi.

Nevladine udruge i PDV

Zeljko Pavlic (neovisni) slaze se da
nevladine udruge moraju imati veli-
ku ulogu u kontroli i pracenju ljudskih
prava. No upravo je ova Vlada, naveo
je, svojim Pravilnikom iz travnja 2004.
ukinula odredbu prema kojoj su nepro-
fitne organizacije, udruge i ustanove
izbrisane iz popisa pravnih osoba koje
su oslobodene plac¢anje PDV-a na dobra
1 usluge iz inozemstva, ¢ime je oteZano
njihovo djelovanje. A skupina zastupni-
ka, pa i zastupnik, podnijeli su zakonski
prijedlog da se to rjeSenje vrati no jos
do sada nije dobiveno misljenje Vlade o
tome i na tome i§¢itavamo ukupnu poli-
tiku Vlade prema nevladinim udrugama,
a ona trenutno nije dobra, rekao je.

Naivno bi bilo ocekivati da krse-
nja ljudskih prava necée biti no
realno je ocekivati da ce biti
viSe senzibiliteta svih segmenata
drustva za ovaj problem. Tako-
der bi trebalo Zurno donijeti ope-
rativne planove da ovaj Program
doista bude primjenjiv u svako-
dnevnoj praksi.

Dr.sc. Drago Prgomet (HDZ) repli-
cirao je rekavsi da mu je tesko sloziti
se na temelju ovog jednog pokazatelja
da se radi o takvom stavu Vlade prema
udrugama. U krajnjem slucaju polazeci
iz pozicije da su svi jednaki pred zako-
nom pa i te udruge kao druge instituci-
je trebaju placati PDV. No, jos uvijek
imaju puno mogucénosti u pozitivnhom
radu prema zakonodavnoj vlasti i oso-
bno misli da su bitan segment drustva
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pogotovo u ovako osjetljivom pitanju
svakodnevnog zivota (u nedavnoj tv
emisiji udruge su viSe vremena potrosi-
le na to tko je koliko dobio novca, tko je
u kojem predsjedni¢kom izbornom sto-
Zeru a to nije, misli, posao udruga).

Sime Luéin (SDP) zaloZio se da
Vlada povuée ovaj dokument iz proce-
dure (zna da Poslovnik ne poznaje baca-
nje u kos bilo kojeg dokumenta) jer se
ni u prvom, drugom niti treem Cita-
nju ne moze napraviti od njega suvisao
dokument. Ne slaze se s onima koji za
ovaj dokument okrivljuju administraciju
ili struénu skupinu jer je taj dokument,
kaze, Saboru uputila Vlada.

Mogao bi tri sata pricati o nesuvislo-
sti ovog dokumenta, koncepcijski, sadr-
zajno itd. no bolje je povuéi ga iz pro-
cedure. Nije siguran treba li nam uopce
dokument ovakvog tipa, dodao je te u
nastavku govorio o njemu. U ciljevi-
ma ovog dokumenta najcesce se pona-
vlja “osposobljavanje” pa to izgleda
kao neki program za osposobljavanje
nekakvih gimnazijalaca, rekao je, medu
ostalim, primjecujuci, poput drugih u
raspravi, da nedostaje ocjena stanja, da
donoSenje ovog dokumenta treba biti
zbog nas samih a ne zato Sto nam to pro-
pisuje neka konvencija ili medunarodna
institucija te da ovaj dokument nece osi-
gurati da iz njega proizide nekakav ope-
rativni plan.

Pravo na rad navedeno je na 17. mje-
stu medu prioritetima pa ga treba bar
zbog vizualnog ucinka staviti na prvo
mjesto, jedna je od daljnjih primjedbi
zastupnika kao i ona da nije ba§ siguran
da su u pisanju ovog Programa sudjelo-
vale sve navedene nevladine udruge.

Zaposljavanje ocigledno nije
prioritet

Milanka Opacié (SDP) slaze se sa
svima koji smatraju da ovaj dokument
treba povuci iz procedure. Misli da su
ve¢ svi umorni od dokumenata, strate-
gija, programa, velikih rije¢i iz mnogih
dokumenata koje je Sabor donio. Jer,
kad gradanin krene traziti svoja temelj-
na ljudska prava u nasim institucijama
svaki put lupi snazno glavom o zid i vidi

da nije tako lako ostvariti neka temelj-
na prava u ovoj zemlji, rekla je. Pitala
je koja su to ljudska prava zasSti¢ena u
RH kad imamo novinske naslove ”poli-
cajci ga brutalno tukli i gazili jer su
ga zamijenili”, kad je pravo na rad za
ovu Vladu na zadnjem mjestu. Cesto se
govori o obiteljima na rubu egzistenci-
je pa dakle treba im osigurati rad, a ne
socijalnu pomo¢.

Zastupnici je jasno zbog ¢ega je rad na
zadnjem mjestu kad, primjerice, u pro-
tekloj godini za kreditne linije za malo
poduzetnistvo, koje je davalo dobre
rezultate, za otvaranje novih radnih
mjesta u protekloj godini nije potroSena
ni jedna lipa, ukinute su kreditne lini-
je za zensko poduzetniStvo. Naprosto,
ovoj HDZ-ovoj Vladi o¢igledno zapo-
Sljavanje nije prioritet i otkad ste dosli
na vlast krenula je jedna retrogradna
politika, a to je da Zene trebaju ostati
kod kuce radati i nista drugo, rekla je,
medu ostalim, iznose¢i i druge primje-
dbe poput one da se nije pokuSalo pro-
nac¢i model za isplac¢ivanje alimentacije
djeci. Dodala je da je dosta lamentiranja
o odgovornom roditeljstvu. Nije zao-
bisla ni problem nasilja u obitelji, zlo-
stavljanje djece 1 druga pitanja, zaklju-
¢ujuci da je ovo ovdje naprosto pricam
ti pricu. Stvarna ljudska prava u ovoj
zemlji su na vrlo niskom stupnju.

Predsjednik Hrvatskoga sabora i
predsjedatelj Vladimir Seks objasnio
je, podsjecajuci da je duzan i ovlaSten
davati objasnjenja kod donosSenja zako-
na, preporuka itd., da je 1993. godine u
Becu odrzana medunarodna konferenci-
ja o ljudskim pravima koja je preporuci-
la svim drzavama ¢lanicama UN da pri-
stupe izradi Nacionalnog programa kao
plana djelovanja zaStite i promicanja
ljudskih prava s naznakom §to bi trebao
sadrzavati taj program. U ovoj raspra-
vi kritiziraju se potezi Vlade, pojedinih
ministarstava, a ne referira se §to znaci
taj program, rekao je, dodaju¢i da ne zna
je li potrebno toliko zuci, karikiranja i
napadaja.

Na izlaganje predgovornice bilo je
nekoliko ispravaka netoc¢nih navoda.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) ispravio je
navod da je ovoj Vladi na zadnjem mje-
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stu prioriteta zapo$ljavanje. To apsolu-
tno nije to¢no a odrazava upravo to da
ste raspravu o ljudskim pravima poku-
Sali iskoristiti za kritiziranje rada mini-
starstva i Vlade, a to ne samo da vam
nije poslo za rukom, nego to uopce nije
predmet ove rasprave, rekao je. Ivan
Bagari¢ (HDZ) ispravio je navod o
retrogradnoj politici Vlade rekavsi da bi
retrogradno znacilo da nema tog prava,
da im je pravo oduzeto. Ali je retrogra-
dno nedopustivo da zastupnica kao ¢lan
Odbora za obitelj, mladez i Sport nije
bila ni jednom na sjednici tog Odbora
pa prema tome taj je Odbor ne zanima
ili nema tv kamera i nema onda potrebe
ni istupiti.

Milanka Opacié¢ (SDP) smatrala je
da to nije bio ispravak neto¢nog navoda
i pozvala se na povredu Poslovnika.

Ivana Sucec-Trakostanec (HDZ)
kaZe da je sasvim netocno i zlonamjer-
no reé¢i da je politika HDZ-a prema
zenama da sjede doma i radaju. Time
je zastupnica uvrijedila ne samo zene u
HDZ-u nego i sve one koji glasuju za
politiku HDZ-a, a koje nisu niSta manje
obrazovane, emancipirane i poslovno
sposobne od onih u SDP-u i njiho-
vim simpatizerima. Ina¢e Ministarstvo
gospodarstva (zastupnica je donijela
zastupnicima i knjiZicu o tome) ima
razli¢ite programe za poticanje podu-
zetniStva mladih, posebice Zena (inter-
net). Ruza Leli¢ (HDZ) dodala je da
uz ve¢ spomenute programe u kojima
mogu ravnopravno sudjelovati zene
postoji u Ministarstvu poseban projekt
—poduzetniStvo zena.

Mr.sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) najpri-
je je rekao kako ga je rasprava zastu-
pnice Opaci¢ potakla na razmiSljanje o
tome kako nije nazo¢na gospoda Kosor
koja je kao zastupnica znala s pravom
upozoravati na nenazo¢nost ministara.
A njegovo je pravo i zelja kao zastu-
pnika da vidi ministricu kad se govori
o temi vezanoj uz njeno podrucje, rekao
je. Misli da bi bilo dobro promijeni-
ti Poslovnik i omoguditi ministrici da
se zastupnicima obraca poslanicom (to
je iznio kao inicijativu koja Stiti zastu-
pnicka prava). Predsjednik Hrvatskoga
sabora 1 predsjedatelj rekao je da bi ovo
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spadalo u neke oblike povrede Poslovni-
ka kad ne bi bilo neozbiljno.

To nije Program, mozda
deklaracija

Marija Lugari¢ (SDP) smatra da
nikom pametnom i normalnom u javno-
sti 1 ovdje u Saboru ne pada na pamet
biti protiv ideje i potrebe da se donese
Nacionalni program za$tite promica-
nja ljudskih prava. Oni koji prate ovu
raspravu misle kako je ovo vazna tema
s prili¢no neozbiljnom raspravom, no
rasprava mora biti neozbiljna o neo-
zbiljnom dokumentu, rekla je. Slaze se
da se donese program, ono $to je pro-
gram no ovo je zapravo katalog onoga
Sto se osjeca da bi trebalo napraviti.
Mozda bi ispravnije bilo ovaj dokument
nazvati deklaracijom, strategijom jer to
program nije.

U nastavku se kao uciteljica osvrnu-
la na dio predlozenog Programa koji se
odnosi na odgoj i obrazovanje o ljud-
skim pravima te, medu ostalim, nagla-
sila da je neprihvatljiv naveden izri¢aj
u Programu (”podrzava se obrazovanje
za ljudska prava”) jer je to preslaba for-
mulacija. Obrazovanje i osvje$¢ivanje
za ljudska prava je puno Sire od toga i
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nije dovoljno poticati obrazovanje veé
treba uvesti poseban nastavni predmet o
tome, rekla je, medu ostalim primjedba-
ma. U proracunu za 2004. i 2005. uki-
nuta sredstva za obrazovanje o ljudskim
pravima, a s druge strane nije potroSe-
na ni jedna lipa od 10 milijuna kuna u
osnovnom Skolstvu i pet milijuna u sre-
dnjem Skolstvu za osposobljavanje uci-
telja 1 struénih suradnika i njihovo traj-
no usavrsavanje, izmedu ostalog i Naci-
onalni program odgoja i obrazovanja za
ljudska prava.

Istaknula je da je potpuno pogresno
u kontekstu ljudskih prava mlade vezi-
vati isklju¢ivo uz obitelj jer istraziva-
nja pokazuju da mlade izdvajamo kao
diskriminiranu skupinu (teZe se osamo-
staljuju od svoje primarne obitelji, teze
zapoSljavaju, problem sa stambenim
zbrinjavanjem, drustveno sudjelovanje
na niskoj razini itd.) i tu treba uciniti
mnogo da bi se izbjegao taj tip diskrimi-
nacije, navela je, medu ostalim.

Na kraju je rekla da zbog svega nave-
denog ne moze podrzati ovaj Program
unato¢ tome §to ju je impresionirao
popis uglednih ljudi koji su na njemu
radili.

Ivana Sucec-Trakostanec (HDZ)
ispravila je navod da je ovaj Program

neozbiljan, on je vrlo ozbiljan, temeljen
na vrlo ozbiljnim medunarodnim doku-
mentima i hrvatskom Ustavu i zakoni-
ma. Normalnim smatra prihvatiti ova-
kav Program koji ¢e biti operacionali-
ziran.

Dr.sc. Ivo Josipovi¢ (SDP) replici-
rao je zastupnici Lugari¢ i rekao da je
sa zaprepastenjem cuo da je i on vanjski
suradnik u izradi ovog Prijedloga, a da
i drugi navedeni tvrde da nisu bili nika-
kvi vanjski suradnici. Marija Lugarié
(SDP) odgovorila je da ocito i taj pri-
mjer pokazuje svu licemjernost jer su
u dokumentu u kojem bi se trebala Sti-
titi ljudska prava pogresno spomenuti
ljudi.

Zatim je rasprava o ovoj toc¢ci dne-
vnog reda prekinuta radi rasprave o Pri-
jedlogu odluke o izmjeni Odluke o osni-
vanju istraznog povjerenstva za utvrdi-
vanje ¢injenica u vezi s izdanim drza-
vnim jamstvima kreditorima privatnog
drustva brodogradilista ’Viktor Lenac”.

Kako je u meduvremenu Vlada RH
povukla iz postupka u Hrvatskom
saboru Prijedlog nacionalnog progra-
ma zaStite i promicanja ljudskih prva
u RH od 2005. do 2008. godine raspra-
va o tome viSe nije nastavljena.

D.K.

PRIJEDLOG ODLUKE O OSNIVANJU ISTRAZNOG POVJERENSTVA ZA UTVRPIVANJE
CINJENICA U SVEZI SA ZAKLJUCENIM UGOVORIMA IZMEDU DRZAVNIH TIJELA I
TVRTKI U VLASNISTVU ILI DJELOMICNOM VLASNISTVU DUZNOSNIKA

Cinjenice — u roku tri mjeseca

Hrvatski sabor je osnovao - na prije-
dlog 25 zastupnika - Istrazno povjeren-
stvo za utvrdivanje ¢injenica u svezi sa
zaklju€enim ugovorima u razdoblju od
2000. do 2003. godine izmedu drzavnih
tijela i tvrtki ”Coning inZenjering” d.d.
Varazdin, ”Congama” d.d., ”Coneco”
d.d., Urbanisticki zavod grada Zagre-
ba d.o.o. i Capital-ing d.o.o., za koje
postoji sumnja da su u vlasnis$tvu ili

djelomi¢nom vlasniStvu duZnosnika u
proslom mandatu Hrvatskoga sabora,
a sada zastupnika u Hrvatskom saboru
Radimira Ca¢iéa i Zlatka Tom¢&ica.

O PRIJEDLOGU

Umjesto prikaza Prijedloga evo kako ga
je, najkrace, obrazlozio - u ime predlagate-
lja, 25 zastupnika - Emil Tomljanovi¢.
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Uvodno je ukazao na postojanje javnog
interesa za formiranje povjerenstva, koji
je — kako je naglasio - temelj ispunje-
nja zakonskog preduvjeta za predlaganje
ove odluke. Objasnio je potom kako su
zastupnici Radimir Cagi¢ koji je u pretho-
dnom sazivu bio ministar za javne rado-
ve, obnovu i graditeljstvo te Zlatko Tom-
¢i¢ u istom sazivu predsjednik Hrvatskog
sabora imali/imaju/ tvrtke u vlasnistvu
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ili djelomi¢nom vlasnistvu koje su — u
vrijeme dok su ovi duznosnici obavljali
svoje funkcije - zakljucile mnogobrojne
ugovore s drzavnim tijelima ili pravnim
osobama u vlasni$tvu Republike Hrvat-
ske.

Nepobitno je postojanje javnog
interesa da se ustanovi koje su
to tvrtke u vrijeme zakljucenja
predmetnih ugovora bile u vla-
sniStvu odnosno djelomi¢nom
vlasniStvu driavnih duZnosnika
Radimira éaéiéa, odnosno Zla-
tka Tomcica te je li u postupcima
javnog nadmetanja i zakljuciva-
nja ugovora bilo nezakonitih ili
nemoralnih radnji, a i to jesu li
duznosnici iskoristili svoj poloZaj
i pogodovali navedenim tvrtka-
ma u postupcima zakljucéivanja
ugovora s driavnim tijelima.

Nedvojbena je ¢injenica i stav pre-
dlagatelja da to samo po sebi ¢ini valja-
ni razlog za ustanovljenje pitanja od
javnog interesa i predlaganje ove odlu-
ke. To vise kad se u kontekst navede-
nog stavi Zakon o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika (na snazi do 2003)
i niz drugih propisa — poglavito Zakon
o sprecavanju sukoba interesa u obnasa-
nju javnih duznosti i poslovnih obicaja.

Kako je zastupnik naglasio, nepobitno
je postojanje javnog interesa da se usta-
novi — koje su to tvrtke, odnosno trgo-
vacka drustva bile u vrijeme zakljucenja
predmetnih ugovora u vlasnistvu odno-
sno djelomi¢nom vlasnistvu drzavnih
duznosnika; je li u postupcima javnog
nadmetanja i zaklju¢ivanja ugovora
bilo nezakonitih ili nemoralnih radnji te
jesu li duznosnici iskoristili svoj polo-
zaj 1 pogodovali navedenim tvrtkama
u postupcima zakljucivanja ugovora s
drzavnim tijelima.

Dva su, prema predlagatelju, cilja
istrazivanja: utvrdivanje svih ¢injeni-

ca vezanih uz zakljuc¢ivanje predmetnih
ugovora (svakog konkretnog pravnog
posla) i utvrdivanje Cinjenica je 1i pri
sklapanju ugovora izmedu navedenih
tvrtki i drzavnih tijela bio zasti¢en javni
interes, posebice jesu li se postupci i
realizacija pravnog poslovnog pothvata
temeljili na nac¢elima ustavnosti, zako-
nitosti i javnog morala.

Povjerenstvo se treba usredotociti
na osobe koje su u ime drZavnih tijela
zakljucivale ugovore te na to tko je ime-
novao strucno povjerenstvo(a) i njihove
¢lanove prema Zakonu o javnoj nabavi
te na odgovor kome povjerenstvo odgo-
varalo za svoj rad.

Predstavnik Tomljanovi¢ je izlaganje
zavrsio napomenom kako je i da nema
prethodno spomenutoga nesumnjivi
javni interes — metodologija, odnosno
nac¢in koristenja sredstava Drzavnog
proracuna usmjerenih prema dobiti pri-
vatnih poduzeca, odnosno trgovackih
drustava u vlasni§tvu drzavnih duzno-
snika.

RASPRAVA

Prijedlog je obrazlozio Emil Tomlja-
novié. (odjeljak O Prijedlogu).

Korektan Prijedlog — bez
optuzbi i osuda unaprijed

DraZen BoSnjakovi¢ je podrzao Pri-
jedlog odluke u ime Kluba Hrvatske
demokratske zajednice, rekavsi da je
vrlo korektno napravljen — bez optuzbi
i unaprijed donesenih presuda. Potrebno
ju je donijeti kako bi se pred istraznim
povjerenstvom rasvijetlile sve potrebne
¢injenice, a 1 dala moguénost i drugoj
strani da iznese sve §to je potrebno izni-
jetL.

Sudenje prepustiti
institucijama

U ime Kluba zastupnika IDS-a, Damir
Kajin je rekao da podijeljen Sabor ne
moze nikome suditi i da to treba pre-
pustiti zaduZenim institucijama. Nisu
ni protiv jedne rasprave, ali s precizno
reguliranim pravilima ponasanja. Uvo-
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dno je upozorio kako ¢e hiperinflacija
istraznih povjerenstava na kraju dove-
sti do potpune degradacije Parlamen-
ta. Bitnije je, naglasio je, dogovoriti se
§to je to sukob interesa i dokazati ga, s
tim da u svim slu¢ajevima bude isti kri-
terij te zatim ustvrdio kako je tocno da
kaznena i politicka odgovornost nisu
jedno te isto.

Hiperinflacija istraZnih povje-
renstava na kraju ée dovesti do
potpune degradacije Parlamen-
ta.

Zastupnik je ponovio svoje upozore-
nje iz ranije rasprave (o Zuzulu) kako u
sukob interesa moze do¢i oko 1500 do
2000 duznosnika, te da valja oprezno s
time jer, kako rece, na kraju ¢emo svi
do¢i na jedini objektivni kriterij, a to je
postupak nadleznoga drzavnog tijela. To
su, napomenuo je, najbolje demonstrira-
la bas “gospoda iz HNS-a” kad su na
vise svojih tiskovnih konferencija upi-
tali kako to da Vlada ne vjeruje hrvat-
skom pravosudu. I doista, dometnuo
je, tko smo mi ovdje da odjedanput
sumnjamo u sudske odluke.

Uslijedili su ovi Kajinovi upiti, pri-
mjedbe i ocjene: zar je u sukobu interesa
onaj tko je poslovao u duhu zakona; zar
netko tko ima svoju tvrtku ne bi smio
raditi s drzavom ako je svoja upravlja-
¢ka prava prenio na tre¢ega, nije utje-
cao na dobivanje posla; zar bi netko u
zemlji koja vapi za svakim radnim mje-
stom trebao ugasiti svoju tvrtku i da na
ulicu ode 100-500 radnika; naSe poima-
nje sukoba interesa je na razini Marxa
1 Engelsa, a doda li se tome i moral-
no-politicka odgovornost — na razini 47.
ili 71.; 1 u drugim vladama ima ljudi iz
poslovnog svijeta.

Iz ovog izlaganja jo§ izdvajamo slje-
dece ocjene i upit: potreban je dogovor
kako bi se znalo §to za gospodarstveni-
ka podrazumijeva ulazak u politiku; u
pozadini ¢itavog niza zakona je krupni
kapital koji preko drugog ili treceg eSa-
lona u ministarstvima usmjerava Zivot;
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je 1i sukob kad je iz ”Agrokora” prije
¢etiri godine u biv§u Vladu odjedan-
put doslo 10 ljudi na mjesta zamjenika
i pomo¢nika ministara, Sefova carinskih
sluzbi i sl

Nema se povjerenja u nadlezne insti-
tucije ili je rije¢ o zelji za politickim
nabacivanjem blatom?

Podrika osnivanju povjerenstva
- u nadi i vjeri da ¢e konacno,
nakon oko 14 godina nabaca-
nih, a nikad procesuiranih optu-
zbi da oni Cije se poslovanje treba
ispitati nadu u situaciji da doka-
Zu kako nisu krivi. Najefikasnije
Jje optufiti i nikad osuditi — tako
nikad nisi nevin.

Predstavnik Kluba zastupnika HNS/
PGS-a, Dragutin Lesar je izlaganje
zapoc¢eo napomenom kako ocito zbog
”velikog javnog interesa” nema TV-pri-
jenosa rasprave. Prijedlog su te stranke
podrzale u, kako rece, nadi i vjeri da ée
konac¢no, nakon oko 14 godina nabaca-
nih, a nikad procesuiranih optuzbi doé¢i u
situaciju da oni Cije se poslovanje treba
ispitati nadu u situaciji da dokazu kako
nisu krivi. Najefikasnije je, dometnuo
je Lesar, optuziti i nikad osuditi — tako
nikad nisi nevin.

On je potom upitao znaci li posezanje
za instrumentarijem istraznog povjeren-
stva to da zastupnici iz vladajuée koa-
licije nemaju povjerenja u institucije
koje su trebale ispitati iste predmete ili
je rije¢ o pomanjkanju dokaza ili, pak,
zelji za politickim nabacivanjem blatom
tako da se ni ovaj put ne dode do istine.

Zastupnik je, nadalje, rekao kako
se ovaj klub nece protiviti ni zahtjevu
za formiranje istraznog povjerenstva i
za njega (Lesara), Radosa i zastupni-
cu Pusi¢. Koji je, podsjetio je uslijedio
nakon (njihova) zahtjeva za formiranje
povjerenstva za Zuzula i Sanadera. Ako
je svima do pune istine o svima (kako je
otprilike izjavio premijer Sanader) zaSto
nam je — ponudeno da odustanemo od
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svog prijedloga za istrazno povjerenstvo
za premijera, upitao je Dragutin Lesar,
ustvrdivsi kako je njemu osobno Sana-
der rekao — vi povucite svoj prijedlog, a
onda ¢e se nas izgubiti iz dnevnog reda.
A ako 0 svima sve” onda nema povla-
¢enja, rekao je predstavnik Kluba zastu-
pnika HNS/PGS-a, uz upit - zasto su se
povlacili potpisi s prijedloga koji je ve¢
dat u proceduru (a premijer je izrijekom
rekao da se ne protivi i istraznom povje-
renstvu kojega smo mi predlagali).

Lesar je s tim u svezi apelirao na
zastupnike da predlagateljima pridru-
ze jo§ dva potpisa kako bi se zahtjev
za osnivanje povjerenstva (za premijera
Sanadera) stavio u proceduru.

Nakon upita otkud optuzbe da se
vodi rat povjerenstvima, tek kod petog
zahtjeva, a nikoga nisu prethodno sme-
tale (Lenac, transkripti, tre¢i operater
mobilne telefonije i dr.), uslijedio je
drugi upit — $to je premijeru Sanaderu
trebalo da sad “’kad je dobio odbijenicu”
zaprijeti novim povjerenstvima — protiv
zastupnika ovoga kluba.

Velimir Ple§a (HDZ) je ustvrdio
kako je tjedan prije rasprave u novi-
nama Lesar izjavio da je prljavi dio
posla za HDZ ovaj put odigrao SDP i
to ponudom da on (Lesar) povuce pri-
jedlog istraznog povjerenstva - povlace-
njem potpisa i floskulom o ratu povje-
renstvima.

Zasto su se povlacili potpisi s pri-
jedloga koji je ve¢ dat u procedu-
ru (a premijer je izrijekom rekao
da se ne protivi i istraznom povje-
renstvu kojega smo mi predlaga-
li), upitao je Lesar, rekavsi kako
je njemu osobno premijer Sana-
der rekao — vi povucite svoj pri-
jedlog, a onda ce se nas izgubiti
iz dnevnog reda.

Povjerenstva — priznanje da nema
dovoljno pravne drzave; donijeti odlu-
ku o moratoriju na osnivanje povjeren-
stava
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U ime Kluba zastupnika HSLS-a i
DC-a, Frano Piplovi¢ je pozvao zastu-
pnike da se donese odluka o moratori-
ju na osnivanje povjerenstava, rekavsi
kako svakog hrvatskog lopova za kojeg
se utvrdi da je lopov treba prepustiti
hrvatskim vlastima i sudovima.

Uvodno je napomenuo kako su
istrazna povjerenstva postala jedan
oblik komunikacije iz Parlamenta
prema hrvatskoj javnosti. Citirao je
¢lanke Zakona o istraznim povjeren-
stvima, rekavsi kako valja razmisli-
ti postoji li javni interes. Namece se
po njemu upit — zas$to u mnogim stva-
rima koje su stavljene na dnevni red
nisu bili pokrenuti sudski postupci i
zasto je moralo do¢i do toga da o tome
raspravlja u Parlamentu u okviru istra-
znih povjerenstava. Na dnevnom redu
ove sjednice su tri zahtjeva za osni-
vanje povjerenstva, a bio bi i Cetvr-
ti da nekoliko zastupnika nije povu-
klo svoju podrsku (prethodno izraze-
nu potpisom). Vjerojatno su, naglasio
je, uvidjeli da ih se na taj nacin uvlaci
u jedan rat, a vjerojatno su uvidjeli i
opasnost za sebe osobno, a i za samu
javnost.

Plima osnivanja istraznih povje-
renstava nastavak je vodenja
specijalnog politickog rata pro-
tiv suparnika; najveca Zrtva ova-
kvog raspravljanja je hrvatska
Javnost; rijec je o jednoj vrsti pri-
znanja da nema dovoljno pravne
driave; nije li ovo na mala vra-
ta povratak na staro — spajanje
zakonodavne i izvr§ne vlasti.

1z ovog izlaganja izdvajamo jos slje-
dece ocjene, primjedbe i upit: plima
osnivanja istraznih povjerenstava nasta-
vak je vodenja specijalnog politickog
rata protiv suparnika; najveca Zrtva ova-
kvog raspravljanja je hrvatska javnost;
rije¢ je o jednoj vrsti priznanja da nema
dovoljno pravne drzave (da ne funkci-
oniraju institucije drzave i vlasti); nije
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li ovo na mala vrata povratak na staro
— spajanje zakonodavne i izvr$ne vlasti.

Jedini cilj — rasprava o istini

Klub zastupnika HSS-a, ¢iji je stav
obrazlozio Ante Markov, podrzao je
osnivanje ovog i svih drugih istraznih
povjerenstava koji se mogu, kako rece,
temeljem zakona osigurati. Uputit Ce,
medutim, i prijedlog na koji na¢in i pod
kojim uvjetima istrazna povjerenstva
mogu garantirati efikasnost rasprave 1
efikasnost postizavanja funkcije cilja.
Ustvrdio je potom kako se svugdje u
svijetu trese drzava kad se formira istra-
zno povjerenstvo. U SAD-u su, podsje-
tio je, najvazniji izazovi i padovi izazva-
ni upravo potresom istraznog povjeren-
stva. Cilj mu medutim nije bio politi-
¢kog suparnika dovesti u poziciju reketa
nego osnaziti zemlju istinom.

Jedini cilj moZe biti rasprava o
istini, javnom interesu, javnom
moralu i o ¢injenicama.

Zastupnik je rekao kako je antite-
za - teza o tome kako je hiperinflacija
povjerenstva dokaz da ne funkcioniraju
ni zakon ni povjerenstvo.

Drugi parlamenti se kod stvaranja
povjerenstva vrlo ozbiljnim nacional-
nim, drustvenim i gospodarskim norma-
ma, a Hrvatska ima pravo na svoj model
i nema potrebe zaustaviti ga ve¢ efika-
sno postaviti — rekao je Markov.

U nastavku izlaganja on je, medu
ostalim, ustvrdio kako se zeli unisti-
ti efikasnost kako bi onda nekim naci-
nom medusobnog reketiranja dolazili do
ciljeva — ako to uopée mogu biti ciljevi.
Jedini cilj moze biti rasprava o istini, o
javnom interesu, o javnom moralu i o
¢injenicama.

Ispravljaju¢i Markova, Ive Lon¢ar,
je podsjetio kako nije to¢no da se drza-
ve svugdje tresu — nije se tresla dok je
partner u bivsoj koalicijskoj vlasti bio
HSS. Tri godine je, po Lonc¢arevoj tvr-
dnji, tadasnji predsjednik Hrvatskog
sabora, ina¢e HSS-ov stranacki ¢elnik,

raznim opstrukcijama i poslovnickim
smicalicama opstruirao rad tada osno-
vanog povjerenstva za pSeni¢nu aferu
(kriminal nezapamcen od 90. godine do
danas). Osobno je, napomenuo je, 16
puta pitao kada ¢e ono proraditi, ali nije
do danas jer su celnici Koalicije umije-
Sani u kriminal.

Suvisno, nepotrebno; u
politikantske svrhe

Nenad Stazié¢ je u ime Kluba zastu-
pnika SDP-a uvodno ustvrdio kako je
sumnjivo to da ve¢ drugi put prijedlog
za osnivanje istraznog povjerenstva daje
parlamentarna vec¢ina (a logi¢no bi bilo
da osnivanje predlaze oporba) koja podr-
zava aktualnu Vladu, a ova ima na raspo-
laganju ¢itav niz drugih efikasnijih instru-
menata da istrazi bilo kakvo nezakonito
djelovanje. Oc¢ito se povjerenstvo predla-
ze u politikantske svrhe — da bi raspravu
iskoristila za sijanje sumnje u nezakonito
ponaSanje nekoga od politickih protivni-
ka, rekao je zastupnik. Taj klub je predlo-
zio grupi zastupnika HDZ-a da ovaj pri-
jedlog povuku kao suvisan, nepotreban,
a predsjedniku Sabora da na prvu sjedni-
cu sazove povjerenstvo za sprecavanje
sukoba interesa.

Sumnjivo je to da veé¢ drugi put
prijedlog za osnivanje istrainog
povjerenstva daje parlamentar-
na vecina (a logicno bi bilo da
osnivanje predlaZe oporba) koja
podrzava aktualnu Viadu, i ima
na raspolaganju Citav niz drugih
efikasnijih instrumenata da istra-
Zi nezakonito djelovanje. OCito
se povjerenstvo predlaZe u poli-
tikantske svrhe — da bi raspra-
vu iskoristila za sijanje sumnje u
nezakonito ponasanje nekoga od
politic¢kih protivnika.

Zastupnik je potom: upozorio da je
naziv povjerenstva u potpunom neskla-
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du s ciljem odluke; upitao zasto se spo-
minju samo dva duznosnika (Caé&i¢ i
Tom¢ic), a jo§ bi neki iz aktualne vla-
sti mogli postati predmetom interesa tog
povjerenstva. Naveo je i imena - mini-
star vanjskih poslova u ostavci Miomir
Zuzul bio je duznosnik i od skromne
place profesora na Filozofskom fakulte-
tu u doba prve privatizacije kupio tvor-
nicu ¢arapa pa te ¢arape prodavao Hrvat-
skoj vojsci; Andrija Hebrang, ministar
zdravstva odreduje koja ¢e bolnica dobi-
ti dovoljno sredstava iz Drzavnog pro-
racuna za nabavu radioloske opreme, a
sam je na pocetku mandata sudjelovao
u reklamiranju jedne privatne klinike za
radioloske pretrage.

Stazi¢ je podsjetio da je i k¢i najviseg
duznosnika u zemlji (pokojnog predsje-
dnika Tudmana) otvorila privatni posao
u prostoru Ministarstva obrane i nepra-
vomocno je oslobodena krivnje da je za
proviziju omogucavala zaradu svome
poslovnom partneru, dok je njezin par-
tner dobio dvije uvjetno.

Slijedile su, medu ostalim, ove ocje-
ne, primjedbe te upit predstavnika
Kluba zastupnika SDP-a: parlamentar-
na je vecina nastojala da povjerenstvo
iz Zakona o sprec¢avanju sukoba intere-
sa ne zazivi jer bi moralo ispitati neugo-
dne afere duznosnika vecinske stranke
i stoga Sto se kad ono djeluje ne mogu
svaki ¢as predlagati pojedinacna povje-
renstva, prema potrebi trenutne politi-
cke diskvalifikacije; zaSto se to povje-
renstvo ne sazove, izabere predsjednika
i po¢ne s radom; da je pocelo u punom
svjetlu bi se vidjela sva besmislenost
ovoga prijedloga; nastavi li se kao dosad
nece biti duznosnika kojim se nece bavi-
ti neko povjerenstvo.

Objasnjenja, ispravci

Predsjednik Parlamenta, Vladimir
Seks je izvijestio predstavnika SDP-a
kako je sazvao prvo povjerenstvo jer
nije postojao ni jedan pravni akt koji bi
regulirao sazivanje. A sada, prema Pra-
vilniku o radu povjerenstvo saziva naj-
stariji ¢lan (to je Nikola Mak).

Ispravljaju¢i Stazic¢a, Nike Rebi¢ je
rekao kako ova Vlada postuje trodiobu
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vlasti i ne moze vrsiti pritisak na sud-
stvo. Ocito je, dometnuo je, da su neke
bivse vlade radile tako, jer da nisu ne bi
kaznena djela bas u ovom slucaju zavr-
Savala zastarama.

Antun Kapraljevi¢ je Stazi¢a upo-
zorio kako nije rije¢ o stalnom povje-
renstvu — da je Povjerenstvo za odlu-
¢ivanje o sukobu interesa neovisno
povjerenstvo. Mnogi ga, napomenuo
je, zele staviti pod Sabor, da ne bude
neovisnosti.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) se javio da
bi komentirao tvrdnje (u javnosti) kako
su istrazna povjerenstva oruzje u rukama
oporbe. Normativno, situacija je druga-
¢ija. Njegovo osnivanje moze predloziti
radno tijelo ili najmanje jedna desetina
ukupnog broja zastupnika, kad se ocije-
ni da je to u javnom interesu i u skladu
sa zakonom. A treba, dometnuo je, luciti
javni interes od interesa javnosti (koji je
nesto posve drugo).

Povjerenstva mogu biti korisna

Ruza Tomasi¢ je rekla da Klub zastu-
pnika HSP-a podrzava ovo kao i svako
drugo istrazno povjerenstvo jer ih kao
i hrvatski narod zanima puna istina.
Uloga povjerenstava moze biti korisna —
ili skinu ljagu s nekoga ili pronadu nesto
protuzakonito. Zasto se nije i§lo dokraja
s nekim povjerenstvima ne zna, rekla je,
ali bi bilo dobro da jest jer se ne bi sve
zastupnike trpalo u isti kos.

Javna duZnost za osobni
probitak, a ne u skladu s
prioritetima Zupanije

Mirjana Brnadi¢ (HDZ) je nakon
napomene kako javni duznosnici ne
smiju koristiti javnu duznost za osobni
probitak ili probitak s njom poveza-
ne osobe, izjavila kako je §iroj javnosti
dobro poznato da je Caci¢ imao u cije-
losti ili djelomi¢no u vlasnistvu tvrtke
Coning inzenjering d.d. Congama d.d.,
Coneko d.d., Urbanisticki zavod grada
Zagreba d.o.0., dok se Tom¢ic¢a pove-
zuje s vlasni§tvom u tvrtki Capital-ing.
d.o.o.
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Nedvojbeni je javni interes — utvrditi
jesu li te tvrtke u vrijeme zakljucivanja
ugovora s drzavnim tijelima i pravnim
osobama bile u (djelomi¢nom ili potpu-
nom) vlasnistvu tih duznosnika te jesu
li oni koristili svoj polozaj i pogodovali
tim tvrtkama. — rekla je zastupnica.

Ona se potom osvrnula na uku-
pne iznose koje su spomenute tvrtke
naplatile od drzavnih tijela u razdoblju
2000-2003. Zastupnica je potom
rekla kako Povjerenstvo treba utvrdi-
ti jesu li ugovori biv§eg ministarstva
za javne radove, obnovu i graditeljstvo
zakljuéeni u skladu sa zakonom i javnim
moralom.

Primjerima je zatim potkrijepila svoju
tvrdnju kako je bivsi ministar Ca¢ié
javnu duznost koristio za osobni probi-
tak i privatni interes donose¢i odluke o
izgradnji kapitalnih objekata na podru-
¢ju Zadarske Zupanije. Jedan je primjer,
kaze, gradnja vodovoda i kanalizacije
u Preku na otoku Ugljanu jer je Cagié
tamo kupio hotel. Deseci milijuna kuna
poreznih obveznika ulazu se, rekla je u
gradnju objekata za koje nije postojalo
niti idejno rjeSenje, a kamoli lokacijska 1
gradevinska dozvola, a da se i ne spomi-
nje izrada Studije utjecaja na okolis ili
Program prioriteta. Tijekom gradnje se
ubrzano radila tehnicka dokumentacija,
dometnula je zastupnica, rekavsi kako
se sve moze kad se hoce i kad su u pita-
nju osobni interesi. I u Pagu, gdje Cagié¢
takoder ima hotel, izgradena je za Caci-
¢eva mandata kanalizacija s uredajem za
procisc¢avanje i podmorskim ispustom, a
radove na uredaju i podmorskom ispustu
radila je tvrtka iz sastava Coning grupe.
U Povljanima na istom otoku Cagié¢ je
izgradio svoj turisticki kompleks i nara-
vno odmah se gradi kanalizacija s ure-
dajem za proci§¢avanje i podmorskim
ispustom, rekla je Mirjana Brnadié,
dometnuvsi kako se — da stvar bude jos
”bolja” — kanalizaciju nije gradila (firma
Con-cko) za cijelo mjesto ve¢ samo za
dio mjesta gdje je smjesten Cacicev
objekt. Isto se ponovilo i u slucaju nje-
govoga turistiCko-smjestajnog objekta u
Kukljici na otoku Ugljanu.

Ispravljajuci zastupnicu, Jak§a Mara-
sovi¢ je izjavio da bi zastupnica, kao
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djelatnica Hrvatskih voda, prije izbora
u Parlament, morala znati bar neSto od
toga §to je nabrojala, a to je da je kanali-
zacija Grada Sinja ugovorena prije 2000.
godine, kad Ca¢i¢ nije bio ministar.

Mr. sc. Alenka Kosisa Ci¢in-Sain
je replicirajuci istoj zastupnici, rekla
da je tvrtka Capital-ing dobivala poslo-
ve temeljem ugovora potpisanog jos u
doba prethodne vlade (prije 3. sije¢nja
2000. godine).

Mirjana Brnadi¢ je uzvratila da joj
je drago Sto nije ispravljena u svim dru-
gim podacima. Pohvalno jest, dometnu-
la je Sto ministar gradi, ali trebali bi —u
skladu s prioritetima zupanije. Ona 0so-
bno je, dometnula je, s Vira na kojem
ljeti ima 40 tisuca stanovnika, ali jo§
nemaju vodu jer gospodin Cagié¢ tamo
nije nista kupio.

Krediti ”crvenim”
menadZerima

Krunoslav Markovinovié¢ (HDZ) je
rekao kako se istrazno povjerenstvo ne
osniva “da bi se bavili pricama iz davni-
ne”, ali da je prijeko potrebno da se uz
nove dogadaje nabroje i stari, kako bi
se dokazao kontinuitet problemati¢nih
radnji.

Caciéevo ministarstvo neposre-
dno pred izbore i pad njegove
Vlade ugovara izgradnju neko-
liko tisuca POS stanova bez
lokacijske i gradevinske dozvo-
le, tehnicke dokumentacije, a i
bez osiguranog zemljista; “kao
slu¢ajno” znacajan dio poslova
dobivaju tvrtke u njegovom i obi-
teljskom vlasniStvu.

Ustvrdio je potom kako je to¢no da je
u socijalizmu firma Coning bila pokusni
(pokazni) poligon za uglednike iz nesvr-
stanih zemalja kao dokaz da smo atipi-
¢na komunisticka zemlja. Isto tako je
to¢no da su tzv. crvenim menadZerima
80-tih godina, u vrijeme najvece infla-
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cije, lako dodjeljivani veliki krediti bez
deviznih klauzula, ravni poklonu (pa su
spremno docekali privatizaciju).

”Coning” je, prema dnevnim listovi-
ma, prije privatizacije posudio "Lanu”
9 mln maraka koji nisu usli u privatiza-
cijsku masu, a povrat se dogodio nakon
privatizacije. Skupilo se novca za kupo-
vanje malih gradevinskih firmi i brojne
novonastale tvrtke zadrzale su prefiks
con isl.

U teska vremena za Hrvatsku “doga-
da” se, rekao je zastupnik, Dom umiro-
vljenika u Dubrovniku, Tehni¢ki $kolski
centar u Zadru, neizvrSeni a djelomicno
naplaceni poslovi.

U nastavku izlaganja slijedila su ova
upozorenja: afera ”Coning” u Izraelu
zacijelo je bitno smanjila rejting Hrvat-
ske 1 zatvorila vrata zainteresiranim
poduzetnicima; Cagi¢ za nagradu posta-
j€2000. godine ministar i njegovo mini-
starstvo dodjeljuje poslove ministrovim
poduzedima i poduzeéima supruge u
vlasni$tvu od 180 mln kuna; nerijetko
Cagic¢eve firme izraduju za Ministarstvo
natje¢ajnu dokumentaciju pa je pobje-
da na natjeCajima zagarantirana; tu su
1 famozni POS-ovi stanovi i izgradnja
stanova za branitelje u reziji istog mini-
starstva (o katastrofalnoj kvaliteti, mal-
verzaciji 1 jeftinim materijalima piSe
sav dnevni tisak); Cagi¢evo ministar-
stvo neposredno pred izbore i1 pad nje-
gove Vlade ugovara izgradnju nekoliko
tisu¢a POS stanova bez lokacijske 1 gra-
devinske dozvole, tehnicke dokumenta-
cije, a 1 bez osiguranog zemljista; “kao
slu¢ajno” znacajan dio poslova dobiva-
ju tvrtke u njegovom i obiteljskom vla-
snistvu.

U vedini nabrojenih slu¢ajeva, dome-
tnuo je, nije nastala zastara pa se drza-
vnom odvjetniStvu pruza prilika da se
konacno poc¢ne baviti pravim stvarima.

Upitna moralnost bivSeg
predsjednika Hrvatskog sabora

Markovinovi¢ je potom: izjavio da je
upitna i moralnost biv§eg predsjedni-
ka Hrvatskog sabora kad je zakonom
pokuSao pokriti suvlasniStvo u podu-
zecu za nadzor gradnje da bi zamaski-

rao raniji sukob interesa; rekao kako
je nevjerojatna njegova izjava da nije
primijetio kako mu je na racun sjelo
vise od 200 tisu¢a kuna iz suvlasni-
¢ke firme ”Capital-ing”; izjavio da za
njegova “predsjednikovanja” “Kapital
ing” od Ministarstva dobiva poslove
vrijedne 3,5 mln kuna. Dakle, obitelji
Cagi¢ grade stanove, a firma gospo-
dina Tomcica nadzire, rekao je zastu-
pnik, zavrsivsi izlaganje napomenom
kako je posebno interesantna isplac¢ena
stimulacija talijanskoj firmi za izgra-
dnju tunela ”Mala Kapela” — apsolutno
nepotrebna $to se ti¢e rokova, “ali to je
novac poreznih obveznika, a mozda su
i Talijani bili velikodusni”.

Bezocna laz i pamflet

Ispravljaju¢i Markovinovic¢a, Radi-
mir Ca¢i¢ (HNS) je rekao da je cije-
li tekst bezocna laz i pamflet te da on
nikad nije bio socijalisticki menadzer
nego Covjek koji je sam formirao tvr-
tku koju je vodio nesto vise od 30-tak
godina. Nije dobio nikakve kredite, za

Cacié: Nikad nisam bio socijali-
sticki menadZer nego covjek koji
je sam formirao tvrtku koju je
vodio nesto vise od 30-tak godi-
na. Nisam dobio nikakve kredite,
za razliku od cijelog niza drugih
(a neki, i to ne malo njih, su "u
uglednoj stranci iz koje je zastu-
pnik koji je govorio”), niti je iz
tih kredita ikad ista platio bilo
kakvoj pretvorbi i privatizaciji.

razliku od cijelog niza drugih (a neki, i
to ne malo njih, su ”u uglednoj stran-
ci iz koje je zastupnik koji je govorio”),
niti je iz tih kredita ikad iSta platio bilo
kakvoj pretvorbi i privatizaciji. Nije se
bavio, kako rece, dilanjem pornografije
ve¢ ozbiljnim inzenjerskim poslovima,
za §to je 1990. bio proglasen, zajedno
s jo§ dvojicom kolega, najuspjesnijim
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menadzerom na podrucju Hrvatske od
1945. do 1990.

Beskrupulozna izmisljotina i
laz

Zlatko Tom¢ié je uzvratio Markovino-
vi¢u kako nikad nigdje nije dao izjavu o
nekakvoj njegovoj “nespoznaji”’ da mu je
na racun sjelo 200 tisuca kuna, da je rije¢
o beskrupuloznoj izmisljotini i lazi.

Ispravljaju¢i Markovinoviéa, Zeljko
Pecek je rekao kako nije to¢no da je
Tomci¢ pokusao utjecati na zakon kako
bi se vlasni§tvo (pretpostavlja) ograni-
¢ilo na 20 posto. Jer, da je to i htio nije
mogao. Bio je samo predsjednik Sabora,
a odluke o tome kako ¢e izgledati zakon
donosio je Sabor.

Krivi podaci

Mr. sc. Alenka Kosisa Ci¢in-Sain je
u replici Markovinovi¢u ustvrdila kako
je imao krive podatke ili ga netko njima
”puni”. Objekti za stradalnike Domovin-
skog rata ugovoreni su u doba HDZ-o-
ve vlasti, kad je nadlezno ministarstvo
vodio Jure Radi¢. I nadzor nad tim obje-
ktima ugovoren je u to vrijeme.

Svi objekti u programu poticajne sta-
nogradnje bili su na javhom natjecaju,
transparentno je proveden javni natjecaj,
kako u segmentu projektiranja tako izgra-
dnje i nadzora. Za svaki objekt pojedina-
¢no bio je, uz to, raspisan javni natjecaj
za nadzor. Tvrtka Capital-ing je dobivala
te poslove iz razloga §to se svojim refe-
rencama dokazala kao kvalitetna tvrtka
koja taj posao obavlja dobro.

Krunoslav Markovinovié¢ je odgo-
vorio kako je njegovo cijelo izlaganje —
pregled pisanja hrvatskog tiska, dome-
tnuvsi — "nevjerojatno kako ste osjetljivi
kad ste vi u pitanju”.

Franjo Arapovi¢ (HDZ), inace potpi-
snik Prijedloga, rekao je kako Cagic¢u i
Tomciéu moze Povjerenstvo pomoci
samo da se jednom za sva vremena iz
Doma izbace sve sumnje. Oni nisu krivi
jer im niSta nije dokazano. Povjeren-
stvo bi trebalo zazivjeti 1 odrediti rok u
kojem ¢e se obaviti ispitivanje i zaklju-
¢iti jesu li ili nisu krivi.
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U meduvremenu dobio spor

Radimir Ca&i¢ je replicirajuéi, rekao
kako ¢e se neke stvari zasigurno rasci-
stiti kroz rad povjerenstva, ali da su
neke vec i danas notorne — primjerice
bezoc¢na laz o pretvorbi. Ne samo da
nije nista protuzakonito napravljeno od
strane dioni¢ara Coninga i njega osobno
nego, naprotiv — od HDZ-ove izvr$ne
vlasti. Ona je protuzakonito otela firmu
da bi 1999. godine Ustavni sud (jo§ za
HDZ-ove Vlade) ponistio taj kriminal i
vratio uniStenu firmu sa Stetom od 71
mln DEM-a dionicara i sada oni tuze
hrvatsku drzavu za Stetu.

Cacié: Ne samo da nije nista
protuzakonito napravljeno od
strane dionicara Coninga i nje-
ga osobno nego, naprotiv — od
HDZ-ove izvr$ne vlasti. Ona je
protuzakonito otela firmu da bi
1999. godine Ustavni sud (jos za
HDZ-ove Vlade) ponistio taj kri-
minal i vratio uniStenu firmu sa
Stetom od 71 min DEM-a dio-
nicara i sada oni tuZe hrvatsku
drZavu za Stetu.

Caci¢ je izvijestio zastupnike da je
u meduvremenu dobio spor (nakon tri
godine) u kojem je zbog objeda tuzio
tadaSnje direktore Fonda za privatiza-
ciju. Imunitet je pokrio zastupnika koji
je bio predsjednik drzavnog, a direktor
regionalnog je osuden krivi¢no na godi-
nu dana, 1 gradanski - zbog istih ovakvih
kleveta koje je izgovorio zastupnik Mar-
kovinovi¢.

Cagié je izlaganje zavrsio apelom za
potpis zahtjeva za istrazno povjerenstvo
u vezi s razno-raznim sumnjama (pa cak
i za teski kriminal) izraZenim i u pisanoj
formi za predsjednika Vlade, Sanadera.

Odgovaraju¢i na repliku, Franjo Ara-
povi¢ je uzvratio kako nijednom rijecju
nije spomenuo Sanadera, te da je Cacié
replicirao o stvarima o kojima on nije
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govorio. Ponovio je potom kako Cagi¢
i Tom¢i¢ nisu krivi dok im se ne doka-
ze, da je krivlji onaj tko je dopustio da
se to radi.

Kontroverzni poslovi bivSeg
ministra

Niko Rebié¢ (HDZ) je uvodno ustvr-
dio kako je rije¢ o pravom ratu povje-
renstvima te da sada najbolje dolazi do
izrazaja ona Churchillova “kad ne zeli§
rijesiti problem osnuj povjerenstvo”.
Sto u nasem” slu¢aju znaéi “ako ne
vjerujes u funkcioniranje drzavnih insti-
tucija”. To svakako nije dobro za vjero-
dostojnost politike, ali nije nuzno nega-
tivno — mozda ¢e, kako rece, na vidjelo
izaéi jesu li losi zakoni, a zato su odgo-
vorni zastupnici, S§to onda otvara mnoga
druga pitanja.

Po Rebicu, osnivanje upravo ovoga
povjerenstva jako je vazno - da javnost
ima uvid $to je sve moguce i Sto se doga-
da u mladom drustvu. Pogotovo, nagla-
sio je, ako je Sirok dijapazon kontrover-
znih poslovnih poteza biv§eg ministra
obnove i razvitka. Obiéni se smrtnici
pitaju, dometnuo je zastupnik, kako je
moguce sve to raditi u uredenoj pravnoj
drzavi i ostati nedodirljiv, nekaznjen.

Rekavsi kako ”tu” zapravo ima svega
— od kriminala za koji se moze dobiti i
do 8 godina zatvora, moralnih dvojbi do
klasi¢nog sukoba interesa, Niko Rebié
je u nastavku izlaganja, medu ostalim:
izjavio da je nepobitno da je Caci¢ imao
Coning i da je prve velike novce zaradio
gradec¢i Tehnicki Skolski centar u Zadru
1 Dom umirovljenika u Dubrovniku
te da je novac uzet, a objekti ni danas
nisu zavrSeni. U Dubrovniku je zavr-
$io na sudu i jedino ga je, barem prema
odgovoru ministrice pravosuda zatvora
mogla spasiti sudska zastara i, gle cuda,
to se dogodilo.

Je i Cagié iskoristio visoki poloZaj
ministra te tako utjecao na rad suda i
nije li Hrvatska i zbog toga tako visoko
na ljestvici najkorumpiranijih zemalja
svijeta — upitao je Rebic.

Iz ¢ijeg izlaganja u nastavku izdva-
jamo sljedece ocjene, primjedbe i upit:
na natjecaju su poslove dobivale njego-
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ve tvrtke ili tvrtke partneri; Ministar-
stvo je u cijelosti financiralo izgradnju
1 isplac¢ivalo izvodace radova , a drzavi
¢e se sredstva vracati sljede¢ih 20 —30
godina; Sto bi tek bilo da mu je proSao
projekt gradnje 100 marina na jadran-
skoj obali (tko jo§ mari za to Sto bi se
devastiralo obalu, betoniziralo, u suro-
voj trei za profitom i u kapitalizmu koji
je promovirao doti¢ni gospodin); ako u
svemu nema sukoba interesa onda nesto
nije u redu sa zakonom; ako je ministar
beskrupulozno koristio slabosti zakona
to otvara moralne dvojbe za koje nece
nikad odgovarati; zastupnici su ti koji bi
trebali ustrajno mijenjati prevladavajuce
misljenje — da iza brave zavrSavaju sitne
zvjerke, a da su krupne nedodirljive.

Replicirajuéi Rebi¢u, Radimir Ca¢ié¢
je rekao kako objekti u Dubrovniku i
Zadru nemaju nikakve veze s njegovom
osobom jer je u to vrijeme podZupan
(HDZ-ov) bio direktor tih tvrtki i nije ih
sagradio. Duzan ih je sagraditi i sad je
pod kriviénim postupkom koji traje.

Repliku je Caci¢ zavrsio apelom na
zastupnika da potpiSe zahtjev za osni-
vanjem istraznog povjerenstva Sana-
der-Zuzul, da se vidi kad i kako je taj
prvi milijun stecen.

Niko Rebi¢ je uzvratio da je ministri-
ca pravosuda u Parlamentu na zastupni-
¢ko pitanje odgovorila da se u Dubro-
vniku na sudu sudilo ministru Cagiéu.
U Zadru nazalost, dometnuo je, nisu ni
podnijeli tuzbu, a radilo se o sredstvima
samodoprinosa.

Repliciraju¢i Rebic¢u, Jak§a Maraso-
vi¢ (HNS) je ustvrdio kako rukovodstvo
HNS-a stanuje u ku¢ama i stanovima u
kojima su stanovali i 1989, a ne kao neki
koji tada nisu imali ni za gemiSt, a danas
imaju kuce u Zagrebu, Washingtonu,
stanove u Splitu i Dubrovniku i nikako
da se potpiSe povjerenstvo i istrazi oda-
kle novac za sve to.

Niko Rebi¢ je uzvratio da ovo zavara-
vanje zaista moze razumjeti jer “za Sefa
treba sve napraviti” te da Marasovice-
vo izlaganje nema ni glavu ni rep. Brani
Cagica, a nijedan natje¢aj u njegovu mini-
starstvu nije prosao a da se nije znalo da
¢e biti Congama, Coninga ili partnera. Pa
od supruge je 10 tvrtki dobilo posao. To
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je istina koja mora iza¢i u ovome domu i
to se ne mozZe braniti.

Uslijedila je druga replika Alen-
ke Kogisa Ci¢in-Sain, koja je rekla
da Rebi¢ o POS-u ne razumije nista, a
zatim ustvrdila kako su sva izvodenja
radova, projektiranja i nadzori bili na
javnom natjecaju, te da je u povjeren-
stvu koje je odabiralo bio predstavnik
Hrvatske udruge poslodavaca (potpu-
hrvatskih poslodavaca).

Zastupnica je jo§ rekla kako se Pro-
gram POS-a pokazao tako kvalitetnim
da mnogi koji su na listi dnevno javlja-
ju kako bi se Program nastavio jer je
to jedino rjeSenje za velik broj gradana
Hrvatske. Da je dobar najbolje potvrdu-
je i ¢injenica da isti program Zele promi-
jeniti i susjedna Slovenija, kamo su bili
pozvani radi prezentacije Programa.

Niko Rebi¢ je uzvratio kako je viSe
izgradio no $to je zastupnica KoSiSa
Ci¢in-Sain vidjela te da je ona u Sabor
dosla “kite¢i se tudim perjem”. Podsjetio
je potom na zadnju aferu, u Lazarici gdje
su napravljeni elitisticki stanovi u okviru
socijalno poticane stanogradnje (jedno-
sobni od 56, a dvosobni od 100 kvadara-
ta) pa se u “’socijalnu” zgradu nije moglo
uci ako nije kupljena garaza .

Javnost davno presudila, ali
bolje ikad nego nikad dokazati
istinu

Uslijedilo je izlaganje Zlatka Tom¢i-
¢a (HSS), koji je najprije zahvalio zastu-
pnicima HDZ-a §to su potpisali zahtjev
za formiranje istraznog povjerenstva.
Naime, nakon vise od 10 godina biranja
vremena i okolnosti "kada sjuriti paljbu
na Tom¢ic¢a” prvi put je dosao u situaci-
ju da na nekom tijelu kaze istinu te razu-
vjeri sve one koji zapravo sude ljudima,
a ne znaju nista.

Komentiraju¢i tvrdnje zastupnika
Bosnjakovica kako je predlozeni zahtjev
za povjerenstvom krajnje korektan te
da nikome nije presudeno, Tom¢ci¢ je
potom ustvrdio kako taj zastupnik vrlo
dobro zna da je javnost presudila davno,
zahvaljuju¢i nastupima predsjednika

Hrvatskog sabora, Vladimira Seksa te
jo§ nekim ljudima iz stranke. Dokazati
istinu nakon $to te deset godina “’peru
i deru” mala je utjeha, rekao je, dome-
tnuvsi ipak — “bolje ikad nego nikad”.

Nakon apela na zastupnike HDZ-a
da ne povuku sluc¢ajno zahtjeve s ovog
zahtjeva, Tom¢i¢ je rekao kako takvo
postupanje u slu¢aju nekih drugih povje-
renstava opravdano namece sumnju da se
radi o nekakvoj trgovini. Jer, kako rece,
ako se njega sumnji¢i na temelju natpisa
ima i on pravo izraziti sumnju kako se u
Saboru trguje izmedu politi¢kih strana-
ka. Osim izraza krajnje indignacije zbog
povlacenja potpisa za formiranje istra-
znih povjerenstava, zastupnik Tom¢i¢ je
izrazio ¢udenje da premijer koji se oslo-
bodio istraznog povjerenstva na koncu
1 pristaje da ga neki tjednici pod vrlo
sumnjivim okolnostima brane i stvara-
ju tzv. javnu percepciju o (ne)postenju
pojedinih ljudi.

Zastupnik se nacelno slaze da se moze
bez istraznih povjerenstava, ali pod
uvjetom da funkcionira Povjerenstvo
za sukob interesa. A ono ne funkcioni-
ra punih 14 mjeseci i to upravo iz tog
razloga da se stalno moZe nekoga drzati
za dezurnog krivca.).

Nema razloga da u materijalu
budu ”pomijesani” Caci¢ i
Tom¢ié

Iz ovog izlaganja u nastavku izdva-
jamo sljedece tvrdnje, ocjene i primje-
dbe: nema razloga da u ovom materi-
jalu budu ”pomijesani” Cagi¢ i Tom&i¢
(ako grijeha ima nisu zajednicki); da
li je Tom¢i¢ djelomic¢ni vlasnik Capi-
tal-inga ne treba ni provjeravati — ¢im je
postao drzavni duznosnik napisao je da
jest; $to Ce raditi istrazno povjerenstvo
— pa postoji Drzavna revizija, Drzavno
odvjetnistvo; nije moguée da Vlada ne
zna tko je zakljucio ugovore (valjda su
ugovori negdje pohranjeni); zasto ispiti-
vati samo od 2000. do 2003 — pa Tom-
¢i¢eva je tvrtka registrirana 1001. i od
tada na isti nacin nastupa na hrvatskom
trzistu (i HDZ-ova Vlada je s njom skla-
pala ugovore).
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Za kraj evo jo§ dva Tom¢ic¢eva upo-
zorenja: nerijetko se mijeSaju pitanja
vlasnika i poduzetnika, a on nikada nije
osporavao da je vlasnik (nitko mu ne
moze oduzeti to pravo, ali i dan-danas
osporava da je poduzetnik); od kako je
drzavni duznosnik ne postoji covjek u
drzavi s kojim je razgovarao o poslovi-
ma svoje tvrtke.

Ispravljaju¢i Tomcica, DraZen
Bosnjakovi¢ je ustvrdio kako ni javnost
niti bilo tko nije o tome nisSta presudio.
Cilj je — odlukom formirati povjeren-
stvo koje ¢e utvrditi pravo stanje stvari,
utvrditi istinu — je 1i bilo ikakvih povre-
da zakona.

Povlacenje potpisa — ¢in
slobodne volje

Dr. sc. Zlatko Kramarié (LS) je,
ispravljaju¢i Tomcica, rekao kako uva-
zava njegov stav ali kako mora dopu-
stiti 1 vjerovati, kao $to on brani njega,
da je njegovo (Kramari¢evo) povlace-
nje potpisa bio ¢in slobodne volje te da
ne treba vjerovati nikakvim medijskim
napisima, jer to nije bio ¢in trgovine. S
njim, naglasio je Kramari¢, nitko nije
trgovao niti moze. A to $to se veceras
dogada u Parlamentu pokazuje svu sla-
bost hrvatskoga politickog zivota — da
se zastupnici bave sami sobom. A nika-
ko nije dobro, dometnuo je zastupnik,
medu ostalim, da se sabornica pretvori
u sudnicu, jer od sudnice do neke druge
ustanove je vrlo mali korak.

Emil Tomljanovi¢ je replicirajuci
Tomdiéu rekao kako je razlog $to su za
Tom¢ic¢a predlozili 2000. godinu taj $to
je tada postao predsjednikom Hrvatskog
sabora.

Vladimir Plesko (HDZ) smatra da je
pravi trenutak da se raspravi o Prijedlo-
gu odluke o osnivanju Istraznog povje-
renstva za utvrdivanje ¢injenica u svezi
zaklju¢enih ugovora izmedu drzavnih
tijela i tvrtki u vlasniStvu ili djelomi-
¢nom vlasniStvu duznosnika. "1z ¢inje-
nice da su u periodu od 2000. do 2003.
godine spomenuti zastupnici bili visoki
drzavni duZnosnici koji su kreirali Vla-
dinu financijsku politiku, te su bili autori
ili koautori razli€itih projekata, tu mogu
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spomenuti POS, koji su se financirali
ili sufinancirali iz drzavnog proracuna,
vidljiva je moguénost stvaranja nezako-
nitih veza izmedu tijela i tvrtki u drza-
vnom vlasni$tvu i tvrtki u vlasnistvu ili
djelomi¢nom vlasni§tvu duznosnika”.
Jedno od pitanja je i tko je imao
pristup ponudbenim troskovnicima s
javnih natjeCaja, te ugovorima koje su
dostavljale i potpisivale druge hrvatske
tvrtke. Naime, zakon veli da je sukob
interesa 1 ako se barata s povlastenim 1
povjerljivim informacijama.

Zakon veli da je sukob interesa
i ako se barata s povlaStenim i
povjerljivim informacijama.

Replicirala je Alenka KoSisa
Citin-Sain (HNS), rekavii da je u nagi-
nu nadmetanja u okviru programa poti-
cane stanogradnje, otvaranje ponuda
bilo javno, kao i troskovnici. "Moglo se
to¢no vidjeti koja tvrtka je koliko ponu-
dila za kubi¢ni metar betona, odnosno
za kvadratni metar zida”. Konstatirala je
da su sve informacije bile javne.

Vladimir Plesko (HDZ) odgovorio je
na repliku rije¢ima da ga zastupnica nije
razuvjerila svojom replikom. Naime,
nisu svi imali moguénost detaljne anali-
ze 1 kompariranja, a to je neSto drugo od
javnog otvaranja ponuda, gdje se gleda-
ju samo pojedine stavke.

Zakon treba biti jednak za sve

Alenka Kogisa Ci¢in-Sain (HNS)
apsolutno podrzava formiranje ovog
povjerenstva, isto kao $to se svojim
potpisom zalozila za osnivanje povje-
renstva za ispitivanje nacina stjecanja
imovine jo§ nekih duznosnika u ovoj
Vladi.

Isti¢e da zakon treba biti jednak za
sve, od premijera do potpuno anoni-
mnog gradanina. "Za drzavne duznosni-
ke s razlogom se traZzi povecana paznja
i kontrola njihovog djelovanja i ta mate-
rija je bila regulirana Zakonom o obve-
zama i pravima drzavnih duznosnika
do 2003., a u 2003. godini usvojen je
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Zakon o sprecavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duznosti”. Napominje
da oporba u Parlamentu, s obzirom na
¢injenicu da ne kontrolira instrumen-
tarij izvr§ne vlasti, ima mogucénost da
putem istraznih povjerenstava u skladu
sa Zakonom o istraznim povjerenstvima
provjerava rad drzavnih tijela i drzavnih
duznosnika.

Podsjeca da Drzavno odvjetni$tvo nije
uspjelo iznijeti argumente protiv Cagica
gotovo godinu dana, "a u roku od neko-
liko dana odbacuju se sve sumnje u rad i
djelovanje gospodina Zuzula”.

Izjavila je da je poznato da je Cagi¢ i
prije stupanja na snagu gore spomenutih
zakona bio jedini duznosnik koji je pre-
nio upravljanje vlasnistva nad svojom
imovinom. Drzi neobi¢nim da de facto
izvr$na vlast trazi Povjerenstvo, iako ga
tijekom 4 godine u oporbi, dok je Cagi¢
obnaSao funkciju ministra, nije trazila.
Stoga ovo smatra novim instrumentom
za prosirenje prostora napada na politi-
¢kog suparnika.

Sasvim sigurno od javnog intere-
sa je i to Sto su radili i §to rade
sada$nji duZnosnici.

Zakljucila je kako podrzava for-
miranje ovog Povjerenstva, u prvom
redu stoga §to ne sumnja da ¢e rezul-
tati, "barem u ovoj rundi politickih
sukoba onemoguciti daljnje kleveta-
nje naSeg zastupnika”. Zamolila je
zastupnike da podrze ovo i sva ostala
povjerenstva.

Nikola Vuljani¢ (HNS) miSljenja je
da je ovdje javni interes o€it. "Svakako
da je javni interes da se ustanovi da li
su duznosnici u proslom sazivu i sabor-
ski zastupnici u ovom sazivu moral-
ne osobe, osobe koje mogu punopra-
vno zastupati jedan dio birackog tijela
RH, a ako to nisu, onda trebaju snosi-
ti politicke konzekvence”. Ipak, Vulja-
ni¢ napominje da Cagi¢ i Tom&ié nisu
jedini bivsi duznosnici u fokusu javnog
interesa, te smatra da je sasvim sigurno
od javnog interesa i to §to su radili i §to
rade sadasnji duznosnici.
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"Ako Istrazno povjerenstvo ustanovi
da se tu radilo o kriminalnim radnjama,
ono je duzno stvar prijaviti Drzavnom
odvjetniku, a ako ustanovi da se tu radi-
lo o sukobu interesa, ono je to duzno
prijaviti Povjerenstvu za sukob interesa,
ako pak ne ustanovi ni jedno ni drugo,
ustanovilo je da su ljudi pravi, pa neka
napravi to do kraja”.

U ime predlagatelja govorio je zastu-
pnik Emil Tomljanovi¢ (HDZ). Nagla-
sio je da je postojanje javnog interesa u
ovoj stvari osnovna zakonska pretpo-
stavka da bi se moglo pristupiti predla-
ganju predmetne odluke. Dodaje da je
cilj ovog istraznog povjerenstva i istra-
Zivanja tocno odreden i obrazloZen.

Ne Koriste se institucije sistema

Antun Kapraljevi¢ (HNS) rekao je
da je na djelu "Cisto bacanje blata na
odredene ljude”, jer se ne koriste institu-
cije sistema koje postoje, dakle, drzavno
odvjetnistvo i Povjerenstvo za odluéiva-
nje o sukobu interesa. Naime, povjeren-
stvo je radilo na tri sluéaja, Ivana Ceho-
ka, Jure Bitunjca i Radimira Cagiéa.
Kapraljevi¢ je rekao da je utvrdeno da
je Cagi¢ jo§ 1999. godine svoje udjele u
trgovackim drusStvima, a sve ih je naveo
u imovinskoj kartici, prenio na odvjetni-
¢ki ured.

Smatra da ukoliko ovo istrazno povje-
renstvo koje se predlaze ustanovi da se
radi o nekim kaznjivim djelima, to treba
predati drzavnom odvjetnistvu, a ako
ustanovi da se radi o sukobu interesa, to
treba predati povjerenstvu.

"Gospodin Sanader je rekao da se
on slaze da se osnuju i druga istrazna
povjerenstva, pa evo, ja vas pozivam da
stavite svoje potpise i da osnujemo i to
istrazno povjerenstvo za gospodu Sana-
dera i Zuzula”.

Javnost ée procijeniti

Radimir Ca¢i¢ (HNS) rekao je da su
istrazna povjerenstva u svojoj strukturi
takva da reprezentiraju sastav Sabora, a
shodno tome i zakljucci mogu biti otpri-
like takvi. Ipak, Klub zastupnika HNS-a
podrzava osnivanje takvih povjerensta-
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va iz dva razloga. Prvi je ¢injenica da
je vrijedno uloziti svaki napor da se na
klevete odgovori istinom koju ¢e cuti
javnost, objasnjava Cagié.

Drugi razlog zbog kojeg podrzava
Povjerenstvo je da se kona¢no uspostavi
standard ponasanja po kojem djelovanje
duznosnika mora u svakom trenutku biti
javno 1 transparentno.

"Tko ima morala, tko ima obraza tra-
ziti da se ispita poslovanje druge poli-
ticke strane, ovdje sam to ja, a istovre-
meno ne prihvacati ispitivanje vlastitog
poslovanja, to ¢e naravno procijeniti
javnost”.

Pravna drzava ne funkcionira

Miljenko Dori¢ (HNS) smatra ovo
pitanjem od javnog interesa. Odgovara-
juci na pitanje zasto dosad nisu pokre-
nuti sudski postupci, rekao je da postoje
dvije moguénosti, ili da nema zakonskih
osnova da se to u€ini, ili ne funkcionira
pravna drzava, a postoji i tre¢a mogu-
¢nost, da nema zakonskih osnova za
pokretanje postupka, a postoji potreba
politicke kompromitacije.

IstiCe da minimalni civilizacijski
standard u svakoj demokratskoj i dobro
organiziranoj drzavi zahtijeva da se
utvrdi istina, putem drzavnih instituci-
ja, pravosudnih organa, odvjetniStva,
policije, porezne uprave. "Kod nas ve¢
sama Cinjenica da vladajuéa stranka
pokrece upravo Istrazno povjerenstvo, a
ne koristi sve mehanizme koji joj stoje
na raspolaganju, govori da se ne koristi
uobicajeni postupak”. Slaze se s kole-
gom Rebi¢em da pravna drzava ne fun-
kcionira, ali pita tko je kriv da ona ne
funkcionira. "Nije za to kriv ribar ili
slavonski seljak, radnik u zagrebackoj
tvornici, nego ja i vi”. Zakljucuje da ¢e
Klub zastupnika HNS-a podrzati osni-
vanje ovog Povjerenstva, ali se na tome
ne smije stati.

Politicka osveta

Vesna Pusi¢ (HNS) govorila je u ime
Kluba zastupnika HNS-a PGS-a. Napo-
minje da je u cijeloj raspravi problem da
se s jedne strane iznosi argumentacija da

se trebaju ustanoviti ¢injenice koje su
od javnog interesa vezane uz Tomcica i
Cagiéa, a "istovremeno se tvrdi nepotpi-
sivanjem ili povla¢enjem potpisa da nije
od javnog interesa saznati to¢nu situaci-
Jju vezanu na prvog ¢ovjeka izvrsne vla-
sti u drzavi, dakle premijera i ministra
Zuzula”,

Ideja istraznih povjerenstava je pak ta
da se prema svima i za sve primjenju-
ju ista mjerila. "Mi smo podrzali prije-
dlog za istrazno povjerenstvo za naSeg
kolegu zbog toga Sto smo smatrali da
je to nas doprinos tome da bude svima
jednako, jednaki kriteriji za sve”. Odbi-
janjem da se isti takav postupak provede
za duznosnike iz HDZ-a, "pokazuje da
se ovo istrazno povjerenstvo zeli upo-
trijebiti za politicku osvetu”, kazala je
Vesna Pusic.

Razlozi osnivanja ovog povjeren-
stva su politikantski, obracun sa
dvojicom duZnosnika.

Predsjednik Seks dao je objasnjenje u
vezi s ovim prigovorom potpredsjednice
Pusi¢, a u vezi s Prijedlogom za uvrsta-
vanje u dnevni red Prijedloga za osni-
vanje istraznog povjerenstva. Rekao je
da je kod uvrStavanja u dnevni red tog
Prijedloga doslo do povlacenja potpisa,
te je Klub zastupnika HNS-a zatrazio da
se razjasni je li povlacenje potpisa s Pri-
jedloga za osnivanje istraZznog povjeren-
stva relevantno, a o ¢emu je dao svoje
misljenje Odbor za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav. To stajaliste prihvatio je
velikom vec¢inom i Hrvatski sabor i ono
postaje sastavni dio Poslovnika.

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rio je Nenad Stazi¢ (SDP). Iznio je
razloge poradi kojih Klub zastupnika
SDP-a nece glasati za ovo povjerenstvo.
Prvirazlog je taj $to smatraju da su razlo-
zi osnivanja ovog povjerenstva politi-
kantski, obracun s dvojicom duznosni-
ka, a drugi razlog je naziv povjerenstva
koji je po njima u potpunom neskladu
sa ciljem koji je naveden u prijedlogu
odluke. Naime, "povjerenstvo bi treba-
lo utvrditi ¢injenice u svezi zakljucenih
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ugovora izmedu drzavnih tijela i tvrtki
u vlasnistvu ili djelomi¢nom vlasnis-
tvu duznosnika, a spominju se samo
dva duZnosnika, Cagi¢ i Tom&ié”. Sta-
zi¢ smatra da bi se povjerenstvo trebalo
baviti i pitanjem ministra Zuzula.

Povjerenstvo je potpuno
nepotrebno

Konaéno, Klub neée glasovati za
ovo povjerenstvo, jer smatraju da
je ono potpuno nepotrebno. Naime,
postoji Zakon o sprecavanju sukoba
interesa u obnasSanju javnih duzno-
sti koji ve¢ u prvom ¢lanku kaze da
je sukob interesa situacija u kojoj su
privatni interesi duznosnika u supro-
tnosti s javnim interesom ili kada pri-
vatni interes utjece ili moZze utjecati na
nepristranost duznosnika u obavljanju
javne duznosti.

Prije no $to je donesen ovaj Zakon, na
snazi je bio Zakon o obvezama i pravi-
ma drzavnih duznosnika kojim je bilo
propisano da duznosnici ¢iji je interes u
njihovom poslovnom, privatnom i dru-
gom djelovanju mogao do¢i u sukob s
javnim interesom i duznosc¢u koju obna-
$aju, moraju odmah o moguéem sukobu
interesa izvijestiti tijelo koje ih je iza-
bralo, odnosno imenovalo.

Veé postoji tijelo koje tu sumnju
mora istraZiti, a to je povjeren-
stvo za istraZivanje sukoba inte-
resa’.

"Kada je rije¢ o sumnji da je neki
duznosnik u sukobu interesa, §to je
posve razli¢ito od sumnje da je ucinio
neko kazneno djelo, onda naglagavamo
da ve¢ postoji tijelo koje tu sumnju mora
istraziti, a to je povjerenstvo za istrazi-
vanje sukoba interesa”. Stazi¢ dodaje
da je to Povjerenstvo kompletirano, a
zastupnik Mak kao dobno najstariji ¢lan
Povjerenstva obvezan je sazvati kon-
stituirajuéu sjednicu tog Povjerenstva,
kako bi ono izabralo svog predsjednika
1 moglo poceti s radom.
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Zakljucio je da se Klub zastupnika
SDP-a ne protivi ispitivanju moguceg
sukoba interesa za bilo kojeg duznosni-
ka, nego upravo suprotno, zauzima se
da se svacija pozicija ispita i da nezavi-
sno Povjerenstvo za spreCavanje suko-
ba interesa ispita sve sporne situacije i
donese pravorijek o svakome. Stoga ¢e
Klub glasati protiv osnivanja posebnog
Povjerenstva za ovu dvojicu duznosni-
ka.

U ime Kluba zastupnika HSS-a govo-
rio je Ante Markov (HSS). Rekao je da
gospoda Tomg&i¢ i Cagi¢ trebaju i moraju
imati prilike da se kroz formiranje ovog
povjerenstva napokon zatvori ova tema
i zbog toga ¢e Klub zastupnika HSS-a
dati pristanak za osnivanje ovog i svih
istraznih povjerenstava.

Konkretan prijedlog za
konkretnu situaciju

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) rekao je
da je cilj istrazivanja utvrdivanje svih
¢injenica u svezi sa zaklju¢enjem ugo-
vora u kojima se kao investitori poja-
vljuju drzavna tijela i pravne osobe u
vlasni$tvu RH, a kao izvoditelj tvrtke za
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koje se zna da su u vlasnistvu i djelomi-
¢nom vlasnistvu drzavnih duznosnika.
"Apsolutno u ime predlagatelja mogu
kazati da se i mi slazemo da treba imati
jedan kriterij za sve”.

Naglasio je da se prijedlogom ove
odluke ne eskulpira ni jedan drzavni
duznosnik na bilo kojoj poziciji. Doda-
je da je ovo konkretan prijedlog za kon-
kretnu situaciju i ne radi se ni o kakvoj
politickoj osveti ni manipulaciji.

Isto tako, predlagatelj se apsolutno
slaze da treba napokon profunkcionirati
povjerenstvo za sukob interesa na nacin
kako je to zakonom i drugim propisima
predvideno, jer je proteklo vise od godi-
ne dana od kada se to povjerenstvo for-
miralo.

Za ispravak netocnog navoda javio
se Nenad Stazi¢ (SDP). Rekao je da
je neto¢no da je povjerenstvo za sukob
interesa oformljeno prije godinu dana.
Objasnjava da je ono bilo oformljeno u
krnjem sastavu, sa 6 umjesto 7 ¢lanova
koliko ih je trebalo biti, a u punom sasta-
vu tek je nedavno oformljeno. Isti¢e da
su se tek sada stekli uvjeti da to tijelo
moze legitimno raditi i jedino nedosta-
je da zastupnik Mak kao dobno najsta-

riji sazove konstituirajucu sjednicu tog
povjerenstva.

Antun Kapraljevi¢ (HNS) javio se
takoder za ispravak netocnog navoda.
Opovrgava da povjerenstvo nije doni-
jelo nikakvu odluku. "Povjerenstvo je
donijelo odluku i na temelju te jedne
odluke Jure Bitunjac je rascistio svoj
sukob interesa i viSe nije u sukobu inte-
resa”. Takoder opovrgava rije¢i Stazica
da Povjerenstvo nikada nije bilo ofor-
mljeno. "Povjerenstvo je imalo konstitu-
irajucu sjednicu i moglo je raditi, medu-
tim, bilo je ¢itavo vrijeme opstruirano”.

Ovime je zakljucena rasprava.

Prvo su zastupnici glasovali o Pri-
jedlogu za osnivanje istraZnog povje-
renstva kao o prethodnom pitanju,
S$to su zastupnici prihvatili ve¢inom
glasova, sa 99 glasova "za”, 4 ""suzdr-
Zana” i 1 "protiv”. Uslijedilo je glaso-
vanje o Prijedlogu odluke o osnivanju
Istraznog povjerenstva u tekstu kako
ga je predloZio predlagatelj. Odluku
o osnivanju istraznog povjerenstva
zastupnici su donijeli ve¢inom glaso-
va, sa 100 glasova ""za” i 4 "suzdrza-
na” glasa.

J.R; S.8.

PRIJEDLOG ODLUKE O OSNIVANJU ISTRAZNOG POVJERENSTVA ZA UTVRPIVANJE
CINJENICA U SVEZI S PITANJIMA KOJA SE TICU JAVNOG MORALA U POGLEDU
STJECANJA IMOVINE DRZAVNIH DUZNOSNIKA GOSPODINA IVE SANADERA I
GOSPODINA MIOMIRA ZUZULA PUTEM DJELOVANJA TVRTKI U VLASNISTVU
DUZNOSNIKA I S NJIMA POVEZANIH OSOBA ILI PO DRUGOJ OSNOVI

Prijedlog nije prihvacen

Hrvatski sabor na 12. sjednici 4.
veljace 2005. nije prihvatio Prijedlog
o donoSenju odluke o osnivanju ovog
Povjerenstva.

Prijedlog odluke podnijela je Hrvat-
skom saboru desetina zastupnika u
Hrvatskom saboru (veéina ¢lanovi
HNS-a) 25. studenoga 2004. godine

odnosno 3. veljace 2005. Klub zastu-
pnika HNS/PGS-a podnio je dopunu
tog Prijedloga.

O PRIJEDLOGU

U Ocjeni stanja ovog Prijedloga navodi
se da predsjednik Vlade RH gospodin Ivo
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Sanader i ministar u Vladi gospodin Mio-
mir Zuzul djeluju kao drzavni duznosnici
od 1992. godine (nabrojene funkcije). Za
gosp. Ivu Sanadera u javnosti i mediji-
ma se isticalo, stoji u Ocjeni stanja, da je
tijekom obnasanja duznosnickih funkcija
primio isplate od Miroslava Kutle i nje-
gove Globus grupe 750.000 DEM 1995.




70

godine i 50.000 DEM 1996. godine. Za
gosp. Miomira Zuzula u javnosti i medi-
jima se isticalo da je tijekom obnaSanja
duznosnickih funkcija kroz cijeli niz
sluc¢ajava”, kao Sto je lobisti¢ki anga-
zman supruge za tvrtku Bechtel, poslo-
vne transakcije MTS-a te transakcije
kroz poslovanje udruge LFH ostvario
imovinsku korist, stoji u Ocjeni stanja.

Cilj rada ovog istrainog povje-
renstva je utvrdivanje Cinjeni-
ca u vezi s pitanjima koja se ticu
javnog morala u pogledu stjeca-
nja imovine ovih dvaju driavnih
duZnosnika.

Navode se zakonski propisi koji su u
tom razdoblju regulirali porezni sustav,
koji u cjelini pokriva primanja po svim
osnovama ukoliko se isplate vrse u
skladu s propisima te da je moguce u
potpunosti pratiti tijek stjecanja imovi-
ne. Nedvojbeno postoji javni interes da
se utvrdi stvarno stanje njihove imovi-
ne u trenutku stupanja na duznosti 1992.
godine u odnosu na stanje evidentira-
no u imovinskim karticama od polovi-
ne 2004. godine kad su ih predali, kao
i tijek 1 zakonitosti stjecanja prijavlje-
ne imovine. Njihova imovina je 1992.
godine bila skromna, gosp. Sanader je
bio podstanar, gosp. Zuzul je imao dvo-
sobni stan a danas se njihova imovina
mjeri milijunima eura samo kroz vri-
jednost prijavljenih nekretnina, navodi
predlagatel;.

Cilj rada ovog istraznog povjerenstva
je utvrdivanje Cinjenica u vezi s pitanji-
ma koja se ti¢u javnog morala u pogledu
stjecanja imovine ovih dvaju drzavnih
duznosnika. Povjerenstvo je duzno utvr-
diti sve vazne ¢injenice o tome na koji
su nacin ti duznosnici stjecali imovinu,
jesu li izvrSavali svoje porezne obve-
ze, jesu li od 1992. imali u svom vla-
sniStvu tvrtke oni ili s njima povezane
osobe, jesu li te tvrtke sklapale ugovo-
re s drzavnim tijelima (postoji osnovana
sumnja, uzimajuéi u obzir da je tvrtka
supruge gosp. Zuzula Tvornica &arapa)

vrsila nabavke za Ministarstvo obrane),
ako su sklopljeni ugovori, tijek provo-
denja natjecaja.

RASPRAVA
PreviSe dilema

Na sjednici Hrvatskog sabora o ovom
Prijedlogu u ime predlagatelja govorio
je Dragutin Lesar (HNS). Ovaj prije-
dlog je nastavak i prihvacanje prijedlo-
ga gospodina Sanadera da o svima nama
treba utvrditi sve, a i nastavak naseg
stava iz prethodne rasprave o drugom
povjerenstvu da gradani kona¢no imaju
pravo i mogucénost na istinu o svima
nama. Previse je toga bilo u proteklih
14,15 godina, previSe dilema, izrecenih
optuzbi. Istrazno povjerenstvo je za nas
u oporbi jedino sredstvo i mehanizam da
ovu temu stavimo na dnevni red i poku-
Samo odgovoriti na ono §to je u javnosti
bilo izreceno, rekao je ponovivsi Ocjenu
stanja iz Prijedloga. Zeli vierovati da svi
oni koji su se zalagali da se istim naci-
nom dode do pune istine u poslovanju
zastupnika Tom¢iéa i Cagiéa podrze i
ovaj Prijedlog, rekao je.

Nikola Vuljani¢ (HNS) u ime Kluba
zastupnika HNS/PGS-a najprije je
naglasio da ovaj Prijedlog nije bitka u
“ratu” povjerenstava jer je “rat” nepotre-
bna fikcija kojom se zamagljuje stvarno
stanje stvari. Time se pokuSava prikriti
ono Sto se prikriti i sakriti ne moze i ne
smije, ono Sto gradani RH imaju pravo
znati — Sto i kako rade duznosnici koje
su oni izabrali da zastupaju njihove inte-
rese.

Ovaj Prijedlog nije ni osveta radi
nekih drugih prijedloga ve¢ je zapravo
nacin da se izbriSe svaki trag sumnje
u nezakonito, nemoralno postupanje.
Jasno je po definiciji, kaZe, da su u star-
tu apsolutno svi pravi i nevini i od te se
postavke polazi, sve dok se ne dokaze
drugacije. Ovaj Prijedlog je prije svega
nastojanje da se za$titi javni interes i da
se u potpunosti rasc¢isti i javnosti pre-
zentira poslovanje i na¢in stjecanja imo-
vine dvaju duznosnika koji su proteklih
13 godina obavljali a i danas obavljaju
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izuzetno znacajne funkcije u izvr$noj i
zakonodavnoj vlasti RH 1 djelovali su
1 djeluju kao predstavnici RH na pun-
ktovima u inozemstvu koji su od najve-
¢eg znacenja za interese RH, rekao je,
medu ostalim, apeliraju¢i da se podrzi
ovaj Prijedlog.

Pokusaj politickog obracuna

Frano Matusi¢ (HDZ) iznio je staja-
liste Kluba zastupnika HDZ-a o ovom
Prijedlogu koji je doSao, kaze, prije
svega iz redova HNS-a. Odmah je ista-
knuo da je doista rije¢ o pokusaju poli-
tickog obracuna s premijerom i pokusa-
ju destabilizacije hrvatske Vlade koja
uspjesno kroci i uspjesno rjeSava sve
probleme koje je, nazalost, naslijedila
od bivse Vlade. Sasvim je jasno da je
rije¢ doista o perfidnom pokusSaju politi-
ckoga obracuna i destabilizacije Vlade.
Istovremeno se ne mozemo oteti dojmu
da je u sustini rije¢ o pokusaju odvra-
¢anja pozornosti od onih koji su doista
bili u sukobu interesa u proteklom man-
datu bivse Vlade ¢ije su tvrtke zaradi-
vale milijunske iznose u poslovima s
drzavom, s ministarstvima koje su ti isti
vodili. I na ovaj nacin, pokusaju odvra-
¢anja pozornosti hrvatske javnosti u tre-
nutku kad doista HNS ne odgovara da
bi razotkrio medu svojim redovima one
koji su se bavili takvim rabotama.

O tome $to se dogadalo iza kulisa ova-
kvog jednog Prijedloga dovoljno govo-
ri ¢injenica da su od prvotnog prijedlo-
ga potpise povukla trojica zastupnika a
1 da su trojica zastupnika HSS-a dale
svoje potpise na ovaj Prijedlog nakon
rasprave o Prijedlogu za osnivanje istra-
znog povjerenstva vezano uz djelovanje
zastupnika Cac&iéa i Tomé&iéa, naveo je
zastupnik.

Sto se ti¢e sustine ovog Prijedlo-
ga rekao je da su ovakve iste objede u
vezi s gospodinom Sanaderom bile pla-
sirane u medijima, vjerojatno od istih
aktera, neposredno pred izbore 2003.
godine. Takve navode je tada provjeri-
lo Drzavno odvjetnis$tvo, na koje sasvim
sigurno i jasno HDZ nije mogao utjeca-
ti, koje je odbacilo te navode kao neo-
snovane. Dakle, nama se podmece nesto
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Sto je Drzavno odvjetnistvo kao potpuno
neosnovano odbacilo pa zele li ti zastu-
pnici zapravo zamijeniti ulogu drzavnih
odvjetnika i re¢i hrvatskoj javnosti da
2003. u vrijeme njihova mandata Drza-
vno odvjetniStvo nije radilo svoj posao
na zakonit nacin, pitao je.

Ovime predlagatelj Zeli zama-
skirati svoje Clanove i staviti ih
negdje sa strane, a pred javnost
staviti nesto Sto je doista neopra-
vdano.

U vezi s navedenim podacima u Pri-
jedlogu naglasio je da gospodin Sana-
der nije roden 1992. (od kada se navo-
de njegove duznosti) niti je prvi posao
dobio kao zastupnik u Hrvatskom sabo-
ru i treba vrlo jasno reéi da je bio uspje-
San gospodarstvenik i bavio se biznisom
prije nego je doSao u Hrvatski sabor, bio
je generalni zastupnik ugledne tvrtke
Merpress i u desetak godina mogao je,
prema pisanju medija, zaraditi sasvim
dovoljno da osigura egzistenciju sebi i
svojoj obitelji.

Medutim, iako je zastupnik Lesar
rekao da bi svi o svima trebali pove-
sti racuna itd. prijedlog nije da se ispi-
ta afera koja je uzdrmala Zagrebacko
poglavarstvo i ispita afera vezana uz nje-
govog kolegu Ferencaka gdje je, prema
onome §to se moglo procitati u mediji-
ma, doista rije¢ o besramnim radnjama
na $tetu jedne ugrozene populacije. Zeli
se skrenuti pozornost javnosti i sa sluca-
ja koji su opterecivali 90-te godine, jer
vas kolega Caci¢ nije od juder u medi-
jima zbog afera, nije jucer bila afera
vezana uz njega i Dom umirovljenika
u Dubrovniku (nije ¢udo da je taj slu-
¢aj otiSao u zastaru) itd., rekao je, medu
ostalim, naglasivsi da ovime predlaga-
telj zeli zamaskirati svoje ¢lanove 1 sta-
viti ih negdje sa strane, a pred javnost
staviti neSto Sto je doista neopravdano.
Prijedlog je potpuno neargumentiran
jer ako se zapravo temelji na tome Sto
je netko mozda nekad u medijima napi-
sao, da je netko isplatio sada$njem pre-

il

mijeru, doista nije nikakav argument,
tim viSe Sto je to Drzavno odvjetnis§tvo
odbacilo, ponovio je.

Ove optuzbe, objede su doista neka-
kve gluposti i idemo se baviti stvarnim
aferama Sto 1 javnost ocekuje. Gospodin
Sanader je 13 godina u politici, 1992.
godine postao je zastupnik u Hrvatskom
saboru i ni u jednom trenutku njegovo
politicko djelovanje nije bilo dovede-
no u pitanje posebice ne zbog ovakvih
stvari, istaknuo je, kako je rekao, radi
hrvatske javnosti. Zbog svega toga Klub
zastupnika HDZ-a nece prihvatiti Prije-
dlog da se osnuje ovo Povjerenstvo jer
sve $to je u njemu izneseno nema veze
s istinom.

Mr.sc. Alenka Kogisa Ci¢in-Sain
(HNS) ispravila je navod predgovorni-
ka o odvracanju pozornosti s povjeren-
stva Cagi¢ ~Tom¢&i¢. Mi smo podrzali
to povjerenstvo i da se ispita djelovanje
nas$ih ¢lanova ali jednako tako i indici-
je koje postoje za gospodina Sanadera,
rekla je. Dragutin Lesar (HNS) ispravio
je navod da "mi neSto vama podmece-
mo” jer, za razliku od vas, nismo doni-
jeli nikakvu presudu ve¢ smo samo pre-
dlozili da se utvrdi istina. Sto se ti¢e
zastupnika Ferencaka dok god drzavni
odvjetnik Baji¢ ne izda konacno rjesenje
ne moze se predlagati istrazno povjeren-
stvo.

Sumnje traZe istragu

U ime predlagatelja govorio je i Radi-
mir Ca¢i¢ (HNS) napomenuvsi najprije
da je sada na dnevnom redu povjeren-
stvo Sanader-Zuzul, a ne Ca&i¢-Toméié,
niti ni jedno drugo. U¢injeno je mnogo
upravo nevjerojatnih poteza da bi se ve¢
u prvoj fazi, ¢ak i stavljanje na dnevni
red, realizacija tog Povjerenstva spri-
jecila. Zvonili su telefoni, premijer je
osobno prijetio i ucjenjivao i to je jedna
potpuna istina, rekao je, medu ostalim,
dodajuéi da je potvrda toga i to $to su
neki pod prijetnjama, ucjenama ili trgo-
vinom popustili (od SDP-ovaca vidi
ovdje samo zastupnika Lucina, Crkven-
ca i Josipovica). No ipak se nije uspje-
lo jer blatiti se moze tisucu puta a isti-
na je samo jedna i vazno je da hrvatska
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javnost o tome u potpunosti bude obavi-
jestena, rekao je, medu ostalim.

Krajnje je jednostavno utvrditi je li
gospodin Sanader primio ili nije neke
novce, brojevi racuna su poznati, potpu-
no je lako provjeriti koliki je iznos nje-
govih primanja, kolika je njegova imo-
vina i izvrSiti uvid u njegovu poreznu
karticu iz koje se vidi gdje je $to zaradio
i platio porez. Ne vidi nikakvog razloga
za bilo kakvu razinu nervoze ili uzbu-
denja, siguran je da je premijer nevin,
bit ¢e Zalostan da se razotkrije da nije, a
o njegovom partneru Zuzulu, kaZe, nije
tako siguran. Naime, bio bi sasvim sigu-
ran da nije smijenjen, rekao je, spomi-
njuéi “Suncani Hvar”, Bechtel i Match
Telekom, uzasne tragedije i uzasne
stvari. U vezi s potonjim 1999. samo
su tri osobe navedene u uredu gospo-
dina Sanadera, dr. Sanader, zamjenik
ministra Gordan Jandrokovi¢, voditelj
Ureda i Danijel Benko, kao predstavnik
Match Telekoma, covjek koji je zastu-
pao kriminalce, rekao je. U vezi s rece-
nim potpredsjednik Hrvatskoga sabora i
predsjedatelj Darko Milinovi¢ upozorio
je zastupnika da s govornice ne izrice
takve presude. Radimir Cagi¢ je nasta-
vio 1 naglasio da sve to izaziva odredene
sumnje u javnosti i da to trazi istragu. S
obzirom na to da mu vrijeme istjece, bit
¢e prilike da progovori detaljnije o pita-
njima imovine.

Potpredsjednik Hrvatskoga sabora i
predsjedatelj Darko Milinovié¢ zamolio
je govornike da s govornice (ili iz klupa)
ne izricu takve presude i ne spominju
ljude koji “zastupaju mafiju”. Izrece-
no da je premijer Sanader prijetio treba
dokazati a priliku da to dokaze imao je
zastupnik Lesar, rekao je.

Frano Matus$i¢ (HDZ) ispravio je
kao potpuno neto¢no da je premijer
Sanader prijetio kolegi Lesaru, koji se
nije mogao dogovoriti sam sa sobom
tko mu je prijetio, da li ministar ili pre-
mijer. To je apsolutno neto¢na tvrdnja,
rekao je. Dodao je da mu je drago da je
ipak gosp. Cac¢i¢ rekao da je siguran u
nevinost premijera Sanadera §to sasvim
jasno razotkriva njihove ciljeve oko
ovog Prijedloga. Isti navod kao netocan
ispravio je Velimir PleSa (HDZ). Bra-
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nimir Pasecky (HDZ) naveo je pak da
je gosp. Cagié¢ izrekao perfidne aluzije
na racun gosp. Sanadera daju¢i do zna-
nja $to bi se tu moglo dogoditi. Ozbilj-
no ocekuje, kaze, da ¢e korupcija suda
ipak biti otkrivena i da ¢e i gosp. Caci¢
do¢i na red.

Jednakost prema svima

Ljubica Lali¢ (HSS) javila se u ime
Kluba zastupnika HSS-a i to ne zato,
veli, da bi prozivala odredena imena ili
analizirala (ne)osnovanost tih objeda
ve¢ da razmatrala da li osnovati ili ne
Povjerenstvo. Ovaj Klub zastupnika je
nekoliko puta izrekao da je principijelno
protiv osnivanja povjerenstava, posebi-
ce inflacije povjerenstava, no osnivanje
je zapoceto 1 Klub je podrzao zahtjev za
povjerenstvo Cagi¢-Toméié i glasovat
¢e za to jer smatramo, rekla je zastupni-
ca, da zapravo ¢inimo dobro onima koji
su prozivani sve vrijeme (neosnovano).

Bilo je zadovoljstvo slusati u Saboru
razmiS$ljanje da se 1 drugi s tim slazu i
da za sve treba vrijediti jedna i jednaka
mjera. I premijer Sanader je ovdje rekao
da podrzava osnivanje Povjerenstva
koje ¢e utvrditi nain stjecanja njegove
imovine i mi u Klubu zastupnika HSS-a
¢emo podrZzati osnivanje tog povjeren-
stva, rekla je zastupnica.

Interesantno je bilo promatrati
kako jedna ovako visokomoralna
stranka kao HNS ne moZe skupi-
ti potpise za ovaj Prijedlog.

Ako bismo ostavili nedoreceno ovo
pitanje, a kad se nesto zapocne treba i
zavr$iti, ostavio bi se prostor za naga-
danja o tome je li istina ono $to su pisa-
le novine koncem 2003. i da ta objeda
ostaje. Vjeruje da su svoju imovinu ste-
kli na zakonit na¢in, na moralan nacin
iako to Sto se Klub zastupnika HDZ-a
protivi osnivanju tog Povjerenstva
ostavlja odredenu sjenu i vjeruje da ce
Povjerenstvo to utvrditi. Obrazlozenje
predlagatelja za jucerasnje povjeren-

stvo (Cagi¢-Toméi¢) moglo bi se reéi,
s izmjenom prezimena, i u ovom sluca-
ju, rekla je medu ostalim apelirajuéi na
jednakost prema svima.

Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ)
ispravio je navod predgovornice rekav-
§i da nije to¢no da se dio zastupnika
HDZ-a protivio osnivanju jucerasnjeg
povjerenstva. Interesantno je bilo pro-
matrati kako jedna ovako visokomo-
ralna stranka kao HNS ne moze skupiti
potpise za ovaj Prijedlog, rekao je, medu
ostalim, i zahvalio HSS-u $to im se pri-
druZzio (“nemojte govoriti nama da mi
lazemo, recite otvoreno mediji lazu”).
Emil Tomljanovi¢ (HDZ) naveo je da
nije to¢no da je ista argumentacija za
osnivanje povjerenstava jer je razlika u
bitnim toc¢kama.

Radimir Ca¢i¢ (HNS) ponovno je
dobio rije¢ u ime predlagatelja Prijedlo-
ga. Naravno da tisak Cesto laZe i pone-
kad je uputno tisak tuZiti zbog toga, a to
jeionucinio, kaze. Sto se tice toga da se
njega razotkrije (da ¢e se prekinuti niz
korumpiranih sudaca) rekao je da bi bilo
dobro kad bi uopce netko protiv njega
najprije bilo §to pokrenuo, a najsmjesni-
je je Sto to nitko nije ucinio. A Vlada i
vlast su imale prilike jo$ za vrijeme one
prethodne HDZ-ove vlasti.

Gospodin Matusi¢ vjerojatno ne zna
najbolje ovo o ¢emu govori jer nije bio
u Dubrovniku za vrijeme rata (“Covjek
je negdje vani svirao gitaru”). Ali bili su
neki drugi ljudi, HDZ-ovi gradonacelni-
ci itd. i davno su mogli pokrenuti neka-
kav postupak protiv Cacica, rekao je te
pozvao da ga barem netko iz drzave tuzi.
Sto se ti¢e ovog Prijedloga potcrtao je da
ne sumnja u nevinost premijera (osvr-
nuo se na pisanje Nacionala o uspjesnoj
poslovnoj karijeri dr. Sanadera) i da je
stekao dovoljno da kupi stanove i kucu,
da stekne imovinu koja otprilike trostru-
ko premasuje ukupne prihode koje ima
prijavljene prema poreznoj kartici. Ali,
provjerimo to, rekao je, zakljucujuci da
¢e HDZ odluciti sam je li Sanader kriv
ili ne. Ako glasa protiv Povjerenstva
jasno ¢e re¢i, premijer je kriv.

Frano Matusi¢ (HDZ) ispravio je
navod predgovornika i rekao neka ne
iznosi neistine jer je Frano MatusSi¢ ite-
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kako bio u Dubrovniku za vrijeme rata i
tocno se zna na kojem je mjestu radio.

Pero Kovacevié¢ (HSP) izvijestio
je da Klub zastupnika HSP-a ne zeli
ulaziti u ova stranacka prepucava-
nja i §pekulacije. Ponavlja svoje sta-
jaliste da ¢e podrzati i da podrzava
svako istrazno povjerenstvo o kojem
se raspravlja u ovoj sabornici. Treba-
mo biti svjesni da smo mi politicari
javne osobe i da javnost ima pravo
puno vise znati o nama, a i da su ova
razno razna podmetanja dio politike
i da ¢e svatko nastojati drugoga dis-
kvalificirati.

Hrvatska javnost hoce saznati istinu.
Tu je Cinjenica da politi¢ari koji imaju
pojedine medije u svojim rukama imaju
mo¢ od pozitivca napraviti negativea 1
od negativca heroja i zbog toga ¢e pra-
vasi podrzati svako istrazno povjeren-
stvo ali i traze, da se u istim medijima
poslije objavi istina.

Miljenko Dori¢ (HNS) zahvalio je
zastupnicima koji su potpisali ovaj Pri-
jedlog i time Hrvatski sabor doveli u
bitno drugaciji polozaj u odnosu na
onaj koji nam je prijetio, kaze, zaustavi-
ti 1 opstruirati gotovo jedini mehanizam
kojim zastupnicima iz opozicije stoji na
raspolaganju da dodu do istine. Ovim
Prijedlogom dovodimo u ravnopravan
polozaj sve ¢lanove Hrvatskoga sabo-
ra ali i ¢lanove bivse i sadasnje Vlade
i, nada se zastupnik, zauvijek ukidamo
institut nedodirljivih.

Ujedno je predlozio da se uvede insti-
tut isprike kad se dokaze da su nase
sumnje u kolege bile neosnovane. Ovim
nesumnjivo smanjujemo i prostor onima
koji su putem medija sudili na politi-
¢kim skupovima, na ulici. Njegovi Pri-
morci su ga molili, rekao je, da ovdje
kaze da gradani rade jasnu distinkciju
izmedu onih poslovnih ljudi koji su se
obogatili zahvaljujuéi svojim uspjesnim
tvrtkama i onima koji su se obogatili
u godinama kad se grabilo 1 razgrabilo
narodno bogatstvo Hrvatske.

Kad bi iz americkog Kongresa, bri-
tanskog, francuskog, njemackog ili
japanskog parlamenta eliminirali uspje-
$ne poslovne ljude te bi drzave ostale
bez parlamenata jer kod njih je uspje-
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S$ni poslovni ¢ovjek sinonim za poSten
poslovni ¢ovjek, naveo je.

Radimir Ca¢&i¢ (HNS) najprije je
naveo da razina lazi i objeda koju je
izrekao zastupnik Matusi¢ zasluzuje, po
njegovom sudu, barem opomenu. Misli
da bi trebalo imati i institut isprike jer
sastav Sabora 1 izvrSne vlasti pokazu-
je da uspjesni ljudi koji vode tvrtke ne
nalaze prostora i nemaju nikakve zelje
da sudjeluju u gradenju ove zemlje. Jer,
upravo njih se na najprljaviji nacin, naj-
¢esce zloupotrebljavajuci medije, poku-
Sava diskreditirati i oni su najlakSa meta
za diskreditaciju. Naravno, vrlo rije-
tko se kod stvarnih poduzetnika nalazi
temelj za te klevete i tako je i u svijetu
i kad se prisjetimo velikih afera, Kohla,
Mitteranda itd., to nisu bili poduzetni-
ci, to su bili politicari u sprezi s intere-
sima poduzetnika koji nisu eksponirani,
rekao je, medu ostalim.

Ako imamo uspjesne ljude odajmo im
priznanje, a ako pak imamo ljude koji su
kroz politiku postali poduzetnici i posta-
li uspjesni, a rade¢i protuzakonito to
razotkrijmo i mi¢imo te ljude iz politi-
ke, sankcionirajmo ih, apelirao je. Istra-
Zna povjerenstva ¢e se baviti nizom dru-
gih tema, recimo Telekomom, ali nece
biti upotrebljavana za politi¢ke osobne
obracune.

Antun Kapraljevi¢ (HNS) naveo
je da je za vrijeme dok je bio na celu
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
interesa optuzivan da je tamo s jedinom
namjerom da zastiti svog kolegu Caci-
¢a 1 da ne omoguci rad Povjerenstvu.
Ali budu¢i da je sada imenovano novo
Povjerenstvo, Kapraljevi¢ vam viSe ne
smeta, rekao je. Bio je zadovoljan kad je
pokrenuto Povjerenstvo za gosp. Cadi-
¢a 1 Tomcic¢a, medutim, iskreno mu je
zao zastupnika (HDZ-a) kad im premi-
jer zamjeri i mozda ¢e ih smatrati izda-
jicama. Jer, on je rekao da nema niSta
protiv da se njega istrazi pa zaSto onda
vi ne dignete ruku da se to Povjerenstvo
osnuje, naveo je medu ostalim.

Odvracanje pozornosti javnosti

U petminutoj raspravi u ime Kluba
zastupnika HDZ-a Frano Matus§ié
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(HDZ) rekao je da se nakon ove raspra-
ve moze sasvim jasno zakljuciti da je
doista stavljanje na dnevni red ovakvog
jednog prijedloga bio pokusaj politi¢ko-
ga obracuna, o¢ito od strane HNS-a. I
da je sasvim jasno rije¢ o odvracanju
pozornosti javnosti s pravih afera, s pra-
vih slucajeva koji ¢e tek isplivati.

Pa i kolega Cagi¢ je priznao da je
sasvim siguran da je premijer nevin pa
se iz toga da i§€itati da je ovo politikant-
sko podmetanje doista pokusaj odvraca-
nja pozornosti od njega samoga, koji je,
dok je bio na ¢elu Ministarstva sklapao
poslove sa svojim firmama i u iznosi-
ma iznad 350 milijuna kuna. Koji su to
¢asni poduzetnici u politici — oni koji
daju dok su ministri svojim firmama
poslove u vrijednosti od 350 milijuna
kuna, kazao je, medu ostalim.

Osvrnuo se i, kako je rekao, na razne
optuzbe pa i da je premijer Sanader
nekoga pozivao telefonski, prijetio mu
itd. $to je neistina, neto¢no. Imali ste
prilike kazati pred hrvatskom javnoséu
(zastupnik Lesar) niste kazali, govorili
ste ” re¢i ¢u kad dode Sabor” a nismo
vas culi da govorite istinu.

Na kraju je ponovio stav Kluba zastu-
pnika HDZ-a da nece prihvatiti osniva-
nje ovakvog Povjerenstva jer jednosta-
vno nema nikakvog temelja (odbacilo
Drzavno odvjetniStvo) a da o navede-
nim neistinama, u raspravi je spomenuti
i Suncani Hvar i Match Telekom (kakve
veze ima premijer s tim) nema uopce
smisla raspravljati.

Dr.sc. Ivo Josipovi¢ (SDP) prenio je
stajaliSte Kluba zastupnika SDP-a koji
je, rekao je, bio protiv osnivanja povje-
renstva radi politicke borbe, koji zapra-
vo odvlace pozornost Parlamenta od
velikih i pravih problema koje ova drza-
va ima i da bi se ovim problemima tre-
balo baviti Povjerenstvo za sprjecavanje
sukoba interesa. Razmatrajuci postojec¢u
situaciju kada politicke stranke u Sabo-
ru inzistiraju na osnivanju povjerenstva
kao nacinu, za koji kazu da je rije¢ o
principijelnom ispitivanju istine, i u situ-
aciji kad nitko u ovom Parlamentu nije
rekao da je protiv propitivanja svakoga
tko obnasa javnu duznost. Klub zastu-
pnika SDP-a ne moze a da ne omogu-
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¢i javnosti da propita istinu i podrzat ¢e
sva povjerenstva na ovu temu, rekao je.

U ime predlagatelja Dragutin Lesar
(HNS) najprije je naglasio da nitko u
Saboru nije upozorio zastupnika Matu-
§i¢a da se u Saboru ne smije govoriti
kao sto je on govorio (“krao, prevario,
sklapao poslove s drzavom mimo zako-
na”) a da je zastupnik Cagi¢ bio upozo-
ren.

I kolega Matusi¢ i kolega Plesa upor-
no ispravljaju navode o telefonskim
pozivima premijera Sanadera, o ponuda-
ma o povlacenju ovog Prijedloga zauz-
vrat gubljenje iz dnevnog reda istraZznog
povjerenstva o zastupnicima Tomcicu
i Cagicu i ¢injenicama koje sam javno
iznio, a rekao sam da ¢u govoriti u Sabo-
ru (nasreéu ti zastupnici nisu bili prisu-
tni tim razgovorima, ne ¢itaju fonogra-
me), rekao je. Ponovio je da je to¢no da
je gosp. Sanader kao premijer hrvatske
Vlade u dva telefonska razgovora s njim
osobno, nudio dogovor i da je to¢no,
kad je on definitivno odbio bilo kakve
dogovore, zaprijetio je istraznim povje-
renstvima, drugim sredstvima i institu-
cijama protiv njega osobno i svih koji
u Saboru predstavljamo HNS. TraZzite
materijalne dokaze, a imam rije¢ protiv
rijeci, rekao je, medu ostalim.

Skinimo svaku sumnju da se radilo
o pokusaju osvete, odvlacenja paznje,
obracunu i kupoprodaji i osnujmo i
jedno i drugo povjerenstvo, rekao je na
kraju.

Frano Matus$i¢ (HDZ) ispravio je
navod da je on rekao da je netko krao
ve¢ da je rekao da nije krao od umiro-
vljenika za razliku od nekoga. A nara-
vno da predgovorniku ne bi vjerovao
jer govori neistinu, i naravno, vjeruje u
ono S§to je rekao premijer prvog dana o
tome za razliku od vas, koji ste nakon
15 dana poceli izmiS$ljati tko vam je
i kada prijetio. Velimir PleSa (HDZ)
ocijenio je potpuno netocnim pono-
vni navod zastupnika Lesara da mu je
predsjednik Vlade dr. Sanader prijetio.
Jer, on izmiSlja 1 navodi, jedan dan mu
je prijetio dr. Sanader, jedan dan ga je
nazivao dr. Sanader, drugi dan ga je
nazivao i “prljave poslove” za njega
radio gospodin Racan. Zdenka Babi¢ -
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Petricevi¢ (HDZ) u vezi s tim navela je
da se radi o neistinama koje zastupnik
govori u Hrvatskom saboru. Nekoliko
je puta ponovio da ga je nazivao pred-
sjednik hrvatske Vlade ali to nije rekao
izvan govornice Hrvatskoga sabora ve¢
za govornicom, jer zna da ga Stiti Ustav
RH prema kojem zastupnik ne moze biti
pozvan na kaznenu odgovornost, pritvo-
ren ili kaznjen za izrazeno misljenje ili
glasovanje u Hrvatskom saboru. A zasto
to niste rekli novinama izvan sabornice,
pitala je ponovivsi da zastupnik govori
neistine.

Antun Kapraljevi¢ (HNS) ispravio
je kao netoc¢an navod zastupnika Lesa-
ra “imam rije¢ protiv rijec¢i” jer da je
on bio prisutan kod jednog razgovora s
gosp. Racanom i kod jednog razgovo-
ra s premijerom (u vezi s upadicama iz
klupa odvratio je da to govori o vasoj
kulturi, ne mojoj).

Predsjednik i predsjedatelj Hrvatsko-
ga sabora Vladimir Seks rekao je, u vezi
sa situacijom kad zastupnici jedni drugi-
ma kazu da lazu a kad se njima to kaze
onda traze intervenciju, da se opomena-
ma nece nista rjeSavati, mozda upozore-

njima, jer u pravilu, kad opomene nisu
popracene nekim financijskim sankcija-
ma ocito da odgojno ne djeluju.

Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ)
ispravio je navod da je on zabrinut §to
HNS nije mogao skupiti dovoljno potpi-
sa jer to mu je jasno. Idu¢i iz afere u
aferu rejting HNS je toliko pao da vise
nitko nece s vama, i to je problem, rekao
je.

U ovom slucaju radi se o najo-
bi¢nijoj instituciji gradanske
jednakosti. Najbolje razrjese-
nje bi bilo da pustimo tim istra-
Znim povjerenstvima da ustano-
ve barem Cinjenice koje mogu, i
tako Ce se i jedan i drugi slucaj
staviti ad acta.

Dr.sc. Vesna Pusi¢ (HNS) u zavr-
$noj rijeci u ime predlagatelja rekla je
da je pred zastupnicima vrlo jednosta-
vna odluka. Pretpostavka funkcionira-
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nja ovakve institucije kao $to je Parla-
ment je gradanska jednakost §to znaci
jednakost svih ne samo pred zakonom
nego jednakost pred formalnim insti-
tucijama drzave. U ovom slucaju radi
se o najobicnijoj instituciji gradan-
ske jednakosti. Najbolje razrjesenje bi
bilo da pustimo tim istraznim povje-
renstvima da ustanove barem cinje-
nice koje mogu, 1 tako ¢e se i jedan
i drugi slucaj staviti ad acta, rekla je,
medu ostalim.

Rasprava je zatim bila zakljucena.

Na sjednici 4. veljace zastupnici su
glasovali o ovom Prijedlogu (37 ”za”,
cetiri ”suzdrzana” i 64 ”protiv”).

Hrvatski sabor nije prihvatio Pri-
jedlog odluke za osnivanje Istra-
Znog povjerenstva za utvrdivanje
¢injenica u svezi pitanja koja se
ti¢u javnog morala u pogledu stje-
canja imovine drZavnih duZnosnika
gospodina Ive Sanadera i gospodi-
na Miomira ZuZula putem djelova-
nja tvrtki u vlasni§tvu duZnosnika i
njima povezanih osoba ili po drugoj
osnovi.

D.K.

PRIJEDLOG ODLUKE O IZMJENI ODLUKE O OSNIVANJU ISTRAZNOG POVJERENSTVA ZA
UTVRDPIVANJE CINJENICA U VEZI S IZDANIM DRZAVNIM JAMSTVIMA KREDITORIMA
PRIVATNOG DRUSTVA BRODOGRADILISTE "VIKTOR LENAC” D.D. RIJEKA

Na 12. sjednici 11. veljace 2005.
Hrvatski je sabor raspravljao o ovom
Prijedlogu odluke i donio predloZe-
nu Odluku kojom se rok za obavlja-
nje zadace Povjerenstva produljuje za
mjesec i petnaest dana ¢ime ¢e se isko-
ristiti za to zakonski maksimalni rok
od Sest mjeseci.

Predlagatelj je IstraZzno povjerenstvo
za utvrdivanje ¢injenica u svezi s izda-
nim drZavnim jamstvima kreditori-
ma privatnog drustva BrodogradiliSte
”Viktor Lenac” d.d. Rijeka.

Istrazno povjerenstvo zatrazilo je pono-
vno produljenje roka (Odlukom o izmje-
ni Odluke od 8. prosinca 2004. odredeno
da Povjerenstvo mora zavr$iti sa svojim
radom u roku od ¢etiri mjeseca i 15 dana)

jer mu 15. veljace istjece rok u kojem bi
trebalo zavrsiti svoj posao. Tajnik Povje-
renstva Emil Tomljanovi¢ (HDZ) na sje-
dnici Hrvatskoga sabora objasnio je da je
Povjerenstvo pri kraju sa svojim radom
a produljenje roka se predlaze da se u
potpunosti kvalitetno odradi zadatak.
Miljenko Dori¢ (HNS) javio se u ime
Kluba zastupnika HNS/PGS-a i pitao je
li tko trazio od Povjerenstva da posao
odradi u nerealnom kratkom roku pa se
sada drugi put trazi od Sabora produljenje
roka. Pitao je i je li to¢no da je Povjeren-
stvo odlucilo da nece ispitati neke ¢lano-
ve bivSe Vlade i je li onda logi¢no, ako se
skracuje lista za razgovore, traziti produ-
ljenje roka. Ako se ve¢ zakljucilo da nije
potrebno razgovarati s najodgovornijim
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ljudima iz prosle Vlade, a predmet istra-
ge su upravo Vladina jamstva, pitamo se
treba 1i uop¢e Povjerenstvo nastaviti s
radom. Je 1i moguce da netko radi beda-
ke od hrvatskih gradana i od zastupnika,
pitao je na kraju.

Tajnik Povjerenstva Emil Tomljano-
vi¢ (HDZ) odgovorio je u ime Povje-
renstva da je ovaj rok od Sest mjese-
ci i zakonski rok i da se rad Istraznog
povjerenstva ne svodi samo na ispitiva-
nje ljudi u svojstvu svjedoka ve¢ i pri-
bavljanje i proucavanje potrebne sveo-
buhvatne dokumentacije. Povjerenstvo
je pozivalo svjedoke i oni su dali svoj
iskaz no to nije jedini nacin na koji se
dolazi do svega onog bitnog da bi Povje-
renstvo donijelo Prijedlog odluke odno-
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sno mjera, koje ¢e u vrlo kratkom roku
predstaviti Saboru.

Nitko, a najmanje ¢lanovi Povjeren-
stva ni od koga ne rade bedake ve¢ zeli-
mo na najbolji moguéi nacin odraditi
zadatak S§to se ne moze ako je rok pre-
kratak, rekao je.

Nenad Stazi¢ (SDP) smatra da je fora
kod istraznih povjerenstava u njihovu
osnivanju jer to je trenutak kad se moze
nekoga neargumentirano oblatiti, na
nekoga pokusati navaliti krivnja a §to ¢e
se dalje u povjerenstvu dogadati vidjet
ée se. Cudno je i da je ovo Povjeren-
stvo osnovano na prijedlog parlamen-
tarne vecine koja ima i veéinu glasova
u njemu. Nismo Culi zasto treba produ-
zenje roka, rekao je zastupnik smatraju-
¢i da vremena treba do lokalnih izbora
kad bi kadija koji je optuznicu podigao
trebao donijeti presudu. Unaprijed izri-
Ce svoje sumnje, kaze, u vjerodostojnost
tih zakljucaka.

Ivo Lon¢ar (neovisni) replicirao je
predgovorniku na navod da se zna tko
je kadija, tko tuzi i tko sudi pitajuéi ga
je li slucajno bio u Saboru u proslom
mandatu kada se osnovalo povjeren-
stvo za pSeni¢nu aferu i Sto je govorio
zbog Cega to povjerenstvo nije radilo i
je li to ovisilo o parlamentarnoj vecini
ili manjini. A o tome zaSto to povjeren-
stvo ne radi zastupnik je, kaze, posta-
vljao 16 puta zastupni¢ko pitanje i zna
da zastupnik zna da se radilo o takvom

b

kriminalu kakav se ne pamti u Hrvat-
skoj. Ima dokaze, kaZe, da je tadasnja
vlast opljackala hrvatsku drzavu, hrvat-
ske seljake za milijardu kuna a cijela je
afera “teSka” 1,56 milijardi kuna.

Nenad Stazié¢ (SDP) odgovorio je
zastupniku Lonc¢aru da je izvrsna prili-
ka da pokrene tu svoju inicijativu jer je
uvjeren da ¢e ga parlamentarna ve¢ina u
tome podrzati.

Branimir Glavas (HDZ), ¢lan Povje-
renstva, U svojoj raspravi govorio je o
radu ovog Povjerenstva s obzirom na
nejasnoce iznesene u ime Kluba zastu-
pnika HNS/PGS-a. Od prvog dana
Povjerenstvo je krenulo odgovorno radi-
ti svoj posao koji mu je Sabor povjerio
ali je naiSlo na podmetanja onih koji su
trebali Povjerenstvu dati nuznu doku-
mentaciju za temeljitu analizu i odgo-
vore na pitanja koja interesiraju Sabor
1 hrvatsku javnost. O tome ¢e se govo-
riti u kompletnom izvjes¢u, naglasio je
a ovdje izdvojio da je steCajni upravi-
telj gospodin Skrlec odgovorio na dopi-
se Povjerenstva u stilu “ne raspolazemo
dokumentacijom, trazite dokumenta-
ciju tamo”. Postavljali smo si i pitanja
kako to da je Trgovacki sud postavio
jednog kritiCara za stecajnog upravitelja
”Viktora Lenca” i je li se iza toga nesto
krije (da prikrije nesto $to se tamo doga-
dalo).

I nakon Cetiri mjeseca rada nismo
dosli do odgovora tko je bio vlasnik
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Sukladno ¢lanku 28. stavka 1. Zako-
na o posti, Vije€e za poStanske uslu-
ge dostavilo je svoj Statut Hrvatskom
saboru na potvrdivanje. Prvi put Vije-
¢e je to ucinilo 21. rujna lani, ali je
Vlada Republike Hrvatske imala neke
primjedbe na taj tekst Statuta. Uzi-
majudi u obzir te primjedbe Vijece za
postanske usluge izradilo je i Hrvat-
skom saboru 3. prosinca 2004. dosta-
vilo novi tekst Statuta (stari je povu-
klo), a zastupnici ga razmotrili i na

svojoj 12. sjednici, te bez veée raspra-
ve, potvrdili.

Na novi tekst Statuta Vijeca za postan-
ske usluge Vlada Republike Hrvatske
nije imala primjedbe, a jednako tako ni
Odbor za pomorstvo, promet i veze, te
predlozio Saboru da ga potvrdi. O tom
misljenju Odbora zastupnike je i usme-
no izvijestio izvjestitelj toga radnog tije-
la, Zivko Nenadié. Na sjednici Sabora za
rije¢ se javio jo§ samo DraZen BoS$nja-
kovi¢ kako bi obrazlozio stavove Kluba
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”Viktora Lenca” jer nismo imali uvida
u dionicarske knjige kojima se zameo
svaki trag, rekao je, medu ostalim, naja-
vljujuéi da je nuzna povijesna rekon-
strukcija stjecanja tog vlasnistva za Sto
¢e se angazirati kuc¢a “Kodeks sortium”
koja je vodila dionicarske knjige. Uko-
liko ¢e Sabor stati iza tih troskova spre-
mni smo odraditi ovaj posao kvalitetno
i podnijeti izvjes¢e Hrvatskom saboru u
zakonskom roku, naglasio je.

Ujedno je odbacio sve insinuacije onih
koji pokusavaju baciti sjenu na rad ovog
Povjerenstva. Povjerenstvo ¢e posteno i
profesionalno odraditi ovaj posao i isti-
nito o svemu izvijestiti Hrvatski sabor.

Dr.sc. Miljenko Dori¢ (HNS)
zahvalio je predgovorniku na obja-
Snjenju 1 pitao zar nije bilo moguce
odmabh iznijeti ove jasne argumente jer
da bi bilo manje pitanja i neugodno-
sti za sve. Branimir Glava§ (HDZ)
slozio se s tim i objasnio da Povjeren-
stvo radi u skladu s Poslovnikom koji
kaZe da na izjave i javne nastup u ime
Povjerenstva imaju pravo predsjednik
i tajnik Povjerenstva. Predsjednik je
na sluzbenom putu i nije davao izjave
a tajnik je pak izvijestio Sabor u naj-
kra¢im crtama.

Rasprava je zatim bila zakljucena.

Glasovanjem sa 101 glasom ”za”,
6 ”suzdrzanih” i jednim ”protiv”
Hrvatski je sabor donio ovu Odluku.

D.K.

zastupnika HDZ-a. Rekao je da ¢e Klub
podrzati potvrdivanje novog teksta Sta-
tuta te podsjetio da je Vijece osnovano
Zakonom o posti, kao samostalna, neo-
visna i neprofitna pravna osoba s javnim
ovlastima koja se upisuje u sudski regi-
star. Iz Statuta se moze razabrati da se radi
o znacajnom tijelu koje temeljem Zakona
0 posti obavlja brojne poslove u okviru
svoje djelatnosti, od kojih je BoSnjakovi¢
naveo tek neke (izdavanje i oduzimanje
dozvola za obavljanje postanskih usluga,
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utvrdivanje iznosa sredstava iz drzavnog
proracuna iz ¢lanka 24. Zakona, rjesa-
vanje sporova u vezi s davanjem pri-
stupa javnoj posStanskoj mrezi iz ¢lanka
26. stavka 5. Zakona, praéenje primjene
cijena postanskih usluga i predlaganje
nadleznom tijelu drzavne uprave podu-
zimanje zakonskih mjera u slucaju kada
davatelj postanskih usluga donosi ili pri-
mjenjuje cijene suprotno mjerilima odre-
denim Zakonom, davanje suglasnosti na
opce uvjete davatelja postanskih sluga,
pracenje razvoja postanske djelatnosti i

trziSta postanskih usluga te poduzimanje
potrebne mjere za osiguranje ravnopra-
vnog i djelotvornog trzi§nog natjecanja
na trziStu postanskih usluga. Bosnja-
kovi¢ kaze jos da novi Statut Vijeca za
postanske usluge obuhvaca sve ono §to
jedan takav dokument pravne osobe
treba imati, a to znaci naziv i sjediSte
pravne osobe te poslove u okviru djela-
tnosti koju obavlja. Statutom se takoder
regulira i pitanje predstavljanja, zastu-
panja i ustrojstva Vijeca, nacina njego-
va rada, a napose imenovanja i razrjese-

nja njegovih ¢lanova. Vijece za postan-
ske usluge se sastoji od pet ¢lanova koje
imenuje Hrvatski sabor na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske. Statutom se
regulira i pitanje imovine Vijec¢a, ovlasti
koje ima njegov predsjednik, ali i zamje-
nik, financijsko poslovanje Vijeca itd.
ViSe nije bilo zainteresiranih za
raspravu, pa su glasovanjem zastupni-
ci Hrvatskoga sabora potvrdili Statut
Vijeca za poStanske usluge (101 glas
»za”, 4 ”suzdrzana” i 1 ”protiv”).
J.S.

izvjesSca
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