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STUDENOGATE, 2,6, 7,8, 9, 13, 14. I 15. PROSINCA 2005.

Utvrdivanje dnevnog reda

Predsjednik Hrvatskog sabora Vladi-
mir Seks otvorio je 17. sjednicu Hrvat-
skog sabora, te uvodno pozdravio sve
nazocne, predsjednika Vlade, dr. sc. Ivu
Sanadera, kao i sve nazocne ¢lanove ovog
najvisSeg tijela izvrsne vlasti u Republici
Hrvatskoj. Buduéi da nije bilo primjedbi
na zapisnik 16. sjednice, predsjednik Seks
utvrdio je da je on usvojen.

Uslijedilo je utvrdivanje dnevnog reda
17. sjednice. Uz poziv na sjednicu, zastu-
pnici su primili prijedlog dnevnog reda, a
na samoj je sjednici podijeljen i Konacni
prijedlog dnevnog reda, u koji je uvrsteno
i 10 novih tocaka.

Clanak 205. Poslovnika odreduje da se
najprije glasuje o prijedlogu da se poje-
dini zakon donese po hitnom postupku. U
Konac¢nom prijedlogu dnevnog reda pod
tockama 4. do 10., pod tockama 14. do
18., pod tockama 21., 32. i 33. navedeni
su zakoni za koje se predlaze donosSenje
po hitnom postupku.

Predsjednik Seks je napomenuo da
zakoni navedeni u Konacnom prijedlogu
dnevnog reda pod tockama 6, 8, 9, 17. i
18. nose oznaku P.Z.E., pa sukladno ¢lan-
ku 161. Poslovnika zastupnici ne bi tre-
bali glasovati o primjeni hitnog postupka.
Zatim je predsjedavajuci otvorio mogu¢-
nost iznoSenja primjedbi na primjenu hit-
nog postupka kod dono3enja ostalih pred-
loZzenih zakona. Za rijec se javila Ljubi-
ca Lalié¢ koja se u ime Kluba zastupni-
ka HSS-a usprotivila provodenju hitnog
postupka za Prijedlog zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
tvrdeci da za to nema poslovnickih uvje-
ta, a i sam zakon regulira vrlo osjetljivu
materiju u vremenu socijalne raslojenosti
druStva pa je potrebna detaljna raspra-
va. Isti je zahtjev u ime Kluba zastupni-

ka IDS-a imala Dorotea PeSié-Bukovac
podsjetiv3i na obecanje da ce se napraviti
sustavna reforma socijalne skrbi.

Vide se zastupnika usprotivilo hitnosti
u postupku dono3enja Prijedloga zakona
0 izmjena i dopuna Zakona o minimalnim
mjerama zastite u poslovanju s gotovim
novcem i vrijednostima - Pero Kovacde-
vié, u ime Kluba zastupnika HSP-a zbog
upitnih dosega tog zakona, Luka Roié,
u ime Kluba zastupnika HSS-a uz obra-
zloZenje da zahtjev za hitnim postupkom
nema uporista u ¢lanku 159. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, Sime Lu¢in, u ime
Kluba zastupnika SDP-a, naveo je da bi
ovom zakonu i problematici koju obra-
duje trebalo pristupiti malo detaljnije, a
Srecéko Ferenéak (HNS) da zakon nije
sveobuhvatno raden niti je konzultirana
struka. Skidanje oznake hitnosti u dono-
Senju Zakona o Hrvatskoj agenciji za
nadzor financijskih usluga zatrazili su
Antun Kapraljevié (HNS) i Luka Roié, u
ime Kluba zastupnika HSS-a jer i u ovom
slucaju za predloZenu hitnost ne nala-
Zi uporiste u Poslovniku. Dragica Zgre-
bec se, u ime Kluba zastupnika SDP-a,
usprotivila provodenju hitnog postupka u
donoSenju Zakona o drzavnim potporama
uz obrazloZenje da ¢e primjena zakona u
ovoj godini imati dalekosezne posljedice
za pojedine grane gospodarskih djelat-
nosti u Hrvatskoj, i onemogucila bi dalj-
nju primjenu nekih vazecih zakona koji se
odnose na podrucja od posebne drzavne
skrbi.

Na poziv predsjedavajuceg, o ovim se
prijedlozima ocitovao premijer Sanader.
Premijer je prihvatio sugestiju da se o
Prijedlogu zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o socijalnoj skrbi prove-
de rasprava u redovitom postupku (prvo
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c¢itanje), ali ne i prijedlog da se skine
oznaka hitnog postupka s Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 minimalnim mjerama zastite u poslova-
nju s gotovim novcem i vrijednostima, uz
opasku kako bi bilo izuzetno vazno zbog
stanja u tom sektoru i¢i hitnim postup-
kom u donoSenju ovog zakona i pripre-
miti te mjere. |1 Zakon o Hrvatskoj agen-
ciji za nadzor financijskih usluga mora
i¢i u hitni postupak, ocijenio je premijer.
Sigurnost hrvatskih gradana je osnovni
razlog zbog kojeg Vlada predlaze hitno
dono3enje ovog zakona. Predsjedavajuci
je od zastupnika zatraZio da se glasova-
njem izjasne o potonje dvije tocke. Sa 62
glasa ”za”, 7 ’suzdrZanih” i 29 ’pro-
tiv”” zastupnici su u dnevni red po hitnom
postupku uvrstili Prijedlog i Konacni pri-
jedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o minimalnim mjerama zaStite u
poslovanju s gotovim novcem i vrijedno-
stima, a sa 68 glasova za”, 2 ’suzdr-
Zana” i 28 ’protiv” Prijedlog i Konacni
prijedlog zakona o Hrvatskoj agenciji za
nadzor financijskih usluga.

Uslijedilo je izjaSnjavanje o primje-
ni hitnog postupka kod donoSenja preo-
stalih predloZenih zakona. Zastupnici su
sa 80 glasova za”, 3 suzdrzana” i 10
protiv” u dnevni red po hithom postup-
ku uvrstili Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o posebnim uvjetima za stav-
ljanje bradna na trZiSte, sa 91 glasom
za”, 2 ’suzdrzana™ i 3 ’protiv” Zakon
0 potvrdivanju Ugovora o zajmu broj
7307-HR za projekt razvoja sustava soci-
jalne skrbi, izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj,
sa 90 glasova ”za”, 1 suzdrzanim” i
2 “protiv” Zakon o potvrdivanju izmje-
na i dopuna Statuta HaSke konferencije
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0 medunarodnom privatnom pravu, sa
90 glasova za” i 3 "’suzdrzana” Zakon
0 potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade
RH i Vlade HaSemitske Kraljevine Jor-
dan o izbjegavanju dvostrukog oporezi-
vanja i sprjecavanju izbjegavanja pla-
¢anja poreza na dohodak, sa 91 gla-
som “’za”, 3 ”’suzdrzana” i 3 protiv”’
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o placama ovlastenih drZzavnih revizora,
sa 85 glasova za”, 4 ”suzdrzana™ i 2
protiv”’ Zakon o potvrdivanju Ugovora
0 socijalnom osiguranju izmedu Repu-
blike Hrvatske i Republike Madarske, a
sa 86 glasova za”, 3 ”’suzdrzana™ i 1
’protiv”’ i Zakon o potvrdivanju Drugog
protokola uz Konvenciju za zastitu kul-
turnih dobara u slucaju oruzanog suko-
ba.

Predsjedavaju¢i je zatim konstatirao
da nije bilo pisanih prigovora na dnevni
red kojeg je predloZio uz poziv za sjed-
nicu, te da se taj dnevni red, sukladno
¢lanku 203. stavku 4. Poslovnika smatra
usvojenim. Dodao je zatim da se prigo-
vor sada moZe dati samo za one tocke
koje nije sadrzavao Prijedlog dnevnog
reda upucen uz poziv za sjednicu. Pod
tockom 19. uvrsten je Konacni prijed-
log zakona o Sumama, pod tockom 20.
Konacni prijedlog zakona o lovstvu,
pod tockom 22. Prijedlog odluke o pro-
glaSenju 2006. godine ’Godinom Niko-
le Tesle” u Republici Hrvatskoj, a pod
tockom 23. Odluka o izmjenama i dopu-
nama Statuta Vijeca za poStanske uslu-
ge. Nitko od zastupnika nije iznio prigo-
vor na uvrStavanje tih tocaka u dnevni
red. Zatim je sukladno ¢lanku 205. stav-
ku 2. Poslovnika predsjednik Seks obja-
vio cijeli utvrdeni dnevni red kako ga je
predloZio s prihvacenim izmjenama.

U nastavku sjednice (29. studeno-
ga) predsjednik Seks je, sukladno ¢lan-

Dnevni red

- Interpelacija o radu Vlade Republike
Hrvatske zbog zaustavljanja razvoja
Hrvatskih Zeljeznica - Predlagatelji
24 zastupnika

- Interpelacija o radu Vlade Repu-
blike Hrvatske u provodenju Zako-

ku 204. stavku 2. Poslovnika predloZio
dopunu dnevnog reda sa 17 tocaka (u
prilogu). Napomenuo je da sedam zako-
na za koje se predlaze donoSenje po hit-
nom postupku nosi oznaku P.Z.E. pa se,
sukladno ¢lanku 161. Poslovnika, o tim
zakonima ne glasuje (P.Z.E. brojevi 391.,
394., 395., 399., 400., 402. i 403.). Na
upit ima li tko od zastupnika primjedbu
na primjenu hitnog postupka kod dono-
Senja ostalih predloZenih zakona javila
se Milanka Opacié, koja je u ime Kluba
zastupnika SDP-a, zatraZila stanku zbog
konzultacija oko glasovanja o uvrstava-
nju 16 - 17 novih toc¢aka u dnevni red.
Nakon stanke ista je zastupnica iznije-
la stajaliste Kluba zastupnika SDP-a da
se 0 Zakonu o javnom okupljanju pro-
vede i rasprave, a ne samo glasovanje.
lako u Klubu znaju da se sa zakonskih
prijedloga s oznakom P.Z.E. ne moZe
skidati oznaka hitnosti postupka, zastu-
pnica upozorava da ima nekoliko takvih
zakona koji su vrlo opsezni i obraduju
tematiku koja je izuzetno vaZna, pa bi
valjalo razmisliti da idu u redovnu pro-
ceduru. Nerad u proteklih godinu i pol
dana kada Hrvatski sabor nije slijedio
sve ono $to je u programu za uskladiva-
nje zakonodavstva sa EU-om sam sebi
zapisao, ne moze se sada nadoknaditi
na brzinu, komentirala je zastupnica.
Predsjedavajuci je podsjetio da se
sukladno poslovnic¢kim odredbama
sadrzanim u ¢lanku 161. po hitnom
postupku donose zakoni koji se uskla-
duju s propisima EU-a ako to zatraZi
predlagatelj. Samo iznimno o takvim ce
se zakonima raspravljati u prvom cita-
nju (kada nisu u skladu s Ustavom ili
naSim pravnim sustavom) ako tako Sto
predloZi mati¢no radno tijelo, Odbor
za Ustav, Poslovnik i politicki sustav te
Odbor za zakonodavstvo. Stoga, kaze,

na i ostvarivanju vladavine prava
te zaStiti demokratskih institucija i
viSestranacja kao najviSih vrednota
ustavnog poretka Republike Hrvat-
ske - Predlagatelji 23 zastupnika
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nema poslovnicku moguc¢nost da pri-
mijeni neku drugu odredbu nego ¢la-
nak 161. po kojem se o primjeni hitnog
postupka kod donoSenja tih zakona ne
glasuje nego se oni kao takvi uvrsta-
vaju u dnevni red sjednice. Predsjed-
nik Seks je jo predloZio da se tijekom
dana sastanu svi klubovi zastupnika,
kako bi razmotrili pitanje o glasova-
nju o Prijedlogu zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o javnom okuplja-
nju. Zatim se pojedinacno glasovalo o
primjeni hitnog postupka kod preosta-
lih predlozenih zakona, a nakon gla-
sovanja predsjedniku Seksu je ostalo
samo da konstatira da su u dnevni red
po hitnom postupku uvrsteni zakonski
prijedlozi: 389., (Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelo-
krugu srediSnjih tijela drzavne uprave),
392. (Zakon o potvrdivanju Protokola
iz 2003. uz Medunarodnu konvenciju
0 osnivanju Medunarodnog fonda za
naknadu Stete zbog oneciSéenja uljem
iz 1992. godine) 393.(Zakon o potvrdi-
vanju Protokola iz 1996. kojim se mije-
nja i dopunjuje Konvencija o ograni-
¢enju odgovornosti za pomorske traz-
bine iz 1976. godine) 396. (Zakon o
potvrdivanju Ugovora o zajmu izme-
du Republike Hrvatske i Medunarodne
banke za obnovu i razvoj za Program-
ski zajam za prilagodbu), 398. (Zakon
0 potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Kabineta
ministra Ukrajine o uzajamnoj zasti-
ti tajnosti podataka) te 401. (Zakon o
potvrdivanju Ugovora o zajmu izme-
du Republike Hrvatske i Medunarodne
banke za obnovu i razvoj za Hrvatski
projekt tehnologijskog razvoja).

Time je usvojen Konachi dnevni red
17. sjednice, s izmjenama.

J.S.

- Odluka o izmjenama i dopunama Sta-
tuta Hrvatske akademije znanosti i
umjetnosti - potvrdivanje

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi



UTVRDIVANJE DNEVNOG REDA

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
minimalnim mjerama zasStite u poslo-
vanju s gotovim novcem i vrijednosti-
ma

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
deviznom poslovanju

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o Hrvatskoj agenciji za nadzor finan-
cijskih usluga

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Carinskog
zakona

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o drzavnim potporama

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
posebnim uvjetima za stavljanje bras-
na na trziste;

Konacni prijedlog zakona o sudovi-
ma,

Konachi prijedlog zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o DrZzavnom
sudbenom vijecu

Prijedlog odluke o osnivanju Odbora
za nagradu za promicanje prava dje-
teta

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 potvrdivanju Ugovora o zajmu broj
7307-HR za projekt razvoja susta-
va socijalne skrbi, izmedu Republi-
ke Hrvatske i Medunarodne banke za
obnovu i razvoj

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 potvrdivanju izmjena i dopuna Sta-
tuta Haske konferencije o meduna-
rodnom privatnom pravu

Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o potvrdivanju Ugovora izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade
HaSemitske kraljevine Jordan o
izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja i sprjecavanju izbjegavanja pla-
¢anja poreza na dohodak,

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 Sumskom reprodukcijskom materi-
jalu

Prijedlog i Konachni prijedlog zakona o
sjemenu, sadnom materijalu i prizna-
vanju sorti poljoprivrednog bilja
Konachi prijedlog zakona o Sumama
Konachi prijedlog zakona o lovstvu
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Prijedlog i Konachi prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
placama ovlastenih drzavnih revizo-
ra

Prijedlog odluke o proglaSenju 2006.
godine ”Godinom Nikole Tesle” u
Republici Hrvatskoj

Odluka o izmjenama i dopunama
Statuta Vijeca za poStanske usluge -
potvrdivanje

Prijedlog zakona o trznicama - pred-
lagatelj Klub zastupnika SDP-a
IzvjeSce o radu Odbora za predstavke
i prituzbe za 2004. godinu

Godidnje izvjeSce o poslovanju Finan-
cijske agencije u 2004. godini
IzvjeScée o mirovinskim trZiStima u
Republici Hrvatskoj u 2004. godini;
IzvjeScée o radu i poslovanju Hrvat-
skog zavoda za mirovinsko osigura-
nje za 2004.

Godidnje izvjeSée o radu Agencije za
zaStitu trziSnog natjecanja u odnosu
na drZavne potpore i godiSnje izvje-
$¢e o drzavnim potporama za 2004.
godinu

IzvjeSce o uredbama koje je Vlada
Republike Hrvatske donijela na teme-
lju zakonske ovlasti

allzvjeSce o radu Vijeéa HRT-a i pro-
vedbi programskih nacela i obveza
utvrdenih zakonom o programima
HR-a i HTV-a u razdoblju od 30. lip-
nja 2004. do 11. srpnja 2005. godi-
ne; b/lzvjeSce Ravnateljstva HRT-a o
poslovanju HRT-a za 2004. godinu, s
izvjeS¢em neovisne revizije o obavlje-
noj reviziji financijskih izvjeStaja za
2004.godinu

Prijedlog i Konachi prijedlog zakona
0 potvrdivanju Ugovora o socijalnom
osiguranju izmedu Republike Hrvat-
ske i Republike Madarske

Prijedlog i Konachi prijedlog zakona
0 potvrdivanju Drugog protokola uz
Konvenciju za zastitu kulturnih doba-
ra u slucaju oruZzanog sukoba
Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Kaznenog zakona

Prijedlog zakona o udZbenicima za
osnovnu i srednju Skolu,

Prijedlog zakona o kazalistima
Prijedlog zakona o opskrbi krvnim
pripravcima
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Prijedlog odluke o imenovanju ¢lana
nacionalnog vijeca za znanost i nao-
brazbu

Prijedlog odluke o imenovanju ¢lano-
va Odbora za etiku u znanosti i viso-
kom obrazovanju

Prijedlog godiSnjeg provedbenog
plana statistic¢kih aktivnosti Republi-
ke Hrvatske 2006.godine;

lzvjeSée o izvrSenju godiSnjeg pro-
vedbenog plana statistickih aktivnosti
Republike Hrvatske 2004. godine;
IzvjeSce o provedbi nacionalne stra-
tegije suzbijanja zloporabe opojnih
droga u Republici Hrvatskoj u 2004.
godini

Prijedlog nacionalne strategije suz-
bijanja zloporabe opojnih droga u
Republici Hrvatskoj za 2006-2012.
godinu

IzvjeSée s prijedlogom mjera istraznog
povjerenstva za utvrdivanje cinjenica
u svezi zakljucenih ugovora izmedu
drzavnih tijela i tvrtki u vlasnistvu ili
djelomic¢nom vlasnistvu duznosnika
IzvjeSée o poduzetim aktivnostima na
otklanjanju nepravilnosti po nalazima
Drzavnog ureda za reviziju za 2003.
godinu, te planirane mjere za dugo-
ro¢no uklanjanje nepravilnosti, kao
i izvjeSce o aktivnostima na pripremi
jedinstvenog popisa drzavne imovine
Prijedlog odluke Hrvatskoga sabo-
ra o izmjenama i dopunama Odluke
o proSirenju jurisdikcije Republike
Hrvatske na Jadranskom moru - pred-
lagatelj Klub zastupnika HSP-a
Prijedlog zakljucaka o provedbi naci-
onalnog programa djelovanja za
mlade - predlagatelj Klub zastupnika
HNS-PGS-a

Prijedlog zakljucka kojim se Vlada
Republike Hrvatske obvezuje na pod-
nosenje cjelovitog izvjedc¢a o stanju u
zdravstvenom sustavu i planu zdrav-
stvene reforme - predlagatelj Klub
zastupnika HNS-PGS-a

Godisnje izvjeSée o radu drzavnih
odvjetniStava u 2004. godini

IzvjeSce o provedbi nacionalne stra-
tegije jedinstvene politike za osobe s
invaliditetom od 2003. do 2006. godi-
ne, tijekom 2003. i 2004. godine
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- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o pravima i duznosti-
ma zastupnika u Hrvatskom sabo-
ru - predlagatelj zastupnik Dragutin
Lesar

- lzvjeS¢éa Mandatno - imunitetnog
povjerenstva;

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj Klub zastupni-
ka IDS-a,

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj Klub zastupni-
ka HSU

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj zastupnik Zelj-
ko Pavlic

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj Klub zastupni-
ka HSS-a

- lzbori, imenovanja i razrjeSenja.

Dopuna dnevnog reda 17.
studenoga 2005.

- Prijedlog i Konacni prijedlog drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske za
2006. godinu s prijedlogom projekcije
proracuna za 2007. i 2008. godinu

- Konachni prijedlog zakona o izvr3ava-
nju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2006. godinu

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 racunovodstvu

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o reviziji

- Prijedlog zakona o turistickom zemlji-
Stu

- Prijedlog odluke o imenovanju Pra-
vobraniteljice za djecu

- Statut Nacionalnog centra za vanjsko
vrednovanje obrazovanja - davanje
suglasnosti

- Prijedlog kandidata za izbor ¢lanova
DrZavnoodvjetnickog vijeca

- Imenovanje sudaca porotnika Vrhov-
nog suda Republike Hrvatske

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 potvrdivanju protokola iz 2003. uz
medunarodnu konvenciju o osniva-
nju medunarodnog fonda za naknadu
Stete zbog oneciScenja uljem iz 1992.
godine

Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o potvrdivanju Protokola iz 1996.
kojim se mijenja i dopunjuje Konven-
cija o ogranicenju odgovornosti za
pomorske trazbine iz 1976. godine,
Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 potvrdivanju ugovora o zajmu izme-
du Republike Hrvatske i Medunarod-
ne banke za obnovu i razvoj za pro-
gramski zajam za prilagodbu
Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 potvrdivanju ugovora o zajmu izme-
du Republike Hrvatske i Medunarod-
ne banke za obnovu i razvoj za hrvat-
ski projekt tehnologijskog razvoja,
hitni postupak

Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Kabineta
ministara Ukrajine o uzajamnoj zasti-
ti tajnosti podataka

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 potvrdivanju izmjena i dopuna Kon-
vencije za zaStitu osoba glede auto-
matizirane obrade osobnih podataka
(ets br. 108) koje europskim zajedni-
cama omogucavaju pristupanje
Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 osiguranju

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 obveznim osiguranjima u prometu
hitni postupak

Prijedlog zakona o investicijskim fon-
dovima

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
vodama

Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama zakona
o financiranju vodnog gospodarstva
Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
o0 kemikalijama

Prijedlog i Konacni prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o
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ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tije-
la drZavne uprave

- Konacni prijedlog zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o upravnim
pristojbama

- Konacni prijedlog zakona o elektro-
nickoj ispravi

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima

Dopuna dnevnog reda 2.
prosinca 2005.

- Prijedlog i Konachni prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o jav-
nom okupljanju

Dopuna dnevnog reda 9.
prosinca 2005.:

- Prijedlog i Konacni prijedlog zako-
na o potvrdivanju Ugovora o zajmu
izmedu Republike Hrvatske i Medu-
narodne banke za obnovu i razvoj za
financiranje projekta razvoja sustava
odgoja i obrazovanja

- Konacni prijedlog zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona 0 socijalnoj
skrbi

Dopuna dnevnog reda 14.
prosinca 2005.

- Prijedlog i Konacni prijedlog zakona,
zakona o podjeli trgovackog drustva
HZ - Hrvatske Zeljeznice d.o.0

- Konachni prijedlog zakona o humani-
tarnom razminiranju

- Konachni prijedlog zakona o posebnim
pravima iz mirovinskog osiguranja
zaposlenika na poslovima razminira-
nja

- Prijedlog odluke o imenovanju pred-
sjednika i dijela ¢lanova uprave
Hrvatske agencije za nadzor financij-
skih usluga



AKTUALNO PRIJEPODNE

DRIJEP

Na 17. sjednici u Aktualnom prije-
podnevu postavljena su pitanja pred-
stavnicima Vlade. Predstavnici Vlade
RH odgovarali su na mnoga pitanja o:
povratu duga umirovljenicima, oceki-
vanja BIH, o Remontnom brodogradili-
Stu Sisak, tekstilnoj i KoZzarsko-obuéar-
skoj industriji, o sredstvima za potrebe
nacionalnih manjina, najrastroSnijem
ministarstvu - Ministarstvo pravosuda,
0 nestajanju rije¢nih otoka, o provedbi
HNOS-a i mnoga druga.

Povrat duga umirovljenicima

Milorad Pupovac (SDSS zastupnik
srpske nacionalne manjine) pitanje je
uputio potpredsjedniku Vlade Damiru
Polancecu. Konstatirao je da zbog rat-
nih okolnosti u razdoblju od 1991-1997.
godine, gotovo 50 tisu¢a hrvatskih umi-
rovljenika nije primalo mirovine. Pupo-
vac pita kako je moguce da u Sporazu-
mu izmedu Vlade i Stranke umirovljeni-
ka nije razmatran taj problem sukladno
odluci Ustavnog suda o povratku duga
umirovljenicima za gore spomenuto raz-
doblje. Umirovljenici ¢e biti dvostruko
kaznjeni, jer nece biti ukljuceni ni u
povrat duga za razdoblje od 1993-1998.
godine.

Potpredsjednik VVlade Damir Polan-
¢ec odgovorio je da Zakon o provedbi

Odluke Ustavnog suda jasno definira
tko ima pravo na obeStec¢enje. Podsje-
tio je joS jedanput da su to korisnici
starosnih, prijevremenih starosnih,
invalidskih i obiteljskih mirovina,
ostvarenih prema odredbama Zakona
0 osnovnim pravima iz mirovinskog
i invalidskog osiguranja i Zakona o
mirovinskom i invalidskom osigura-
nju za razdoblje od 1. rujna 1993. do
31. prosinca 1998. godine. Time je
obuhvaceno 674 tisu¢e 668 umirov-
ljenika od kojih pravo na obeStecenje
danas ima 424 tisu¢e 744 umirovlje-
nika.

Milorad Pupovac nije bio zadovoljan
odgovorom.

Ocdekivanja Bosne i Hercegovine

Sto Bosna i Hercegovina kao susjed
s kojim Hrvatska ima najduzu granicu,
¢vrste povijesne i gospodarske spone
moze ocekivati od Hrvatske, sada i u
budu¢nosti kad su u pitanju europske
integracije. | $to Hrvati u BIH mogu
ocekivati od Hrvatske kao supotpisni-
ce Daytona, pitanje je zastupnika lvana
Bagariéa (HDZ).

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Ivo
Sanader odgovorio je da je doSlo vri-
jeme da se BIH emancipira u politi¢-
kom smislu. Vlada RH kao supotpisnica
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Daytonskog sporazuma podrZat ¢e svaki
dogovor triju naroda o buduénosti BIH.
U razgovorima s drzavnim vodstvom
BIH i u kontaktima s medunarodnom
zajednicom zalagat ¢emo se da Hrvati
imaju status jednakopravnog, suverenog
i konstitutivnog naroda. Budu¢nost BIH
vidimo u ujedinjenoj Europi zajedno sa
Hrvatskom.

Remontno brodogradiliste Sisak

Zeljka Nenadi¢a (HDZ) zanimalo
je Sto je Vlada RH do sada napravila i
Sto namjerava poduzeti oko osiguranja
plovidbe i plovila na unutarnjim voda-
ma. Hrvatski brodari su svoja plovi-
la do Domovinskog rata servisirali u
”"Remontnom brodogradiliStu Sisak”
koje je prestalo poslovati i dugo je
u stec¢aju. Ve¢ dugi niz godina rijec-
ni brodovi su bili prisiljeni popravke
obavljati u Madarskoj, Srbiji i Crnoj
Gori.

Ministar mora, turizma, prometa i
razvitka Bozidar Kalmeta odgovorio je
da Vlada ulaZe znatna financijska sred-
stva u razvoj unutarnje plovidbe u Hrvat-
skoj, posebice u izgradnju i osposoblja-
vanje navoza u Sisku. Dosad je uloZe-
no viSe od 20 milijuna kuna $to pred-
stavlja osnovu za revitalizaciju i razvoj
”Remontnog brodogradiliSta Sisak”.
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Tekstilna i koZarsko-obudarska
industrija

Ivana Sué¢ec-Trako$éanec (HDZ)
pitala je Sto Vlada i ministarstvo namje-
ravaju poduzeti oko tekstilne i kozar-
sko-obucarske industrije, s obzirom na
njihov nepovoljan poloZaj.

DrZavni tajnik Vladimir Vrankovié
objasnio je da je Ministarstvo gospodar-
stva, rada i poduzetniStva u svojim pro-
gramima i planovima za 2005, 2006. i
2007. godinu predvidjelo financijsku
podlogu za pomo¢ toj industriji. Pro-
jekti i programi usmjereni su ka razvo-
ju proizvoda, edukaciji osoblja, uvode-
nju novih kvaliteta, razvoju novih teh-
nologija - sve kako bi se ta industrija
mogla ravnopravno nositi sa svjetskim
trzistem.

Sredstva za potrebe nacionalnih
manjina

Mr. sc. Zdenka Cuhnil (neovisna;
zastupnica c¢eske i slovac¢ke nacional-
ne manjine) pitala je hoce li i kada
Vlada RH podnijeti izvjeS¢e o utros-
ku sredstava koji se u drzavnom pro-
racunu osiguravaju za potrebe naci-
onalnih manjina. Ustavnim zakonom
u ¢lanku 37. stavku 3. utvrdeno je da
jednom godisnje Vlada RH podnosi
Hrvatskom saboru izvjeS¢e o provode-
nju ovog Ustavnog zakona. Vlada RH
do sada nije podnijela nijedno izvjeSce
iako je Ustavni zakon na snazi gotovo
tri godine.

Predsjednik Vlade RH dr. sc. Ivo
Sanader odgovorio je da ¢injenica Sto
izvjeSce jo$ nije doSlo u Hrvatski sabor
ne znaci da se Ustavni zakon ne primje-
njuje. Budu¢i da izvjeSce koje pripre-
mamo obuhvaca viSe godina, jo§ uvi-
jek se nalazi kod Vladinih koordinaci-
ja, a bit ¢e uskoro i u Vladi, a u Hrvat-
ski sabor bit ¢e upucéeno jo$ za vrije-
me ovog zasjedanja. Problema ima, ali
¢vrsta orijentacija Vlade jest da su svi
hrvatski gradani jednaki pred zakonom,
a posebnu pozornost zahtijevaju upra-
vo manjine, objasnio je predsjednik
Vlade RH.

Najrastrosnije ministarstvo
- Ministarstvo pravosuda

Gordana Sobol (SDP) pitala je - kako
to da je Ministarstvo pravosuda posta-
lo najrastroSnije ministarstvo kada je u
pitanju prostor kojim se koristi. Mini-
starstvo pravosuda je preselilo u nove
prostorije u Dezmanovoj ulici. Time
se prostor za administraciju ministar-
stva povecao sa 2 tisu¢e 700 kvadrata
na otprilike nesto vise od 4 tisuce 150
kvadrata.

Ministrica pravosuda Vesna Ska-
re-Ozbolt odgovorila je da je Mini-
starstvo pravosuda do ¢etvrtog mjese-
ca 2005. funkcioniralo na 11 lokacija u
Gradu Zagrebu. ministrica je objasnila
da se Ministarstvo povecalo poveca-
njem aktivnosti, sredivanjem stanja u
zemljiSnim knjigama i ovrhama i pot-
punom informatizacijom sustava. Pre-
laskom na novu lokaciju u DeZzmanovoj
smanjio se broj sa 11 na 6 lokacija.

Gordana Sobol nije bila zadovoljna
odgovorom.

Nestaju rije¢ni otoci

Miroslav RoZi¢ (HSP) pitao je zasto
Vlada RH, uz praksu prodaje ¢itavih
otoka na Jadranu, niSta ne poduzima
kada nestaju cijeli rije¢ni otoci. Repu-
blika Srpska je kopaju¢i Sljunak na Uni
iskopala cijeli rije¢ni otok, te dio obale
i tako uSla 200 metara preko hrvatske
granice.

Predsjednik Vlade dr. sc. lvo Sana-
der objasnio je da Vlada RH ne proda-
je nikakve otoke, niti ¢e ih prodavati.
Naprotiv, Vlada ¢e traziti od vlasnika
otoka da jedinice lokalne samoupra-
ve imaju pravo prvokupa. Isto vrijedi i
kada je rije¢ o razgranicenju Republike
Srpske. Vlada ¢e inzistirati na granica-
ma RH koje su ustanovljene Badintero-

rese, zakljucio je predsjednik Vlade.
Provedba HNOS-a

Frano Matusié (HDZ) uputio je pita-
nje Ministarstvu znanosti, obrazovanja i
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Sporta, a koje se odnosi na eksperimen-
talnu provedbu elemenata HNOS-a u
pojedinim osnovnim Skolama. Javnost
nije upoznata sa svim onim Sto proved-
ba elemenata HNOS-a znaci za cjeloku-
pni obrazovni sustav, odnosno za drus-
tvo u cjelini.

Drzavni tajnik za osnovno Skolstvo
dr. sc. Nevio Seti¢ odgovorio je da se
danas eksperimentalni program "Hrvat-
skog nacionalnog obrazovnog standar-
da” provodi u 49 hrvatskih Skola, Sto
¢ini 5% hrvatskih Skola. Glavna znagaj-
ka HNOS-a je u novom nacinu pouc¢ava-
nja koji ide iz u¢ionice. Dosadasnja kla-
si¢na paradigma frontalne nastave pot-
puno se mijenja u drugagiji nacin pouca-
vanja gdje se znanje nadopunjava vjesti-
nama, koje ugenik usvaja. Ministarstvo
¢e intenzivnije nastupiti prema javnosti,
da bi ukazali na sve promjene i dali uvid
u cijeli projekt.

Frano Matus$i¢ bio je zadovoljan
odgovorom napominju¢i da bi se mini-
starstvo trebalo aktivnije ukljugiti u
medijsku prezentaciju HNOS-a.

MedudrZavni sporazum s BIH

lvica Panéié¢ (SDP) pitao je, s obzi-
rom na to da je Vlada RH donijela odlu-
ku o zaklju¢enju medudrzavnog spo-
razuma s BIH oko rjeSavanja odrede-
nih prava stradalnika Hrvatskog vijeca
obrane, koliko osoba ¢e biti obuhvace-
no medudrZavnim Sporazumom s BIH
i koliko ¢e RH za tu namjenu trebati
izdvajati sredstava. Zamolio je za pre-
cizne broj¢ane podatke, jer smatra da se
oko ovog pitanja u Hrvatskom saboru
treba posti¢i konsenzus.

Potpredsjednica Vlade, ministri-
ca Jadranka Kosor je rekla da Vlada
ispunjava svoju ustavnu obvezu veza-
nu uz skrb i obitelji ratnih vojnih
invalida, ali isto tako Vlada zavrSava
i posao koji je morao biti obavljen i
zavrSen puno ranije. Vlada je razmo-
trila sve aspekte ovog Ugovora, te ¢e
u prvoj godini zbrinuti oko 800 obite-
lji zatocenih, nestalih i poginulih pri-
padnika Hrvatskog vijeca obrane, a u
dvije godine iza toga pobrinut ¢e se za
ratne vojne invalide.
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Ivica Pangi¢ nije bio zadovoljan odgo-
vorom, rekao je da nije odgovoreno na
njegovo precizno pitanje.

Vandalska presuda

Nenad Stazié (SDP) pitao je kako to
da je Predrag Matvejevi¢ ugledni hrvat-
ski knjizevnik, dokazani borac za ljud-
ska prava osuden na 5 mjeseci zatvora
zbog navodne uvrede i klevete knjizev-
nika Mile PeSvarde. Ovakva vandalska
presuda najteza je uvreda za sve slobo-
doumne gradane Hrvatske. Sto se kani
poduzeti u najavljenoj pravosudnoj
reformi kako bi se poceli zatvarati oni
koji su opljackali ovu zemlju, pita Sta-
zi¢.

Ministricapravosuda Vesna Skare-Oz-
bolt je objasnila da je presuda nepravo-
moc¢na i da je nije potrebno komenti-
rati. Posljednjim izmjenama Kaznenog
zakona prakticki je dekriminalizirana
novinarska kleveta. Prebacivanjem tere-
ta dokaza s optuzenika na tuzitelja koji
u postupku mora dokazati evidentnu
namjeru Stete ugledu i ¢asti, znacajno
je suzena kazneno-pravna odgovornost
tzv. medijske klevete. Ako ovakvih pre-
suda bude i dalje ministrica je najavila
ponovno razmatranje zakona.

Nenad Stazi¢ nije bio zadovoljan
odgovorom.

Ulaganja u socijalnu skrb

Lucija Cike$ (HDZ) pitala je ulaze li
se u podrucje socijalne skrbi RH. Poseb-
no se misli na infrastrukturu i zaposle-
nike. Tiskovine i elektronski mediji isti-
¢u da se u podrugje socijalne skrbi RH
nista ne ulaze”.

Ministar zdravstva i socijalne skrbi
Neven Ljubi¢ié je objasnio da su cen-
tri za socijalnu skrb kraljeSnica socijal-
ne skrbi i socijalnog sustava u RH. U
dvije godine zaposleno je viSe od dvije
stotine visokoobrazovanih stru¢nih dje-
latnika u 115 centara i podruznica soci-
jalne skrbi. Popunjenost stru¢nih sluzbi
je sada izmedu 70 % i 85 %. Istodob-
no se zavrSava 18 kapitalnih investicija.
Kupljeno je 110 novih automobila i 12
kombi vozila kojima se dostavlja pomo¢
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ljudima na terenu. Jo$ jedan iskorak koji
ova Vlada ¢ini jest projekt angaZiranja i
zapoSljavanja psihologa u domovima za
djecu. To je sve rezultat onog $to Vlada
radi, rekao je ministar.

Financiranje novog putni¢kog
terminala u Zra¢noj luci Zagreb

Ivan Jurkin (HDZ) je pitao kakav je
status projekta novog putni¢kog termi-
nala Zra¢ne luke Zagreb. Kakvi mode-
li financiranja se razmatraju i kada ¢e
Vlada donijeti odluku i kakvu u vezi
terminala Zracne luke Zagreb.

Ministar mora, prometa i veza BoZi-
dar Kalmeta je rekao da je izgradnja
novog putni¢kog terminala i stajanke
u Zra¢noj luci Zagreb jedan od razvoj-
nih projekata koji Vlada priprema i koji
¢e realizirati. U realizaciju tog projek-
ta ukljucili su se i predsjednik drzave
Stipe Mesi¢ i Grad Zagreb preko svog
gradonacelnika jer i Grad Zagreb parti-
cipira u vlasnistvu zra¢ne luke sa 35%.
Dakle, postoji konsenzus oko potrebe
izgradnje novog putni¢kog terminala i
stajanke u Zra¢noj luci Zagreb. Pripre-
me oko ovog projekta su vrlo komplek-
sne, jer se radi o velikoj investiciji. Tre-
nutno se radi na "master planu” kojim
se utvrduje dugoro¢ni razvoj do 2030.
godine. Ovaj plan se uskladuje s gene-
ralnim urbanistickim planom grada
Velike Gorice. Trenutno se vrSe kon-
zultacije kako isfinancirati taj projekt.
Na nacin klasi¢ne koncesije ili mode-
lom samofinanciranja. Kada se opredi-
jelimo za jedan od modela financiranja,
o tome c¢e raspravljati Vlada i ona ¢e
u konacnici zauzeti stav kako i na koji
nac¢in financirati izgradnju izuzetno
vaznog infrastrukturnog objekta.

Ivan Jurkin zahvalio se na odgovoru
i dodao da bi bio izuzetno zadovoljan
kada bi se na prvo mjesto stavio model
samofinanciranja od strane Zra¢ne luke
Zagreb i to na bazi bankarskih kredita.

Nacionalni akcijski plan za
zapoSljavanje

Mr.sc. Marin Jurjevié (SDP) osvrnuo
se na problem nezaposlenosti i Strajk
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radnika ITAS-a. Pitao je zbog ¢ega je
Vlada ukinula Nacionalni akcijski plan
za zapoS$ljavanje i na taj na¢in nanijela
Stetu gradanima Hrvatske, nezaposleni-
ma i poslodavcima.

Dr.sc. Ivo Sanader odgovorio je da
je Nacionalni plan za zapoS$ljavanje
ukinut jer se pokazao loSim, a zamije-
nit ¢e ga novi akcijski plan za zaposlja-
vanje u suradnji sa sindikatima, a bit
ée puno uginkovitiji i efikasniji. Sto se
tice ITAS-a, to je privatno poduzece, i
privatnici moraju rijeSiti problem koji
su sami stvorili. Suosje¢amo s radnici-
ma i Vlada ¢e uciniti sve ukoliko Zupan
Caci¢ i Varazdinska Zupanija ne budu
mogli rijeSiti problem.

Mr.sc. Marin Jurjevié nije bio zado-
voljan odgovorom.

Naplata boravi$ne pristojbe

Osvrnuvsi se na turisticku sezonu

2005. Mirjana Brnadi¢ (HDZ) pita-
la je, s obzirom na to da su stupile na
snagu izmjene zakonskih propisa koji-
ma se regulira naplata boravisne pristoj-
be i poreza od prihoda na iznajmljiva-
nje u pausalnom iznosu, kakvi su uginci
pausala.
Ministar mora, turizma, prometa i razvit-
ka BozZidar Kalmeta je odgovorio da su
se izmjene Zakona o porezu na dohodak
i Zakona o boravisnoj pristojbi pokaza-
le vrlo uspjedne tijekom ove turisticke
sezone. Imamo 8% viSe noc¢enja u odno-
su na proSlu godinu i 7 % viSe dolaza-
ka u odnosu na pro$lu godinu. Posljedi-
ce izmjene Zakona jesu da u privatnom
smjeStaju imamo porast za 20%.

Lo3 porezni sustav

Ivan Drmié (neovisni) postavio je
pitanje vezano uz porezni sustav u RH.
Kada ¢e Vlada napraviti reformu sadas-
njeg poreznog sustava koji je 10S. | kada
¢e Vlada ispraviti svoju protuzakoni-
tu odluku kojom je oStetila vecéi broj
jedinica lokalne uprave i samouprave
s podru¢ja Osjecko-baranjske Zupani-
je, kada je otpisano 360 milijuna kuna
poreza doprinosa i ostalih obveza prema
baranjskom “Belju”.
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Predsjednik Vlade dr.sc. Ivo Sanader
odgovorio je da je formirana radna sku-
pina pri Ministarstvu financija uz surad-
nju s predstavnicima udruge gradova i
op¢ina Hrvatske, koja se jednim dije-
lom bavi i raspodjelom dobiti poduze-
¢a koja se ostvaruju u razli¢itim dijelo-
vima Hrvatske. Sada se nalazimo u fazi
komparativnih studija s drugim zemlja-
ma. Sto se ti¢e slu¢aja ”Belje” drZava je
otpisala ono $to je bio mogu¢i prihod,
odnosno dug u proracunu. "Belje” danas
dobro posluje, uplacuje i u drzavni pro-
racun i u prihode lokalne samouprave.
To je izravni doprinos hrvatske Vlade
boljem gospodarskom stanju u Baranji
i Osjecko-baranjskoj Zupaniji.

Ivan Drmi¢ nije bio zadovoljan odgo-
vorom.

Bespravna gradnja

Miroslav Korenika (SDP) podsjetio
je na problem bespravne gradnje poseb-
no na otoku Viru i na otoku Pagu koji
predstavljaju primjer hrvatskog bezako-
nja i gradnje bez gradevinskih dozvola.
Nekim gradanima se objekti rude, dok s
drugima to nije sluc¢aj. Pitao je postoje li
pritisci na Vladu i na Ministarstvo gradi-
teljstava da nemaju prema svima jednake
kriterije. Na ovakav nacin se bespravna
gradnja prema nekima smatra kao nesto
legalno i dobro, a prema drugima se za
svaku sitnicu ide u rusenje. Vlada i nad-
leZne drzavne institucije trebale bi imati
prema svima jednake kriterije.

Predsjednik Vlade RH dr.sc. Ivo
Sanader odgovorio je da ¢e Vlada u
potpunosti primijeniti jednako-pravni
pristup prema svima. Nema nikakvih
iznimki i to smo pokazali u ove dvije
godine. Nema dvojbe oko toga, tamo
gdje treba srusiti, srusit ¢e se, a gdje se
moZe legalizirati dopustit ¢emo legali-
zaciju. Na pocetku mandata formiran
je DrZavni savjet za prostorno urede-
nje Hrvatske koji se aktivno bavi ovim
problemom u suradnji sa Ministarstvom
graditeljstva.

Miroslav Korenika djelomiéno je bio
zadovoljan odgovorom, te je istaknuo
da nisu dovoljni samo kriteriji, nego i
prioriteti.

Kriminalitet i razbojnistvo

Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ (SDP)
ukazala je na porast kriminaliteta i raz-
bojniStva. Podsjetila je na petu oruza-
nu pljacku FINA-ine poslovnice. Sto ¢e
Vlada poduzeti da policija bude barem
djelomi¢no efikasna u hvatanju teSkih
pocinitelja najopasnijeg kriminaliteta.

Predsjednik Vlade dr.sc. Ivo Sanader
posjetio je da je u hitnu saborsku proce-
duru upucéen Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o minimalnim mjerama
zaStite u poslovanju s gotovim novcem
i vrijednostima. Naglasio je da statistic-
ki podaci pokazuju da je kriminalitet u
blagom padu.

Ingrid Anticevié-Marinovié nije bila
zadovoljna odgovorom.

Nasilje nad u¢iteljima i
nastavnicima

Marija Lugarié (SDP) podsjetila je na
nedavni dogadaj kada je ugenik Skole za
cestovni promet brutalno fizi¢ki napao
svoju profesoricu Mirjanu Vidanovi¢.
Od pocetka Skolske godine u nepuna
dva mjeseca u hrvatskim je osnovnim i
srednjim Skolama fizicki stradalo dese-
tak ucitelja. Zastupnica je pitala kada ¢e
se Vlada RH poceti sustavno i efikasno
baviti nasiljem nad ugiteljima i nastav-
nicima.

Drzavni tajnik za osnovno Skolstvo
Zelimir Janji¢ objasnio je da je Vlada
poduzela niz mjera vezanih uz taj pro-
blem. Pocetkom 2004. godine Vlada
RH donijela je "Nacionalni program za
borbu protiv nasilja” u kojem je defini-
rano 14 kratkoro¢nih i 37 dugoroénih
mjera. Donesen je i Protokol o postupa-
nju u sluéaju nasilja koji ima svaka kola
i slijedom toga u svakoj Skoli imenovani
su voditelji tzv. preventivnih aktivnosti.
Educirano je 900 nastavnika u osnov-
nim Skolama, a u zavrsnoj fazi je edu-
kacija 450 nastavnika u srednjim Skola-
ma. Zaposleno je 150 stru¢nih suradnika
koji su bili potrebni. Formiran je 21 tim
za krizne intervencije koji u slu¢ajevi-
ma kada dode do nasilja zapravo sanira
posljedice nasilja. Provedeno je znan-
stveno istraZivanje na ¢elu s doktorom
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Singerom koje je utvrdilo da u posljed-
nje dvije godine statisti¢ki gledano nasi-
lje opada u Skolama, a to je potvrdilo jo$
jedno znanstveno istrazivanje Instituta
za druStvena istrazivanja u Zagrebu.

Marija Lugarié nije bila zadovoljna
odgovorom.

Registriranje obrta

Marija Bajt (HDZ) pitala je Sto Mini-
starstvo gospodarstva, rada i poduzet-
niStva poduzima u svrhu jednostavnijeg
registriranja obrta i prilagodbe brzem
razvoju obrtni¢kih djelatnosti.

Drzavni tajnik Vladimir Vrankovié
odgovorio je da postoji nekoliko aktiv-
nosti koje Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetniStva poduzima na tom
podru¢ju. Smanjena je cijena obrtnice sa
500 na 200 kuna, da bi se smanjili finan-
cijski troSkovi otvaranja obrta. Da bi se
dodatno olakSalo osnivanje obrta Mini-
starstvo je odredilo jednostavnije uvjete
za obavljanje obrta, tako da dio djelat-
nosti za koje je bio propisan majstorski
ispit mogu obavljati osobe sa zavrSenom
odgovaraju¢om srednjom stru¢nom spre-
mom. Od krupnijih projekata Ministar-
stvo gospodarstva, rada i poduzetniStva
je stru¢no i savjetodavno podrzalo uvo-
denje “one stop shop-a” jedinstvenog
mjesta na kojem ¢e poduzetnici mo¢i na
najbrzi nacin registrirati obrt kao i podu-
zece, a slijedom navedenog Ministar-
stvo aktivno sudjeluje u projektu Vlade
RH putem povezivanja 160 poslovnica
FINA-e u kojima se provodi pilot pro-
jekt izdavanja obrtnica. U tijeku su pri-
preme za registraciju obrta putem Inter-
neta Sto iziskuje odgovarajucu pripremu
zakonske podloge, sustavnu edukaciju
i sadaSnjih i buducih obrtnika, te zapo-
slenika koji obavljaju registraciju obrta.
Zatim izrada Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obrtu
¢ime se zeli uvesti tzv. dopunski rad,
domaca radinost ili sporedno zanimanje
koje ukljucuje i obavljanje obrta od umi-
rovljenika. Ukupno do danadnjeg dana je
registrirano 11 tisuca i 700 obrta. NaZa-
lost, 8 tisu¢a i 700 obrta je ugaSeno.

Marija Bajt je bila zadovoljna odgo-
vorom.



AKTUALNO PRIJEPODNE

Zaobilaznica oko Osijeka

Zastupnika Josipa Pakié¢a (HDZ)
zanimalo je da li su osnovane Spekula-
cije koje kruze u javnosti o zaobilaznici
oko Osijeka, da li ¢e se graditi i izvo-
de li se radovi prema planu i programu
Vlade?

Drzavni tajnik Branko Bac¢ié odgovo-
rio je da radovi na zapadnoj zaobilaznici
Osijeka teku prema predvidenoj dinami-
ci. Programom odrZavanja javnih cesta
usvojenim krajem prosle godine plani-
rana je izgradnja zapadne zaobilaznice
Osijeka u vrijednosti od 280 milijuna
kuna. Radovi su ugovoreni s poslovnom
grupacijom Osijek, Koteks i Hidroelek-
trom, Niskogradnjom Zagreb, Burom
bakovicem i Dalekovodom. Nadzor nad
izvrSenjem radova obavlja Institut gra-
devinarstva u Zagrebu, poslovni centar
Osijek. Predvideni zavr3etak radova je
u prvom kvartalu 2007. godine.

Zastupnik je bio zadovoljan odgovo-
rom.

O izjavi predstojnice Ureda za
udruge Vlade RH

Dragutin Lesar (HNS) uputio je pita-
nje predsjedniku Vlade u kojem navo-
di izjavu predstojnice Ureda za udruge
Vlade RH Jadranke Cigelj kojom ona
optuzuje neke organizacije civilnog
drustva za djelovanje na rubu veleizda-
je. Zastupnika je, u tom kontekstu, zani-
malo kakvi ¢e biti potezi Vlade posto je
taj isti ured narucio, dobio i platio stra-
tegiju potpore i poticaja civilnog drustva
za koju je izdvojeno 150 tisuca kuna, a
pojavile su se neke indicije da je autor
projekta osoba povezana s predstojni-
com Ureda. “’PoSto ste se javno ogra-
dili od izjava i stavova gospode Cigelj
da li ¢ete predloZiti njeno razrjeSenje i
namjeravate li od Povjerenstva za spre-
¢avanje sukob interesa zatraZiti da utvr-
di ili ospori navode o postojanju sukoba
interesa?”

Premijer dr.sc. Ivo Sanader odgovo-
rio je da ne postoji nikakva nacional-
na strategija razvoja civilnog drustva,
te da Vlada taj dokument nije narucila.
Dodao je da ipak ¢eka izvjeSce tko je
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Sto radio i za koga, buduci da je rije¢
0 vaznom segmentu drustva oko ¢ije
se nuznosti razvoja svi slazu bez obzi-
ra na politicku orijentaciju. Naglasio je
da je na sjednici Vlade donesena odluka
o formiranju radne skupine koja ¢e dati
relevantnu studiju tj. plan razvoja civil-
nog drudtva, a u nju ¢e biti ukljuceni i
predstavnici nevladinih udruga. O izja-
vama Jadranke Cigelj, premijer je izja-
vio da se od njih ograduje, te da one ne
predstavljaju stajaliste Vlade ali je tako-
der ukazao na veliki angazman i pozitiv-
nu ulogu Jadranke Cigelj u dosadaSnjem
radu, posebno na planu Sirenja istine o
ratu u Hrvatskoj u medunarodnoj javno-
sti. Dodao je da ne bismo trebali smet-
nuti s uma i njezin teZzak osobni put kroz
srpske logore i iznimne gubitke u ratu.

Zastupnik Dragutin Lesar zakljuc¢io
je da je upravo zbog ¢injenica iznesenih
na kraju premijerovog izlaganja i bio
posebno oprezan, te da se nema namjeru
pridruZivati hajci protiv nje ali smatra,
zakljucio je, da se ovako vazno pitanje
mora Sto kvalitetnije rijeSiti. Podsjetio
je da ipak nije dobio odgovor na pitanje
oko moguceg razrjeSenja.

Bosansko-hercegovacki nositelji
zdravstvenog osiguranja

Silvano Hrelja (HSU) svoje je zastu-
pnic¢ko pitanje postavio ministru zdrav-
stva i socijalne skrbi Nevenu Ljubigiéu.
Zanimalo ga je kada ¢e nekoliko deseta-
ka hrvatskih umirovljenika, s prebivali-
Stem u Hrvatskoj, koji uzalud od nadlez-
nih bosansko-hercegovackih nositelja
zdravstvenog osiguranja traze valjanu
dokumentaciju dobiti zdravstvene iska-
znice HZZO-a i mo¢i koristiti zdrav-
stvenu zastitu? Dodao je kako je nedo-
pustivo da zbog krutosti administracije
na taj nac¢in placaju cijenu zbog onemo-
guc¢enog povratka kucama.

Neven Ljubi¢ié¢ se sloZio da je ova-
kva situacija teSka, no, nastavio je, ovaj
sustav reguliraju ugovori iz 2001. i 2003.
godine, a oni ne uvaZzavaju medusob-
ne ugovorne odnose izmedu Republike
Srpske i Federacije BIH jer u ovom tre-
nutku medu njima nema potraZivanja.
Dodao je da Hrvatska pruza zdravstve-
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nu zastitu svima koji imaju prebivali-
Ste u RH i to nije upitno, samo drzava
u ovom trenutku ne moZe naplatiti svoja
potraZivanja, u ovom sluc¢aju od entiteta
Republike Srpske.

Zastupnik je bio zadovoljan precizno-
§¢u odgovora.

Izgradnja bolnica u Rijeci i Puli

Zastupnika Milana Medena (HDZ)
je zanimalo ima li istine u medijskim
napisima da od gradnje bolnica u Rijeci
i Puli nece biti nista?

Ministar zdravstva i socijalne skrbi
Neven Ljubi¢ié odgovorio je da je idejni
projekt za pulsku bolnicu pri kraju, vri-
jednost izrade projekta i potrebne doku-
mentacije jest oko 13.5 milijuna kuna.
Temeljem Okvirnog sporazuma koji je
potpisan u ovoj godini Vlada se obve-
zala na izradu projektne dokumentacije
do kraja ove godine. Sto se tice projek-
ta rijecke bolnice koji je takoder star-
tao, gradnja ide u etapama, a za idu¢u
godinu je osigurano 54 milijuna kuna za
dovrSavanje izrade projektne dokumen-
tacije za izgradnju sustava dijalize koji
¢e biti dio novog klini¢ko-bolni¢kog
centra u Rijeci.

Zastupnik je bio zadovoljan odgovo-
rom.

Disproporcija medu mirovinama

Zastupnik Damir Kajin (IDS) uputio
je pitanje predsjedniku Vlade. Zanimalo
ga je namjerava li Vlada neSto poduzeti
u vezi s velikom disproporcijom medu
mirovinama radnika umirovljenih nakon
donoSenja Zakona o0 mirovinskom osi-
guranju iz 1999. godine koja je oko 700
kuna niZa nego ona ranije umirovljenih
radnika? Takoder se osvrnuo i na Zakon
o0 pravima hrvatskih branitelja u dijelu
u kojem se radi distinkcija medu brani-
teljima koji su umirovljeni nakon 1. 1.
2005. i onih umirovljenih prije tog roka
koji odredbama o visini mirovina posta-
ju na neki na¢in branitelji drugog reda.
Zastupnik je na kraju najavio pokretanje
zakonske inicijative od strane IDS-a.

Predsjednik Vlade dr.sc. lvo Sana-
der odgovorio je da se hrvatska Vlada
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ozbiljno bavi ovim problemom, te da je
ova Vlada na pocetku mandata ispravi-
la nesto Sto koalicijska Vlada i IDS kao
njen koalicijski partner nisu uginili kroz
cijeli mandat. Izjavio ja da ¢e dug umi-
rovljenicima biti vraéen tj. da ¢e se dug
poceti vracati pocetkom 2006. godine, a
dodatne radnje ¢e ovisiti o cjelokupnom
stanju drzave.

Zastupnik Damir Kajin rekao je da
se ne moze sloziti s odgovorom. Podr-
Zao je povrat duga umirovljenicima, ali
je istaknuo da ¢e on biti vracen proda-
jom imovine §to su je sami umirovljeni-
ci stvarali, dok smatra da se moze vise
napraviti i za status branitelja.

Pravednija raspodjela dobiti

Antun Kapraljevi¢ (HNS) podsijetio je
na HNS-ov odbijeni prijedlog Zakona o
pravednijoj raspodjeli dobiti. Zastupnik
je rekao da je ove godine tako lokalna
samouprava oSte¢ena za milijardu i 900
milijuna kuna, te je upitao je li Vlada
spremna prihvatiti pomo¢ HNS u izradi
tog Zakona posebno jer je obrazlozenje
za njegovo odbijanje bila komplicira-
nost provedbe?

Premijer dr.sc. Ivo Sanader je odgo-
vorio zastupniku da su imali ¢etiri godi-
ne da provedu taj Zakon, a kako nisu
uspjeli u tom roku premijer ne vidi zasto
bi sada Vlada trebala njihovu pomoc¢.
Nastavio je da se ova Vlada zalaze za
pravedniju raspodjelu poreza te da se
kompariraju podaci o tome kako je ovo
pitanje rijeSeno u drugim europskim
zemljama.

Zastupnik Antun Kapraljevi¢ je bio
zadovoljan odgovorom.

Oslobadanje od plac¢anja
participacije

Zastupnika Franu Piploviéa (DC)
zanimalo je ima li u proracunu sredsta-
va za oslobadanje od placanja participa-
cije barem za one umirovljenike ¢ije su
mirovine preniske da bi mogle izdrZati
mjesec¢ni izdatak od 30 kuna?

Premijer dr.sc. lvo Sanader odgovo-
rio je da Vlada radi na tome, ali da tre-
nutna situacija ne dopusta vece izdatke

za umirovljenike. Prioritet je sredivanje
drzavnih financija Sto je preduvjet za
daljnje akcije.

Zastupnik je rekao da razumije stanje
u kojem se drzava nalazi i cijeni napo-
re Vlade ali da bi svejedno bilo potreb-
no pronaci 10 do 15 milijuna kuna da
se pomogne ovoj socijalno ugrozenoj
skupini.

Netransparentnost privatizacije

Do kada hrvatska Vlada kani na nera-
zumljiv nagin privatizirati hrvatska
poduzeca, a da ne ponudi plan, ciljeve i
efekte privatizacije, upitao je zastupnik
Josip Leko (SDP), posebno se osvrnuv-
§i na privatizaciju “’Sun¢anog Hvara”,
“’Liburnije” i tekuce privatizacije hotela
“’Kolocep™?

Potpredsjednik VIade Damir Polan-
¢ec odgovorio je da nije to¢no da
Vlada provodi netransparentnu pri-
vatizaciju. Kao argumente naveo je
osnivanje radne skupine, koja okuplja
razne struénjake, a bavi se definira-
njem nedostataka postojeceg Zakona
0 privatizaciji, a u svrhu predlaga-
nja njegovih izmjena i dopuna koji bi
ukljugivali i nove modele privatizaci-
je, prije svega menadZment “’by out™,
menadZzment “’and employ by out™ tj.
radnic¢ko dionicarstvo ili ESOP. Dodao
je da Vlada takoder radi na definiranju
prijedloga zakona o javno-privatnom
partnerstvu, kao i otvaranje sljede-
¢ih sjednica Fonda za privatizaciju za
javnost. O privatizaciji “’Kolocepa™,
Damir Polancec je istaknuo da je pro-
dan neprofitnoj ustanovi za 22 mili-
juna kuna, no s obvezom ulaganja od
202 milijuna kuna Sto je viSe nego Sto
je ponudio bilo koji drugi interesent.
Na kraju izlaganja najavio je i skoru
objavu operativnog plana za privatiza-
ciju za 2006. i 2007. godinu.

Zastupnik nije bio zadovoljan, te
zatrazZio pisani odgovor.

Skrb o gradanima treée Zivotne
dobi

Zastupnica Nevenka Majdenié
(HDZ) uputila je pitanje potpredsjed-
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nici Vlade i ministrici obitelji, brani-
telja i medugeneracijske solidarno-
sti, na koji se nacin njezino ministar-
stvo skrbi o gradanima trece Zivotne
dobi?

Jadranka Kosor odgovorila je da se
prosle godine pocelo od nule u dijelu
medugeneracijske solidarnosti, a do
danas su projekti ostvareni u 12 Zupa-
nija. Projekti se sastoje od dva dijela,
jedan je osiguravanje dnevnih borava-
ka za starije osobe, a drugi dio pro-
jekti pomoéi u kuéi. Poseban uspjeh
zabiljeZen je kod seoskih domacinsta-
va s pretezno starijim ¢lanovima. Pro-
jekti dnevnih boravaka ostvaruju se u
suradnji s lokalnim zajednicama, dok
se kod projekata pomoc¢i u kuéi izrav-
no angazira ministarstvo. Do sada
su pokrenuta 22 programa u sklopu
projekta pomo¢i u ku¢i na kojima je
zaposleno oko 365 osoba, prvenstve-
no Zena iznad 40 godina, dodala je.
Takoder, naglasila je, razvijaju se i
volonterski programi preko Matice
umirovljenika Hrvatske i Sindikata
umirovljenika.

Zastupnica je bila zadovoljna odgo-
vorom.

Cijena eutanazije peradi

Koji su stru¢ni razlozi za usmréivanje
peradi u krugu od tri kilometra u nedav-
nom slu¢aju opasnosti od Sirenja viru-
sa pti¢je gripe i koliko je akcija kosta-
la, zanimalo je zastupnika Tomislava
Tomiéa (HDZ).

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva Petar Cobanko-
vi¢ odgovorio je da pti¢ja gripa spada
u kategoriju opasnih zaraznih bolesti,
a nacini rjeSavanja i postupanja za ovu
bolest propisani su Zakonom o vete-
rinarstvu i pripadaju¢im pravilnicima
kao i uskladenoj regulativi Europske
unije i drugih medunarodnih institucija.
Naglasio je da je Hrvatska prva zemlja
koja je uspjela izolirati ovaj virus i
sprijeciti njegov prijelaz na domacu
perad $to bi u kona¢nosti dovelo do
puno vecih Steta.

Zastupnik je bio zadovoljan odgovo-
rom.



AKTUALNO PRIJEPODNE

Natjecaj za dodjelu koncesije
za visenamjensku helikoptersku
sluzbu

Zastupnica mr.sc. Alenka KoSiSa
Ci¢in-Sain (HNS) uputila je pitanje o
raspisanom pa zatim poniStenom medu-
narodnom natjecaju za dodjelu konce-
sija za viSenamjensku helikoptersku
sluzbu i zaSto taj natjecaj nije raspisalo
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
ili Ministarstvo mora, turizma, prometa
i razvitka ve¢ Hrvatski fond za privati-
zaciju?

Premijer dr.sc. lvo Sanader na pocet-
ku odgovora rekao je da su svi zahtje-
vi za prijevoz bolesnika ovog ljeta bili
izvrSeni. Kao razloge za poniStenje
natjec¢aja naveo je razgovor s pred-
sjednikom drZave Stjepanom Mesi¢em
u kojem su dogovorili odustajanje od
kupovine visenamjenskih ruskih avio-
na ¢ija je kupovina bila prije usugla-
Sena, ve¢ da se ide s nabavom viSena-
mjenskih helikoptera, takoder iz Ruske
federacije. Helikopteri su kompatibilni
sa NATO standardima i moze se u njih
ugraditi medicinska oprema tako da
budu funkcionalni u svojoj primarnoj
zadaci, a to je brz prijevoz bolesnika i
intervencije spaSavanja. Rije¢ je, nasta-
vio je predsjednik Vlade, o provjerava-
nju njihove kompatibilnosti i vrijedno-
sti. Cilj je ostvarivanje brzine prijevo-
za bholesnika do bolnice u roku od 15
minuta u sklopu hitne medicinske sluz-
be za cijelu Hrvatsku.

Zastupnica je j zatrazila usmeni i
pismeni odgovor i potpredsjednika
Vlade Damira Polanceca.

Izmjene Zakona o zdravstvenom
osiguranju

Zastupnica Ljubica Lalié (HSS) osvr-
nula se na donoSenje Izmjena Zakona o
zdravstvenom osiguranju ¢ijim se stupa-
njem na snagu 1. listopada 2005. godi-
ne planira usStedjeti 300-tinjak milijuna
kuna na siromasnim gradanima. Zako-
nom su ogoréeni gradani, a nezadovolj-
ni lije¢nici i drugo medicinsko osoblje.
Zastupnica je predala peticiju od 2000
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potpisa koji su prikupljeni u dva sata.
Upitala je ministra zdravstva i socijal-
ne skrbi 3to planira uciniti po pitanju
osiguravanja zdravstvene zaStite za sve
gradane?

Ministar Neven Ljubiéié¢ odgovorio
je zastupnici da Vlada promovira dvije
razine solidarnosti, od kojih je jedna
solidarnost za sve bolesne, a druga soli-
darnost bolesnih za one najbolesnije.
Naglasio je da je socijalna politika koja
se vodi zastitila sve socijalne kategorije,
dok ¢e gradani ubrzo vidjeti koji novi
lijekovi ve¢ ulaze u sustav zaStite za
odredenih 30 kuna.

Zastupnica nije bila zadovoljna odgo-
vorom te je trazila pisani odgovor.

Autocesta Zagreb-Sisak

Kada ¢e zapoceti radovi na autoce-
sti Sisak-Zagreb i mijenja li se na toj
cesti ulaz u Zagreb, upitala je zastu-
pnica lvanka Roksandié (HDZ)? Isto
tako zanimalo ju je hoce li nedono3enje
prostornog plana Velike Gorice usporiti
izgradnju prve dionice?

Drzavni tajnik u Ministarstvu mora,
turizma, prometa i razvitka Branko
Badi¢ odgovorio je da je prema drZzav-
nom programu gradenja i odrZzavanja
javnih cesta predvideno u razdoblju
od 2005. do 2008. izgraditi autocestu
Zagreb-Sisak u ukupnoj duZzini od 48
kilometara. Planirana investicija izno-
si viSe od milijardu kuna. Postojala je
dvojba oko kvalitetnog rjeSenja ulaska
autoceste u Zagreb, tako da se redefi-
niranje trase ulaska upravo dogovara
s gradom Zagrebom, gradom Velikom
Goricom i sa Zupanijom Zagrebackom.
Gradenje zapoginje pocetkom 2006.
godine.

Zastupnica je bila zadovoljna odgo-
vorom.

Reforma zdravstva

Zastupnica Dragica Zgrebec (SDP)
napomenula je da je nakon uvodenja
administrativne takse od 30 kuna, uki-
nuta refundacija prijevoznih troSkova
ispod sto kilometara, a to najvise poga-
da invalide. Upitala je kakvu to refor-
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mu zdravstva provodimo i koje nas jo$
obveze kao korisnike zdravstvenih uslu-
ga kroz nju ocekuju?

Predsjednik Vlade dr.sc. Ivo Sanader
osvrnuo se na teSku situaciju u zdrav-
stvu koja je, dodao je, puno lakSa od
preuzimanja Vlade prije dvije godine.
Odgovorio je da Vlada priprema jednu
zdravstvenu reformu kojom ¢e se poku-
Sati obuhvatiti teSki problemi u zdrav-
stvu, a s kojom ¢e izi¢i u javnost za koji
tjedan.

Zastupnica nije bila zadovoljna odgo-
vorom dodavsi da hrvatske gradane ne
zanima $to su radile prethodne, sadasnja
ili buduce vlade, ve¢ da one rade u nji-
hovom interesu.

Stanje u OruZanim snagama

Zastupnik Pero Kovacevi¢ (HSP)
rekao je da je proSle godine rasprav-
ljano o godiSnjem izvjeS¢u za 2003.
godinu o stanju u OruZanim snagama.
TadasSnje stanje je i od Vlade bilo oci-
jenjeno nezadovoljavajuc¢im, a do danas
se na ovom podrucju nista nije promi-
jenilo ve¢ Vlada zamagljuje stanje tzv.
strategijskim planom obrane. Zastupni-
ka je zanimalo §to Vlada kani uciniti na
ovom podrugju?

Predsjednik Vlade dr.sc. Ivo Sanader
odgovorio je da se dokument kojeg je
zastupnik spomenuo trenutno nalazi u
Uredu predsjednika Republike Hrvatske
koji kao vrhovni zapovjednik Oruzanih
snaga mora o njemu dati svoje misljenje
nakon ¢ega ¢e dokument biti dostavljen
Saboru.

Zastupnik je odgovorio da premijer
nije razumio njegovo pitanje koje se
odnosilo na donoSenje plana obrane.

Kompenzacije i nize cijene
goriva ribarima

Ministra Petra Cobankovica, zastu-
pnik Ante Markov (HSS) je upitao je
li to¢no obecanje hrvatskim ribarima o
uvodenju poticaja, odnosno kompen-
zacije za svu ulovljenu ribu u visini od
14% od iznosa izdanog racuna za pro-
danu ribu, na koji nacin i kada ¢e se to
realizirati i hoce li uvodenjem kartice za
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plavi dizel njegova cijena biti 50% od
njegove maloprodajne cijene?

Petar Cobankovié, ministar poljopri-
vrede, Sumarstva i vodnog gospodar-
stva, odgovorio je da je Vlada svjesna
problema s kojima se susrece ribarstvo
i da ve¢ postoje odredeni projekti koji-
ma bi se stanje poboljSalo. Uz uvodenje
programa obnove ribarske flote itekako
bitna je i izgradnja potrebne infrastruk-
ture. Zbog velike koli¢ine, posebno
bijele ribe, koje kroz trziste prode nee-
videntirana Vlada ¢e uvesti subvencije
kojima bi se s jedne strane uvelo vise
ribe u sustav s jedne strane, a s druge bi
pomogli toj grani proizvodnje trziSnim
kompenzacijama na fakture. Sto se tice
pitanja plavog dizela, ¢injenica je da
se njegova potroSnja iz godine u godi-
nu povecava ali nelegalnom nabavom,
tako da ¢e Vlada i u tom smjeru podu-
zeti odredene korake kojima bi zastitila
uvoznike ali i ribare i poljoprivrednike
koji su o njemu ovisni. Model ¢e naj-
vjerojatnije biti karti¢no subvencioni-
rano gorivo za ¢ije uvodenje je potreb-
no uskladivanje s postoje¢im zakon-
skim okvirom, podzakonskim aktima
i pravilnicima. Uskladivanje bi trebalo
biti gotovo do 1. 1. 2006. godine i time
¢e se smanjiti potroSnja s jedne strane,
a s druge smanjit ¢e se trosSkovi INA-i
§to automatski stvara pretpostavku da
subvencionirano gorivo ide po nizim
cijenama.

Zastupnik nije htio izraziti zadovolj-
stvo ili nezadovoljstvo odgovorom, ve¢
je ustvrdio da je njemu najvaznije da
ribari dobiju zasluZene olaksice.

Cijene lijekova

Zastupnik mr.sc. Kajo Buéan (HDZ)
upitao je je liistina dasu lijekovi u Hrvat-
skoj izrazito skuplji od onih u zemljama
Europske unije i na koji se nacin formi-
raju cijene lijekova, tj. Postoji li korek-
tivni moment u izracunu cijene u odno-

su na druge drzave, posebno onih lijeko-
va Kkoji su na pozitivnoj listi HZZ0O-a?

Ministar zdravstva i socijalne skrbi
Neven Ljubiéi¢ odgovorio je da Vlada
regulira listu lijekova u okviru HZZO-a,
a ona se formira na temelju najboljih
iskustava ne samo iz EU-a ve¢ i jednog
tijela iz SAD-a. Cijene lijekova se for-
miraju prema strogom pravilniku koji
trazi prosjek od tri zemlje, a potom se
snizava cijena za dodatnih 25%. Ovog
trenutka 60% lijekova na listi HZZO-a
su prakticki najjeftiniji lijekovi u Euro-
pi.

Zastupnik je bio zadovoljan odgovo-
rom.

Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja

Kako je Zakonom o Nacionalnom
centru za vanjsko vrednovanje obrazo-
vanja najavljena njegova kljuéna uloga
tijekom provodenja reforme osnovnog
i srednjoSkolskog obrazovanja, zastu-
pnicu Jagodu Majsku - Martinéevié
(HDZ) zanimalo je kada centar zapoci-
nje s radom, koje su njegove primarne
aktivnosti i kada moZemo ocekivati prve
rezultate?

Na ovo pitanje odgovorio je drzavni
tajnik u Ministarstvu znanosti obrazo-
vanja i $porta Zelimir Janji¢. Naglasio
je kako eksterna evaluacija bitno podi-
Ze razinu obrazovanja, takoder Izmje-
nama i dopunama Zakona o srednjem
Skolstvu rezultati nacionalnih ispi-
ta koje ¢e provoditi Nacionalni centar
koristit ¢e se i u postupku samovred-
novanja Skola. Do danas je imenovano
upravno vijece Centra kao i privreme-
ni ravnatelj. Upravno vijece je upravo u
procesu donoSenja stalnog statuta koji
bi trebao potvrditi Hrvatski sabor. Ove
godine planira se zaposliti 10 osoba, a
odreden je i privremeni prostor Nacio-
nalnog centra. Prvi rezultati rada oceku-
ju se ve¢ u svibnju 2006.godine kada ¢e
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se odrzati prvi nacionalni ispiti kod svih
ucenika prvih razreda gimnazijskih pro-
grama. Krug predmeta koji ¢e biti obu-
hvaceni nacionalnim ispitima, a time i
vanjskim vrednovanjem, povecavat ¢e
se svake godine.

Zastupnica je bila zadovoljna odgo-
vorom.

Peradarska industrija

Zastupnik Velimir PleSa (HDZ) upi-
tao je koje konkretne mjere Vlada misli
poduzeti u vezi s peradarskom industri-
jom koja pati od velikih gubitaka i bez
opasnosti od pticje gripe?

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva Petar Cobanko-
vié¢ na pocetku je istaknuo da je pera-
darska industrija jedan od najrazvije-
nijih sektora u poljoprivredi koji je na
razini najrazvijenijih zemalja EU-a.
Samim time Vlada je izrazito zain-
teresirana za njegovo funkcioniranje
posebno §to uz sebe veZe i znacajnu
potroSnju ratarskih kultura. Ministar
je ustvrdio da je ipak najve¢a pomo¢
do sada napravljena sprecavanjem
Sirenja virusa pti¢je gripe ¢ime su
zaustavljeni i daljnji puno veci gubici.
Sto se ti¢e smanjene potro3nje pera-
darskih proizvoda, ministar smatra da
interventni otkup nije optimalno rje-
Senje zbog kratkog roka trajanja, a i
velikih troSkova skladiStenja. Za sada
najboljim rjeSenjem Vlada drZi veci
izvoz, §to je olakSano ¢injenicom da
EU nije zabranila izvoz iz Hrvatske.
Ipak, svakim danom situacija je po
ovom pitanju sve mirnija, tako da bi
se trziSte peradarskim proizvodima
trebalo uskoro stabilizirati, zavrSio je
ministar Petar Cobankovic.

Zastupnik je bio zadovoljan odgovo-
rom.

Ovime je aktualno prijepodne 17.
sjednice zavrseno.

I.C;A F
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INTERPELACIJA O RADU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE ZBOG ZAUSTAVLJANJA
RAZVOJA HRVATSKIH ZELJEZNICA

Hrvatske zeljeznice poveéale
opseg usluga

Hrvatski sabor ve¢inom je glasova
na 17. sjednici odbacio Interpelaci-
ju o radu Vlade Republike Hrvatske
zbog zaustavljanja razvoja Hrvat-
skih zeljeznica, koju su predlozila 24
zastupnika. Na tvrdnju oporbe da
je Vladinom politikom zaustavljena
modernizacija Hrvatskih Zeljeznica
predstavnici Vlade odgovaraju da su
financijske obveze HZ-a sa dvije mili-
jarde svedene na 400 milijuna kuna te
da je poveéan broj preveznih putnika
i tona robe.

O INTERPELACIJI

Interpelaciju su predlozila 24 zastu-
pnika, ¢lanovi Kluba zastupnika SDP-a,
navode¢i kako je potrebno otvoriti
raspravu o Vladinoj politici i odlukama
vezanim uz modernizaciju HZ-a zbog
kojih se ne provode odluke Hrvatskog
sabora, uniStava vazan gospodarski
sustav, zaustavlja razvoj industrijskog
sektora te ugrozava sigurnost zaposleni-
ka na Zeljeznici te hrvatskih gradana.

U obrazloZenju Interpelacije se navo-
di da je saborskom raspravom od 10.
studenoga 2000. utvrdena Strategija
restrukturiranja i modernizacije HZ-a te
usvojeni i posebni zaklju¢ci obvezuju-
¢i za Vladu. Vlada je tim zaklju¢cima
obvezana Saboru predloziti i obrazlo-
Ziti svoj prijedlog o obustavi prometa,
izraditi precizni socijalni program i tek
potom pristupiti racionalizaciji broja
zaposlenih, prekvalifikaciji i o tome
izvijestiti Sabor. Vlada je zaduZena da
uskladi dinamiku smanjenja broja zapo-

slenih s mogu¢om dinamikom moder-
nizacije, a prije svega navedenoga ne
moZe se provesti privatizacija ni proda-
ja dijela HZ-a.

U obrazlozenju predlagatelji Interpe-
lacije navode da je Vlada u razdoblju od
2001. do 2003., pridrZzavajuci se Stra-
tegije i saborskih Zakljuc¢aka, nizom
poslovnih politika i promjenom Uprave
HZ-a te poslovne politike bitno izmije-
nila stanje u HZ-u.

Takoder navode da je u svibnju 2003.
Sabor donio novi Zakon o Zeljeznici i
prihvatio Plan poslovanja za razdoblje
od 2003. do 2007.

Sukladno poslovnoj orijentaci-
ji postavljeni ciljevi HZ-a od 2003. do
2007. bili su - biti medu tri regionalna
lidera u prijevozu roba i putnika, pre-
vesti 20 milijuna tona tereta i 40 mili-
juna putnika u 2007., povecanje pro-
duktivnosti po zaposlenom po stopi od
12,4 posto godisnje, povecéanje prihoda
od prijevoza robe i putnika 5,7 posto,
smanjenje subvencija u putnickom pri-
jevozu za 2,3 posto, smanjenje broja
zaposlenih na 12.600 u 2007., pozitivni
poslovni rezultati u prijevoznim djelat-
nostima do 2005, povecanje prosjeé¢ne
tehnicke brzine, nosivosti kvalitete pri-
jevozne usluge, smanjenje troSkova odr-
Zavanja kapaciteta.

Planirana investicijska ulaganja u raz-
doblju od 2001. do 2007. osiguravala su
stvaranje uvjeta za ostvarivanje ciljeva
do razine definirane godisnjim i petogo-
dinjim planovima u razdoblju od 2001.
do 2007, navode predlagatelji Interpela-
cije.
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Godisnja izvjeSc¢a za 2001, 2002.
i 2003. pokazuju da je poslovna ori-
jentacija oZivjela drzavnu Zeljeznicku
kampanju, koja je pronaSla viziju koja
je otvorila nove poslovne perspektive
hrvatskom gospodarstvu, hrvatske pruge
postale su atraktivni prometni pravci
za sve zainteresirane korisnike. MoZe
se ustvrditi da je koncem 2003. sustav
HZ-a rijeSen normativno i uskladen s
europskom regulativom. Postignuta je
suglasnost oko strateSkog plana, moder-
nizacija infrastrukture, ali i teretnog i
putni¢kog prometa, osigurana financij-
ska sredstva.

Do konca 2003. hrvatske pruge
postale atraktivni prometni prav-
ci.

Modernizacija je uskladena s proce-
sima restrukturiranja i brigom o zapo-
slenima. Broj zaposlenih smanjen je na
ispod 14.900, ali s preustrojem viSe od
6000 zaposlenih u vezama drustva neo-
snovnih djelatnosti.

Osigurana redovita isplata placa s
prosjecima iznad prosjeka RH te pot-
pisani kolektivni ugovori, u potpunosti
namireni dugovi prema INA-i i HEP-u,
a plac¢anje prema ostalim vjerovnicima
svedeno u ugovorene rokove dok su
gubici smanjeni na visinu nedostajucih
subvencija iz proraguna. Predlagatelji
u Interpelaciji navode da je promjenom
vlasti u studenome 2003., a potom i tije-
la HZ-a nastao zaokret u odnosu drzav-
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ne politike prema HZ- te je razvojni pro-
gram odbacen. U 2004. je palo uredenje
pruge na svega 40 kilometara, a u 2005.
nece se doseci niti 30 kilometara. Pla-
nom ulaganja u nove projekte u 2004.
predvideno je oko 340 milijuna kuna, a
ostvareno je oko 176.

SDP - Vlada odbacila plan
razvoja HZ-a

Podaci za 2005. su joS poraZavaju-
¢i. Predvidena su nova ulaganja od oko
450 milijuna kuna, a do konca kolovoza
realizirano je tek 16 milijuna. Takvom
neaktivno3¢u direktno trpi i hrvatsko
gospodarstvo (buro Pakovi¢, Gredelj i
drugi). Zaustavljanje modernizacije ne
moZe smanjiti ni broj zaposlenih ve¢
je zaposleno 97 ljudi viSe. Po svemu,
isticu predlagatelji, ponavlja se 1999. -
netolerancija, unutarnji sukobi u HZ-u,
nepostojanje socijalnog dijaloga. Vlada
direktno snosi odgovornost za destabili-
zaciju sustava Zeljeznice, ali i ugrozava-
nje Zivota zaposlenih gradana.

Nadzorni odbor HZ-a ne nalazi za
shodno otvoriti raspravu o enormnom
problemu insolventnosti s obzirom na
to da su obveze HZ-a prema vjerovni-
cima vece od milijardu kuna. Predlaga-
telji podsjecaju da je ministar Kalmeta
u ime Vlade jam¢io da ¢e se u 2005.
nastaviti modernizacija Zeljeznica, a Sto
se nije dogodilo. U 2004. neprihvatlji-
vim je ocijenio rast cijena derivata od
0,30 kuna neophodnih za modernizaci-
ju Zeljeznica, a u isto vrijeme Vlada ne
poduzima niti jednu mjeru da bi sprije-
¢ila rast derivata od viSe od 2,50 kuna.
Takva politika ugrozava razvoj luka, a
rezultirala je prekidom poslova doma-
¢ih tvrtki koje su svoj razvoj temeljile
na strategiji i planovima Zeljeznice.

Zbog svega navedenoga zastupnici
SDP-a u Interpelaciji su predlozili da se
odmah pride promjeni Uprave HZ-a, da
se osiguraju krediti za namirenje dugo-
va i obveza prema vjerovnicima, izradi
izmjene zakona kojim ¢e se osigurati
preraspodjela 0,60 kuna iz troSarina iz
cijene naftnih derivata i to smanjenjem
troSarina u proracunu i osiguranjem
namjenskih sredstava za modernizaciji

HZ-a. Takoder su predloZili i obvezati
Vladu da plan 2003-2007. razradi dina-
mic¢ki po godinama kako bi se moglo
pratiti realizaciju programa moderniza-
cije i restrukturiranja HZ-a.

Ocitovanje Vlade na
Interpelaciju

U lzvjeS¢u na Interpelaciju o radu
Vlade zbog zaustavljanja razvoja HZ-a
i ocjene da se Sto prije otvori saborska
rasprava o Vladinoj politici i odlukama
vezanim za modernizaciji HZ-a, Vlada
je navela da je temeljno obrazloZenje
tog postavljenog pitanja Konacni pri-
jedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o HZ-u koji je Hrvatski sabor
prihvatio u oZzujku 2004.

Odgovaraju¢i na zamjerke, Vlada u
Izvjes¢u navodi da je nekadadnja zakon-
ska odredba o izdvajanju 0,60 kuna po
litri naftnih derivata za financiranje
Zeljeznic¢ke infrastrukture bila zami-
Sljena kao osiguranje financija, ali bez
detaljne razrade njezinih posljedica, a
niti se vodilo ra¢una o samoj tehnickoj
operacionalizaciji.

Odredba o 0,60 kuna po litri
naftnih derivata za financira-
nje HZ-a donesena bez detaljne
razrade i zato je napustena.

Dodaje se da je Vlada znacajno pove-
cala sredstva iz drzavnog proracuna, te
je tako u 2004. rebalansom povecala
sredstva za modernizaciju HZ-a na 876
milijuna kuna, na 430 milijuna kuna
novac za poticanje putnickog i kombini-
ranog prijevoza, na 1,37 milijardi kuna
za odrZavanje Zeljeznicke infrastruktu-
re i regulaciju prometa, ukupno na 2,8
milijardi kuna, a u 2005. na 2,8 milijardi
kuna. Dakle, po naknadi od 0,60 posto
HZ bi ostvarile prihod od 1,4 milijarde
kuna, a odlukom Vlade dodijeljeno im
je 1,6 milijardi iz postojecih poreznih
prihoda. Time se Vlada odrekla zna-
¢ajnog dijela vlastitog prihoda i izbje-
gla udar na standard hrvatskih gradana

BROJ
435

IHS

22. 1I. 2006.

HRVATSKI SABOR

i prepoznala modernizaciju HZ-a i time,
u situaciji kada cijene naftnih derivata
dosizu rekordne razine, dodatno utjecala
na gospodarski rast bez povec¢anja pore-
znog opterecenja na cjelokupno gospo-
darstvo.

Navodeci da se u Inerpelaciji navodi
niz zaklju¢aka i odluka u mandatu pros-
le Vlade, u lzvjeScu stoji da nisu pro-
vedeni, a niti su oni koji su i provedeni
polucili Zeljene rezultate Sto je vidljivo
na primjeru kretanja broja zaposlenih
HZ-a. Dodaje se da se moZe primijetiti
trend smanjenja broja zaposlenih koji je
zapravo privid, budu¢i da ga demantira
¢injenica da je u broju zaposlenika ovi-
snih druStava prisutan trend rasta zapo-
slenih. Tijekom 2000-2003. isplaceno je
297,4 milijuna kuna onima koji odlaze
iz sustava , no unato¢ tome i zbrinjava-
nju 1884 radnika ukupan broj zaposle-
nih do konca 2003. ukupno je povecan
za 85 radnika.

Unato¢ 297,4 milijuna kuna za
otpremnine nije smanjen broj
zaposlenih

Trend nekontroliranog zapoSljava-
nja prekinut je 2004., a ozbiljni poma-
ci vezano za sustavno smanjivanje broja
zaposlenih dosegnuti su u 2005.

Osvréuéi se na poslovnu orijentaciju
Vlada u lzvjeS¢u navodi da je zatecen
nedostatak koordinacije svih poslov-
nih aktivnosti, a neprilagodenost orga-
nizacijske strukture dinamici okruzenja
generiralo je daljnja poskupljenja cije-
na projekata. Krivo postavljeni priori-
teti ulaganja kroz forsiranje moderni-
zacije Licke pruge, a ignoriranje stvar-
nog stupnja pripremljenosti kulminira-
lo je 2003. kada se za potrebe projekta
uslo u nepovoljan kredit pri ¢emu je RH
zajmoprimac. Time se realizirao uvoz
roba i usluga u vrijednosti 130 miliju-
na kuna uz nepovoljan odnos financira-
nja roba i gradevinskih radova na Stetu
gradevinskog dijela. To je rezultiralo
gomilanjem velikih zaliha i stvorilo nei-
zbjezne i dugorocne financijske obveze
koje je naslijedila ova Vlada, navodi se
u lzvjeséu.



INTERPELACIJA O RADU VLADE ZBOG HZ-a

Kao potvrdu o pogreSno vodenoj poli-
tici navodi se da se glavnina Zeljezni¢-
kog prijevoza, a time i prihoda ostvaru-
je na dionicama koridorskih pruga Vb
(Botovo-Zagreb-Rijeka) i koridora X
(Savski Marof-Zagreb-Vinkovci (Tovar-
nik)).

U lzvjeS¢u Vlada napominje da je
potvrdu svojoj orijentaciji u pogledu
razvoja HZ-a, a 5to je izostalo do 2003.
dobila kroz suradnju sa Svjetskom ban-
kom prilikom potpisivanja prve transe
PAL zajma (Programski zajam za prila-
godbu) od 150 milijuna USD. Time je
omoguceno dostizanje Zeljene financij-
ske efikasnosti poslovanja HZ-a, uspjes-
no se provodi mjera smanjenja zaposle-
nika (za 600 do konca 2005.), a do sada
nejasne ideje o privatizaciji ovisnih dru-
Stava HZ-a uobliene su u jasnu dina-
miku privatizacije i pripremu pojedi-
nog drustva za privatizaciju o éemu je u
lipnju 2005. odlukom Vlade postavljen
i zakonodavni okvir i glavne naznake
procesa.

Zakljuéci

U Zakljuécima Vlada navodi da je
odlukama Vlade postignut ekonomski
rezultat kojim HZ ostvaruju iz postoje-
¢ih poreznih prihoda 200 milijuna kuna
viSe nego Sto bi ostvarivale prihodima
od 0,60 kuna po litri prodanih naftnih
derivata, zaustavljen je trend kratkoro¢-
nog kreditnog zaduZivanja i postignuta
transparentnost proracunskih rashoda.
Vlada je prepoznala daljnju moderni-
zaciju HZ-a koju provodi bez dodatnih
opterecenja za cjelokupno gospodar-
stvo, a evidentan je porast prevezenih
putnika i robe te kontinuirani pad broja
izvanrednih dogadaja. 1z navedenoga
je vidljiv evidentan napredak u razvo-
ju HZ-a tijekom 2004. i 2005. i stoga
Vlada Hrvatskom saboru predlaze da
odbije Interpelaciju o radu Vlade zbog
zaustavljanja razvoja Hrvatskih zelje-
znica.

RADNA TIJELA

Odbor za pomorstvo, promet i veze
kao mati¢no radno tijelo raspravio je
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Interpelaciju o radu Vlade Republike
Hrvatske zbog zaustavljanja razvoja
Hrvatskih Zeljeznica, koju je predsjedni-
ku Hrvatskog sabora podnijelo 24 zastu-
pnika SDP-a.

Odbor je raspolagao pismenim lzvje-
§¢em Vlade, a uvodno izlaganje dao je
predstavnik predlagatelja.

Istaknuo je da je sustav Hrvatskih
Zeljeznica od ogromnog utjecaja na
hrvatsko gospodarstvo, te da je neop-
hodno za razvoj i modernizaciju HZ-a
iznaci dodatna sredstva, bududi da sred-
stva iz DrZzavnog proracuna nisu dostat-
na. Posebno je naglasio da je nekadasnja
zakonska odredba o izdvajanju 0,60 kn
po litri prodanih naftnih derivata, osigu-
ravala HZ-u kontinuirani priliv sredsta-
va nuZan za provodenje modernizacije
i razvoja. Takoder je kazao da Interpe-
lacija ima za cilj upozoriti Vladu na niz
mjera koje treba poduzeti kako bi HZ
dobile znacaj kakav imaju sustavi Zelje-
znica u Europskoj uniji.

IzvjeS¢e Vlade obrazloZio je njen
predstavnik koji se sloZio da treba ula-
gati u razvoj i modernizaciju HZ-a, ali
nije prihvatio navode da Vlada ne ulaze
sredstva . Vlada se, rekao je, odre-
kla dijela vlastitog prihoda kako ne bi
dodatno opteretila hrvatske gradane
novim troSarinama.

U raspravi je izrazeno miSljenje da
HZ treba financirati po istom modelu
po kojem su se financirale autoceste,
te da je iznalaZenje izvanproracunskih
sredstava od vitalnog znacaja za razvoj
HZ-a. Takoder je naglaseno da Interpe-
laciju treba shvatiti kao pozitivnu provo-
kaciju kako bi se raspravljalo o Zeljezni-
ci, kao najvaznijem strateSkom ¢imbeni-
ku za razvoj hrvatskog gospodarstva.

Nakon provedene rasprave Odbor je
vecinom glasova predloZio Hrvatskom
saboru da donese zakljuc¢ak kojim se
odbija Interpelacija.

Smjena uprave HZ-a nuzan
uvjet za razvoj sustava

U ime predlagatelja Kluba zastupnika
SDP-a dr. Ljubo Juréié¢ obrazloZio je
Interpelaciju i pozvao zastupnike da je
podrZe iako ju je Vlada odbacila. Predlo-

BROJ
435

IHS

22. 11. 2006.

Zio je da zastupnici po zavrSetku raspra-
ve usvoje zakljucke kojima ¢e obvezati
Vladu na promjenu politike vezane za
razvoj Zeljeznica i potaknu je na odgo-
vornije ponaSanje. Pozdravio je promje-
nu ¢lanova uprave Hrvatskih Zeljeznica
ocjenjujuci kako je za pretpostaviti da je
Vlada uvidjela da upravo Uprava koju
je ona imenovala nije sposobna izvrsiti
poslove koji su stavljeni pred nju.

Podnositelji Interpelacije o¢ekuju
da ée novi &lanovi Uprave HZ-a imati
dovoljno stru¢nosti da uspjesnije uprav-
ljaju HZ-om. Smijenjena uprava, dodao
je, nije uspjela sacuvati uvjete za stabi-
lizaciju odnosa unutar HZ-a stvorene za
prosle Vlade.

ProSla je Vlada uspjela pokriti gubit-
ke i dokapitalizirala HZ s 1,2 milijarde
kuna, a zavrSen je i proces restrukturira-
nja. Naveo je da su prihva¢enim Planom
za 2002. do 2007. postavljeni ciljevi da
HZ budu medu tri regionalna lidera u
prijevozu roba i usluga.

Prosla je Vlada nastojala ozdraviti HZ
jer je shvacala viSestruki znacaj Zeljezni-
ce za razvoj nacionalnog gospodarstva.
Zeljeznica ima znagajke infrastruktur-
nog proizvoda, naveo je i dodao da to
zahtijeva da se njena ekonomig¢nost ne
mjeri samo na temelju prihoda, rashoda,
profita ili gubitaka nego se njenim pri-
hodima mora dodati indirektni eksterni
prihod koji ona omogucuje drugim dje-
latnostima. Isto tako krajeve koje pove-
zuje Zeljeznica imaju viSi gospodarski
rast i porast stanovnistva.

Krajevi koje povezuje Zeljezni-
ca imaju visi gospodarski rast i
porast stanovnistva.

Hrvatska je, podsjetio je, prije 150
godina bila u trendu razvoja Zeljeznic-
kog prometa u svijetu Sto se za danas-
nju situaciju ne bi moglo re¢i. Zasigurno
bi i danas modernizacija Zeljeznice kroz
Liku potaknula puno ve¢e moguénosti
za razvoj tog dijela Hrvatske. Pomor-
ska orijentacija Hrvatske i njeni lucki
kapaciteti ne mogu dati svoj puni dopri-
nos razvoju Hrvatske bez modernizacije
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HZ-a. Ne odnosi se to samo na morske
vec i rijecne luke, rekao je i dodao da
je HZ veliki kupac i da vise od stotinu
hrvatskih poduzec¢a za nju proizvode
robe i usluge.

Projekt modernizacije HZ-a koji je
izradila bivSa Vlada koji je trebalo rea-
lizirati do 2007. bio je vrijedan 15 mili-
jardi kuna, a 50 posto toga iznosa zavr-
Silo bi u hrvatskom gospodarstvu ¢ime
bi njegov rast bio nesto iznad 5 posto.
Znacilo bi to i 500-injak novih radnih
mjesta u raznim malim i srednjim podu-
ze¢ima. Odustankom od modernizacije
HZ-a ostat ¢e neiskoristene kompara-
tivne i lokacijske prednosti Hrvatske, a
umjesto pozitivnih stvaraju se negativni
efekti.

Hrvatska bi tom modernizacijom
lakSe podnosila naftno-bilanéne Sokove,
a i ekolo3ki efekti bili bi daleko ve¢i. Da
se ta modernizacija ostvaruje Hrvatska
bi imala gistiji i zdraviji okolis.

Naveo je da Europska unija dugo nije
bila u moguénosti ili nije htjela akti-
virati zajednic¢ku prijevoznu politiku
iz Rimskog ugovora iz 1957, ali da je
2000. Europski parlament donio povi-
jesnu odluku da se Zeljeznicko trziste
tereta ponovo otvori u 2008. Unija je
zakljucila da je to neizbjezno i na teme-
lju podatka da u SAD-u Zeljeznicki pri-
jevoz ima 40 posto udjela u ukupnom
teretnom prometu, a u EU samo 8 posto.
Cilj je EU-a do 2020. stvoriti jedinstve-
ni Zeljeznic¢ki sustav kojim bi se pove-
¢ao trzidni udjel u prijevozu putnika sa
6 na 10 posto, teretni sa 8 na 15 posto te
utrostruciti produktivnost radne snage, a
za 50 posto povecati djelotvornost ener-
gije.

Naveo je da niti jedan Zeljezni¢ki
sustav ne moZze biti u potpunosti konku-
rentan ako se prvo ne rijeSe sva pitanja
vezana za uklanjanje tehnic¢kih prepre-
ka za trgovanje vlakovima. tj njihova
sposobnost da voze na bilo kojem dije-
lu mreze. To vrijedi i za vagone. Bez
modernizacije po hrvatskim ¢e tra¢ni-
cama voziti strane lokomotive, vago-
ni, strani operatori, a poznato je da oni
samo pla¢aju naknadu za koriStenje
pruzne infrastrukture koja nikada ne
pokriva njene troSkove.

Na kraju je zbog svega navedenoga
jos jednom pozvao zastupnike da podrze
interpelaciju i u prilog tome procitao dio
pisma koje mu je uputio Sindikat strojo-
voda Hrvatske, a u kojem takoder tvrde
da su HZ d.o.o. proslost i da je u uku-
pnom gospodarskom razvoju moderni-
zacija HZ-a prioritet.

U ime Vlade ministar mora, turizma,
prometa i razvitka Bozidar Kalmeta
naveo je kako se slaze da su Zeljezni-
ce od strateSke vaznosti za Hrvatsku, u
prometnom povezivanju vaznije nego
autoceste i da imaju nemjerljiv utjecaj
na gospodarski rast. No, dodao je, ne
mogu se sloziti kako piSe u Interpelaciji
da je Vlada zaustavila njihov razvoj .

Podaci govore da Vlada
provodi modernizaciju HZ-a

Istina je da je Vlada ukinula odredbu
da se 0,60 kuna po litri naftnih deriva-
ta izdvaja za HZ $to bi godisnje znagilo
1,4 milijarde kuna. To bi znacilo da bi i
cijena naftnih derivata porasla i zato se
Vlada odlucila tu odredbu ukinuti, a 1,6
milijardu kuna za HZ izdvoji izravno iz
prora¢una. Naveo je da bivsa Vlada kod
uvodenja te odredbe nije vodila racuna o
opterecenju za gradane.

Restrukturiranje se u HZ-u provo-
di po dinamici koju je utvrdio Hrvatski
sabor, a u zavrs$noj je fazi izrada zako-
na o razdvajanju i financiranju Zelje-
znicke infrastrukture. Radi se, dodao je,
i na kadrovskom restrukturiranju i ako
se pogleda poslovanje HZ-a u 2004. i
2005. moZe se kazati da su obveze od
2 milijarde kuna kredita svedene na 460
milijuna kuna.

Obveze od 2 milijarde kuna sve-
dene na 400 milijuna, povecan
broj putnika i tona robe pa je taj
rast ve¢i nego u drugim zemlja-
ma.

Povecan je broj putnika i tone robe pa
je taj rast veci nego u drugim zemljama
EU-a. | iz tih je podataka razvidno da
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HRVATSKI SABOR

ova Vlada nije zaustavila razvoj i mder-
nizaciju Zeljeznica, rekao je, navodeci
da ¢e 1. sije¢nja 2006. stupiti na shagu
Zakon o Zeljeznici i da sukladno tome
treba napraviti sve planirano u smislu
daljnjeg razvoja. lzrazio je uvjerenje
da ¢e se i HZ restrukturirati po planu
i u okviru sveukupnog restrukturira-
nja hrvatskog gospodarstva i da ¢e se
tada moc¢i primijeniti i model financira-
nja kao za Hrvatske autoceste i Hrvat-
ske ceste. Upozorio je kako treba i¢i po
fazama jer, naglasio je, nema hrvatsko
gospodarstvo toliko novca i snage da
odjednom gradi i autoceste i Zeljeznice.

Zakljucio je da navedene brojke i pla-
novi govore o jasnoj opredijeljenosti
Vlade za modernizaciju Zeljeznice.

U ime Odbora za pomorstvo, pro-
met i veze predsjednica Alenka KoSi-
$a Ci¢in-Sain izvijestila je zastupnike
o0 provedenoj raspravi i zakljucku kojim
Odbor Hrvatskom saboru predlaze da
odbije Interpelaciju.

Podaci u Interpelaciji ne
odgovaraju istini

U nastavku rasprave u ime Kluba
zastupnika HDZ-a Ivan Vuéi¢ rekao
je kako je iznenaden Interpelacijom i
navedenim podacima koji, ocijenio je,
ne odgovaraju istini. Naveo je kako je
ulaganje u HZ do 2004. bilo daleko od
planiranog oko 34 do 55 posto, a da je
u toj godini iznosilo 82 posto planira-
nih investicija. Ulaganja su tada iznosila
1,653 milijuna kuna, a u 2005. o¢ekuje
se da ¢e realizacija investicija u HZ biti
oko 60 poso.

Naveo je da je u 2004. za nagibne
vlakove ulozeno 874 milijuna kuna, a
za financiranje su ugovorena i dva kre-
dita od 254 milijuna kuna. Podsjetio
je da su ti vlakovi za vrijeme prijasnje
Vlade nabavljeni bez javnog natjecaja,
preko posrednicke firme, no da iako je
rec¢eno da su zadnji krik tehnike, nece
moci voziti po prugama zemalja EU-a.
Kad je rije¢ o modernizaciji pruga tome
treba studiozno pri¢i, ishoditi gradevin-
ske dozvole, rekao je, navodeéi kako
prvenstveno misli na Li¢cku prugu na
kojoj se moraju izgraditi i prijelazi i



INTERPELACIJA O RADU VLADE ZBOG HZ-a

SS i TK uredaji i sve ostalo. Takoder je
naveo da ¢e se do konca godine ostvariti
ugovor s burom bakovicem o izgradnji
320 teretnih vagona u vrijednosti od 291
milijun kuna. To je ugovoreno jo$ 2003.,
a utijeku je dogovaranje o jo$ 300 vago-
na za §to je u 2004. i bit ¢e u 2005. ispla-
¢eno 193 milijuna jer je 2003. avnsno
uplaceno 98 milijuna kuna.

U 2006. pocetak gradnje drugog
kolosijeka od Klare do Karlovca
i dalje prema Rijeci.

Ocijenio je da se iz navedenoga moze
zakljuciti kako je u razdoblju do 2003.
kratkoro&nim zaduZivanjem HZ-a uz
drZavna jamstva stvoren privid financij-
ske stabilnosti HZ-a, a zapravo su pro-
vedene najskuplje metode financijskih
premostavanja pri éemu je troSak pla-
¢anja, ukljugivo i visokih kamata prene-
sen na drZavu i odgoden za neko buduce
razdoblje.

Nadalje je naveo kako je u cetiri godi-
ne, do 2004. izdvojeno iz prora¢una 588
milijuna kuna, a primjerice samo u 2005.
797,8 milijuna kuna. Izrazio je uvjerenje
da ¢e u 2006. biti zapoceta gradnja dru-
gog kolosijeka od Klare do Karlovca i
dalje za Rijeku.

Tijekom 2004. i 2005. nije bilo novih
kreditnih zaduZivanja HZ-a radi tekuce
likvidnosti niti izdvajanja novih jamsta-
va ve¢ je glavnina napora bila usmjere-
na na realizaciju postojec¢ih dugoro¢nih
kredita s namjerom ulaganja u infra-
strukturu.

Takoder je naveo da je u 2005. uku-
pno iz drzavnog proracuna za HZ osi-
gurano 3,634 milijarde kuna te da je u
2004. i 2005. prvi put drzavni proracun
na transparentan nacin iskazao sredstva
namijenjena HZ-u.

Gradani alergiéni na alkemiju

U nastavku rasprave u ime Kluba
zastupnika IDS-a Damir Kajin podsje-
tio je na raspravu koju je IDS vodio u
Saboru u ozujku 2004. o strategiji Zelje-
znice i ponovio da su gradani alergic¢-
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ni na alkemiju i da su protiv toga da se
Zeljeznica modernizira kroz cijenu ben-
zina. To je krajnje nepopularno i kontra
- produktivno, rekao je. Navodedi da je
danas euro disel 7,34 kune, rekao je da
bi tom alkemijom od 0,60 kuna za HZ
bio 8 kuna. To je neprihvatljivo i to nije
gospodarska logika. Nitko u Hrvatskoj
ne smije dozvoliti da nam benzin posku-
pi za 0,60 kuna i Vlada je dobro postupi-
la kada to nije dozvolila.

No, dodao je, s druge strane pred-
lagatelji Interpelacije su u pravu kada
postavljaju pitanje §to je ostvareno u
razvoju HZ-a. Ministar Kalmeta jamgio
je modernizaciju iz proracuna, a svima
je bilo jasno da je to gotovo nemoguca
misija kada se na socijalu troSi 60 posto
drZavnog proracuna. Dok je tome tako
nece biti ni sanacije Zeljeznice i to je
hrvatska realnost. Problem je i §to nema
konsenzusa u Sto uloZiti novac i Sto
Hrvatska nema akumulacije. Zato valja
privu¢i kapital , no izgleda da Hrvatska
to ne Zeli bez obzira Sto ima zemljopisne
potencijale.

Naveo je kako ga zabrinjavaju mrtvi
Zeljeznicki krakovi kao onaj u Istri iz
kojeg se, da bi doSli u Zagreb treba
voziti preko Ljubljane. Upitao je Sto
je sa Zeljeznicom kroz tunel Uc¢ka za
§to je joS pokojni predsjednik Tudman
poloZio kamen temeljac. Da je naprav-
ljen mogao je privuci cjelokupan tran-
sport zapadnoga Mediterana, Spanjol-
ske, Francuske, Italije itd., ukoliko ide
dalje prema Madaraskoj, Slovackoj,
Rusiji.

Infrastrukturu nam je uglavnom
ostavila Austrija, a mi je nismo u
stanju ni odrZavati.

Naveo je da nam je infrastrukturu
uglavnom ostavila Austrija, a da je mi
nismo u stanju ni odrZavati i to je naSa
tragedija Zeljeznici, zakljugio je, valja
posvetiti pozornost i utoliko Klub zastu-
pnika IDS-a podrzava Interpelaciju, da
se izradi plan razvoja, ali ne moZemo
prihvatiti da se modernizacija financira
iz dijela cijene naftnih derivata, odno-
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sno da ostane odredba od 0,60 kuna po
litri naftnih derivata za HZ.

U ispravku neto¢nog navoda Slavko
Lini¢ (SDP) rekao je da zbog te odred-
be ne bi poskupjeli derivati i danas bi
litra bila 8,0 kuna, ve¢ da bi poskupje-
lo samo 0,30 kuna i gradani bi to mogli
podnositi.

I Nenad Stazi¢ (SDP) ispravio je
navod da je izdvajanje od 0,60 kuna po
litri alkemija. Nije to nikakva alkemija,
to je dobro zamiSljen oblik financira-
nja modernizacije HZ-a i da se proveo,
modernizacija ne bi bila zaustavljena.
Ovako c¢e Zeljeznicki prijevoz u Hrvat-
skoj obavljati Nijemci, Madari, Austri-
janci i drugi, rekao je.

Neto¢no je da bi zbog participaci-
je u cijeni goriva danasnje cijene nara-
sle, rekla je ispravljajuci neto¢an navod
Dragica Zgrebec (SDP).

U nastavku rasprave u ime Kluba
zastupnika dr. sc. Zlatko Kramarié
rekao je kako je prije 30 godina brze
dolazio vlakom iz Osijeka u Zagreb
nego danas te da je dobro da se makar i
Interpelacijom otvorila rasprava o HZ-u.
U 15 godina smijenjeno je 11 uprava i to
upucuje da problemi u HZ-u nisu mali i
od juger. Taj problem treba poceti rje-
Savati, a za pocetak ga treba premjestiti
iz sfere dnevne politike u podrucje zna-
nosti i struke. HZ je trom i visokocen-
traliziran sustav koji je nadziran izvana
i preosjetljiv na politicko okruZenje i
poremecaje na politi¢koj sceni. Odgo-
vornost za to stanje snosi podjednako i
pozicija i opozicija, rekao je. Njegovom
destabilizacijom destabilizira se i resor-
no ministarstvo, ministar i cijela Vlada,
ato se u pravilu dogada kada HZ postaje
glavna medijska vijest.

Politi¢ki se odnosi ne smiju
prelamati preko HZ-a

Nije sporno kada opozicija ukazuje
na slabosti sustava, ali nije dobro da se
politicki odnosi prelamaju preko leda
Zeljeznice, rekao je i upitao, moze li se
zamisliti kako bi trziSte reagiralo da se
u istim relacijama javno i s najvisih razi-
na govori o zracnom i cestovnom pro-
metu.
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Rije¢ je doista o vrlo teSkim rije-
¢ima koje dovode u pitanje sigurnost
putnika i roba, a pitanje je koliko one
mogu pomo¢i razvoju HZ-a. No, bez
obzira na sve, HZ je jedan od najsigur-
nijih prijevoznika, rekao je i dodao da
je rjeSenje u izgradnji stabilnog sustava
koji ¢e biti imun na politicke promjene.
Uprava HZ-a bi zbog toga trebala imati
duzi mandat i povjerenje Vlade i mini-
stra, rekao je. Naveo je da se zauzima
za profesionalizaciju menadZmenta bilo
gdje pa tako i u HZ-u.

Ocijenio je da se sadaSnji poloZaj
Stivanja odluka koje je donio Hrvatski
sabor i izjava najviSih Vladinih duzno-
snika da Zeljeznica viSe nije vazna za
hrvatsko gospodarstvo koje o njoj sve
manje ovisi. Posve je jasno da kakvo-
¢a i uspjednost u prevladavanju kriznog
stanja na HZ-u ovisi o kvaliteti predlo-
Zenih programa koji se moraju provo-
diti. Osim poStivanja vlastitih odluka
nuzno bi bilo mjerama prometne politi-
ke mobilizirati stvarne faktore razvoja.
Naveo je da se u Europi razli¢itim mje-
rama suspreze cestovni promet u korist
Zeljeznickog, a u Hrvatskoj je cestovni
u ekspanziji i da to treba promijeniti i
radi ekologije.

U Europi se razlicitim mjerama
suspreze cestovni promet u korist
Zeljeznickog prometa i radi eko-
logije.

Stoga Klub zastupnika HSLS/DC/
LS-a predlaze da se osiguraju materijal-
ne pretpostavke za razvoj HZ-a, izrade
potrebni planovi, ograni¢i broj dozvo-
la za kamione, Slepere i ostala sli¢na
vozila, uvedu ekoloSke naknade za sve
sudionike u prometu, donese odluka o
trajnom izdvajanju dijela cijene goriva
i dijela iz ekoloskih naknada za moder-
nizaciju HZ-a, ogranice cestovna vozi-
la osobito na podrucju velikih gradova
i organizira kombinirani prijevoz svim
vrstama prometala $to ve¢ 30 godina
imaju zemlje u EU.

U ime Kluba zastupnika HNS-a Alen-
ka Kosisa Ci¢in-Sain ocijenila je da je
prometni sustav u Hrvatskoj najneracio-
nalniji u Europi, jer nam troSkovi tran-
sporta u cijeni robe sudjeluju s 25 posto
dok je u Europi to oko 8 posto. Navela je
da je protekla Vlada zatekla situaciju da
je HZ vjerovnicima dugovao vie od 60
dana §to je Zeljeznicu dovelo u predko-
lapsno stanje. Uocivsi to stanje Vlada je
ve¢ 2000. Hrvatskom saboru predloZila
strategiju modernizacije HZ-a, prihva-
¢eni su i zakljucci, a jedino nije donijet
nacionalni program. Odredba o izdvaja-
nju 0,60 kuna iz litre goriva jamgila je
HZ-u novéani priliv nuzan za moderni-
zaciju. Dodala je kako nije to¢na tvrd-
nja da je tijekom 2003. izdvojeno samo
77 milijuna kuna ve¢ 315 milijuna. Nije
logi¢na tvrdnja da su HZ iz prora¢una u
2004. dobile iz postojecih prihoda 200
milijuna kuna viSe nego bi dobile iz tro-
Sarine. PomijeSane su dvije vrste priho-
da - od troSarina i od sredstava za potica-
nje putnickog i kombiniranog prijevoza,
odnosno subvencije. U Vladinom izvje-
§¢u to je upakirano u jedno i ne vidi se
kolike su subvencije, a koliko je iSlo na
druge troSkove. Takoder je navela kako
se iz podataka ne vidi kretanje zapo-
slenika u matici i ovisnim drustvima, a
potpuno netoénom smatra i tvrdnju da
je pogre3no postavljen prioritet ulaganja
u modernizaciju licke pruge. Taj je pra-
vac znacaj za gospodarstvo jer povezuje
Dalmaciju i tamo3nje luke s unutradnjo-
§¢u. Na tom podru¢ju Zivi i radi trec¢ina
stanovnidtva, navela je.

Govoredi o broju izvanrednih dogada-
ja na HZ-u navela je da se moze zaklju-
¢iti kako nije vidljiv trend smanjenja
nego upravo povecanje broja izvanred-
nih dogadaja. Zbog smanjenih aktivno-
sti u 2004. smanjen je i taj broj, da bi
se u 2005. povecao iako su radovi na
modernizaciji gotovo zamrli.

PredloZila je da se pri restrukturira-
nju HZ-a podrZi zaklju¢ak o osigura-
nju kredita za trenutno namirenje dugo-
va prema vjerovnicima. Modernizaciju
treba nastaviti i zato ¢e HNS podrza-
ti dono3enje predloZenih zakljucaka iz
Interpelacije, navela je isti¢uci da ¢e to
podrzati unato¢ tome Sto nije jasno Sto
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su predlagatelji htjeli postici Interpela-
cijom - traze li smjenu ministra ili smje-
nu Vlade. Ovako ta Interpelacija izgle-
da kao politicka promidzba i dovoljno bi
bilo predloziti zakljucke, zakljucila je.

Ministar Bozidar Kalmeta pono-
vio je da je Vlada 2004. naslijedila
dvije milijarde kratkoro¢nih kredita za
pokric¢e kratkoroéne likvidnosti, a da su
uz to narasle i kamate te da je vrace-
no 1,5 milijarde, a do konca godine bit
¢e vraceno jo$ pola milijarde. Takoder
je ponovio da se uz sve ulaganje pove-
¢ao broj radnika, a da je za otpremnine
istodobno potroSeno 250 milijuna. Od
svih silnih modernizacija nabavljeni su
nagibni vlakovi, a pitanje je li ta inve-
sticija bila dobra. Sto se sigurnosti tice,
naveo je da je ipak bolja i da je incide-
nata manje. Nismo se odlucili za odred-
bu od 0,60 kuna iz cijene benzina jer
smatramo da je izdvajanje iz proraéuna
bolja varijanta.

Ministar krivo zbraja

Nenad Stazi¢ (SDP) rekao je da mini-
star krivo zbraja jer da se ne moze zbra-
jati broj zaposlenih u matici s onima u
izdvojenim druStvima jer su ta druStva
zapocela izdvojeni i samostalni rad.

Alenka Kosisa Ci¢in-Sain (HNS)
rekla je i da se i kod podatka o 230 mili-
juna kuna ve¢em ulaganju u 2004. radi o
zbrajanju kruSaka i jabuka i da je zapra-
vo toliko izdvojeno manje.

Rasprava od 10 minuta

Zeljko Pecek (HSS) naveo je kako u
poznatoj pjesmi o Jankecu i cugu ima
puno simbolike te dai Interpelacijagovo-
ri kako je krajnje vrijeme da se uskogci u
zadnji vagon. Siguran sam kako ¢e nam
taj vlak oti¢i, a onaj koji je predviden
po programu Vlade ima takvu lokomo-
tivu u kojoj nece biti novaca za razvoj.
Naveo je kako ministar nije rekao, je li
napravljena simulacija izmedu ulaganja
i financijske efikasnosti. Podsjetio je da
je Europa donijela bijelu knjigu o Zelje-
znicama ne samo zbog potrebe i energe-
tike nego i zbog zastite okolisa.
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Upitao je postoji li uopée spremnost
dviju Vlada koje nastupaju jedna iza
druge da provode istu strategiju ili je
politicka odluka vaznija od strategije.

Postoji li spremnost dviju vlada
koje nastupaju jedna iza druge
da provedu istu strategiju ili je
politicka odluka vaznija od stra-
tegije.

Upitao je ho¢emo li 2007. biti medu
tri regionalana lidera ili autsajdera. Naj-
vaznijim je naznagio pronaci izvanpro-
raéunski izvor razvoja Zeljeznica, a
jedan od modela je i javno - privatno
partnerstvo, dodatni porezi na cigarete,
alkohol, na imovinu tajkuna i namjenski
dio poreza na gorivo koji bi izravno iSao
prema HZ-u.

Navodeci da se dvije trec¢ine Zelje-
zni¢kog prometa odvija oko Zagreba,
rekao je da Zeljeznicu treba razvijati i u
drugim krajevima. Upitao je hoce li do
konca godine biti zavrSen remont pruge
Vinkovci-Tovarnik.

Ministra je upitao zbog ¢ega jedan
pristup prema autocestama, a drugi
prema Zeljeznici i kako primjerice pri-
oritet moZe biti gradnja mosta na Pelje-
Sac, a ne modernizacija HZ-a.

HSS smatra da proracunski prihodi ne
mogu biti iskljugivi izvor financiranja
razvoja. Apelirao je da se osigura kon-
tinuitet izmedu dviju vlada jer je razvoj
stvar pragmatike, a ne politike.

U ispravku neto¢nog navoda Zvoni-
mir MrSi¢ (HDZ) naveo je kako nije
to¢no da se dvije trecine Zeljezni¢kog
prometa odvijaju oko Zagreba. U neto
tonama Zagreb je imao 29 posto udjela
u Zeljeznickom prometu od sije¢nja do
listopada 2005.

U nastavku rasprave dr. sc. Toné¢i
Tadi¢ (HSP) zakljucio je kako se ¢itava
rasprava svodi na koji nac¢in financirati
Sto brzi razvoj Zeljeznica. S tim u vezi
naveo je nekadaSnju anegdotu bivseg
talijanskog premijera Giulija Andreotti-
ja da postoje dvije osnovne vrste ludaka
- jedni koji vjeruju da su Napoleon, a
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drugi da se Zeljeznice mogu sanirati da
posluju bez gubitaka.

Sve Zeljeznice su na neki naé¢in
subvencionirane

Okanimo se i mi iluzije jer sve Zelje-
znice na svijetu su na neki nacin sub-
vencionirane. Sada je samo stvar mode-
la kako to ¢initi da ne pati ostatak gos-
podarstva. Rekao je da modernizaci-
ja zeljeznice daje nemjerljivo visoke
poslove doma¢im poduze¢ima. Nama je
svejedno hoce li se modernizacija HZ-a
financirati iz cijene goriva ili iz proracu-
na, ali nije nam svejedno Sto je u prvih
devet mjeseci 2004. ulaganje zaustav-
lieno. Cinjenica je da smo izgubili tih
devet mjeseci i sada smo u panici i stis-
ci jer moramo sti¢i nadoknaditi to vri-
jeme.

Rekao je kako je zastupnicima HSP-a
nejasno zasto je financiranje autocesta
iz goriva prihvatljivo i nije udar na stan-
dard gradana, a financiranje HZ-a na taj
nacin jest. Navodec¢i da je u meduvre-
menu gorivo poskupjelo, rekao je kako
je pitanje koliki bi efekti bili da se uvelo
60 lipa po litri goriva za HZ.

Naveo je kako se slaze sa zastupnici-
ma koji su navodili kako im nije jasno
§to je predlagatelj Interpelacije htio.
MoZzda im je Zelja bila samo da se pro-
vede rasprava, rekao je i podsjetio da je
Klub zastupnika HSP-a 2000. u sabor-
skoj raspravi predloZio zakljucak koji je
i usvojen, a kojim je obvezana Vlada da
Saboru dostavlja izvjeS¢a o moderniza-
ciji HZ-a. Da nije bilo Interpelacije pita-
nje je bi li dobili bilo kakve odgovore,
rekao je.

Kazavsi da se za mjesec i pol dana
o¢ekuje liberalizacija rekao je da se
zbog nemoderniziranog HZ-a nalazimo
pred povijesnom katastrofom jer se nece
moci izboriti za koncesiju, za prijevoz
na velikim koridorima prema vaznim
hrvatskim lukama. U tom slu¢aju strani
¢e nam operateri diktirati tempo razvoja
HZ-a, a time i hrvatskog gospodarstva,
razvoja hrvatskih luka. PredloZio je da
se po uzoru na gréki model HZ-u pre-
pusti do 25 posto dionica u jadranskim
lukama.
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Naveo je kako se niti iz Interpelacije
niti iz Vladina odgovora ne vide odgo-
vori kako ce se rijesiti pitanje lokalnih
pruga, tko ¢e ih odrZavati, ¢iji vlakovi
¢e po njima voziti i hoce li se primjenji-
vati javno - privatno partnerstvo, za Sto,
rekao je, nema zakonskog okvira.

Ostaje ¢itav niz otvorenih pitanja na
koje nema odgovora, rekao je.

U ime Kluba zastupnika HSP-a pred-
loZio je da se hrvatski koridori ukljuce
u europske projekte financiranja jer to
podize razvojne Sanse hrvatskih luka.
Trebalo bi poraditi i na obnovi pruge
Oéstarije-Split, pristupiti hitnoj moder-
nizaciji prijevoznih kapaciteta, loko-
motiva i vagona, hitno donijeti Zakon o
javno-privatnom partnerstvu, definirati
nadin privatizacije jadranskih luka.

Na kraju je kazao kako bi Interpela-
ciju podrzali da u njoj nije odredba o
60 lipa po litri goriva Sto bi odlazilo za
razvoj HZ-a. To bi za Klub zastupnika
HSP-a bilo prihvatljivo kada bi doslo do
promjene izracuna cijene goriva, zaklju-
¢io je.

Dvije izgubljene godine

Slavko Lini¢ (SDP) govorio je o zna-
¢enju Zeljeznice za EU naglasivsi da je
Europsko vijece pozvalo ¢lanice da pro-
micu ravnoteZu u prometu i to investira-
njem u infrastrukturu usmjerenu u Zelje-
znicu, unutarnje vodene putove i mor-
ske luke.

Zeljeznigki prijevoz je doslovno stra-
teSki sektor u EU o kojemu ovisi uspjeh
tih napora za premjeStanjem ravnoteze u
prometu, istaknuo je zastupnik, dodavsi
da je zeljeznica za Europu, gotovo dva
stolje¢a nakon voZnje prvoga vlaka, jo3
uvijek prijevozno sredstvo s velikim
potencijalom.

Analiziraju¢i Vladin pristup Zelje-
znici, podsjeca da je u 2004. donesena
odluka o odgodi projekta moderniza-
cije Zeljeznica, ukinuta su namjenska
sredstva za modernizaciju, odustalo
se od jedinog plana razvoja Zeljeznice
2003-2007.

Do 2003. prosje¢no se godiSnje
modernizaralo oko 40 kilometara pruga,
2003. modernizirano je 150 kilometa-
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ra, 2004. samo 40, a za 2005. godinu
projekcija je 30 kilometara, kazao je
zastupnik, ustvrdivsi kako je to znak da
se odustalo i napustilo modernizaciju
Hrvatskih Zeljeznica.

Kao poticaj za Interpelaciju spominje
i izrazito nepovoljan trend stanja sigur-
nosti na Zeljeznici s nizom incidenata,
kulminirajuce sukobe u odnosima izme-
du sindikata i uprave, smjene uprave
pocetkom 2004. i koncem 2005.

U bitci za prilagodbu europskom trzi-
Stu izgubljene su dvije godine za Vladu,
za Hrvatske Zeljeznice, upozorava
SDP-ov zastupnik.

Ocjenjuje da u 2003, kad je poceo
trend modernizacije HZ-a, nije bilo osi-
gurano dovoljno sredstava, ali je jo$
manje sredstava osigurano u 2004. i
2005.

Stoga procjenjuje da na HZ-u posto-
ji neizvjesnost za zaposlene, upitna je
kvaliteta i sigurnost prijevoza za grada-
ne, a svemu treba dodati i poslovne rizi-
ke gospodarskih subjekata koji posluju s
HZ-om zbog nesigurnosti naplate i rea-
lizacije ugovora.

SDP je, objaSnjava, predlozio Interpe-
laciju jer se ne slaze s politikom Vlade
koja je odustala od razvojne politike, a
posebno od modernizacije HZ-a. SDP
ima drugaciji pristup i drZi da upravo
razvoj zeljeznice moze potaknuti stopu
razvoja, konsolidaciju u gospodarstvu i
rjeSavanje nekih problema u raspodjeli
proragunskih sredstava.

Interpelacijom Zeli posti¢i smjenu
nekompetentne i nesposobne uprave,
usmjeriti Vladu na politiku razvoja i
brigu o vrlo vaznom prometnom susta-
vu, otvoriti raspravu o namjenskim
sredstvima. "Ako govorimo da zaista
trebamo revoluciju u razvoju i moder-
nizaciji HZ-a, moramo imati posebna
sredstva”, kaZe zastupnik i dodaje da je
vrijeme pokazalo opravdanost zahtje-
va da se za to izdvaja 60 lipa po litri
goriva.

Bez namjenskih sredstava, porucio
je, nema novaca za modernizaciju, niti
modernizacije Zeljeznice.

Ministar Kalmeta negirao je navod
da je u 2003. modernizirano 150 kilo-
metara pruga, navodeci da je po njego-

vim podacima modernizirano samo 19,3
kilometara i to Knin-Kosovo, Malo-
van-Zrmanja i kolodvor Licko LeSce.
KaZe da nije to¢an ni podatak da je u
2004. modernizirano 40 kilometara,
nego 114 kilometara.

Za odlazak 600 radnika iz HZ-a u
2005. kaze da to nije otpuStanje, nego
sporazumni, odnosno dragovoljni raskid
uz otpremnine, da je to radeno i u man-
datu proSle Vlade i za to je potroSeno
270 do 280 milijuna kuna.

Napominjuci kako je uvijek pitanje
Zeli li se govoriti o financijskim ili fizi¢-
kim podacima, zastupnik Lini¢é precizi-
ra da je 150 kilometara ono §to je fizicki
ucinjeno tijekom 2003. godine. Ministru
zamjera §to je u izlaganju za licku prugu
upotrijebio pojam ‘sumnjiva’.

Nisam rekao da je sumnjiva licka
pruga, nego da je sumnjiva investicija u
tu prugu, uzvratio je ministar navodeci
da bi tamo posla imali i neki drugi orga-
ni, te da ¢e ga, nada se, i imati. Ne radi
se o tome da li ova ili ona pruga, nego
se radi 0, po mom misljenju, sumnji-
voj investiciji u tu prugu, precizirao je
porucivsi da za Vladu licka pruga nema
alternativu.

U bitci za prilagodbu europskom
trzistu izgubljene su dvije godine
za Vladu i HZ.

Kada brze do Splita?

Neprihvatljivo Vladino ponaSanje,
ignorantski odnos prema odlukama
Sabora, razlog je za Interpelaciju, rekao
je Nenad Stazi¢ (SDP) navodeci da se
Vlada nije pridrzavala plana razvoja
i modernizacije HZ-a kojeg je Sabor
donio 2003.

DrzZe¢i posve nebitnim rasprave koli-
ko je koje godine remontirano pruge,
pozvao je ministra da javnosti odgovori
kad ¢e se do Splita putovati brze, sigur-
nije i udobnije.

Da se, kaze, nastavilo s ulaganjima
kako se zapocelo, onda bi se ove godi-
ne do Splita vozilo ¢etiri i pol, pet sati,
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vozi se Sest, a prije remonta vozilo se
devet sati.

Govoreci brojkama, naveo je kako se
od 2003. do 2007. u Zeljeznicu plani-
ralo uloZziti 15 milijardi kuna, ali se to
nece dogoditi. U 2005. trebalo je uloZiti
6,6 milijardi, a ulozZilo se 2,8 milijardi
kuna.

Osvréudi se na Vladin odgovor da
nema stvarnog smanjenja broja zaspo-
slenih, nego se jo$ neSto i povecao,
ministru je porucio da se ne brkaju stva-
ri koje ne idu zajedno.

Naveo je pritom da je dio radnika oti-
$ao, zbrinut je u izdvojenim poduzecima
i takve radnike ne treba zbrajati kao da
pripadaju mati¢nom poduzeéu HZ-a.

Na Vladin navod da raste broj put-
nika, odgovara kako svi znaju da je to
rezultat ranijih aktivnosti, da su 2000.
isporuceni svi modernizirani putnicki
vlakovi, a 2005. dodatno je ugovorena
modernizacija samo dvaju vagona za
prijevoz putnika.

Navodi takoder da u 2004. i osam
mjeseci 2005. nije ugovoren ni jedan
novi teretni vagon, a smanjena je brzi-
na teretnih vlakova zbog lo3eg stanja
infrastrukture, nema dosta lokomotiva
i teretni promet nece ostvariti rezultate
koje je mogao.

Umjesto da te vlakove vuku naSe
lokomotive, vuéi ¢e ih austrijske ili slo-
venske, jer ¢e se 2008. raspisivati kon-
cesije, isti¢e zastupnik te predvida da ¢e
hrvatski Zeljeznicari odrzavati pruge,
popravljati pragove, mijenjati Sine, a
drugi ¢e zaradivati.

Mi ¢emo imati pruzne radnike koji ¢e
i¢i s onim lampaSima kao u srednjem
vijeku i lupati sa ¢eki¢cem po kotacima
vagona, a drugi ¢e uzimati novce na
prijevozu putnika i robe, nemojmo to
dopustiti, porucio je Stazi¢.

Primijetivsi da se spominje smanjenje
od 3est tisuc¢a radnika i da ih je negdje
oko 14.900, Zdravko Soékovi¢ (HDZ)
kaZe da to nije to¢no, jer su napravljena
drustva kceri koja su ”pokupila ostatak
od tih Sest tisu¢a radnika”. "To je zapra-
vo prelijevanje iz Supljeg u prazno, jer ta
drustva neovisno su osnovana i financi-
raju se sa zeljeznice, dobivaju posao od
njih, a ne nalaze ga na trzistu”.
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Zastupnik Lini¢ stvar vidi drugacije i
navodi da je Sest tisu¢a radnika prihvatilo
rizik da ¢e njihova, i buduénost njihovih
placa ovisiti o trZistu, a ne sigurnost iz
HZ-a. Mi sada poku$avamo omalovaZiti
doprinos zaposlenih na HZ-u u postup-
ku bitke za restrukturiranje, moderniza-
ciju, ustvrdio je, pozvavsi kolege da ne
Salju takve poruke iz Sabora, kao ni one
o prelijevanju Supljeg u prazno.

Koridor 5B je najvazniji
projekt

Zvonimir MrSi¢ (SDP) drZi potpuno
nepotrebnom raspravu je li ili nije zau-
stavljen razvoj HZ, jer o tome, dodaje,
svakodnevno svjedoge Zeljeznicari, gra-
dani, brojni hrvatski gospodarstvenici.

Dvojbu je li se stalo ili nije, pokazao
je na primjeru remonta pruge na korido-
ru 5B, koji drzi najvaznijim infrastruk-
turnim projektom u Hrvatskoj.

Sada se, naveo je, na dionici
Zagreb-KriZevci, do ulaska u Zeljezni¢-
ku stanicu KriZevci vozi brzinom od
140 kilometara, a odatle do drzavne gra-
nice Botovo maksimalno 80 kilometara,
velikim dijelom dionice i 40 kilometara.
Po usvojenom planu, 2006. trebao je biti
zavrsen remont pruge do Botova, a isto-
vremeno je 2007. trebao biti izgraden
drugi kolosijek pruge na dionici Dugo
Selo-Vrbovec.

Koridor 5B do$ao je do maksimalnog
iskoriStenja, kaze zastupnik pozivaju-
¢i se na ocjene Zeljeznicara da se tom
prugom viSe ne moZe prevesti ni vagon
viSe, jer nije obavljen remont, nema pro-
pusnosti pruge, smanjene su brzine.

Dakle, ako hitno ne¢emo krenuti u
remont pruge s jedne i druge strane,
izgradnju drugog kolosijeka, do¢i ¢emo
u situaciju da ¢emo na toj dionici poceti
voziti manje tereta, upozorio je Mrsi¢,
zauzimajuci se da se u Saboru jasno
kaze da je, nakon auto-cesta, koridor
5B najvazniji infrastrukturni projekt u
Hrvatskoj.

Potvrdu da se stalo s razvojem nala-
zi i u ¢injenici da se Zeljezni¢ki vago-
ni i dalje peru na ekoloSki neprihvatljiv
nacin u spla¢nici na Botovu, neposredno
uz rijeku Dravu, iako je jo§ 2004. treba-

23

la biti zavrSena praonica vagona u Sla-
vonskom Brodu.

Ve¢ tri godine kroz proragun se, na
jednoj strani, vucée deset milijuna kuna
za izgradnju praonice u Brodu, a s druge
strane za sanaciju splacnice u Botovu.

Dragica Zgrebec podsjetila je da je
Hrvatska pocela pregovore o ulasku u
EU, te da Unija stvara jedinstven europ-
ski zeljeznicki sustav, da do 2020. zeli
povecati trZiSni udio Zeljeznice u prije-
vozu putnika sa Sest na deset posto, u
teretnom sa osam na ¢ak 15 posto, da
treba utrostruciti produktivnost radne
snage, za 50 posto poveéati djelotvor-
nost energije i za isto toliko smanjiti
Stetne emisije itd.

KaZu i da treba osigurati konkuren-
tnost Zeljezni¢kog prijevoza i da do
2008. ¢itava medunarodna teretna mreZa
treba biti potpuno otvorena, ¢eka nas
dakle liberalizacija, upozorila je drzeci
da ne treba "imati puno pameti” da se
dokugi $to to znaci za HZ.

Istice da su zaposleni u HZ-u svje-
sni tih ¢injenica, Sto se vidi i iz pisma
sindikata zastupnicima u kojemu mole
da Sabor ne zaboravi da EU posveéu-
je punu pozornost izgradnji kvalitetne
prometne mreZe unutar Unije. Ulaskom
u EU moramo poStovati sve direktive
Unije, naglasila je Zgrebec, pitajuci se
kako se uopce pripremamo za to?

Kao odgovor na to, navodi da do
2000. nije bilo poslovnog plana, da je
tada donesen plan za razdoblje 2001 -
2005. i da je stav uprave HZ-a predlo-
Zen u tom planu, bio opre¢an preporu-
kama Svjetske banke. No, kako je Vlada
prihvatila plan i aktivno se ukljugila u
financiranje kratkoro¢nih mjera moder-
nizacije i restrukturiranja, to je rezulti-
ralo pozitivnim pomacima u HZ-u, pa je
to onda prihvatila i Svjetska banka.

Temeljem takvih procesa, dodala je,
iSlo se dalje u program razvoja, done-
sen je razvojni plan 2003 - 2007. i po
njemu je do 2007. trebalo uloziti 15,3
milijarde kuna. To nije novac koji bi
osposobio samo Zeljeznicu, nego i
druge gospodarske subjekte, istaknu-
la je, dodavsi da je s promjenom vla-
sti 2003. promijenjena i uprava koja je
izradila taj program i za njega jamgila,
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a time je zapravo odbacen i sam pro-
jekt.

Privatizirati neovisna drustva

Osvréuéi se na neke teze iz rasparve,
drZzavni tajnik Ministarstva mora, turiz-
ma, prometa i razvitka Drazen Breglec
drzi da jednom treba rezolutno i jasno
re¢i postoje li neovisna drustva i u kojoj
su mjeri neovisna.

Primijetio je kako se, kad treba
demonstrirati racionalan odnos prema
zaposlenicima, govori da su izdvojena
drustva, drustva kéeri HZ-a, drustva u
stopostotnom vlasnistvu HZ-a - neovi-
sna. Kad se pak govori da ta "neovi-
sna drusStva” trebaju prosperitet onda
se govori da treba vise ulagati u HZ da
bi moglo i njima dati viSe. Tragajuci za
istinom kaze da je istina u tome da su
drustva koja su bila izdvojena posljed-
njih godina u teoriji neovisna trgovac-
ka drusStva u stopostotnom vlasnistvu
HZ-a, ali da su ona, ako ne potpuno,
onda u vrlo visokom postotku, jo$ uvi-
jek ovisna o svojoj majci - o Hrvatskim
Zeljeznicama.

Upitao se Sto treba uginiti da bi na
povrsinu isplivali elementi u poslova-
nju HZ-a koji koce razvoj tog poduzeca,
da bi isplivale kriti¢ne tocke koje treba
popraviti i mjesta u koje je moguce i
opravdano ulagati?

Ta neovisna druStva treba privatizi-
rati, naglasio je, drze¢i da je to bila i
krajnja intencija prijaSnje Vlade koja je
pocela s razdvajanjem. Tek kad poslo-
Vi nece biti dogovarani po dogovornim
cijenama u dogovornoj ekonomiji, nego
¢e se dobivati na trzistu, tek tada ¢e se
modi reci da su ta drustva i istinski neo-
visna, kaze Breglec.

Objasnio je kako je tu ¢injenicu vazno
rasvijetliti, jer iz nje proizilazi klju¢na
tocka Vladina odgovora na SDP-ovu
Interpelaciju, a to je odnos prema susta-
vu HZ-a u cjelini kada je uz 300 mili-
juna kuna za otpremnine rezultat bio
85 ljudi viSe, za razliku od 2005. kada
su namjenska sredstva za sporazumni
raskid rezultirala sa 600 ljudi manje. Tu
je ¢injenicu, dodaje, vazno rasvijetliti iz
jednostavnog razloga jer je smanjenje
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broja zaposlenih preduvjet rasta produk-
tivnosti, opstanka cijelog sustava.

Neovisna drustva treba privati-
zirati.

Svjetska banka i MMF neée
odluéivati o prioritetima

Zasto ove dvije godine nisu privati-
zirana trgovacka druStva nastala pro-
cesom restrukturiranja, tim viSe $to su
zaposlenici zainteresirani dokazati da
mogu uspjeSno poslovati, pita Lini¢
(SDP) i dodaje da se to mora pitati
smijenjenu upravu, jer je to bio njihov
posao, ali i ¢lanove Nadzornog odbo-
ra HZ-a.

Odbacuje tvrdnje da se proces moder-
nizacije HZ, koji je donio Sabor, ne
moZe odraditi u Getiri godine, jer se radi
o0 glomaznom sustavu od 15 tisu¢a zapo-
slenih.

Sli¢na je situacija, podsjeca, bila i kad
je biv3a Vlada odlugila u tri i pol godi-
ne izgraditi autocestu od Zagreba do
Splita, drzavni su ¢inovnici tvrdili da je
to nemoguce i nerealno, da za to treba
sedam godina.

Drzi da se na Zeljeznici moZe prove-
sti spomenuti proces, jer ima znanja i
sposobnih ljudi, no najveci je problem
imamo li hrabrosti donijeti odluku o
posebnim sredstvima, jer u éetiri godi-
ne treba potroSiti 15 milijardi, uzeti kre-
dite.

Bez posebnih sredstava, opetuje,
nema namjenskih kredita na 25 godina,
nema modernizacije Zeljeznice.

Nas$ je problem u tome $to ne poStuje-
mo ono §to je Sabor utvrdio kao prioritet
ove drzZave, a to je modernizacija HZ-a,
kaZe Milanka Opaci¢ (SDP), poru¢ivsi
da o naSim prioritetima i razvoju nece i
ne mogu odlugivati ni Svjetska banka,
ni MMF.

Zali to u sadadnjoj Vladi nema odluc-
nosti, kakve je bilo u prethodnoj, da se
bori za ono §to je Hrvatskoj bitno i da
se vrlo jasno postave nasi ciljevi i pri-
oriteti.

SDP, kaZe, nije pokrenuo Interpelaci-
ju kako bi govorio o tome koja je Vlada
Sto napravila, ali je ¢injenica da je biv3a,
koalicijska Vlada zatekla vrlo tedko sta-
nje na HZ-u, da je napravila pomake,
ali je problem §to se to nije nastavilo i
Sto se sadadnja Vlada 11 mjeseci bavi-
la HZ-om, smjenom ljudi, istraZivanjem
nezakonitih radnji.

Ministru Kalmeti pritom spocitava da
je, suogen s argumentima Kluba zastu-
pnika SDP-a, posegnuo za ne¢im §to
nije dobro rekavsi da bi se nekim inve-
sticijama u HZ-u mogli baviti mnogi
organi, aludirajuci da je u proteklom
periodu bilo i kriminalnih radnji.

Ako je tako ministre, Vi imate sve
organe u rukama, moZete poslati polici-
ju, USKOK, bilo koga da obavi uvid u
HZ-u i, ukoliko postoje ta kaznena djela,
re¢i da se ona kazne i da se jasno kazu
imena krivaca, naglasila je zastupnica.

Zali $to se nije nastavilo s planira-
nim ulaganjima u Zeljeznicu, jer bi se,
objasSnjava od 15,3 milijarde kuna, deset
uloZilo u infrastrukturne projekte, pa bi
dobar dio mogla uprihodovati hrvatska
poduzeca koja bi na njima radila.

Propitujuc¢i kako é¢e HZ uéi u EU,
odgovara da ¢e Hrvatska u¢i u Uniju,
ali HZ teko ukoliko se ne nastavi s ula-
ganjem u razvoj. Pita se i zaSto je nekim
europskim tvrtkama vazna ne samo
modrenizacija Zeljeznice, nego i stva-
ranje posebnih grupacija koje se bave
Zeljeznickim prometom, a Hrvatskoj
nije vazno da se digne na europsku razi-
nu i postane konkurentna svojom Zelje-
znicom?

Da je nastavljena modernizacija i
tempo ulaganja u Zeljeznice, kako je to
zapocela i planirala prethodna Vlada, do
BoZic¢a 2005. od Zagreba do Splita vla-
kom bi se vozilo ¢etiri sata i 15 minu-
ta, ovako se nazalost vozi puno sporije,
zakljugcila je Opagic.

U 15 godina 13 uprava

Ako je SDP, koriste¢i bombasti¢an
naziv Interpelacija, Zelio zavrSiti na
naslovnicama dnevnih listova, onda
je vjerojatno uspio, sve ostalo Sto je u
Interpelaciji prezentirano je niz neisti-
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na koje nije teSko demantirati, jer nema
govora o zaustavljanju razvoja HZ-a,
izjavio je Zdravko So¢kovié.

Naveo je da je proSla Vlada smijeni-
la dotada$nju upravu HZ-a i postavila
svoju, da, osim redovnih sredstava za
HZ u 2002. odobrila kratkorogne kre-
dite u iznosu od 600 milijuna kuna, a
otplatu stavila na teret 2006. U 2003.
HZ-u je odobren kredit od 400 i 500
milijuna kuna, a otplata stavljena na
teret 2004.

Kroz ta tri kredita, proSla je Vlada,
kaZe. zaduZila drzavni proracun za
2004., dakle sadasnju Vladu za 1,5
milijardi kuna, Sto znaci da nije osigu-
rala realne izvore financiranja HZ-a,
vec je napravila dug koji mora namiriti
sadasnja.

1z svega zakljucuje da se od 2000. do
2003. u HZ-u ponasalo kao i u tada3njoj
Vladi, a to znac¢i da se enormno zaduZzi-
valo i to za tekuce stvari, ne za razvoj.

Podsjeca da su u tom razdoblju nabav-
ljeni i tzv. nagibni vlakovi i to bez natje-
¢aja, iako se znalo da pruge nisu urede-
ne da na njima takvi vlakovi mogu pro-
metovati.

Zastupnik kaZe da ne stoji prica da je
proSla Vlada smanjila broj zaposlenih u
HZ-u, njihov se broj i prije i danas krece
oko 20 tisuca.

Smatra da nema smisla inzistirati na
prijedlogu proSle Vlade da se za zelje-
znicu izdvaja 60 lipa po litri benzina, jer
su se promijenili uvjeti - do kraja 2003.
barel nafte placao se 35 americkih dola-
ra, danas je blizu 60 dolara.

Nema dileme da je razvoj Zeljeznice
za Hrvatsku vaZan kao i razvoj autoce-
sta, Zeljeznica je uvijek znacila napre-
dak, pa sam siguran da ¢e tako biti i ubu-
duce, a na Vladi je da, prema moguc¢-
nostima, maksimalno ubrza taj proces,
kaZe Sockovic.

Slaven Letica (neovisni) drZi da su
SDP-ovi zastupnici pogodili idealno
vrijeme za podnoSenje Interpelacije, s
obzirom na pocetak pregovora s EU, jer
to u i doslovnom i simbolickom smislu
otvara hrvatske Zeljeznice prema zapadu
i sjevero-zapadu, odnosno prema jugu i
jugoistoku, s obzirom na to da je u isto
vrijeme status kandidata dobila Turska i
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da se realizira Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju.

S druge strane, o Zeljeznici se rasprav-
lja uoci rasprave o drzavnom proragunu
za 2006. Sto daje mogucénost da se rezul-
tati rasprave ukljuce i u raspravu o pro-
racunu.

Istice da je prvi dojam, koji je stekao
¢itanjem Interpelacije i Vladina izvje-
§¢a, prilicno pesimisti¢an - ni jedno ni
drugo ne nudi zastupnicima jasnu sliku
stanja 0 HZ-u, kreativnu viziju razvoja
Zeljeznickog sustava i njegovih pratec¢ih
djelatnosti.

SDP-ova Interpelacija i Vladino izvje-
§¢e podjednako su povrsni, pristrani i
analiticki ograniceno vrijedni papiri koji
uglavnom uvjeravaju javnost i zastupni-
ke da su oni uginili malo ili nimalo za
razvoj Zeljeznica, a da smo mi u¢inili
puno i straSno vazne stvari, kaze zastu-
pnik i dodaje kako se u biti polemika
vodi oko modaliteta drzavnog protekci-
onizma u razvoju Zeljeznica.

Navodi da se paZzljivim ¢itanjem tih
dvaju dokumenata dolazi do dva para-
doksa.

Prvi je da Vlada apelira na zastupni-
ke da odbiju SDP-ovu Interpelaciju, a
ne kaZe da je Nadzorni odbor HZ-a ve¢
usliSio klju¢ni zahtjev Interpelacije da
se odmah pride promjeni ¢lanova upra-
ve HZ-a, a jos je vedi $to je Vlada prista-
la na promjenu uprave, iako u zavrSnom
dijelu svog lzvjeSca tvrdi da je iz nave-
denog vidljiv evidentan napredak HZ-a
tijekom 2004. i 2005. godine.

Jo§ apsurdnijom naziva tvrdnju u
izvjeS¢u da se ”Vlada odrekla dijela
vlastitog prihoda od 200 milijuna kuna
u korist modernizacije HZ-a”, pitajuci
se koja su to vlastita sredstva i prihodi
Vlade kojih se mogla odre¢i?

Zastupnik se pozabavio i sudbinom
vodstava HZ-a u samostalnoj Hrvatskoj,
te izracunao da je u 15 godina smijenje-
no 13 uprava, odnosno da je mandat
prosjecne uprave trajao godinu, jedan
mjesec i tri dana. "Rok trajanja paSteta,
mesnih doru¢aka, voénih sokova i ame-
rickih baby siterica je znatno duZi od tog
roka”, kaZe Letica koji drZi da bi sustav
HZ-a trebalo dovesti u neovisan poloZaj
politike kako je to ostvareno za HRT.
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Nabavka nagibnih vlakova, kaze,
pokazuje Sto je dilentantizam u uprav-
ljanju HZ-om - plaéeni su 30 posto od
trziSnih cijena u tom dobu, prije kupnje
nisu napravljeni nikakvi testovi na nji-
hovu otpornost na vijetar i velike tempe-
raturne razlike, nisu testirani kolosijeci,
a vlakovi izazivaju i veliku muéninu. Uz
sve to, u njima nema ni kune vrijedno-
sti proizvedene u Hrvatskoj, napominje
Letica.

U samostalnoj Hrvatskoj, u 15
godina smijenjeno je 13 uprava
HZ-a.

Zgodan posli¢ za USKOK

Antun PerusSko (SDP) istice da
sadasnja Vlada odustajuéi, ili u najma-
nju ruku usporavajuc¢i program moder-
nizacije HZ-a, zadaje udarac hrvatskom
gospodarstvu, dovodi hrvatske luke
u nepopravljivo nepovoljan polozaj u
medunarodnoj konkurenciji za prihvat
tereta te usporava regionalni razvoj.

Hrvatske luke, primjerice Ploce, Split,
Sibenik, Zadar, Rijeka, Pula ne¢e imati
perspektivu preuzeti i otpremiti terete iz
ili u srednjoeuropski bazen, bez kvali-
tetne Zeljeznice i to nam mora biti jasno,
naglaSava zastupnik.

Hvali poteze bivse, koalicijske Vlade
prema HZ-u i kaZe da je ta VVlada imala
jasan projekt u kojemu je jedan od kljuc-
nih investicijskih zahvata bila moderni-
zacija licke pruge koja nema alternati-
ve. Unski pravac, kaze, nije rjeSenje, ta
pruga ide drugom drZzavom i to podrug-
jem dvaju entiteta Sto je za Hrvatsku
neprihvatljivo.

Misljenja je da se licka pruga, ako
postoji politicka volja, moZe rijesiti i
prije roka od sedam godina kako tvrdi
Vlada, a kao dokaz je brzina gradnje
autoceste Zagreb-Split.

Govorio je o zeljeznici u Istri, poru-
¢ivsi da je gradnja (Zeljeznickog) tunela
kroz U¢ku neminovnost. Podsjetio je da
je 1993. hrvatski predsjednik dr. Franjo
Tudman “naZalost u predizborne svrhe”
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postavio kamen temeljec za izgradnju
Zeljeznickog tunela kroz Ucku, ali je ta
lokacija danas zarasla u Sikaru i ne moze
ju se pronaci.

Koalicijska je Vlada, kaze, definirala
europski Zeljeznicki koridor Trst-Rije-
ka koji je uSao u kartu europskih pruga
i koji je tunelom rjeSavao povezanost
Istre i ostalih dijelova Hrvatske Zeljezni-
com, no pitanje je kad ¢e projekt za Istru
do¢i na red, s obzirom na usporavanje
projekta koalicijske Vlade? Odgovara
kako ¢e to biti ”jednog lijepog dana, s
moZzda ni tada”.

Istice kako je koalicijska Vlada puno
napravila za HZ.

Zatekla je, kaZe, 19.600 zaposlenih u
matici tvrtke, prosjeénu placu za éetvr-
tinu niZzu od prosjeka gospodarstva u
Hrvatskoj, nepostojanje dijaloga sa sin-
dikatima, a ostavila je 15.200 zaposle-
nih u matici, prosje¢nu pla¢u na razi-
ni prosjeka u gospodarstvu, program
zbrinjavanja viska zaposlenih, socijal-
ni mir.

Koalicijska je Vlada programom
predloZila rjeSenja za klju¢ne probleme
Zeljeznice, rekao je PeruSko poruéuju-
¢i kako je svrha Interpelacije da, uko-
liko taj program nije dobar, postojec¢a
Vlada ponudi bolji ili da nastavi ostva-
rivati program koji je zacrtala koalicij-
ska Vlada, odnosno da dade konkretan
odgovor na koji na¢in misli pokrenuti
HZ da vise ne voze u rikverc.

PredloZzena SDP-ova Interpelacija
tipican je predizborni materijal koji nije
iskoriSten pred parlamentarne izbore
2003., ocijenio je Krunoslav Markovi-
novi¢ (HDZ) napominjuci da se to vidi
po prevladavaju¢im rije¢ima “odmah
pri¢i, osigurati, obvezati izraditi i sl.”.

Govoreci o nabavci nagibnih vlako-
va, istaknuo je kako je to uc¢injeno bez
natjec¢aja, preko posrednika, vlakovi su
puni nedostataka i ¢uje se da ne¢e moci
u drzave EU.

”Jedno, drugo i tre¢e navodi na sum-
nju da je namjerno zanemareno sve
navedeno, po mom misljenju to je ¢isto
zgodan posli¢ za USKOK, jer sumnjam
da je to samo tako bilo, a da netko nije
imao koristi od tog”, izjavio je zastu-
pnik.
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Dodao je kako je tvrtka angaZirana na
obnovi pruga, uvozila ¢ak i drvene pra-
gove, traénice, vijke, kamen, nitko nije
brinuo za domacu industriju.

Obnova je, kaze, kasnila jer je jedno
vrijeme preferirana unska pruga, a pros-
le su godine prije nego se u konagnici
zakljucilo da ¢e se popravljati druga,
licka pruga.

Zastupnik napominje kako ne treba
zaboraviti da su u srpskoj agresiji razo-
rene brojne pruge, kako je roba brzo
nasla drugi put, a uz sve to, u meduvre-
menu je kupljen i ogroman broj Slepera
i kamiona koji su uzeli dio posla zZelje-
znici.

Kad je rije¢ o prijevozu putnika, pod-
sjeca da je posljednjih godina kupljeno
nekoliko stotina tisu¢a automobila i da
ljudi sve viSe putuju automobilima.

Zeljeznica nije profitabilna ni u naj-
razvijenijim zemljama, pa se odrZavanje
razvoja najceSce financira iz drzavnoga
proracuna, kaze Markovinovi¢ koji vje-
ruje da buducnost, ipak, pripada Zelje-
znici. Jasno, dodao je, ovisno o cijeni
nafte i zakréenosti cesta, ali posebno
razvoju prigradske Zeljeznice.

Miroslav Korenika (SDP) odgo-
vara kako je pad prometa u hrvatskim
lukama posljedica toga $to nisu ospo-
sobljene niti pruge na koridorima 5B i
5C. Zeljeznica, isti¢e, moze biti profi-
tabilna, posebice u putnickom prome-
tu, ali treba jasno reci Sto su prioriteti i
potom ih osposobiti, a zaostajanje HZ-a
u razvoju posljedica je nedovoljnog ula-
ganja u njih.

Proces restrukturiranja znaci smanji-
vanje broja zaposlenih u monopolnim
djelatnostima, izdvajanje zaposlenih iz
temeljne djelatnosti, istaknuo je u ime
predlagatelja Slavko Lini¢. Nije dobro
‘pljuvati’ po procesu koji znaci Sest
tisu¢a radnika koji sutra nemaju sigurnu
budu¢nost nego je moraju sami izboriti
na trzistu. To je proces vrijedan paznje
zato $to je u HZ-u pro$ao bez socijalnih
nemira, uz suglasnost zaposlenih i broj-
nih sindikata u HZ-u, kazao je. Zamije-
tio je da ni Vlada, ni ministar nisu odgo-
vorili zasto u dvije godine ta izdvojena
druStva nisu privatizirana, nego da su
se, dapace, ¢ule sprdnje o tom proce-

su. Naglasio je i da su radnici HZ-a dali
svoj doprinos modernizaciji HZ-a, for-
miranju i izdvajanju zaposlenih u neo-
visna drustva, te da je na redu drzava
koja mora osigurati neophodna sredstva
za ubrzani proces modernizacije. Rad-
nici su u¢inili svoje, ostaje pitanje da li
¢emo mi u Hrvatskom saboru odraditi
svoj dio posla, a to je osigurati neop-
hodna sredstva za ubrzanu modernizaci-
ju Zeljeznica. Uvjeren sam da ho¢emo,
istaknuo je.

Napredak potvrduju brojke, ali
nije dovoljan

Rije¢ je potom dobio drZavni tajnik
Ministarstva mora, turizma, prome-
ta i razvitka DraZzen Breglec koji se
najprije osvrnuo na istup zastupnika
Letice i svojevrsni paradoks, smjenu
Uprave HZ-a, iako se govori o napret-
ku u HZ-u. Nema nikakvog paradoksa.
Napredak potvrduju brojke, bolji rezul-
tati. Medutim, za trenutak u kojem se
HZ nalazi taj napredak nije bio dovo-
ljan, jer imamo viSe ciljeve, kazao
je. Osvrnuo se i na istup zastupnika
Korenike da ¢e od 1. sije¢nja 2006. na
Hrvatskim Zeljeznicama voziti stranci.
Tada ¢e, objasnio je, stupiti na snagu
Zakon o Zeljeznicama, ali njemu pret-
hodi i Zakon o razdvajanju HZ-a, a
prema prijelaznim i zavrSnim odredba-
ma Zakona do punog stupanja Hrvatske
u EU strani operatori mogu voziti samo
na lokalnim prugama.

Na koridorskim prugama, medu-
narodnim pravcima nece biti
konkurencije iz jednostavnog
razloga, jer konkurencije prema
nasem Zakonu ne moze biti.

Na koridorskim prugama, meduna-
rodnim pravcima nece biti konkurenci-
je iz jednostavnog razloga, jer konku-
rencije prema naSem Zakonu ne moze
biti, kazao je. Odbacio je navod da luke
imaju pad prometa zbog Zeljeznice, isti-
¢uci da cetiri nacionalne pomorske, kao
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i Getiri rijecne luke, biljeZe izrazito brze
linije rasta.

Istaknuo je i da je proces izdvajanju
drustava iz HZ-a bio dobar, vaZan pro-
ces. Medutim, ne mozete se ne sloZiti
da je puno lakSe osnovati, izdvaojiti trgo-
vacko drustvo, a ostaviti ga u sustavu i
dogovornoj ekonomiji, kada se cijena za
pojedinu uslugu dogovara. To je puno
lakSe nego to drustvo staviti na trziste,
kazao je. Objasnio je i da nije bilo pri-
vatizacije tih drustava u dvije godine,
jer osim Sto su bila ustrojena kao d.o.o.,
drustva kéeri, nisu bila definirana sa
svojim nekretninama, u mnogoéemu ni
danas nemaju sve atribute samostalnog
subjekta koji bi mogao i¢i u transpa-
rentan proces privatizacije. Taj naporan
posao godine, traje joS i sad i odluka
Vlade o privatizaciji omogudit ¢e i uce-
§¢e radnika, zaposlenika u privatizaciji,
a prihodi od privatizacije bit ¢e prihodi i
HZ-a, istaknuo je.

Slavko Linié u ispravku je istaknuo
da je odnos izmedu HZ-a i trgovackih
druStava ugovorni odnos, da je to dio
trzne, a ne dogovorne ekonomije.

Mario Zubovi¢ (HDZ) kao jedan od
glavnih prijedloga podnositelja inter-
pelacije naveo je vracanje zakonske
odredbe o dodjeli 0,60 kuna iz troSari-
na iz cijene naftnih derivata HZ-u. To
je bilo zamisljeno kao osiguranje kon-
tinuiteta financijskih izvora, ali bez
detaljne razrade mogucih posljedica.
Dolaskom na vlast ove Vlade naSao se
bolji modus financiranja. Tijekom 2004.
Vlada je iz proracuna povecala sred-
stva za modernizaciju HZ-a, za potica-
nje putni¢kog i kombiniranog prijevo-
za, odrZavanje Zeljeznicke infrastruktu-
re i regulacije prometa na ukupno 2,68
milijardi kuna, a 2005. na 2,8 milijardi,
rekao je. Od naknade na benzin od 0,60
kuna HZ bi, dodao je, ostvarile prihod
od 1,4 milijarde kuna. Iznio je i podatke
da je ostvarenje planiranih investicija u
razdoblju 2000-2003. bilo daleko ispod
planiranog, od 34 do 55 posto, tek 2004.
ostvareno je 82 posto planiranih investi-
cija. Dodao je i da su ulaganja u infra-
strukturne projekte 2002. ostvarene sa
svega 18,8 posto, 2003. sa 36,3 posto,
a u 2004. sa 58 posto, dok se u 2005.
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océekuje realizacija investicija u infra-
strukturu oko 60 posto. Bivsa je Uprava
HZ-a jako ponosna na kupnju osam gar-
nitura nagibnih vlakova, svaka od njih
placena je oko 4,5 milijuna eura, kazao
je. Novcem za svaku garnituru, uspore-
dio je, moglo se kupiti devet modernih
autobusa. Naveo je i da je bivSa Uprava
kupila oko 800 uredaja za pregled kara-
ta u vlakovima, svaki po visokoj cijeni,
ali nikada nisu stavljeni u funkciju zbog
nekvalitete i nefunkcionalnosti.

Nenad Stazi¢ (SDP) u ispravku
je naveo da bi, da se nije odustalo od
modernizacije, samo u 2005. bilo izdvo-
jeno 6,6 milijardi kuna, a ovako je
izdvojeno 2,8 milijardi, a to nije samo
iz proracuna, nego su i kreditna zaduZze-
nja. Dragica Zgrebec u replici je pod-
sjetila da je model iz 2003. predvidao
financiranje Zeljeznice kroz tri izvora
- iz proracuna kao subvencije financi-
rao bi se javni interes u prijevozu, drugi
je izdvajanje 0,60 kuna iz cijene benzi-
na za odrzavanje infrastrukture, a treéi
krediti, uz drzavno jamstvo, Sto radi i
ova Vlada. Dodala je kako misli da se
pogresno ukinuo jedan vid financiranja
planiran Zakonom o Zeljeznici, a zastu-
pnik Zubovié¢ u odgovoru ponovio kako
je izdvajanje 0,60 kuna po litri benzina
bilo bez detaljne razrade financiranja,
bez sagledanih svih mogucih posljedi-
ca toga. Replikom je intervenirao i Pero
Kovacevi¢ (HSP) isticuci da nije rije¢
o firmi koja se bavi autobusnim prije-
vozom, ve¢ 0 HZ-u, na §to je zastupnik
Zubovi¢ odgovorio je da je tu usporedbu
iznio da se shvati koliko to kosta.

Poklanja li se i HZ strancima?

Ova Vlada je omalovazavala i stal-
no omalovazava koncept bivse Vlade u
svezi s modernizacijom HZ-a, istaknula
je Ingrid Antiéevié-Marinovié govo-
re¢i u ime predlagatelja. Sto se ponudi-
lo? Strogo kontrolirani vlakovi, ali ne u
smislu sigurnosti, kazala je i spomenula
smjenu prometnika vlakova na kolod-
voru Ogulin-Hreljin koji je rekao istinu
kako je sprijecio gotovo sigurnu nesre-
¢u, 3to je Vlada preko Uprave HZ-a
Zeljela zataSkati.
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Ambiciozan projekt restrukturiranja i
modernizacije HZ-a otpoceo je 2003. za
vrijeme Vlade lvice Ra¢ana, a do 2007.
bila su predvidena ulaganja od 15,5 mili-
jardi kuna. Kobna odluka o usporavanju
modernizacije HZ-a donesena je prora-
¢unom za 2004., istaknula je. Prenije-
la je i upozorenje da bi HZ, usporava-
njem modernizacije, mogle postati jef-
tina meta preuzimanja. Sve manje Zelje-
znice koje se, na temelju modernizaci-
je, kao partneri ne okupe oko pet naj-
vecih europskih Zeljeznica, Njemacke,
Francuske, Engleske, Svicarske, Ruske,
progutat ¢e strani Zeljeznicki operateri.
Vlada je, medutim, ostala gluha, nije-
ma i slijepa na ta objektivna upozore-
nja i opasnosti, rekla je, dodajuci da se
u medijima pocelo otvoreno govoriti 0
pitanju poklanja li Hrvatska i HZ stran-
cima. Spominju¢i otoke i izjavu premi-
jera Sanadera da se nece rasprodavati,
kazala je kako se jedno govori, a drugo
radi.

Uz nacete otoke i otocice sada
je na redu izgleda i Zeljeznicki
sustav, samo je pitanje da se taj
poklon sto bolje aranzira, servi-
ra, moZda u ovom slucaju velikim
njemackim i francuskim kompa-
nijama.

Uz nacete otoke i otocice sada je na
redu izgleda i Zeljezni¢ki sustav, samo je
pitanje da se taj poklon $to bolje aranzi-
ra, servira, mozda u ovom slucaju veli-
kim njemackim i francuskim kompani-
jama, rekla je. Hrvatska se nalazi na tri
izuzetno vaZzna medunarodna koridora
koji povezuju Jadran i juznu sa sred-
njom Europom. To je veliki mamac
za sve potencijalne kupce HZ-a, ili za
preuzimanje Zeljezni¢kih koncesija u
Hrvatskoj, a do jucer i klju¢ni razlog za
ubrzanje modernizacije HZ-a, od ¢ega
Sanaderova Vlada na neobjasnjiv na¢in
odustaje, kazala je. Naglasila je i kako
HZ u ovom trenutku ne moZe udovoljiti
potrebama povecanja teretnog prometa
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prema hrvatskim lukama. Prenijela je i
upozorenja ¢elnika triju sindikata da je
stanje u HZ-u neodrzivo, da je dose-
gnuto krajnje dno, da sigurnost prometa
nikad nije bila ozbiljnije ugroZena.

Niz ispravaka zapoceo je Ivan Vugié¢
(HDZ) koji je istaknuo da je u slu¢aju
postaje Ogulin -Hreljin prometnik Bro-
zovi¢ kao sudionik izvanrednog dogada-
ja, prema Zakonu o sigurnosti prometa
na Zeljeznici, udaljen s radnog mjesta do
okon¢ana postupka. Na navod da se jedno
govori, a drugo se radi, Krunoslav Mar-
kovinovié¢ (HDZ) je kazao da su nagib-
ni vlakovi vjerojatno vrh ledenog brije-
ga moguce korupcije Racanove Vlade.
Navod da Vlada odustaje od moderni-
zacije HZ-a odbacili su Emil Tomljano-
vi¢ (HDZ) i Zdenka Babié¢ Petricevi¢
(HDZ) koja je ponovila da su tek 2004. i
2005. prvi put u drzavnom proraéunu na
transparentan nagin iskazana sredstva za
HZ. Marijan Bekavac (HDZ) naglasio
je da Vlada radi transparentno i otvoreno
prema javnosti, za razliku od biv3e Vlade
i njenog predsjednika koji je bez odluke
Sabora gotovo predao Savudrijsku valu
Slovencima.

Za HZ vise nego za MORH

Drzavni tajnik Breglec ponovio da su
i u njegovim i naglascima Vlade istica-
ni pozitivni elementi bivSe Vlade, a ne
omalovazavani. Opovrgnuo je insinua-
ciju da Vlada Zeli zataSkati jedan beni-
gni slucaj koji je razjaSnjen, a promet-
nik, nakon $to je iz proceduralnih razlo-
ga bio udaljen, vra¢en. Vlada ima apso-
lutno puno vaznijih poslova nego zatas-
kavati jedan ovakav slucaj, kazao je. Na
tvrdnju da je proracunom 2004. zaustav-
ljena modernizacija HZ-a, odgovorio je
da nikada toliko kao 2004. nije izdvoje-
no za HZ - 4,7 milijardi kuna. Uspore-
dio je to s potroSnjom MORH-a u 2004.
od 3,5 milijardi kuna, MUP-a 3,3 mili-
jarde. Odbacio je i tvrdnju da se promet
u lukama povecao, a HZ to nisu u stanju
servisirati. Najbolji dokaz da ta roba ne
stoji u lukama je upravo to da ju je netko
odvezao, odvezle su je HZ i to je dokaz
da su u ovom trenutku sposobne servisi-
rati luke, kazao je.
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Pero Kovaéevié¢ (HSP) u ispravku je
istaknuo da je tek rebalansom proracuna
u rujnu ostvaren navedeni iznos, te da
je nesporno da je u prvih devet mjese-
ci 2004. bio zaustavljen proces moder-
nizacije HZ-a. 2004. pla¢ano je ono $to
je napravljeno, a istina je da je doSlo do
zakaSnjenja, usporavanja i zaustavljanja
brzine realizacije modernizacije HZ-a,
kazao je u ispravku i mr. Marin Jur-
jevi¢ (SDP).

Promjenom drzavne vlasti na pros-
lim parlamentarnim izborima u odno-
su drzavne politike prema HZ-u nasta-
je zaokret. Zaustavljanje tempa moder-
nizacije HZ-a od nove Vlade jos je
jedan primjer koliko Hrvatskoj nedo-
staje dugoro¢no planiranje, istaknula
je Biserka Perman (SDP). Upitala je
mora li nuzno svaka promjena vlasti
znaciti i odustajanje od projekata koje
je zapocela prethodna Vlada. TeSkoce u
financijskom poslovanju HZ-a i ucesta-
le nesrece dostatan su razlog da Vlada
ozbiljnije shvati modernizaciju i restruk-
turiranje HZ-a. Smatra da je potrebno
osigurati kredite za trenutno namirenje
dugova HZ-a, te plan 2003-2007. razra-
diti po godinama kako bi se mogla pra-
titi njegova realizacija. Stanje na HZ-u
ilustrirala je i primjerom putovanja od
Rijeke do Zagreba, 70-ih se poslovnim
vlakovima putovalo 3,5 sata, karte su
bile 20 do 30 posto nize od autobusne,
a danas, 30 godina kasnije put traje 4 do
4,5 sata, zbog cestih zakaSnjenja i puno
duze, karte su i do 20 posto skuplje od
autobusa. | medunarodnih vlakova HZ
imaju sve manje, jer su u takvom sta-
nju da uskoro ne¢e mo¢i dalje od grani-
ce. Kada bi se na naSem putu u Europu
oslonili na naSe Zeljeznice bojim se da
bi njihovim sada3njim tempom do Euro-
pe stigli u nekoj od buduc¢ih generacija
i to ako bi sisli s vlaka i nastavili pjes-
ke ili autostopom, kazala je. Upozorila
je i kako na gotovo svim kolodvorima
HZ-a, pa i Glavnom kolodvoru u Zagre-
bu, invalidi u kolicima ne mogu uc¢i u
zgradu kolodvora, pri¢i peronima i uci
na vlak. Zalazuci se za razvoj Zeljezni-
ce, pridruzila se svima koji traze pro-
mjenu politike Vlade prema HZ-u kako
bi se izbjegla situacija da budemo servis

drugima koji na nama ostvaruju vrtogla-
ve profite.

Dvije slike - pozicijska i
opozicijska

Mato Gavran (SDP) zamijetio je da
je ve¢ uobicajeno da se svaka raspra-
va u Saboru o gospodarskim aktivno-
stima pretvori u analizu i optuzbe koja
je Vlada ucinila vide i ¢ije su mjere
bile efikasnije. |1 danas imamo dvije
slike - pozicijsku i opozicijsku, kazao
je. Upitao je imaju li zastupnici snage i
sposobnosti, napose dobre volje i odgo-
vornosti donijeti kvalitetna rjeSenja i
istrajati na njihovoj provedbi. Kako
sada stvari stoje u potpunosti, ili uopce
nemamo, i dalje imamo razlicite istine,
odgovorio je. Istaknuo je kako osobno
drZi da cilj interpelacije nije medusob-
no optuZivanje, ve¢ naprosto poboljSa-
nje stanja. Upozorio je da je vozni park
HZ-a prosjecne starosti 24 do 28 godi-
na, na zaostatak u nuznom kapitalnom
remontu pruga. Ocijenio je da nije real-
no ocekivati da ¢e HZ biti sposobne i
konkurente za buduc¢u brzu i nesmilje-
nu trziSnu utakmicu, a da bi cilj trebao
biti upravo to, konkurentan HZ, kao i
ostali gospodarski subjekti. Pritom je
upozorio na buru bakovica Specijal-
na vozila koji je, zahvaljuju¢i napori-
ma bivSe Vlade, u prethodne 3,5 godine
za HZ proizveo i isporugio 618 vagona,
do konca 2005. i preostala 34. Zahva-
ljuju¢i tome bakovi¢ se afirmirao i ste-
kao reference koje mu omogucuju da
se nose s konkurencijom, ali u njemu
vlada velika zabrinutost zbog Vlade,
kazao je. Upozorio je da je tijekom pro-
tekle dvije godine usporena i smanjena
dinamika i prvotni plan od 1.670 novih
vagona do 2008. nece biti ispunjen.
Podsjetio je i da je Vlada 22. rujna u
Slavonskom Brodu obecala proizvod-
nju novih 300 vagona do rujna 2007.,
ali jo$ nije potpisan ugovor i upitna je
sudbina najmanje 200 od ukupno 500
zaposlenih, te upitao kada ¢e biti pot-
pisan taj ugovor. Na kraju je podrzao
predloZene zakljucke, narocito obvezu
Vlade da razradi dinamiku realizacije
programa modernizacije Zeljeznica, te
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za to osigura potrebna sredstva, ma iz
kojih izvora.

Ivan Vuéi¢ (HDZ) raspravu je zapo-
¢eo navodom da, dok se raspravlja o
interpelaciji, Ministarstvo financija
priprema otplatu 160 milijuna kredita
kojim je bivSa Vlada premostila neli-
kvidnost HZ-a iz 2000. Za godinu dana
ocekuje nas isplata 400 milijuna, rekao
je i ponovio da je politika bivse Vlade o
premos¢ivanju nelikvidnosti HZ-a opte-
retila rad ove Vlade s viSe od dvije mili-
jarde kuna. Iznio je i podatke da su HZ
od 2000. do 2003. ukupno realizirale
1,4 milijarde investicija u infrastrukturu
i 1,2 milijarde u prijevoznim kapacite-
tima, a samo za 18 mjeseci ove Vlade
realizirano je 1,3 milijarde investicija u
infrastrukturu, te 1,1 milijarda u prije-
vozne kapacitete, da je u 2003. ugovo-
reno vise od 630 milijuna kuna investi-
cija direktnim pogodbama, a u 2004. i
2005. manje od 160 milijuna. Istaknuo
je i da se u ukupnoj bilanci HZ, s ovi-
snim drustvima, prvi put biljezi znatni-
je smanjenje broja zaposlenih, uz rast
prihoda i povecanje efikasnosti mjere-
nog radnim omjerom za 10 posto, da su
u 2005. poveéane place u HZ-u za pet
posto, da HZ u prvih Sest mjeseci 2005.
biljezi rast broja putnika za 6,3, a roba
za 14,3 posto. Naglasio je da je dobro da
je bivsa Vlada napravila proces izdva-
janja druStava kceri, da ta druStva idu
na trziste. Ali ne na nacin kako se radi-
lo, da obnova blok kucice na zagrebac-
kom ranzirnom kolodvoru kosta 400
tisu¢a kuna, obnova sanitarnog ¢vora u
Donjim Dubravama 500 tisuc¢a. Ta drus-
tva u cijenama moraju biti bar pribliz-
ne najboljem ponudacu, a ne da cetiri
do pet puta povecavaju cijenu, istaknuo
je. Osvréudi se na primjedbe o politic-
kim smjenama, iznio je osobno mislje-
nje kako je svrha svake politike osvojiti
vlast, a da bi stranka vladala mora imati
svoje ljude. Ako nece imati svoje ljude
u drzavnim poduzeéima, u ministarstvi-
ma, ne znam gdje ¢e imati i kako ce
jedna politika vladati, kazao je. Naveo
je i kako je bivsa Vlada tri mjeseca prije
izbora imenovala regionalne direktore
kojih do tada uopce nije bilo, te da su
gotovo svi predsjednici sindikata.
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Pero Kovacéevi¢ (HSP) u replici je
istaknuo da je temeljna svrha imati
stru¢ne, poStene i profesionalne ljude, a
oni ¢e politiku provoditi jer svaka Vlada
svoju politiku iskazuje u zakonskim ini-
cijativama. Replikom je reagirao i Miro-
slav Korenika (SDP) isti¢uci da se preko
nadzornog odbora moze ostvariti poli-
ticka kontrola nad drzavnim poduzeci-
ma. Dok ne budemo i u drzavnim podu-
ze¢ima imali menadZere koji ¢e, bez
obzira tko je na vlasti, mo¢i slobodno
raditi, nece biti prosperiteta, kazao je.
U odgovorima je zastupnik Vuci¢ pono-
vio da se politika moze provoditi samo
preko svojih ljudi, a da to svakako treba-
ju biti struéni ljudi. Na koji ¢e se nacin
provoditi politika ako se ostave direkto-
ri u drzavnim poduzec¢ima nekih drugih
politickih opcija, tko ¢e biti kriv, politi-
ka ili ti direktori, upitao je.

Mr.sc. Marin Jurjevié¢ (SDP) istaknuo
je da bi i on iz Splita doSao Zeljeznicom
da ona vozi 4,5 sata, a Sto je stara upra-
va obecala, uz stari tempo modernizacije,
do Bozic¢a 2005. Istaknuo je i kako uopce
nije vazno o kojoj se Vladi u politickom
smislu radi, nego o kojoj se filozofiji
razvoja Hrvatske radi. Tu smo razli¢iti,
kazao je, dodajuci da je po oporbi moder-
nizacija usporena, Sto potkrepljuju i broj-
ni pokazatelji. Upitao je i Sto su to naSi
ljudi, jesu li to ¢lanovi stranke, te pred-
lozio da se mijenjaju zakoni i kaze tko u
prijenosu vlasti treba oti¢i. SloZio se da
su radnici na HZ-u dali najbolji primjer,
da su oni ispunili svoje obveze, da je Sest
tisuca ljudi otiSlo da se bori na trziStu za
svoju egzistenciju. Pozvao je i zastupnike
da naprave svoje, da se ne dijele na HDZ
i SDP, ve¢ da zajedno s hrvatskom Vla-
dom naprave svoj dio i prihvate odgovor-
nost za to. Podsjecajuc¢i na dileme unska
ili licka pruga, rekao je da bi bilo dobro
da se u Saboru kazalo da je licka pruga
naSa orijentacija, jer unska ide kroz tudu
drzavu s dvije Zeljeznice, Federacije
BiH i Republike Srpske. Drzavnog tajni-
ka Bregleca zamolio je da pojasni izja-
vu da, kada bi i svake godine davali pet
milijardi kuna, HZ ne bi nista napravila,
ocjenjujuci da je to mozda najveca kri-
tika jednoj upravi, da implicira da su to
nesposobni ljudi.
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Pero Kovacdevié¢ u replici je ista-
knuo da bi umjesto hrvatska Vlada bilo
bolje rabiti ustavni izraz Vlada Republi-
ke Hrvatske, jer nije ba$ siguran da su
sve bile hrvatske i ponaSale se u skla-
du s pridjevom hrvatski. Sve vlade koje
izabere hrvatski narod imaju legitimitet
da se mogu nazivati hrvatskim vladama,
odgovorio je mr. Jurjevié. Zastupnik
Vuéié¢ ponovio je da stoji kod onoga Sto
je rekao, te naveo da ne zna ni jednu
jedinicu lokalne samouprave gdje je
SDP na vlasti, a da nije smijenio pro-
¢elnike i direktore gradskih ili op¢inskih
poduzeéa. Mr. Jurjevié¢ odgovorio je da
u Splitu nije smijenjen ni jedan direktor
javnih komunalnih poduzeca, te pono-
vio prijedlog da se donese zakon o pri-
jenosu vlasti i kaZe tko sve treba otici.

Cijena nagibnih vlakova
narasla za 1,5 milijuna eura

Od rata pa do danas HZ prvi put poslu-
je pozitivno, s predsjednikom Uprave
Tomislavom Mlinari¢em, istaknuo je
Petar Mlinari¢ (HDZ). Naglasio je da
je rije¢ o mladom stru¢njaku, s progra-
mom modernizacije HZ-a za EU, te da
se to nije svidjelo onima koji su imeno-
vani tri mjeseca prije smjene Vlade, a
da ga nije smijenila Vlada. U raspravi
se posebno osvrnuo na nabavu nagibnih
vlakova izravnom pogodbom s tvrtkom
Bombardier.

Od Cetiri mogucde varijante naba-
ve nagibnih vlakova izabrana je
najnepovoljnija, jer u projektu
ne sudjeluje domaca industrija i
gospodarstvo, a stvara se finan-
cijska obveza za HZ i Hrvatsku
kao jamca.

Od c¢etiri moguce varijante naba-
ve nagibnih vlakova izabrana je naj-
nepovoljnija, jer u projektu ne sudje-
luje domaca industrija i gospodarstvo,
a stvara se financijska obveza za HZ i
Hrvatsku kao jamca, kazao je. lznose-
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¢i kronologiju pregovora, naveo je kako
je u pet godina jedini¢na cijena nagib-
nog vlaka sa 2,5 milijuna eura narasla
na 4,063 milijuna eura neto, odnosno
za 1,5 milijuna eura, a uz katering opre-
mu i osiguranje kredita ukupna jedi-
ni¢na cijena iznosi oko 4,324 milijuna
eura, odnosno 73 posto viSe. Za osam
nagibnih vlakova, izraéunao je, razlika
je 12,5 milijuna eura, ili 92,5 milijuna
kuna. Naglasio je i da ugovor o kupnji
nagibnih vlakova ostavlja mnoga pitanja
otvorenim, o na¢inu i dinamici placanja,
zateznim kamatama, nedovoljno defini-
ranom tehni¢kom opisu, komercijalnim
pitanjima, itd. Pregovorima s Bombardi-
erom nova Uprava HZ-a uspjela je sma-
njiti potrazivanja najprije na 700 tisu-
¢a eura, zatim na 461 tisucu, a trenutno
je spornih potraZivanja oko 350 tisuca
eura, a HZ je uplatio i 35.200 eura zbog
otkazivanja Skolovanja, kazao je.

Miroslav Korenika (SDP) u isprav-
ku je naveo da Vlada nije izravno smi-
jenila bivSeg predsjednika Uprave Mli-
nari¢a. Ali Skupstina HZ-a je ministar
Kalmeta, u Nadzornom odboru uglav-
nego vrat, kazao je.

Petominutnu raspravu u ime klubo-
va zastupnika zapoceo je u ime Kluba
zastupnika HSP-a dr.sc. Ton¢i Tadié
zamijetivsi da se rasprava ustvari vodi
oko nagina financiranja razvoja HZ-a.
Sve Zeljeznice u svijetu posluju uz odre-
deni oblik subvencija, da li kroz subven-
cioniranu cijenu goriva, kroz odustajanje
drZzave od odredenih poreza, kroz drzav-
na ulaganja u infrastrukturu, vozni park.
Ali nitko u svijetu ne pomislja Zeljezni-
ce ostaviti same sebi, razlika je samo u
metodologiji pristupa - ho¢emo li Zelje-
znice financirati posebnim troSarinama
iz cijene goriva ili izravno iz proracuna,
kazao je. Upitao je i kako je bilo pri-
hvatljivo financiranje autocesta sa 0,60
kuna po litri goriva, a odjednom to nije
prihvatljivo za pruge. Upozorio je i na
neobi¢no postavljenu strukturu cijene
goriva u kojoj se PDV placa ne samo na
oshovnu cijenu goriva, veé i na trosari-
ne, naknade na ceste, sva ostala dava-
nja. U ime Kluba podrzao je interpelaci-
ju, napominjuci da bi se to¢ka 3. mogla
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pazljivije napisati o potrebi redefinira-
nja cijene goriva u Hrvatskoj. Konstati-
rao je kako je Vlada izgubila devet mje-
seci u 2004. kasnec¢i s modernizacijom
Zeljeznice sve do rebalansa kada joj je
dodijeljeno 867 milijuna kuna, te da je
to kadnjenje nepopravljivo. 2006. oce-
kuje nas i liberalizacija, ali zajedno s
njom modernizacija, boji se i privatiza-
cija, a malo je zemalja, mozda smo mi
jedina, koja je ta tri procesa radila zajed-
no. Nedopustivim je ocijenio da Sabor
od 2000. nije dobivao redovita izvjeSca
o stanju u HZ-u.

Modernizacija da, ali domaéom
operativom

Svi se slazemo da HZ treba moder-
nizirati da postanu konkurentne autoce-
stama, ali joS viSe i europskim koridori-
ma i onima koji ¢e sigurno Zeljeti, kada
Hrvatska ude u EU, da dobiju ove kori-
dore, kazao je Ivan Vué€i¢ u ime Kluba
zastupnika HDZ-a. Modernizacija sva-
kako, ali modernizacija s domac¢om ope-
rativom, porucio je. Naglasio je kako se
za modernizaciju dizu krediti, ¢esto i
nepovoljni u kojima se trazZi da operati-
va, rezervni dijelovi budu iz uvoza. Spo-
menuo je pritom da remont licke pruge
radi austrijska tvrtka, $ine su iz Ceske,
uvozi se kamen, te naglasio da se u
modernizaciju jednog koridora treba uci
studiozno. Naveo je i primjer moderni-
zacije vu¢nih sredstava, ¢injenicu da je
milijardu kuna u rezervnim dijelovima.
Pa u vu¢nim sredstvima imamo Madare,
Poljake, Cehe, kazao je, porucujuéi da
se jednom odluci da imamo jednu vucu,
tipske lokomotive, pa ce se tada smanjiti
i rezervni dijelovi.

Odgovarajuci na primjedbe iz raspra-
ve, drzavni tajnim Drazen Breglec se
najprije osvrnuo na istup mr. Jurjevica
i traZzenje objaSnjenja izjave da kada bi
se u ovom trenutku uloZilo i pet mili-
jardi Zeljeznice to ne bi mogle potrositi.
Podsjetio je da je to rekao u kontekstu
ulaganja u infrastrukturu. HZ zbog nuz-
nog restrukturiranja treba pripremiti da
moZe racionalno potroSiti novce, rekao
je. Naveo je pritom i podatke o ulaga-
njima u infrastrukturu, od 139 milijuna

2000. do 960 milijuna 2004. Ni jedan
iznos nije bio milijardu kuna, kazao je i
stao ponovo s punom odgovornoséu iza
svoje izjave. Iznio je i podatke o pregle-
dima nakon remonta pruga, od 9,7 kilo-
metara 2000. do 74 kilometara i u izvo-
denju 94,5 kilometara 2005., dok se u
razdoblju 2006-2010. planira vise od sto
kilometara godisnje. Naveo je i da se od
Splita do Zagreba sada putuje oko pet
sati i 15-20 minuta, $to je znatno manje
nego prije dvije godine, ali i znatno vise
nego li ¢e biti do 2007. kada se zavrsi
kompletan remont licke pruge. Objasnio
je da je HZ donio odluku o nabavci 300
novih vagona od Pure Pakovica, 5to je
investicija od 220 milijuna kuna. S tim
se suglasio Nadzorni odbor, u tijeku je
davanje suglasnosti HZ-u za kreditno
zaduZenje nakon ¢ega ¢e posao modi biti
zakljucen. Istaknuo je i da su u posljed-
nje dvije godine uprave, koje je nadzirao
Nadzorni odbor kojega je imenovala ova
Vlada, prekinuli s nekoliko loSih prak-
si - prekinuto je povecanje broja zapo-
slenih, ove ¢e godine dobrovoljno, bez
socijalnih potresa, oti¢i 600 ljudi, a taj
¢e se proces nastaviti, prekinuta je prak-
sa direktnih pogodbi, povecala se rea-
lizacija u planiranim sedstvima koja je
2004. bila 80-ak posto, a 2003. je bila 34
posto. Nismo odustali od modernizacije,
pojacali smo ulaganja, nismo zaustavili
razvoj ni u infrastrukturi ni u struktur-
nim reformama, kazao je, dodaju¢i da
u reforme treba ukljugiti i privatizaciju
ovisnih druStava. Najavio je da Sabor
do kraja 2005. o¢ekuje Zakon o razdva-
janju, u prvoj polovici 2006. nacionalni
plan infrastrukture HZ-a, da su u konag-
noj fazi izrade i nacionalni plan zelje-
zni¢ko-cestovnih prijelaza, petogodisnji
program restrukturiranja.

Cilj nije bila politizacija, veé
promjena politike

U zavrSnom osvrtu u ime predlaga-
telja, 24 zastupnika Kluba zastupnika
SDP-a, Slavko Linié¢ je izrazio zado-
voljstvo raspravom i zahvalio svim
sudionicima rasprave. Kao pozitivne
poruke rasprave istaknuo je zduSnu
ocjenu da treba ubrzati razvoj HZ-a, da
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je to poruka i ostalim granama da mogu
racunati na jaci razvoj. Kao vrlo ruznu
poruku rasprave naveo je da se poka-
zalo koliko politika nema zajedni¢kih
ciljeva, koliko se zna podijeliti, posva-
dati, predbacivati, a napustio se temelj-
ni cilj - eksplozija razvoja u Zeljeznici.
Eksplozija razvoja koju poziva Europa
i europska politika trazi naSe zajednis-
tvo, porugio je. No, pokazalo se, dodao
je, da ne¢emo biti uvijek na istim cilje-
vima, jer se bitno politicki nadmudriva-
ti. Istaknuo je da su predlagatelji inter-
pelacije Zeljeli ‘pobje¢i’ od nadmudri-
vanja, usporedivanja tko je vise prido-
nio ili ne. Zelimo jasno reéi bit ¢emo uz
nasSu Vladu, ali pokuSajmo se dogovo-
riti kako utjecati na snaznije i jace ula-
ganje, jer je to vazno za zeljeznice, ali
i ostale dijelove gospodarstva, porucio
je. Podsjetio je da je zadnji dokument o
HZ-u Plan modernizacije 2003-2007.,
da je to zastario dokument. Vlada treba
dati novi dokument koji ¢e govoriti u
koliko godina i koliko novca za ula-
ganje i ako taj dokument kaze, nismo
uspjeli ostvariti 2003-2007., ostvarit
¢emo od 2006. do 2010., treba nam 12
milijardi, vjerujem da ¢emo ga prihva-
titi, kazao je. Upozorio je i na pitanje
namjenskih sredstava za modernizaci-
ju Zeljeznica, bez ¢ega HZ neée dobi-
ti dugoro¢ne kredite. Podsjetio je da je
biv3a Vlada to predlagala iz troSarina.
Prihva¢amo da Vlada moze reci ‘ne to’,
ali dajte druga sredstva od milijarde
do 1,5 milijardi kuna koja trebaju biti
namjenska za razvoj HZ-a, kazao je.
Ponovio je i stav Kluba da je u restruk-
turiranju HZ-a najvie u¢injeno u dijelu
koji pada na teret radnika, ali i upozo-
rio na sporosti u privatizaciji, ja¢anju
povezanih drustava na trzistu. Naglasio
je da njemu osobno i SDP-u teSko pada
da nastavak restrukturiranja ide s otpu-
Stanjem radnika, neovisno o otpremni-
nama, te sugerirao Vladi i Upravi da
poku3aju naci trziSne pozicije za pove-
zana druStva, da ne Salju ljudi na zavo-
de ili u mirovine s otpremninama.

Cilj interpelacije nije bila politiza-
cija, ni prijedlog smjene ni ministara
ni Vlade, cilj je bio promjena politike.
Promjena politike treba uslijediti samo
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u distribuciji sredstava i pronalazenju
namjenskih sredstava, zakljucio je.
Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ) u
ispravku je kazao da za ¢etiri godine pret-
hodne Vlade nije predviden brzi razvoj,
da je on prebacgen za sljedece razdoblje.
Osnivanjem ovisnih firmi stvoren je niz
nekonkurentnih firmi i prepusteno da se
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bore, kazao je, a tim je istupom i zaklju-
¢ena rasprava o interpelaciji.

GLASOVANJE

Veéinom glasova Hrvatski sabor
odbio je interpelaciju o radu Vlade
zbog zaustavljanja razvoja HZ-a,

koju su predlozila 24 zastupnika
Kluba zastupnika SDP-a. Glasovalo
se o prijedlogu zaklju¢ka Odbora za
pomorstvo, promet i veze da se inter-
pelacija odbije, a “’za” taj je zaklju-
¢ak glasovalo 67 zastupnika, 1 je bio
“’suzdrzan” i 25 “’protiv”.

S.S-H; M.U; N.B.

INTERPELACIJA O RADU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE U PROVODENJU ZAKONA
| OSTVARIVANJU VLADAVINE PRAVA TE ZASTITI DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA
| VISESTRANACJA KAO NAJVISIH VREDNOTA USTAVNOG PORETKA REPUBLIKE

HRVATSKE

Politika izmedu morala i

Korupcije

Nakon viSesatne rasprave Hrvatski
sabor veéinom glasova na 17. sjed-
nici odbio je Interpelaciju o radu
Vlade koju su predloZila 23 zastupni-
ka Kluba zastupnika SDP-a. Povod
interpelaciji bili su neki dogadaji
nakon lokalnih izbora u svibnju 2005.
godine. Naime, u interpelaciji se,
medu ostalim, navodi sumnja da je
u radu predstavni¢kih tijela doSlo do
bilo aznenih djela korupcije. Vlada
inzistira da sva tijela drzavne vlasti
obavljaju posao iz svog djelokruga, a
i sama drzi do tog naéela. Vlada sma-
tra da se osobe koje imaju saznanja
da su poéinjena kaznena djela mora-
ju obratiti tijelima drzavne vlasti koja
su ovlaStena goniti i osuditi poé€initelje
kaznenih djela.

O PRIJEDLOGU

Umjesto prikaza predlozZene Interpe-
lacije donosimo uvodno izlaganje dr.
sc. lve Josipoviéa (neovisni). Povod
Interpelaciji, rekao je on, nastao je
nakon lokalnih izbora u svibnju 2005.

godine. Naravno, neki se pitaju ima li
smisla interpelacija gotovo 6 mjeseci
nakon Sto su dogadaju poceli, a neki jo3
traju. Neki se takoder pitaju je li pred-
met interpelacije, a to je uloga Vlade u
provodenju zakona i ostvarivanja vlada-
vine prava te zaStiti demokratskih insti-
tucija i viestranac¢ja, uopée primjerena
za instrument koji se zove interpelaci-
ja. Jedan kolega nedavno je u raspravi
govorio o tome §to je cilj politike, pa je
rekao kako je cilj osvajanje i obnaSanje
vlasti. To je sasvim to¢no, uz dodatak
0 obnaSanju vlasti na dobrobit grada-
na te obnaSanju vlasti u skladu s demo-
kratskim nacelima suvremenih drzava,
posebice europskih. Interpelacijom pita-
mo je li Vlada uginila sve Sto je primje-
reno njenoj ustavnoj poziciji da smanji
posljedice nekih djelovanja, posebice
pojedinaca koji ozbiljno dovode u pita-
nje ostvarivanje ovoga nacela u demo-
kratskoj praksi. Neki se pitaju je li inter-
pelacija preopéenita. Ona jest opcenita,
ali ne preopcenita jer se odnosi na neka
nacela koja bi sve morala rukovoditi u
obnaganiju i stjecanju vlasti. Sto se desi-
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lo? Na lokalnim izborima 2005. godi-
ne eskalirala je praksa koju smo nekad
poznavali. Treba se sjetiti SkupStine
Grada Zagreba 1997. godine. Tada se
naknadnim radnjama koje nisu primje-
rene ustavnim nacelima i dobrim obica-
jima demokratskih drzava, a ponegdje
su bliska i odredenim kaznenim djelima
vezanim za korupciju, mijenjala politi¢-
ka volja gradana. Demokratsko odlu-
¢ivanje jedna je od vrhovnih vrednota
Ustava. Ustav u ¢lanku 1. odreduje kako
je, izmedu ostalog, vlast ta koju ostvaru-
je narod izborom svojih predstavnika i
neposrednim odlu¢ivanjem. Ako Ustav
jam¢i pravo na lokalnu i podru¢nu
odnosno regionalnu samoupravu onda
je jasno da se te ustavne vrijednosti
mogu ostvariti samo ako su osim izrigi-
tih odredbi zakona i propisa poStovane i
one inherentne vrijednosti koje stoje iza
ovih normi. Iza ovih vrijednosti stoji jo$
jedna koje nema u Ustavu, jedna rije¢
koja je temelj politicke demokracije, a
to je povjerenje. Povjerenje gradana u
institucije. Gradani ne vjeruju politi¢a-
rima, ne vjeruju saborskim zastupnici-
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ma, ne vjeruju politickim strankama. A
kako ¢e vjerovati kada, nakon $to su dali
svoj glas za opciju "A”, ta opcija "A”
se dijelom transformira i postaje politi¢-
ka opcija ”B”. Opcija "B” zagovara dra-
sti¢no razlicite politicke vrijednosti od
onih za koje su gradani glasovali. Takva
praksa nije vezana za jednu stranku niti
za jednu politi¢ku opciju. Upravo to
jest namjera predlagatelja da na takvu
pojavu ukaze kao neSto Stetno, protiv
¢ega se svi moramo boriti. Vidimo vrlo
jasne izraze nepovjerenja u lokalnu vlast
nakon 2005. godine. Ono §to se desilo u
Sisku, Karlovcu, Osijeku, Velikoj Gori-
ci, Dubrovniku i svugdje gdje se desi-
lo naruSava ne samo ugled zastupnika
nego i demokratske vrijednosti sadrza-
ne u Ustavu i demokratskim obicajima
koje smo prihvatili. Postavlja se pita-
nje je li cilj izbora, stranaka i politi¢a-
ra do¢i na vlast pod svaku cijenu i jesu
li bas sva sredstva dozvoljena? Dozvo-
ljeni su izbori, politicka agitacija i pro-
pagiranje politickih uvjerenja te plura-
lizam koji je vrijednost naSeg sustava.
No, je li prihvatljivo do¢i na vlast tako
da se izabranom predstavniku na jed-
noj politi¢koj opciji ponudi odredena
koli¢ina novaca i pogodnosti za njego-
vu politicku grupaciju, stranku ili neo-
visnu listu? Je li primjereno pogodova-
ti rodbini i prijateljima? To nije primje-
reno. Siguran sam da svi vi dijelite to
misljenje, samo je pitanje koliko ¢emo
smoci hrabrosti i re¢i ”ne” takvoj praksi.
Zasto interpelacija? Zato Sto smatramo
kako Vlada, u situaciji kada su pojedi-
ni sudionici takvih procesa javno rekli
da im je nuden novac i kada su potpi-
sivali ugovore koji su jako mirisali na
korupciju, nije poduzela sve ono $to
prema svojoj ustavnoj poziciji mora
uciniti. Sludali smo kako su premijer ili
Vlada naredili drzavnom odvjetniku ovo
ili ono. Pitanje je moZe li mu se uopce
narediti s obzirom na ustavnu poziciju
drZzavnog odvjetnika? Ali ako drZavni
odvjetnik i nije niti smije biti produ-
Zena ruka Vlade, onda policija jest dio
sustava koji Vlada nadzire. Ne zna se je
li iSta ozbiljnoga uginjeno nakon Sto su
potpisani kvazikoruptivni ili koruptivni
sporazumi. Dakle, to je jedan od propu-

sta Vlade na koji upozoravamo. Drugi
propust proizlazi iz toga Sto Vlada nije
samo vrh egzekutive, nego je i politi¢-
ko tijelo. Ona svojim politickim stajali-
Stima formira javno mnijenje i politicku
scenu. | tu je Vlada morala Zestoko uda-
riti po ovakvim pojavama i ne dopustiti
da one produ uz Sutnju. Ovakvi slucaje-
vi, ako preko njih danas predemo Sutke,
ponovit ¢e se sutra i to ne samo na lokal-
noj nego i na drzavnoj razini. Predlazu-
¢i zakljucke svjesni smo da Vlada nije
jedina za to odgovorna. | mi smo odgo-
vorni. Odgovorne su i politicke stranke.
Zakljueci koje nudimo mozda jesu ati-
pi¢ni za jednu interpelaciju. Atipi¢ni su
jer se ne odnose samo na Vladu. Svima

Interpelacija je pogled prema
onome sto se desavalo nakon
lokalnih izbora. Znaci, prema
onim necasnim radnjama kojima
se naknadno mijenjala politicka
volja gradana.

nama dajemo odredene poruke o moral-
nosti u politici, poruke koje ¢e omogu-
¢iti da javnost i gradani ne kazu danas i
sutra svi su jednaki”. Nisu svi jedna-
ki. Sto predlazemo kao zakljucke? Prvo
predlazemo da se Vlada zaduZi da u
okviru svoje nadleznosti poduzme mjere
kojima ¢e se na svim razinama pojacati
odgovornost sudionika u obnaSanju vla-
sti. Zakljucak je opcenit, ali su opcenite
i ovlasti koje Vlada ima. Nadalje, pred-
lazemo da se nadlezna drzavna tijela
zaduZe za pokretanje postupaka u onim
slu¢ajevima gdje su postojali podaci i
izjave pojedinih sudionika kako je bilo
pokuSaja korupcije. Takoder, u cilju
daljnjeg razvoja politicke i demokratske
kulture, Hrvatski sabor treba naglasiti da
se propisima i politickim djelovanjem
mora posti¢i veci stupanj transparentno-
sti djelovanja politickih stranaka, nagla-
siti odgovornost za poStivanje izbornih
rezultata te omoguditi veci utjecaj birac-
kog tijela na ponaSanje stranaka, kandi-
data, izabranih vije¢nika i nositelja neo-
visnih lista. Dakako, sve je to moguce
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ako se temeljito pristupi reviziji izbor-
nog zakonodavstva.

Ne vidimo da je u predloZzenim
zakljuécima nesto sporno. MoZda ¢e
se nac¢i pogoden netko od onih koji su
sudjelovali u radnjama koje nisu primje-
rene demokratskim standardima. Vlada
¢e sigurno reci kako je u pripremi izbora
ucinila sve da oni produ zakonito. Vlada
¢e sigurno reci kako od medunarodnih
organizacija nije bilo nikakvih primjed-
bi na izborni proces. To je to¢no. Izbo-
ri su provedeni demokratski. Medutim,
na$ pogled je uprt na ono Sto se deSavalo
nakon izbora, u dio postupka u kojemu
se naknadno mijenjala politicka volja
gradana i u kojima se ona vlast koju su
gradani izabrali rasprsila pod ne¢im Sto
zovemo politickom korupcijom.

1ZVJESCE VLADE

O izvjed¢u Vlade povodom interpela-
cije govorio je drzavni tajnik SrediSnjeg
drzavnog ureda za upravu Antun Pala-
ri¢. Vlada u izvjeSéu naglasava kako
ostaje privrzena vladavini prava, posti-
vanju svih ustavnih odredbi te primje-
ni zakona, kako bi se ostvarila potpuna
jednakost i ravnopravnost svih grada-
na, a posebno ustavno pravo gradana na
lokalnu samoupravu. Vlada je osigurala
sve materijalne i tehnicke pretpostavke
za provedbu lokalnih izbora i poduze-
la sve mjere kako bi se postivali zako-
ni u provedbi izbora. Izbori su jo$ jed-
nom potvrdili da je Hrvatska demokrat-
ska zemlja u kojoj tijela drzavne vlasti
djeluju u granicama zakonskih ovlasti.
To potvrduje i medunarodna zajednica.
U procesu izbora sudjelovalo je 36 tisu-
¢a ¢lanova birackih odbora i viSe stotina
¢lanova izbornih povjerenstava. Politi¢-
ke stranke provele su predizbornu kam-
panju u granicama civiliziranih tekovi-
na. Nakon izbora Vlada je sazvala kon-
stituirajuce sjednice Zupanijskih skupsti-
na i Gradske skupstine Grada Zagreba.
Sredis$nji drzavni ured za upravu podu-
zeo je mjere za sazivanje konstituiraju-
¢ih sjednica gradskih i op¢inskih vijeca.
Vlada je poduzela mjere za osiguranje
provedbe Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina u predstavni¢kim
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tijelima. Stoga je raspisala dopunske
izbore u onim jedinicama lokalne samo-
uprave gdje se zastupljenost nije mogla
osigurati temeljem izbornih rezultata.
Niti nakon velikih napora tijela drzav-
ne uprave konstituiranje nije uspjelo u
5 jedinica lokalne samouprave. Stoga je
Vlada imenovala povjerenike i raspisala
izvanredne izbore. Primjenjujuci ovlasti
Vlada je raspustila jedno predstavnicko
tijelo koje u zakonskom roku nije iza-
bralo op¢inskog nacelnika, a konstituira-
nje jednog predstavnickog tijela ocijeni-
la je nezakonitim. U interpelaciji Kluba
zastupnika SDP-a navodi se sumnja da
je u radu predstavnickih tijela doslo
do izvrSenja kaznenih djela korupcije,
dakle da postoji korupcija u kupovanju
vijeénika. Vlada o tome nema sazna-
nja. Vlada poziva sve one koji imaju
dokaze kako je bilo korupcije, da pod-
nesu kaznene prijave tijelima gonjenja i
Zeli da se to procesuira. Interpelacija se
pojavila u trenutku kada Vlada namje-
rava unaprijediti izborni sustav, kada je
pokrenula izbornu reformu te predlozi-
la Zakon o neposrednom izboru Zupana,
gradonacelnika Grada Zagreba, grado-
nacelnika i op¢inskih nacelnika. Vlada
smatra kako je poduzela sve mjere koje
joj stoje na raspolaganju. Ona ¢e i dalje
poduzimati mjere s ciljem unaprede-
nja lokalne samouprave i demokracije.
Vlada predlaze Hrvatskom saboru da
odbije interpelaciju.

Pero Kovacéevi¢ (HSP) rekao je kako
je neto¢no da sve drzavne institucije
djeluju unutar svojih ovlasti. Vezano uz
kaznenu prijavu na prve insinuacije da
postoji trgovina, vi kao drZzavni tajnik
trebali ste traZiti od DrZzavnog odvjetnis-
tva da poduzme odgovarajuce mjere.

Netoc¢na je tvrdnja drZzavnog tajnika
kako Vlada nema saznanja o tome da
se negdje dogodila korupcija, rekla je
Ingrid Anti¢evié-Marinovié¢ (SDP).
Dogodio se eklatantan primjer poli-
ticke korupcije kada je ¢lan Vlade
Branko Vukeli¢ zakljuc¢io ugovor sa
77-godi$njim Franjom Capanom u ime
HDZ-a te se obvezao da ¢e osigurati
minimalno 20 tisu¢a kuna mjese¢no za
funkcioniranje stranke kojoj taj covjek
pripada.
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Cudi lakoéa s kojom drzavni taj-
nik izri¢e recenicu o tome kako Vlada
nema saznanja o kupovini vijeénika, a
¢lan Vlade potpisuje trgovacki ugovor o
kupovini. Prema tome, ne samo da ima
saznanja nego Vlada kupuje vije¢nike,
zaklju¢io je Nenad Stazi¢ (SDP).

Sumnja se kako postoji korupcija
u kupovanju vijecnika. Vlada o
tome nema saznanja. Vlada pozi-
va one koji imaju dokaza kako je
bilo korupcije da podnesu kazne-
ne prijave tijelima gonjenja. Vla-
da Zeli da se to procesuira.

Nikola Vuljanié¢ (HNS) ustvrdio je
kako je ministar potpisao ugovor a niti
predsjednik niti Vlada o tome nisu nista
rekli.

RADNA TIJELA

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav raspravio je o interpelaciji o radu
Vlade u svojstvu mati¢nog radnog tijela.
Odbor je konstatirao kako su u interpela-
ciji izneseni navodni pojedinac¢ni primje-
ri nemoralnog ponaSanja pojedinih poli-
ticara ili politickih stranaka nakon izbora.
S tim u vezi Odbor smatra kako u inter-
pelaciji navedeni pojedina¢ni primjeri
ne odrazavaju stanje u vezi provedenih
izbora za predstavnicka tijela lokalne i
podru¢ne samouprave u 2005. godini jer
su u vecini jedinica izbori provedeni i
konstituirana predstavnicka tijela u skla-
du sa zakonom. Odbor ocjenjuje kako
je Vlada poduzela sve mjere i radnje u
okviru svoje nadleznosti tijekom izbor-
nog postupka do konstituiranja predstav-
nickih tijela. Vecina ¢lanova Odbora drZi
interpelaciju nerazumljivom, s preopce-
nitim zaklju¢cima i smatra kako pitanja
iznesena u interpelaciji ne bi trebalo rje-
Savati interpelacijom nego u postupci-
ma pred nadleznim drzavnim tijelima.
Nakon rasprave Odbor je vecinom glaso-
va predlozio Hrvatskom saboru da odbije
interpelaciju.
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Uime KlubazastupnikaHNS-PGS-a
Dragutin Lesar (HNS) upozorio je
kako je dobro dosla tema o odgovorno-
sti Vlade spram djelovanja i funkcioni-
ranja lokalne i regionalne samouprave
nakon odrZanih lokalnih izbora i obeca-
nja kako ¢e se u ovom mandatu izvrsi-
ti radikalne promjene izbornog sustava.
Osim par kozmeti¢kih promjena, nije
doslo niti do jednog ozbiljnog projekta
koji bi iSao u korist lokalne i regionalne
samouprave. Lokalna samouprava prvo
je mjesto gdje se gradani susrecu s vla-
§¢u. Ocekivalo se da ponudeni zaklju¢-
ci povodom ove tocke budu radikalniji
i jasniji. Treba izraziti cudenje zaSto su
opceniti te zaSto se Vladi govori kako
treba poduzeti mjere, a ne kaze se koje.
Sve one koji su sudjelovali u kupopro-
daji mandata trebalo bi pohapsiti. 1zvje-
S¢e Vlade o interpelaciji kaZe kako je
ona napravila sve, te kako je sve super.
Nista u lokalnoj samoupravi nije super.
Ima necega 3to je dobro, ali najvise je
onoga Sto je jako loSe. Postavlja se pita-
nje zaSto postoji trziSte mandatima te Cije
su dionice najvrjednije? Jesu li to dioni-
ce nacelnika, gradonacelnika ili Zupa-
na? Takvih je u drzavi 570. Onda slijede
dionice njihovih zamjenika. One nesto
manje vrijede. Takvih je 1140. Treca su
kategorija dionice ¢lanova poglavarstva.
Njih je negdje oko 3900. Godine 2001.
nudili smo neposredne izbore, pa 2003,
2004, 2005. i nije iSlo. Sada smo neza-
dovoljni trgovinom mandata, kao da
se to prvi put desilo u Hrvatskoj. Cak
je nakon ovih izbora bilo daleko manje
trgovine. Instrumenti zastite da dioni-
ce ne dodu na trziSte, ¢etiri puta su u
Hrvatskom saboru bili odbijeni. Vlada
je doduSe dosla s nekakvim prijedlogom
zakona o neposrednim izborima i izmje-
nom izbornog zakonodavstva. Odgo-
vornost podjednako snose zastupnici
koji su tada i sada glasali protiv takvog
prijedloga. Problemi lokalne i regio-
nalne samouprave nisu samo u kupo-
vini ili prodaji mandata, problemi su u
njenoj nadleZznosti. Na primjer, Zupani-
je su vlasnici zdravstvenih ustanova i
ustanova za starije i nemoc¢ne. Njihovi
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gubici idu na teret Zupanija kao vlasni-
ka, a drZava je gospodar koji odreduje
proracun, potpisuje kolektivne ugovore
i utvrduje materijalne rashode i rasho-
de za zaposlene te utvrduje cijene smje-
Staja. Nadalje, kakva je pozicija lokal-
ne i regionalne samouprave u rjeSavanju
sporova o imovini ili granicama? Ako se
ne mogu dogovoriti, Vlada formira arbi-
traznu komisiju. Koliko predmeta rije-
Si arbitrazna komisija? Koliko predme-
ta stoji na rjeSavanju od 1995. godine?
Opc¢ine ne mogu utvrditi prostorni plan
ako nemaju utvrdene granice. Hrvatska
je u DrZzavnom proracunu prosle godi-
ne imala prihode od 99 milijardi kuna,
Grad Zagreb 5,1 milijardu, a sve op¢ine,
gradovi i Zupanije 11,5 milijardi kuna. U
najznacajnijim izvorima prihoda drzavi
ostaje viSe nego lokalnoj samoupravi.
Osim toga, sve opc¢ine i gradovi nisu
jednaki pred zakonom. Tamo gdje je
vecinsko poljoprivredno stanovnistvo,
velike opc¢ine nemaju dovoljno sred-
stava. Vlada tvrdi kako je rijeSila sve
probleme. Zato i imamo situaciju da su
primjerice u Primorsko-goranskoj Zupa-
niji ukupni prihodi po glavi stanovnika
iznosili 5100 kuna, a u Viroviti¢ko-po-
dravskoj Zupaniji 2200 kuna. Vlada ne
Zeli shvatiti razlicitost poloZaja jedinica
lokalne i regionalne samouprave.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
DraZzen Bo3njakovi¢ (HDZ) upozorio
je kako bi bilo bolje kad bi interpelaci-
ja bila malo konkretnija, s to¢nim poda-
cima i imenima. Naime, prema Poslov-
niku je, nakon rasprave o interpelaciji,
moguce dovesti i do rasprave o povje-
renju Vladi i pojedinom ministru. Ova
interpelacija moZe se smatrati i podlo-
gom za raspravu o stanju demokracije
i viestranacja. Zakljuéci u interpelaci-
ji nisu sporni i oni se zapravo i provo-
de. U tocci 1. zakljucaka kaZe se kako
se zaduZuje Vlada da u okviru svoje
nadleznosti poduzme mjere kojima ¢e
na svim razinama pojac¢ati odgovornost
svih sudionika. Prema misljenju Kluba
zastupnika HDZ-a Vlada to i radi. U
toéci 2. zakljucaka kaZe se da se zadu-
Zuju nadleZna drZavna tijela da odmah
pokrenu postupke radi provjere vjero-
dostojnosti izjava o politickoj korupciji

itd. Po naSem miSljenju to drZzavna tije-
la rade, samo se treba upitati postoje li
kaznene prijave? Ovdje je bio apostro-
firan problem Karlovca. Taj ugovor dat
je drzavnom odvjetniStvu da ispita ima
li ista necasnoga. Sto je sporno? Sporno
je sve ovo prije, jer interpelacija polazi
od ¢injenica da je nakon izbora do$lo do
postupaka i aktivnosti pojedinih strana-
ka i politi¢ara koji, ako su podaci istiniti,
ozbiljno ugrozavaju ustavom i zakonom
odredena pravila ponaSanja. Rije¢ je o
navodnim kupovanjima glasova i man-
data neprincipijelnim nagodbama. U
interpelaciji se kaZe kako postoje navod-
na kupovanja, nepravilnosti i nemoral-
nosti. Dakle, ne raspolaze se konkretnim
podacima i ¢injenicama. | onda se naslo
krivca u Vladi. Vlada je odgovorna jer
nije sankcionirala nesto za $to nismo
sigurni da se dogodilo. Ne mozZzemo
Vladu pozivati na odgovornost za nesto
za $to nismo sigurni da se dogodilo.
Ovo o ¢emu je bilo rijeci trebaju utvr-
diti drzavna tijela. Navode se primjeri
Siska, Velike Gorice i Osijeka. U Sisku
se zapravo pokazala slabost Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina.
Odnos snaga nakon izbora bio je 25:24
u korist koalicije. Nakon toga dolazi do
ostavke trojice pripadnika nacionalnih
manjina. Njih ne zamjenjuju drugi pri-
padnici nacionalnih manjina i dolazimo
do toga da viSe nemamo ravnomjernu
zastupljenost nacionalnih manjina u tom
vijeéu. Provocira se dodatno popunjava-
nje Zupanijske skupstine gdje se odnos
snaga mijenja, tako da imamo jednu
komotniju vecinu, 27:25. Sto se dogodilo
u Velikoj Gorici? Predsjednik gradskog
vijeca ne saziva sjednicu vijec¢a 3 mjese-
ca, znadi u zakonskom roku u kojem je
to trebao sazvati. Zadto? Zato $to je ¢lan
poglavarstva dao ostavku i Zeli aktivirati
svoj mandat ¢lana skupstine. On je pre-
vaga koja ¢e donijeti vlast na jednu ili
na drugu stranu. Imamo situaciju danas
da su neke koalicije koje su jucer bile
nezamislive itekako zamislive i danas
su se dogodile. Koalira gotovo svatko
sa svakim. Na ovim izborima glasovi su
se malo disperzirali. DoSlo je do gubit-
ka povjerenja biraca u stranke. Pojavile
su se nezavisne liste i kandidati koji su
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odnijeli dosta glasova. U takvoj situaci-
ji teSko je sloziti stabilnu vlast. Stoga je
dobro Sto Vlada ustrajava na prijedlogu
0 neposrednom izboru gradonacelnika,
nacelnika i Zupana. Dobra je i odluka da
se ide sa Zakonom o drZzavnom izbor-
nom povjerenstvu. TeSko je prihvatiti
tezu da je Vlada kriva. Imamo vise od
500 jedinica lokalne samouprave. Naj-
vedi dio njih je konstituiran. Temperatu-
ra se digla vezano uz koalicije i prelaske
iz jedne stranke u drugu. Nemoralnih
postupaka bilo je i prije, ali to ¢e sank-
cionirati birac¢i na sljede¢im izborima.
Interpelaciju ne¢emo prihvatiti, zaklju-
¢io je DraZen Bo3njakovic.

U velikoj vecini izbori su prove-
deni i tijela vlasti konstituirana
bez ikakvih problema. Imamo
oko 570 jedinica lokalne samou-
prave. Ako je u 5 slucajeva i bilo
odredenih propusta, radi se o
nesto manje od 1%.

Neto¢no je kako Vlada ve¢ provo-
di prvi predloZeni zaklju¢ak, upozorio
je Nenad Stazi¢ (SDP). Da Vlada to
¢ini, ona bi smijenila ministra Branka
Vukeli¢a onoga trenutka kada je u jav-
nost dospjelo da je potpisao necastan
trgovacki ugovor o kupovini vijeénika.
Ljubica Lali¢ (HSS) rekla je kako je
netoéno da Vlada nema odgovornost jer
ona svojim tumacenjem Zeli promijeniti
politicku volju gradana Sisacko-mosla-
vacke Zupanije, tvrdec¢i - mimo zakona
- da vije¢nike koji su izabrani s redov-
nih lista moraju zamijeniti vijec¢nici iste
nacionalne manjine. Naime, ovi ¢lanovi
vijeca nisu bili izabrani kao pripadnici
nacionalne manjine, a stranke na ¢ijim
listama su vijeénici izabrani ne pre-
brojavaju krvna zrnca pojedinog svog
kandidata. Potpuno je neto¢no, rekao
je Zvonimir Mrsi¢ (SDP) da su se gla-
sovi na lokalnim izborima disperzirali.
Glasovi nisu disperzirani u Varazdinu,
Cakovcu, Koprivnici, Molvama, Slatini,
PoZegi, Zagrebu i Istri itd.
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Glasujte za zakljucke!

Dr. sc. lvo Josipovié (neovisni) u ime
Kluba zastupnika SDP-a upozorio je
na pitanje o tome koliko zakljuéci tre-
baju i¢i u detalje, a koliko trebaju biti
opéeniti. To ovisi 0 ambicijama predla-
gatelja. NaSa je bila da pokusamo dobi-
ti konsenzus o zaklju¢cima ili barem
dominantnu veéinu. Kolega DraZen
Bo3njakovi¢ govori kako su zaklju¢ci
prihvatljivi. Pa glasajte za zakljuc¢ke!
Medutim, za mene je zaprepaScujuce
$to Vlada ne prihvaca zakljucak kojim
se ona zaduZuje da u okviru svoje nad-
leznosti poduzme mjere. Upravo su zato
opcenito formulirani ti zakljucci, da
budu prihvatljivi svima. Vidimo, Klubu
zastupnika HDZ-a su prihvatljivi. Pred-
lazem da glasamo za zakljucke, a onda
¢e politicka praksa pokazati Sto to zapra-
vo znagi u politickom Zivotu.

Korupcija najgoreg oblika je kada
recimo u Labinu koaliraju crveni
i crni.

Drago mi je da moZemo progovoriti
0 nemoralu koji se javio nakon posljed-
njih lokalnih izbora, rekao je u ime
Kluba zastupnika IDS-a Damir Kajin
(IDS). U zakljuecima se Vlada zaduZu-
je da u okviru svoje nadleznosti poduzi-
ma mjere. S tim se treba sloziti. Drugi
zakljucak govori kako se zaduZuju nad-
leZzna drZavna tijela vezano uz politicku
korupciju i navodno podmicivanje poje-
dinih izabranih predstavnika. U nace-
lu se slaZzemo s tim, ali nije politicka
korupcija samo dati nekome 50 ili 100
tisu¢a eura da bi promijenio stranac-
ke boje. Korupcija najgoreg oblika je
kada recimo u Labinu koaliraju crveni
i crni protiv IDS-a koji je tamo dobio
45% glasova. ZaSto se deSava nemoral?
Nemoral je potaknut izmjenama lokal-
nog zakonodavstva 2001. godine, gdje
se vijec¢nici na lokalnoj razini biraju
proporcionalnim sustavom. Treca tocka
zakljucaka predlaze da Hrvatski sabor
naglasi kako se mora postici veci stu-
panj transparentnosti u djelovanju poli-
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tickih stranaka te naglasiti njihovu odgo-
vornost za poStivanje izbornih rezultata.
S tim u vezi neophodno je Sto prije pri-
stupiti cjelovitom zakonskom regulira-
nju osnivanja, djelovanja i financiranja
politi¢kih stranaka i time osigurati tran-
sparentnost njihovog rada i odgovor-
nost stranaka i politi¢ara. Treba upozo-
riti kako sigurnu financijsku situaciju
imaju samo one stranke koje su naslije-
dile imovinu bivsih stranaka i one stran-
ke koje su provodile procese pretvorbe.
Sve ostale su sirotinja. Zive od izbora
do izbora. Uglavnom ih financira samo
¢lanstvo. Ovo 3to se danas predlaZe u
nekim antikorupcijskim programima,
na kraju ¢e dovesti do amerikanizacije
hrvatske politike koja ¢e voditi ka tome
da preZive tri, ¢etiri stranke na politickoj
sceni Hrvatske. Politikom bi se ubuduce
bavili samo oni koji su bogati. Ako se
to dogodi, to ¢e biti katastrofa. U inter-
pelaciji se takoder predlaZe da Hrvatski
sabor pozove sve sudionike demokrat-
skih izbornih procesa da u njima sudje-
luju sukladno Ustavu, zakonu i nacelima
demokratskog drustva, postujuci izbor-
nu volju gradana. Naglasak je na izbor-
noj volji. Sav nemoral deSava se nakon
izbora. Predizborne koalicije &ista su
stvar. Gradanin tada zna za koga glasa
ili za koju listu glasa. Nemoral nastaje
nakon izbora. Tu se isklju¢uje grada-
nina, a elite odreduju kamo ¢e kasnije
njihov glas. Na primjer, pred izbore u
Labinu je sve bilo ¢isto. Ali nakon izbo-
ra nastaje ta politicka perverzija. Isto je
vjerojatno i s Velikom Goricom, Karoj-
bom, Dubrovnikom, Splitom, Osijekom,
Slavonsko-baranjskom Zupanijom. Sve
su to paradigme ne¢eg nemoralnog Sto
je prouzrocio 108, friziran i nekim stran-
kama prilagoden izborni zakon. To je
bit. | zato nemojmo istu stvar napraviti
s nacionalnim zakonodavstvom na naci-
onalnoj razini. Svako izborno friziranje
dovodi do postizborne perverzije. Svako
podeSavanje izbornih pravila dovodi do
moralnog i politickog kraha politi¢ara
te revolta gradana prema politici. Takva
politika pretvara se u goli interes. Ona
je lisena bilo kojeg morala. IDS podrza-
va interpelaciju. Sto ona govori? Govori
da je vlast i najmanje izvr3ne vlasti veca
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nego vlast Hrvatskog sabora. Ovdje niti
imamo mo¢ niti novac, ali zato je novac
kod izvrSne vlasti i zato je tolika jagma
na lokalnoj razini. U 4 godine u Velikoj
Gorici u pitanju je 800 milijuna ili mili-
jarda kuna, u Zagrebu 20 ili 25 milijardi
kuna, a u 4 godine tek milijardu kuna u
Zupaniji. Zupanije raspolazu sa 100 do
300 milijuna kuna godisnje. To nije nor-
malno, to je naprosto smijeSno. Tako se
ne moZe upravljati Zupanijom.

Gracac, Knin i
Sisa¢ko-moslavacka Zupanija

U ime Kluba zastupnika SDSS-a dr.
sc. Milorad Pupovac (SDSS) naveo je
neke slucajeve koji su se dogodili nakon
lokalnih izbora. U op¢ini Gragac jednom
od vije¢nika SDSS-a dan prije odlaska
na konstituirajucu sjednicu opéinskog
vijeca poslodavac, direktor benzinske
stanice, govorio je da ne ide na sjednicu.
Ovaj je to s pravom protumacio kao pri-
tisak na njegovu gradansku, vije¢nic¢ku
i politicku obvezu koja je imala za cilj
promijeniti rezultate izbora u toj op¢i-
ni. Taj vije¢nik je u meduvremenu ostao
bez posla. Sli¢no se dogodilo i u Kninu.
Ljudima koji su vije¢nici SDSS-a poku-
Sava se nudenjem posla promijeniti
politicku poziciju u odnosu prema vrlo
vaznim pitanjima, ne za stranku ali za
grad i za drzavu svakako da. Poseb-
no je osjetljivo ako se u takve poslove
uplié¢u oni koji su predstavnici drzavnih
sluzbi. Interpelaciju koju pozdravljam
ne razumijem kao poziv za preispitiva-
nje odgovornosti Vlade, ali je razumi-
jem kao kritiku onih segmenata vlasti
koji nemaju nikakve osjetljivosti za ovu
problematiku. Birokracija ne moze biti
osjetljiva na kritiku, ali politi¢ke stran-
ke i Vlada to sasvim sigurno mogu. Ako
se pojavi dovoljna koli¢ina slucajeva u
javnosti, kao Sto je bio slucaj s pojedi-
nim zastupnicima stranke umirovljenika
koji su bili podmicivani i potkupljivani,
to je dovoljan razlog za interes ne samo
Drzavnog odvjetniStva nego i nadlez-
nih tijela koja prate pitanja zakonito-
sti. Isto vrijedi i za druge slucajeve, npr.
Hrvatske stranke prava i pitanje njezinih
vije¢nika. S politickom korupcijom ne
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moZemo imati dobru i efikasnu vladavi-
nu na bilo kojoj razini, a lokalna je jedna
od temeljnih. Sto se ti¢e manjina, bilo je
povika na sporazum izmedu vladajuce
stranke i predstavnika manjina, posebno
SDSS-a. Bilo je odredenog nerazumi-
jevanja. Pojavilo se nerazumijevanje u
slucaju rjeSenja u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji. To Sto se tamo dogodilo u gra-
nicama je zakona. NiSta nezakonito se
u konstituiranju te skupstine nije dogo-
dilo. Drugo je pitanje da li taj manevar
ili manipulaciju izvedenu unutar granica
zakona treba dopustiti na svim moguc¢im
sljede¢im mjestima. Ako mene pitate,
ne. | ako bi kojim slu¢ajem netko poku-
Sao reciklirati to iskustvo Siska, onda bi
i predstavnici manjina sasvim sigurno
rekli ne. Dakle, to jest u okviru zakona
dopustena manipulacija, ali budu¢i da
je dobra za lokalnu demokraciju, onda
¢emo je tolerirati. Medutim, ako bi se
pretvorila u praksu ne bismo je mogli
tolerirati. Ima nekih stvari koje se sude
pred sudom. Ali ima i nekih stvari koje
se sude u susjedstvu, javnosti, tramva-
ju ili na ulici. Taj je sud jednako bitan.
Interpelacija ima smisla ako podigne
osjecaj odgovornosti. Politicke stranke
ne mogu biti prostor za politicku korup-
ciju.

Mijenjanje volje biraca

Unato¢ opSirnom obrazloZenju u
interpelaciji nisu nabrojani svi primje-
ri koji ukazuju kako se manipulacijama
moZe preinaciti volja biraca, upozorila
je uime Kluba zastupnika HSS-a L ju-
bica Lali¢ (HSS). U Ustavu piSe kako
vlast proizlazi iz naroda i pripada naro-
du. To nacelo duZna je osigurati Vlada.
Kod nas se ove godine to nije dogodi-
lo. To je odgovornost Vlade. U velikom
broju slucajeva gradani su htjeli jedno i
tako glasovali a politicka trgovina, pri-
tisci, ucjene, primamljive ponude i izda-
je pojedinaca dale su im drugu vlast.
Nestaje povjerenje gradana u lokalnu
i drzavnu vlast, demokraciju, vladavi-
nu prava i funkcioniranje drzave. Vlada
kaZze kako ostaje privrzena demokraci-
ji i vladavini prava. To je deklarativno,
a praksa je drugacija. Praksa govori o

proizvoljnim i pravno potpuno nelogic¢-
nim tumacenjima zakona, a sve u funk-
ciji promjene vlasti. Treba se samo sje-
titi zahtjeva za vjerodostojnim tumace-
njem pojedinih odredaba Zakona o izbo-
rima predstavnic¢kih tijela u jedinicama
lokalne samouprave. Zahtjev je uputila
Vlada a cilj je bio promjena ve¢ kon-
stituirane vlasti u Sisacko-moslavac-
koj Zupaniji. Vlada kaze da je osigurala
sve materijalne i tehnicke pretpostavke
za provedbu lokalnih izbora i poduzela
sve mjere kako bi se postivali zakoni.
To znaci da je zakon moralo poStivati i
op¢insko izborno povijerenstvo u Cerni.
Oni su utvrdili kako su svi kandida-
ti kandidirani sukladno zakonu. Nakon
izbora utvrdili su izabrane vije¢nike.
Vijece je konstituirano. NiSta posebno,
osim Sto lokalna vlast nije bila po volji
Vlade i nekih lokalnih politickih mo¢-
nika. Novoizabrana vlast pocela je radi-
ti. Nakon isteka roka od 90 dana dolazi
akt Sredisnjeg drZzavnog ureda za upra-
vu kojim se utvrduje nezakonitost kon-
stituiranja, jer predsjednik vijeca nije
imao prebivaliSte na podruc¢ju opéine
Cerna. Taj propust nikoga ne bi sme-
tao da je izabrana vlast, osim po volji
naroda, bila i po volji Vlade. Vlada je
konstituiranje proglasila nezakonitim i
imenovala povjerenika. lzabrana vlast u
op¢ini Drenovci je po volji naroda, ali
ne i po volji Vlade. Na jednoj sjednici
vijeca predsjednik odreduje stanku od
10 minuta. Dio vije¢nika ode na stanku,
a dio ostane u prostoriji. Vodenje sjedni-
ce preuzme jedan od vijecnika. RazrijeSi
se duznosti predsjednik vijeca i imenu-
je novi. Vrativsi se sa stanke predsjed-
nik sazna da vise nije predsjednik. Sve
bi to bilo komi¢no da ne dolazi mislje-
nje SrediSnjeg ureda za upravu koji kaze
da je sjednica vijeca i odluka o razrjeSe-
nju starog i izboru novog predsjednika
vijeca bila zakonita. Na$ Sredisnji ured
sve vidi, ¢uje i zna, ali samo onda kada
treba promijeniti lokalnu vlast izabra-
nu voljom naroda, ali koja nije po volji
Vladi. To¢no je da je i ranije bilo pojedi-
nacnih izdaja birackog tijela. Medutim,
nije ih bilo u tolikoj mjeri i u tolikom
broju kao ove godine. Karakteristika
ovih izbora uz preveliki postotak apsti-
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nencije gradana je i izdaja velikog broja
pojedinaca, politicka trgovina i neprin-
cipijelna koaliranja. Vlada nije podu-
zela mjere kako bi se sprijecio udar na
demokratske institucije. Ona ne reagira
na krienja politicke volje gradana. Sto-
viSe, sti¢e se dojam da ih fabricira. Klub
zastupnika HSS-a daje punu potporu
podnesenoj interpelaciji.

Predizborne koalicije su cista
stvar. Gradanin tada zna za koga
i za koju listu glasuje. Nemoral
nastaje nakon izbora.

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je Pero Kovacevié¢ (HSP). On
je upozorio kako predsjednik Odbo-
ra za zakonodavstvo krsi Poslovnik i
vazeée zakone. Naime, HDZ iz Veli-
ke Gorice zatrazio je od predsjednika
Odbora autenti¢no tumacenje ¢lanka 7.
stavak 1. podstavak 1. Zakona o izboru
¢lanova predstavnickih tijela i jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave. Odbor o tome nije raspravljao.
Medutim, u dopisu Odbora od 9. stu-
denog ove godine gdje se daje mislje-
nje o tome sluc¢aju bez da je to bilo na
sjednici. Ali to nije poslano gradskom
vijecu Velike Gorice nego lokalnom
HDZ-u. Stoga moli predsjednika Hrvat-
skog sabora da poduzme mjere kako se
ovako nesto viSe ne bi dogodilo. Ovo
je eklatantan primjer da se ova inter-
pelacija prosiri i na Florijana Borasa,
predsjednika Odbora za zakonodavstvo.
Vise je iluzorno raspravljati o interpela-
ciji kada imamo primjer koji govori da
¢e se to i dalje raditi. Prava3i - kad god
vide naslov Interpelacija o radu Vlade
- imaju u vidu i svoje zakonske projekte
koje su uputili kao $to je Zakon o izmje-
nama i dopunama Zakona o politi¢ckim
strankama, kao Sto je reforma izbor-
nog zakonodavstva, kao Sto je pitanje
financiranja stranaka, prijenosa vlasti te
sukoba interesa. Kad govorimo o vlada-
vini prava bitno je govoriti i kako je pro-
vedena pretvorba i privatizacija. Tu smo
dali prijedlog zakona da se oduzme sve



INTERPELACIJA O RADU VLADE

Sto je nezakonito ste¢eno. Kad je rije¢ o
korupciji, ona se u daleko ve¢em opsegu
odvija negdje sasvim drugdje.

Cini¢na trgovina

Ovom interpelacijom, medu ostalim,
Zelimo izraziti zabrinutost politi¢ckim
Zivotom, parlamentarizmom i vladavi-
nom prava u Hrvatskoj, naglasila je u
ime Kluba zastupnika SDP-a Ingrid
Antievié-Marinovié (SDP). Citav niz
dogadaja koje je teSko sve i nabrojiti
upozorava na svu dubinu politicke krize
i politicku mizeriju u kojoj se Hrvat-
ska nalazi. Manjkav je proeuropski pro-
gram Ive Sanadera. Nedostaje mu glav-
na mjera. Ono §to nedostaje drzavnoj
politici i svima nama je beskompromi-
sno iskarjenjivanje negativnih pojava.
Lokalni izbori pokazali su krizu susta-
va. Preinacuje se volja gradana. Grada-
ni su osiromaseni i poniZzeni. Oduzeta
im je imovina, a sada im se oduzimaju
i njihovi glasovi. Zasto? Da bi se sacu-
vale privilegije. Proradilo je trziSte gla-
sova gdje se nemilo torbari. Europska
komisija izrazila je ozbiljnu zabrinutost
za funkcioniranje drzavne uprave. To
je glavna tema SDP-ove interpelacije.
Nakon lokalnih izbora do$lo je do cini¢-
nog trgovanja naocigled javnosti. Zar
je takva odlu¢nost u politici potrebna,
gdje gotovo nijedno sredstvo nije stra-
no da bi se postigao goli cilj u borbi za
vlast? Kao da je rije¢ 0o ne¢em posve
prirodnom. Odgovorni smo za vladavi-
nu prava. Svi smo pozvani da bi Vlada
djelovala u korist gradana, da bi se
postigla drustvena solidarnost i politi¢-
ka korektnost. Sve se to pocelo uruava-
ti. Na djelu je socijalna entropija. Drus-
tvo ponovo postaje anemi¢no. Zasto
ova interpelacija? Zato da se politika,
jer ovako viSe ne ide, rehabilitira, ali ne
samo na verbalnoj razini. Politika zadi-
re u nas Zivot i sudbinu svakog ¢ovje-
ka. Upravo u jedinicama lokalne samo-
uprave oZivotvoruje se i drzavna vlast i
lokalna samouprava. Tu gradani doZiv-
ljavaju koliko je vlast efikasna ili neefi-
kasna. Zato sliku koja se stvara o politici
treba ponovno preispitati. Mnoge afere
koje su isplivale nakon lokalnih izbora
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u vezi s nekim osobama ili strankama,
izazivaju optuzbe, sumnje, predrasude i
poopcéavanja. S obzirom na to da se ne
sankcioniraju niti Vlada o njima vodi
racuna, one se prenose na ¢itav politicki
svijet. Sve to potkopava povjerenje gra-
dana. To otvara vrata ponovhom radanju
totalitarnih ideologija.

Lokalni izbori pokazali su poli-
ticku krizu sustava, demokracije
i pluralizma.

PonaSanje gdje je sve dopusteno, gdje
se trguje naocigled javnosti, gdje u tome
izravno sudjeluju vladini duznosnici - to
je neka vrsta infarkta politickog susta-
va, demokracije i politickog pluralizma.
To je vrlo opasno za oéuvanje politi¢-
kog parlamentarizma. Na neki nacin
uvodi se meki totalitarizam, gdje je
sve dopusSteno. Zato interpelacija pozi-
va na promjenu djelovanja. Ne slazemo
se kako nema korupcije. Za sve ono §to
USKOK nije sankcionirao i pokrenuo
te za sve ono §to sud nije pravomoc¢no
osudio. Po tome bi Hrvatska bila medu
prvim zemljama, a situacija je obrnu-
ta. Upravo ondje gdje se slabo sankci-
onira postoji velika sumnja u korupciju.
Zato nije dovoljno za nekog politickog
duznosnika ustvrditi: ”on nije osuden”.
Za svakog gradanina koji je nezaposlen
trazi se da nije kazneno osudivan, ukoli-
ko Zeli negdje konkurirati. Prema tome
posebnu paznju treba pokloniti preven-
tivnom ponaSanju i primjeni preventiv-
nih zakona.

Neto¢an je navod kako je Hrvatska
u politickoj mizeriji. Ovdje se spomi-
nju cetiri slucaja, a 1% je 6 slucajeva,
pojasnio je Krunoslav Markovinovié
(HDZ). To je izuzetno malo i to ¢emo
mocdi lako sankcionirati.

Nitko nije nevin

U ime Kluba zastupnika HSLS-a,
DC-a i LS-a govorio je dr. sc. Zlatko
Kramari¢ (LS). On je upozorio kako
ne zelimo ili izbjegavamo priznati da je
cijeli problem u sustavu. Sustav je omo-
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gucio sve ovo Sto se dogada. Sada se
kao ¢udimo i o¢ekujemo da ljudi budu
bolji od onoga $to im sustav omoguca-
va. Medutim, mozemo re¢i da smo 2005.
godine doista prevrsili svaku mjeru.
NeSto treba mijenjati. Odmah poslije
izbora iSlo se sa Zakonom o neposred-
nom izboru gradonacelnika, nacelnika i
Zupana. Imali smo Sansu za to jo$ 2001.
godine, ali se to nije dogodilo. Treba
priznati kako ove stvari nije lako doka-
zati. Podnijeli smo jednu interpelaciju
USKOK-u o0 ovome, pa sam na kraju na
ispitivanju imao osjecaj da sam ja kriv,
a ne oni koji su to napravili. U medijima
je bilo izjava gdje ljudi jasno i glasno
kazu, imenom i prezimenom, da im se
nudila ”lova”. Najtragi¢nija je spoznaja
kako najveci broj Osjecana koji su me
poslije susretali kazu: A zaSto vi niste
dali vi8e?” To je bila reakcija gradana.
Sto je rezultat svega ovoga? Apstinen-
cija, ravnodusnost i gubljenje povjere-
nja. NajviSe smeta teza kako smo svi
isti. Nismo svi isti. Budimo iskreni - u
ovoj interpelaciji prevladava selektivan
pristup. Labina i Knina ne¢emo se sjeti-
ti, ali sjetit ¢emo se onih sredina gdje se
osjecamo prevarenim. Imamo dvostruki
pristup i to se osjeca. Nemojmo sa sebe
skidati odgovornost i nitko u tome nije
nevin. Nema te stranke koja bi za sebe
mogla reci da je u tome nevina. U inter-
pelaciji dobro je apostrofirano pitanje Sto
se doista dogada s tako izabranim lokal-
nim vodstvom? Vrlo ¢esto pravu igru
vode ovi iz sjene. Postoje gradonacelni-
ci i Zupani u sjeni. Oni su dali te iznose
0 kojima se prica i oni vrlo brzo traze
da naplate tu svoju uslugu. Onda politi-
ka i izbori postaju farsa. Mi smo ti koji
se izlaZzemo riziku izbora, a pravi igraci
ostaju u sjeni. Oduvijek kao liberal inzi-
stiram na neovisnosti institucija. Mora
se kona¢no dogoditi da nema potrebe
da nijedna institucija pita politiku Sto
da radi. A to je ono to nam se dogada,
ponavlja i generira i Sto nas vraca korak
unazad. Interpelaciju ne treba relativizi-
rati. Za nijansu je trebala biti iskrenija,
jer nema te hrabrosti priznati da i mi u
tome sudjelujemo. Ne moZemo pobjeci
od ljudskih slabosti koje mogu sankci-
onirati samo sljedeci izbori. Javnost bi
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trebala biti korektiv koji ¢e kao u Rimu
podic¢i ili spustiti palac. Mora se to¢no
znati tko je, §to, kada i zaSto kupo-
vao. Vazno je koliko to kosta i Sto sve
to poslije znaci za Zivot grada, Zupani-
je, op¢ine, a na kraju krajeva i drzave
u cjelini. MoZemo relativizirati pa reci
da je to 4, 5ili 10 slucajeva, ali je kudi-
kamo viSe. Kao politi¢ari morali bismo
reagirati i pokuSati stvoriti pravila igre
koja ¢e onemoguciti takva pona3anja.
Bez moralne supstance nema politike.
Politika je ¢astan posao i zahvaljujuci
i njoj moguce su promjene u drustvu.
Zbog toga vratimo povjerenje moralu i
dignitetu posla politicara.

Gospodin Zlatko Kramari¢ vrlo je
nesretan jer nije uspio postati gradona-
celnikom Osijeka, rekao je u ispravku
neto¢nog navoda lvan Drmié (neovi-
sni). To ne opravdava nacin na koji on
sve to prikazuje kao da je postignuto
urotom i prevarom. Na proteklim izbo-
rima predvodio je listu od 4 stranke i
jedva je uspio dobiti neSto viSe od 10%
glasova.

Stranacko prljavo rublje

Dr. sc. Furio Radin (neovisni; zastu-
pnik talijanske nacionalne manjine)
rekao je kako interpelacija o politi¢koj
korupciji ima opravdanje ako dolazi od
civilnog drustva, crkve ili akademske
zajednice. Drugim rije¢ima, ima oprav-
danje ako bi doSla iz dijela drustva izvan
stranacke politike. Medutim, kada pro-
povijedi o neprincipijelnim nagodbama
koje dezavuiraju volju biraca - a tako
piSe u ovom dokumentu - dolaze iz redo-
va politi¢kih stranaka, onda je to dema-
gogija. Stranke su sklone skrivati svoje
prljavo rublje a vaditi tude. Sigurno
je, medutim, kako su sve stranke sklo-
ne trgovini i prodaji te kako su netran-
sparentne. Kada se govori o politickoj
prostituciji ona doista postoji. Medu-
tim, pristrani su oni koji su potpisali
interpelaciju kada takvu “vrlinu” pripi-
suju samo odredenim strankama. Kada
govore o politickoj korupciji, to stran-
ke najceSce rade kako bi prikrile svoju.
Kada govore o0 netransparentnom troSe-
nju sredstava to je uglavnom kako bi se

prikrila vlastita netransparentnost. Kada
se govori o neprincipijelnim koalicijama
onda se dostize maksimum, jer stranke
uvijek samo aludiraju na tude koalicije.
Nakon koalicije SDP-a s HSP-om - §to
dalje ocekivati? Ako netko misli da smo
dostigli dno, onda se vara. Ve¢ je lansi-
ran pokusni balon nacionalne koalicije
izmedu SDP-a i HDZ-a, nakon koje bi
svi mogli zatvoriti du¢an i i¢i doma jer
bi to bio kraj svake politike. Ove dvije
stranke u jednom trenutku bile su sklone
ukinuti nacionalne manjine iz Hrvatsko-
ga sabora, promijeniti Ustavni i izborni
zakon. To se desilo prije 4 ili 5 mjeseci.
Ta ¢e ideja opet doci u Hrvatski sabor.
Ljudi u politiku viSe ne vjeruju, niti u
poziciju niti u opoziciju, a to je strasno.
Jer, kada ljudi viSe ne vjeruju u politiku,
gube i vjeru u demokraciju. Ova inter-
pelacija nije suvidna, ali jo$ ogekujemo
interpelaciju koja ¢e govoriti o propusti-
ma onih koji je podnose, a tek onda o
tudim propustima.

Rezultat nemoralnih postizbor-
nih radnji su apstinencija, rav-
nodusnost i gubljenje povjerenja
gradana u politiku i politicare.

Neprihvatljiva je i neto¢na tvrdnja
kako su sve stranke spremne na prodaju,
netransparentnost u djelovanju i korum-
pirane, rekao je lvica Pan¢ié¢ (SDP). To
nije slu¢aj sa SDP-om. Pero Kovacevié
(HSP) takoder je upozorio kako je neto-
¢an navod da su sve stranke spremne na
prodaju.

Florijan Boras i Odbor za
zakonodavstvo

Nenad Stazi¢ (SDP) upitao je: O
¢emu govori ova interpelacija? Govori
0 nacionalnoj sramoti, du¢anu i trgovi-
ni, poniStavanju volje biraca i njihovom
vrijedanju. Cemu ova interpelacija? Pa
nakon ovoga $to smo ¢uli da je napra-
vio predsjednik Odbora za zakonodav-
stvo Florijan Boras, oc¢ito nicemu. Dok
govorimo o krajnjem nemoralu i trgo-
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vini mandatima, Florijan Boras piSe
dokument kao predsjednik Odbora za
zakonodavstvo, a da nije sazvao Odbor.
Kakvo povjerenje u politiku i politicare
imaju gradani? Bilo bi iluzorno misliti
kako bi to povjerenje moglo biti vece
nakon ovih lokalnih izbora i nakon
svega Sto se poslije tih izbora dogadalo.
Tu se otkrila sva bijeda hrvatske politi-
ke. Je li bilo i prije takvih stvari? Bilo
je, sjecamo se 1997. kada je predsjednik
Franjo Tudman rekao: "Ne¢emo trpjeti
u Zagrebu oporbenu situaciju!” Nije se
njega ticalo Sto su gradani htjeli opor-
benu situaciju. On ju nije htio. Htio je
da HDZ u Zagrebu bude na vlasti, pa
su kupljena dva vijeénika, Bukovi¢ i
Sporer. Oni su sinonimi za prostituciju
u politici. Ve¢ sam predlagao, rekao je
Nenad Stazi¢, da se legalizira prostituci-
ja i donese zakon. U okviru zakona bilo
bi poglavlje o politickoj prostituciji, pa
da barem plate porez oni koji se ve¢ time
bave. Bilo je i prije lokalnih izbora, ali
ovako nesto nije se dogadalo. Na izbori-
ma 2001. godine stranke koalicije nesto
su loSije proSle nego na parlamentarnim
izborima 2000. godine. Ali tim stranka-
ma nije palo na pamet da loSiji izborni
uspjeh idu mijenjati kupovinom vije¢ni-
ka. HDZ je 2005. godine pobijedio na
nacionalnoj razini. Na lokalnim izbori-
ma nije se proSlo kako se ocekivalo. U
Zagrebu je HDZ hametice potucen, ali i
u drugim sredinama. Zbog toga ‘ajmo u
trgovinu! Tko je kupac u svim ovim slu-
¢ajevima, a tko prodavatelj? Kupac je
uvijek HDZ. Prodavatelji su uglavnom
vije¢nici Hrvatske stranke umirovljeni-
ka, ali ima i drugih. Spominju se koferi
novca. Vrhunac svega je ministar Bran-
ko Vukeli¢ koji potpisuje jedan takav
kupoprodajni ugovor s jednim od vije¢-
nika. Da li je takvim ljudima mjesto u
zatvoru ili ne, to neka Drzavno odvjet-
nistvo i sudovi odreduju, ali u politici
im ne smije biti mjesta. | dok god ova
Vlada ne makne takve ministre iz poli-
tike, ta Vlada ¢e podrzavati trgovinu. To
¢e biti stav javnosti. Posljedica ¢e biti
apstinencija u lokalnim izborima. Ljudi
viSe uopce nece izlaziti na te izbore.
Ova interpelacija ne traZi niciju ostav-
ku, nego poziva Vladu i HDZ da barem
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deklarativno podrZe zakljucke. Nece to
uciniti. Zasto? Zato Sto se s time slaZete
i to provodite.

Marija Bajt (HDZ) upozorila je kako
je zastupnik Nenad Stazi¢ povrijedio ¢la-
nak 214. Poslovnika, jer je u svom istu-
pu vrijedao zastupnika Florijana Borasa.
Isto tako dovodio je u vezu prostituciju
i nemoral sa zastupnicima HDZ-a. Jure
Bitunjac (HDZ) rekao je kako je cije-
lo izlaganje zastupnika Nenada Stazi-
¢a jedna pogredna i neto¢na teza i tvrd-
nja. Tako taj zastupnik kaZe da grada-
ni nemaju gotovo nikakvo povjerenje u
politiku, jer politika je svojevrsna pro-
stitucija. To uopce nije to¢no. U HDZ-u
smatramo da je politika ¢asna stvar i da
je duZnost politi¢ara sluziti svom naro-
du. Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ)
podsjetio je kako je Nenad Stazi¢ naveo
da je u interpelaciji sadrzana sva bije-
da hrvatske politike. Toga u interpelaciji
nema. Interpelacija je u uvodnom govo-
ru profesora Ive Josipovica prikazana u
posve drugom svijetlu. Nikola Sop¢ié¢
(HDZ) upozorio je kako je Nenad Sta-
zi¢ rekao da je ministar Branko Vukeli¢
sklopio kupoprodajni ugovor s vije¢ni-
kom gradskog vijeca Karlovca gospodi-
nom Franjom Capanom. To nije to¢no.
Radi se o sporazumu izmedu vijeé¢nika
HSU-a i predsjednika Gradskog odbo-
ra HDZ-a. Niko Rebi¢ (HDZ) rekao je
kako nije to¢no da se 2001. i 2002. godi-
ne nije dogodilo ono Sto se po zastupni-
ku Nenadu Stazi¢u dogada sada. | tada
je jedna stranka dobila 6 ili 7 Zupana
zahvaljujuéi lobiranju, trgovini i poli-
tickom umijec¢u Sto svakako nije bila
volja bira¢a. Sporazum s predstavnikom
umirovljenika potpisao je predsjednik
Gradskog odbora HDZ-a a ne mini-
star, upozorio je mr. sc. Vlado Jelkovac
(HDZ). S druge strane radi se o spora-
zumu koji umirovljenicima nesto osi-
gurava. Gospodin Nenad Stazi¢ rekao
je kako je kod tih navodnih izbornih
prijevara kupac uvijek HDZ. Nece biti
tako. Ako ima kupaca, ima ih i u nekim
drugim strankama. Sime Lugin (SDP)
u replici je upozorio kako je gospodin
Nenad Stazi¢, spominjuci prostitutke u
ovom kontekstu zapravo njih uvrijedio.
Prostitutke su muske ili Zenske osobe
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koje su u najvecoj mjeri i najcesce pri-
siljene prodavati svoje tijelo kako bi
opstale i prezivjele. Prodaja i prelazak
u druge stranke je obijest. Prema tome,
na nekakvoj moralnoj ljestvici vrijedno-
sti prostitutke su daleko iznad politi¢-
kih konvertita. U odgovoru na repliku
Nenad Stazi¢ (SDP) rekao je kako ori-
ginalni ugovor, a koji je kasnije mije-
njan, govori o 20 tisu¢a kuna mjesec-
no. Simi Lucinu Nenad Stazi¢ je dao za
pravo, jer je uistinu uvredljivo usporedi-
vati prostitutke s Capanom, Brdekom i
Vukelicem. U replici Mirjana Brnadi¢
(HDZ) upozorila je kako je Nenad Sta-
zi¢ vrlo gorljivo i dramati¢no govorio o
kupovini, medutim treba ga upozoriti da
i u njegovom dvoriStu ima kupovine i
da bi se najprije trebao na to osvrnuti. U
mojoj op¢ini ¢elnik SDP-a najprije mora
kupiti listu s kojom bi iSao na izbore, pa
kupi ugostitelja, pa kupi ljude kojima ¢e
djecu zaposliti, pa kupi cijeli nogometni
klub, pa daje stipendije studentima bez
ikakvih kriterija, pa kupuje umirovljeni-
ke, dakle sve to samo da bi se stavio na
¢elno mjesto u opéini, rekla je Mirjana
Brnadi¢. Nenad Stazi¢ (SDP) u odgo-
voru na repliku rekao je kako ne zna o
kojoj se to op¢ini radi, ali sasvim sigur-
no zna da kolegica apsolutno nista od
ove interpelacije razumjela nije. Ovdje
se govori o tome da nakon izbora dode
netko s vre¢om novca i kupuje gotov
tudi mandat.

Politicka prostitucija doista
postoji. Pristrani ste, medutim,
kada takvu “vrlinu” pripisujete
samo odredenim strankama.

Pero Kovaéevi¢ (HSP) naglasio je
kako moramo biti zabrinuti za stanje
morala u Hrvatskoj, jer nemoral vlada u
svim porama. Danas smo vidjeli da ¢ak
i predsjednik Odbora za zakonodavstvo
u Hrvatskome saboru zlorabi svoje ovla-
sti. Mi bi trebali biti ti koji ¢e odlu¢no
stati protiv svega toga, koji ¢e se boriti
za funkcioniranje pravne drzave i pravo-
suda, za odgovoran rad drzavne uprave i
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Vlade. Svojim primjerima dajemo poru-
ku narodu, i nije ¢udo §to narod nema
povjerenja u nas. S jedne strane otvara-
mo pregovore o ulasku u EU, a s druge
sustavno radimo protiv hrvatskih grada-
na, a vezano za sve ovo Sto je sadrzano
u interpelaciji. Mi bismo trebali pred-
voditi vracanje morala u politiku. Treba
obvezati Vladu i drzavna tijela da rade
svoj dio posla.

Kaznena odgovornost

Klub zastupnika SDP-a uputio je
interpelaciju u proceduru iskljugivo
kako bismo nakon lokalnih izbora vidje-
li i procijenili Sto se sve dogadalo, rekla
je Milanka Opacié¢ (SDP). Bilo je rije-
¢i o nemoralnim radnjama i korupciji,
dakle i o kaznenim djelima. Politicar
kao i svaki ¢ovjek ima pravo promije-
niti misljenje. Medutim, kada to mislje-
nje mijenja zbog novca onda je defini-
tivno napravio najtezi oblik korupcije
i mora kazneno odgovarati. Niti jedan
politi¢ar zbog trgovine mandatom nije
zavr$io u zatvoru. Medutim, zakonski
okvir za takvo djelo postoji, i oni koji
to rade trebali su biti sankcionirani. Jo$
od 1997. godine imamo slucajeve kupo-
vine lokalnih vije¢nika. To je naknad-
no potvrdio u intervjuu i sadasnji tajnik
HDZ-a gospodin lvan Jarnjak. On pri-
znaje kako su postojali ljudi u HDZ-u
koji su se bavili kupovanjem vije¢nika
na nacin da im obecaju besplatno pre-
sadivanje srca odnosno bubrega u Svi-
carskoj. Gdje je problem u svim prica-
ma koje su objavljene po novinama da
je netko dobio 100, 200 ili 300 tisuca
eura ili da je dobio stan? Problem je u
tome Sto je u praksi teSko dokazati takvo
djelo. U takvim sluc¢ajevima nikada
nema oStecene strane koja je neposredni
svjedok. Nema papira, nema priznanica,
nema bankarskih racuna. Ovdje je danas
bilo rijec¢i kako u svim strankama ima
ljudi koji su nemoralni i nepoSteni. To
je ¢injenica. Nijedna stranka nije imuna
od nepostenih i nemoralnih. Medutim,
razlika je u tome Sto se neke stranke
znaju nositi s tim, pa kada otkriju takvog
¢lana onda ga odstrane iz svojih redo-
va, a drugi su te ljude ostavili. Najvise
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pojedinac¢nih prelazaka bilo je iz redova
Hrvatske stranke umirovljenika. Cudno
je da nitko nije reagirao na nesto Sto je
bilo javno objavljeno. Rije¢ je o stanju u
Velikoj Gorici gdje je pisano kako poje-
dinci kupuju vije¢nike. Govorilo se da je
doti¢ni gospodin Brdek dobio 350 tisuca
eura, koji su mu ponudeni. Na pitanje
novinara je li to¢no da mu je ponude-
no 350 tisuca eura u koferu, on odgo-
vara: ”Ja sam odbio sve novce i odbio
sam sve”. Sama ¢injenica da je priznao
kako mu je novac ponuden trebala bi
biti dovoljna DrZzavnom odvjetnistvu da
pokrene postupak. | u ostalim sredina-
ma spominje se kupovina vijeé¢nika od
HDZ-a. Spominju se i odredeni pritisci
na ljude i pitanje je zbog ¢ega se svaki
puta govori kako HDZ stoji iza toga.
Zasto se ne govori 0 nekoj drugoj stran-
ci? Zbog toga, ¢ini se da bi prvenstveno
HDZ-u trebalo biti u interesu da se svi
ovi slucajevi rasvijetle i ras¢iste. Ovako
kod gradana samo stvaramo odredenu
percepciju kako je posao politi¢ara nepo-
Sten i nemoralan, kako je politika prlja-
va djelatnost u koju ulaze ljudi sumnji-
vih namjera i dosjea. Drugo, ljudi bjeze
od politike. Zbog toga $to su svi ti slu-
Cajevi ostali otvoreni, sve je manje ljudi
koji izlaze na izbore. Ovakvim svojim
ponaSanjem ugrozili smo i demokraciju
u zemlji. Nakon ove interpelacije neke
stvari bi trebalo pomaknuti prije svega
na nac¢in da nademo mehanizme koji bi
onemoguc¢ili nemoral, trgovinu i poni-
Stavanje volje birackog tijela na sljede-
¢im lokalnim izborima. Ali isto tako da
ucinimo sve kako bismo skinuli ljagu s
posla politi¢ara jer je najveci broj ljudi u
politici posten.

Krivi je navod da HDZ stoji iza svih
slu¢ajeva korupcije i prebjega, rekao
je Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ).
Primjer je Vojni¢. Jedan vijec¢nik pre-
staje podrzavati HDZ i prelazi u SDP.
Ako netko prijede u HDZ, to je korup-
cija, a ako netko prede SDP-u onda je
to cista demagogija. Uopce nije to¢no,
naglasio je Jure Bitunjac (HDZ), kako
je cilj ove interpelacije ukazati na nedo-
pustene politicke malverzacije nakon
lokalnih izbora. Cilj i pokuSaj interpe-
lacije je destabilizacija Vlade i HDZ-a.

S druge strane cilj je i prikrivanje pro-
blema unutar SDP-a. Mirjana Brnadié¢
(HDZ) slozila se kako vecina politi¢a-
ra obavlja svoj posao ¢asno, moralno i
odgovorno. Kada se, medutim, kaze da
je mnogima jedina svrha vlastiti interes,
onda ¢u otkriti da se radi o SDP-ovu
vrlo uvazenom ¢lanu, gospodinu Kristi-
janu Okapovicu. On kupuie listu i vije¢-
nike, kupuje sve koje moze kupiti, bez
kriterija i ikakvih rezona.

Zlotin zarobljavanja drzave

Dr. sc. Slaven Letica (neovisni)
naglasio je kako je dragocjena ova
interpelacija o ugrozavanju demokrat-
skih vrednota u naSem drustvu. Medu-
tim, nevolja je Sto je interpelacija loSe
pripremljena. Prvi dio interpelacije ne
tice se Vlade. Tu je ¢itav niz problema
koji se ticu zakonske regulative. Stoga
moramo ozbiljno razmisljati o donoSe-
nju jednog sistemskog zakona o izbori-
ma. Drugi je problem politicke korup-
cije. Radi se o fenomenu tzv. velike
korupcije. Treba spomenuti dva istrazi-
vanja da se dobije grubi uvid u to gdje
su ZariSta politicke korupcije. Prema
kriteriju zlogina zarobljavanja drZave,
u Hrvatskoj su najkorumpiranije stra-
nacke financije, zatim trgovacki sudovi,
pa centralna banka, zatim kazneno pra-
vosude, pa Ured Predsjednika Republi-
ke, a na zadnjem mjestu hrvatski parla-
ment. Znaci, najmanje smo korumpirani
u ovom drustvu, a percepcija javnosti je
potpuno obrnuta. Sto se ti¢e prica tko
koga i kako kupuje, trebalo bi razmislja-
ti 0 otvaranju neke vrste burze poslanika
i zastupnika jer se tu radi o veletrgovi-
ni. Sto se tice iskustava o zloupotreba-
ma polozaja, treba Zaliti Sto ovdje nema
uvazenog zastupnika Ivice Rac¢ana, val-
jda je zatraZio politicki azil u Kini, jer je
proces represije u razdoblju od 2000. do
2004. godine ovih dana napokon do$ao
na svjetlo dana. On pokazuje da je tzv.
koalicijska vlast sustavno kao unutarnje
neprijatelje obradivala Vladimira Seksa,
Ivu Sanadera, Gorana lvaniSevica,
Dina Radu, Tonija Kuko¢a, nadbiskupa
Bogovica, Pulji¢a, a tu i tamo u fusno-
tama i moju malenkost, rekao je zastu-
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HRVATSKI SABOR

pnik Letica. Nadlezni saborski odbor na
¢elu kojega je Ivan Jarnjak plasi se sta-
viti na dnevni red raspravu o tome. Sto
se tice represija prije i poslije izbora, i
kriminala, to se opet pogreSno adresira.
Vrlo zanimljiv slu¢aj je Sisak. U izla-
ganju Milorad Pupovac kazao je danas
nesto Sto je obecavajuce. Na matiénom
Odboru za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav podrzao sam stajaliSte oporbe o
sisackom slucaju jer tamo nista nije uci-
njeno protuzakonito. Moramo se kloniti
moralnih prosudbi kad su u pitanju pro-
cedure. Medutim, tu se radi o najopaki-
jem slucaju u novijoj hrvatskoj povije-
sti. Radi se o zloporabi srpske manjine i
drugih manjina i oduzimanju prava tim
manjinama da budu socijaldemokrati,
HSS-ovci, narodnjaci, liberali ili pra-
vasi. Sto se dogodilo u Sisku? Trojica
zastupnika s koalicijske liste povukli su
se da bi drugoj strani osigurali komfornu
vecinu. Znaci, oni ne smiju biti ni soci-
jaldemokrati, ni HSS-ovci ni HNS-ov-
ci, nego moraju biti Srbi. Na kraju svog
izlaganja dr. sc. Slaven Letica upozo-
rio je kako je Hrvatski sabor zapustena
institucija. Tako medu ostalim neovisni
zastupnici nemaju sjedalice ni kompju-
tere. Podobni zastupnici dobili su kom-
pjutere.

Na moralnoj ljestvici vrijednosti
prostitutke su daleko iznad poli-
tickih konvertita.

Ivan Jurkin (HDZ) rekao je kako je
USKOK doS$ao u Veliku Goricu i pokre-
nuo istragu u slu¢aju Brdek. Do danas
nema nikakvih indicija da se tu radi o
kriminalu. U replici Sime Lu&in (SDP)
sloZio se s kolegom Leticom da posto-
je razliciti oblici korupcije, nov¢ani i
nenovéani, vidljivi i nevidljivi. Medu-
tim, ne treba zanemariti ni ¢injenicu
kada se govori o Hrvatskom saboru.
Ako se pogleda ovaj njegov saziv, vidi
se kako je niz zastupnika uslo u jednoj
varijanti u Hrvatski sabor, a sada je u
nekoj drugoj. Ne treba zanemariti niti
nezavisne zastupnike koji ¢e u 4 godine
utrziti milijun kuna.
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Kada sam ¢uo gospodina Nenada Sta-
zi¢a, punog mrznje i iskrivljenih prica,
dode ¢ovjeku Zao da s takvim sjedi u
istoj dvorani, rekao je Branimir Pasec-
ky (HDZ). Kada se nema argumenata i
ideja s kojima bi se moglo u¢inkovito
parirati uspjeSnoj vlasti, a Zeli se skre-
nuti paznju na sebe, po starom obicaju
mora se izmisliti ne¢asnost. U diskusija-
ma optuzuje se Vlada zbog sudskih pre-
suda, a na drugoj se strani traZi nezavi-
snost sudova. Gospoda Milanka Opaci¢
govori da se HDZ djelomi¢no ocistio.
Jeste, ali SDP se nije ogistio. U inter-
pelaciji se govori o sumnjivim koalici-
jama politi¢kih opcija, pa se u nastavku
spominje Velika Gorica. Sto se tu htje-
lo re¢i? Ovom interpelacijom Zeljelo se
javnost upozoriti na nove opasnosti od
HDZ-a i njegove vlasti. Interpelacijom
trazi se od Vlade privrzenost demokra-
ciji, te da je duzna reagirati na svaku
naznaku kr3enja politicke volje gradana
i zakona. Zato o¢ekujem od Vlade snaz-
nu reakciju na flagrantno krsenje zakon-
skih odredaba u Zagrebackoj Zupaniji
Sto je u interpelaciji, nadam se, slucaj-
no ispusteno. Sto se dogodilo? Kao i u
vecini Zupanija, i ovdje je pojedina¢no
najbrojniji HDZ. Gotovo se dogovorila
koalicija. Nakon razgovora s gospodi-
nom Ivicom Rac¢anom partneri su preko
no¢i prihvatili drugu, loSiju ponudu.
Kaoji je razlog da je doSlo do nove ljuba-
vi? Nije nam palo napamet da posum-
njamo u etiku.

Svaki covjek ima pravo promi-
jeniti misljenje. Medutim, kada
to misljenje mijenja zbog novca,
napravio je najtezZi oblik korup-
cije za koji mora kazneno odgo-
varati.

Nenad Stazi¢ pun je mrznje i prezi-
ra prema kupovini vije¢nika, jer smatra
da je to neSto najnemoralnije i najnize
Sto se uopce moze dogoditi u politickom
Zivotu, rekao je u replici Nenad Stazi¢
(SDP) i upitao zaSto? Zato Sto je to pot-
puno nepoStivanje biraca. Govorite o
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nekome imaginarnom, nekome u oblaci-
ma, pa dajte kazite tko je taj, odgovorio
je na repliku Branimir Pasecky (HDZ).
Potom je mr. sc. Marin Jurjevi¢ (SDP)
naveo kako su u Splitu dvojica iz Hrvat-
ske stranke umirovljenika naglo promi-
jenila svoja uvjerenja i presli na drugu
stranu. Oni koji su glasali za njih su
pokradeni. To nije kaznjivo, ali jest za
moralnu osudu. DrZava se tu ipak umi-
jeSala. Ta dva gospodina Vlada je smje-
stila u upravno vijece lu¢ke uprave, u
nadzorni odbor HT-a i nadzorni odbor
Brodosplita. U eseju o ljubavi, etici i
kriminalu, gdje ovo smjestiti? Jedan
od te gospode rekao je jasno: ”Ja sam
star i nemam vremena ¢ekati”. Brani-
mir Pasecky (HDZ) rekao je kako cijeli
Zivot temelji na ljubavi te da je ovdje iz
ljubavi prema svojoj domovini.

Uloga malih stranaka i
pojedinaca

Krunoslav Markovinovié¢ (HDZ)
podsjetio je kako se u interpelaciji spo-
minje navodno trgovanje vije¢nicima.
Medutim, ako predlagatelj dokumenta
pouzdano zna o tome, duzan je prija-
viti korupciju nadleznim institucijama.
Nadalje, rije¢ je o malom broju sluca-
jeva pa je uopé¢avanje neprimjereno.
Od gotovo 600 jedinica, tri slu¢aja su
samo pola posto. Postavlja se pitanje
tko ucjenjuje, tko placa i tko su prebje-
zi. Kao nikada ranije, o formiranju vla-
sti odlucivale su male stranke i poje-
dinci. Ako su podrzali jednu stranku
onda su kupljeni. Ako podrzavaju SDP,
interesantno, onda su prepoznali pro-
gram. SvjeZ primjer je Vojni¢. Nada-
lje, u Zagrebac¢koj Zupaniji sve smo
dogovorili s jednom malom strankom.
A tri vijeénika zavrSila su u suprot-
nom taboru. Kazu poslije, pa niste nam
nista ponudili. Culi smo danas podosta
i 0 manipulacijama pravima nacional-
nih manjina. U interpelaciji o tome ni
rijeci. Jasno, jer ste vi, gospodo predla-
gaci, na taj nacin formirali vlast. Zasto
udarate samo tamo gdje niste uspjeli?
Toc¢no je da se promjenom izbornog
zakona moZe u budu¢nosti smanjiti
broj spornih slucajeva.

BROJ
435

IHS

22. 11. 2006.

Neto¢no je da u interpelaciji govo-
rimo o nekoj navodnoj kupovini, rekla
je Ingrid Anti¢evié-Marinovi¢ (SDP).
U raspravi smo nedvojbeno dokazali, a
to je i bilo javno obznanjeno, da je Vla-
din ministar Branko Vukeli¢ 27. srpnja
2005. godine potpisao ugovor u kojem
doslovno stoji: "HDZ se obvezuje da ¢e
osigurati minimalno 20 tisu¢a kuna mje-
se¢no za funkcioniranje HSU-a.” Takav
ugovor zakljucio je sa 77-godisnjim
Franjom Capanom.

Manipulacije zakonom

U tocki 3. interpelacije, podsjetila je
Ivanka Roksandi¢ (HDZ), navodi se:
”Nakon provedenih lokalnih izbora pri-
mjeri navodnog trgovanja vije¢ni¢kim
mandatima u Sisku, Karlovcu, Osije-
ku, Velikoj Gorici i Dubrovniku baca-
ju ozbiljnu sumnju...” itd. Cudno je,
medutim, da ovih dana ispitivanja o tzv.
kupovini mandata u Sisku i podmiciva-
nju prolaze ¢lanovi oporbenih stranaka,
a ne onih koji su slozili vlast. Naime,
pouzdano se zna da su neki od njih dobi-
li za usluge vrlo visoko pozicionirana
mjesta u Zupanijskoj vlasti. Vlada je osi-
gurala uvjete kod provodenja izbora ali
nije znala Sto ¢e se desiti kasnije razno-
raznim manipulacijama. ProSlu sjedni-
cu zapoceli smo s raspravom o komple-
tu tzv. izbornih zakona. 1z te rasprave
vidljivo je da smo nezadovoljni doga-
danjima koja su uslijedila poslije izbo-
ra, a uz ¢itav niz optuzbi o tzv. kupovi-
ni vijecnika. Tada nitko u raspravi nije
dotaknuo slu¢aj manipulacije izbornim
zakonima, nasilnim mijenjanjem vije¢-
nika nacionalnih manjina i time namjer-
Nno izazivanje nezastupljenosti predstav-
nika nacionalnih manjina. To se upravo
dogodilo u nekim Zupanijama i grado-
vima, a naro¢ito u Sisacko-moslavackoj
Zupaniji. Mi u Sisku samo trazimo da se
ne manipulira zakonom te da se zausta-
vi takav nemoralan ¢in. Zelimo porugiti
i danas da krvna zrnca ne prebrojavamo.
Medutim, mislimo da su oni koji su dali
neopozive ostavke, a nakon toga postav-
ljeni na mjesta u poglavarstvu, zaista
namjerno izazvali ovu situaciju. Kolege
zastupnici koji ste potpisali ovu interpe-
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laciju, ne mislite li vi da je i ovaj slucaj
nepostivanje volje biraca, te da ugroza-
va funkcioniranje lokalnih vlasti i nepo-
sredno ugroZava interese gradana?

Kolegica lvanka Roksandi¢ tvrdi da
je u Sisacko-moslavackoj Zupaniji doslo
do nepostivanja volje biraca jer, kako
kaze, vijec¢nici nacionalnih manjina
zamijenjeni su Hrvatima. To nije to¢no,
rekla je Ljubica Lali¢ (HSS). Tamo je
ba3 bilo postivanja volje biraca. Biraci
glasajuci za listu koalicijskih stranaka
nisu glasovali za nacionalne manjine,
nego su glasovali za kandidate tih stra-
naka. Slavko Lini¢ (SDP) istaknuo je
kako nije bilo promjena volje biraca u
Sisacko-moslavackoj Zupaniji. Tamo su
biraci Zeljeli promjenu i svojim glaso-
vima dali su manje povjerenje do tada
aktualnoj vlasti. To je bitno. Volja bira-
¢a izvrSila je promjenu. Promjene poje-
dinih vije¢nika dogodile su se iz razlo-
ga Sto su oni dobili povjerenje biraca
na listama koalicije. Ono o ¢emu smo
ovdje mnogo govorili odnosi se na sum-
nje u kupovinu vije¢nika. To je ono S§to
je najnegativnije. Netko mora reci jesu
li sumnje opravdane ili izmiSljene? To
moraju rec¢i drzavna tijela. Kada dobi-
jemo odgovore Drzavnog odvjetniStva
znat ¢emo §to je prava istina. lvanka
Roksandi¢ (HDZ) upozorila je kako
postoje sumnje u kupovinu vije¢nika.
Pritom se ne radi 0 onoj poznatoj trgovi-
ni vije¢nika, nego se radi o dodjeli dobra
tri mjesta u poglavarstvu od kojih svako
vrijedi oko 5000 kuna. Uz to je u pita-
nju i nekoliko upravnih vijeca i Skolskih
odbora.

Nikola Sop¢i¢ (HDZ) podrZao je stav
Vlade kako interpelaciju treba odbaciti.
Treba je odbaciti iz razloga Sto je Vlada
osigurala sve materijalne i tehnicke
uvjete te poduzela sve mjere u skladu s
vaze¢im zakonom da bi se izbori pro-
veli u skladu sa zakonom. U odgovoru
Vlade na interpelaciju Vlada inzistira da
sva tijela drzavne vlasti obavljaju svoj
posao, a svi oni koji imaju saznanja o
korupciji duZni su da se obrate tim istim
tijelima. Koji je glavni razlog podno-
Senja interpelacjie? Je li to poku$aj da
se skrene paznja s odredenih postupaka
na terenu koje radi SDP? Poznato je da

partija koristi odredbu zakona o zastu-
pljenosti pripadnika nacionalnih manji-
na. Uglavnom su to pripadnici srpske
nacionalne manjine. To se radi na na¢in
da SDP-ovi vijeénici srpske nacionalno-
sti daju ostavku, a zamijene ih vijecnici
hrvatske nacionalnosti. Tada viSe nema
zastupljenosti u skladu sa Zakonom
0 zastupljenosti pripadnika nacional-
nih manjina. Treba ih dodatno popuniti
SDP-ovim vije¢nicima srpske nacional-
nosti. Tako se dobije jedan ili dva man-
data viSe. Taman onoliko koliko obi¢no
treba da bi se osvojila vlast. | tako se
uz taj inZenjering mimo vecinske volje
biraca dolazi na vlast. Postoje spozna-
je da se ovakav inZenjering priprema
u jos nekim sredinama. Sto se pak tice
Karlovca, SDP-u je tamo osnovni pro-
blem $to je izgubio izbore. Oko toga se
vrti cijela pri¢a. Gospodin Franjo Capan
izabrao je opciju HDZ-a, jer se uvjerio
kroz dva neuspjela pokuSaja konstitui-
ranja Gradskog vijeca da s tom ekipom
koja je nesposobna konstituirati gradsku
vlast nema Sto traziti. U Sloveniji nema
problema kod konstituiranja izvrsne vla-
sti, jer imaju neposredan izbor Zupana.
Neposredni izbor izvrsnih tijela vlasti
promijenit ¢e sve ovo Sto se u nas doga-
da nakon izbora. Zato je Vlada i uputila
u proceduru takav prijedlog zakona.

Velika Gorica

lvan Jurkin (HDZ) rekao je kako mu
je duznost prezentirati istinu o djelova-
nju gradske vlasti u Velikoj Gorici. HDZ
je na izborima u Velikoj Gorici osvojio
gotovo 38% glasova i ima 12 od uku-
pno 27 vije¢nika. Na konstituirajucoj
sjednici sastavljena je koalicija SDP-a,
HNS-a, HSP-a, HSS-a i HSLS-a s uku-
pno 14 vije¢nika. Gradonacelni¢ko mje-
sto dobio je gospodin Tonino Picula. U
oporbi su ostali 12 vije¢nika HDZ-a i
jedan Turopoljske demokratske stranke.
Nakon konstituiraju¢e sjednice jedan
lokalni medij objavljuje da je HDZ
navodno vije¢niku Ivanu Brdeku nudio
¢ak 4 milijuna kuna za prelazak, ali da je
ovaj to odbio. To su bila nagadanja bez
i jedne ¢injenice. Smjena gradske vla-
sti protekla je u demokratskom ozragju.
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Vecina je vecdina, iako je bila vrlo tanka,
14:13. U rujnu ove godine ¢lan gradskog
poglavarstva lvan Brdek podnosi neopo-
zivu ostavku na duZnost ¢lana poglavar-
stva. Gospodin lvan Brdek bivsi je pred-
sjednik velikogorickog HSP-a. Zajedno
sa svojim stranackim kolegama odlugio
je rec¢i "ne” koaliciji s strankama lijeve
orijentacije te je javno istaknuo svoje
neslaganje s radom umjetne i pokusne
velikogoricke koalicije SDP-a i HSP-a.
Znali smo da ¢e zagovornici te koalici-
je biti ljuti, ali nismo vjerovali da ¢e se
sluziti svim mogucim sredstvima da se
odrze na vlasti. Gospodin Tonino Picu-
la i njegova koalicijska vlast izgubili su
svaki legitimitet izgubivsi vec¢inu vijec-
nika u gradskom vijec¢u. Oni raznim
smicalicama pokuSavaju produZiti vrije-
me svoje vladavine.

U razdoblju od 2000. do 2004.
godine koalicijska vlast sustav-
no je kao unutarnje neprijatelje
obradivala Vladimira Seksa, Ivu
Sanadera, Gorana Ivaniseviéa,
Dina Radu, Tonija Kukoca, nad-
biskupa Bogovica, Puljica, a tu i
tamo u fusnotama i moju malen-
kost, rekao je dr. sc. Slaven Leti-
ca.

Cini se da ova cijela rasprava ide u
gluhe usi, upozorio je u replici Nenad
Stazié¢ (SDP). Naime, gospodin Jurkin
deset minuta svoje rasprave, a ovdje se
govori o prevaznoj temi nemoralnog
ponaSanja u politici, koristi da brani
Ivana Brdeka. A Brdek je, prije nego se
osvijestio, rekao kako su mu nudili kofer
s novcem, i sada takvog ¢ovjeka brani-
te ovdje u Hrvatskom saboru. Dok god
su Brdeki u politici, u bilo kojoj stranci,
dotle ¢e slika o politici i politicarima biti
takva kakva jest. Te sve Brdeke treba
iz politike najuriti. Oni nisu zastupnici
gradana, nego su zastupnici samo svojih
osobnih interesa. U odgovoru na repli-
ku Ivan Jurkin (HDZ) kazao je kako je
samo branio stavove.



INTERPELACIJA O RADU VLADE

Mr. sc. Vlado Jelkovac (HDZ) upo-
zorio je kako se u SDP-ovoj interpelaciji
pokuSava optuziti Vlada jer nije podu-
zela niSta kako bi osigurala vladavinu
prava. Zna¢i da Vlada nije pravodobno
reagirala u nekim sredinama kao $to su
Dubrovnik, \elika Gorica, Sisak, Karlo-
vac i Osijek te dopusta trgovanje vijec-
ni¢ckim mandatima. Ovdje se barata ter-
minima kao §to su navodno trgovanje
vije¢ni¢kim mandatima i navodno kupo-
vanje glasova. PreviSe se upotrebljavaju
izrazi "navodno”, pa se moze pretposta-
viti da se zapravo samo nagada. Istina je
sljedeca. Vlada je u okviru svoje nadlez-
nosti osigurala provedbu lokalnih izbo-
ra sve do konstituiranja predstavnickih
tijela. Problem koji je uocen ispravit ¢e
se novim zakonom o neposrednom izbo-
ru nacelnika, gradonacelnika i Zupana.
Pojedinacne slucajeve treba rjeSavati u
postupcima pred nadleznim drzavnim
tijelima. U velikoj vecini izbori su pro-
vedeni i tijela su konstituirana bez ika-
kvih problema. Imamo oko 570 jedinica
lokalne samouprave i ako je u pet slu-
¢ajeva i bilo odredenih propusta radi se
samo 0 neSto manje od 1%. Kada SDP
potpisuje sporazume onda su to koali-
cijski dogovori o zajednickom preuzi-
manju odgovornosti. Kada HDZ to isto
radi onda je to korupcija. Neke stranke
prije izbora nisu se opredjeljivale s kim
¢e u koaliciju. Nakon izbora stranke
razgovaraju o mogucoj koaliciji. Koja
je odgovornost Vlade za to? Pravo na
lokalnu samoupravu je ustavna katego-
rija i Vlada se u to ne bi trebala mijeSa-
ti. Vijeéni¢ki mandat je neopoziv. Cini
se ipak da je cilj interpelacije SDP-a
opravdati vlastiti izborni neuspjeh. U
Kralovcu, recimo, SDP nije formirao
vlast zbog svoje nesposobnosti. Da si
je SDP sam kriv ¢injenica je i to da je
sredisnjica u Zagrebu raspustila gradski
odbor SDP-a u Karlovcu.

Florijan Boras (HDZ) upozorio je
kako nije ”"navodno™ najéeS¢a rije¢ samo
u tekstu interpelacije, nego i u raspra-
vama koje su se vodile u Hrvatskom
saboru. Spominjalo se kako je toboze
Odbor za zakonodavstvo involviran u
ovu pri¢u na jedan nedostojan i nezako-
nit nacin, suprotan Poslovniku. Na vise
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stotina pisama koje dobivam kao pred-
sjednk Odbora za zakonodavstvo, ime-
nom i prezimenom odgovaram. Jedno
od takvih pisama na koje sam odgovorio
je i pismo predsjedniku gradskog vije-
¢a Zlatku Bukovcu. Prema tome, kole-
ga Pero Kovacevicu, pustite se prica
“rekla-kazala”. Potom je Florijan Boras
citirao dijelove spomenutog pisma.
Nakon toga je Pero Kovaéevié¢ (HSP)
u ime Kluba zastupnika HSP-a zatrazio
stanku jer je Florijan Boras zaboravio
progitati zadnji dio svoga pisma gdje
je usao u meritum. Stanku je zatrazio i
Klub zastupnika HDZ-a.

Nakon stanke Pero Kovaéevié¢ (HSP)
u ime Kluba zastupnika HSP-a upozorio
je kako mediji danas piSu da je Odbor za
zakonodavstvo dao vjerodostojno tuma-
¢enje. Medutim, nitko se ne moZe pona-
Sati samostalno pa tako niti predsjednik
Odbora. Nadalje, Odbor uopée ne moze
davati vjerodostojno tumacenje. To daje
Hrvatski sabor. Odbor za zakonodavstvo
trebao bi davati primjer ostalim odbori-
ma. Na kraju se Florijan Boras potpisao
kao predsjednik Odbora za zakonodav-
stvo i uSao u meritum. Rekli ste, dakle,
dok je mandat ¢lana predstavnickog tije-
la u mirovanju, miruju mu sve obveze i
prava pa i pravo na podnoSenje ostavki
jer ih ostvaruje njegov zamjenik. Dakle,
ne mozete davati neSto Sto nije bilo na
sjednici Odbora.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a Flo-
rijan Boras (HDZ) rekao je kako nije
bio u dvorani kada su neki zastupnici,
a medu njima i Pero Kovacevi¢, isticali
da Odbor za zakonodavstvo krsi Poslov-
nik i zakone. Isto tako receno je kako
je predsjednik Odbora umjesto Zlatku
Bukovcu, koji je zatraZio autenti¢no
tumacenje jednog propisa, odgovorio
nekakvom lokalnom HDZ-u. Gospo-
din Bukovac uputio mi je pismo kojim
traZi vjerodostojno tumacenje ¢lanka 7.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o izbo-
ru ¢lanova predstavnickih tijela jedini-
ca lokalne odnosno podru¢ne (regional-
ne) samouprave. | nakon §to je zavrsio
taj dio svoga teksta, izri¢ito me pita:
”Molim vas da nam nedvojbeno odgo-
vorite na pitanje moZe li vije¢nik pod-
nijeti ostavku na vije¢nicki mandat tije-
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kom mirovanja njegovog mandata?”
Podnositelja zahtjeva jasno sam upu-
tio kako mi ne moZemo dati autenti¢no
tumacenje. | na kraju, odgovarajuci neo-
visno o ovoj cijeloj pri¢i na izravno pita-
nje izravno odgovaram: Dok je mandat
¢lana predstavnickog tijela u mirovanju,
miruju mu sva prava i obveze.” Takav
odgovor uvijek ¢u dati i njemu i svima
onima koji me tako nesto upitaju. Prema
tome, nije korektno lazno optuZiti neko-
ga tko u tom trenutku i nema priliku da
se brani.

SDP-u je osnovni problem u Kar-
lovcu $to je izgubio izbore. I oko
toga se vrti cijela prica.

U ispravci neto¢nog navoda, Pero
Kovaéevié¢ (HSP) rekao je kako je gos-
podin Zlatko Bukovac uputio pismo
Odboru za zakonodavstvo, na ruke
predsjedniku Borasu. Nadalje, gospodin
Bukovac je dobio ovaj odgovor od Radi-
ja Velike Gorice koji to cijeli dan emi-
tira. Odgovor je dobio i lokalni HDZ.
Vlado Jukié¢ (HSP) ispravlja netocan
navod kolege Florijana Borasa u svezi
tvrdnji da Odbor za zakonodavstvo nije
krSio Poslovnik. Naime, ja sam, rekao
je Vlado Juki¢, kao ovlasteni predlaga-
telj, sukladno Poslovniku 3. srpnja pod-
nio zahtjev za vjerodostojno tumacenje
zakona. Sukladno Poslovniku pogeli su
teci rokovi od 15 dana za ocitovanje
Vlade i 15 dana za Odbor. Danas je stu-
deni, a joS uvijek moj zahtjev nije bio
na dnevnom redu Odbora. Predsjednik
Odbora svojim nepostupanjem i mani-
pulacijom te drzanjem u ladici moga
prijedloga grubo je krSio Poslovnik.

Postupak davanja
vjerodostojnog tumacenja

U nastavku, predsjednik Hrvatskog
sabora Vladimir Seks (HDZ) upozo-
rio je kako je postupak davanja vjero-
dostojnog tumacenja precizno propisan
Poslovnikom Hrvatskog sabora. Odre-
deno je tko moZe dati poticaj za dava-
nje vjerodostojnog tumacenja. Davanje
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inicijative moze podnijeti svatko, ali je
precizno odredeno po ¢ijem zahtjevu se
pokrec¢e postupak. Inicijative ili zahtje-
vi za davanje vjerodostojnog tumacenja
dostavljaju se predsjedniku Hrvatskog
sabora koji ih dostavlja predsjednici-
ma Odbora za zakonodavstvo, Odbora
za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav.
Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav daje prethodno misljenje. Prijed-
log vjerodostojnog tumadenja utvrduje
Odbor za zakonodavstvo te ga dostav-
lja predsjedniku Hrvatskog sabora koji
ga upucuje u proceduru. Hrvatski sabor
na plenarnoj sjednici odlu¢uje povodom
utvrdenog misljenja, odnosno prijedloga
za davanije ili ne davanje vjerodostojnog
tumacenja. Ovdje se dogodila situacija
u kojoj je predsjednik Gradskog vijeca
grada Velike Gorice zatrazio od Odbo-
ra za zakonodavstvo, upuéeno na ruke
predsjedniku Odbora gospodinu Flori-
janu Borasu, vjerodostojno tumacenje,
a nezadovoljan odgovorom SrediSnjeg
drZzavnog ureda za upravu tumacenja
¢lanka 7. Zakona o izboru ¢lanova pred-
stavnickih tijela lokalne samouprave. | u
sklopu toga je i odgovor na pitanje moze
li vijecnik podnijeti ostavku na vijeénic-
ki mandat tijekom mirovanja njegovog
mandata. Ovo se moglo dvojako shva-
titi. Predsjednik Odbora za zakonodav-
stvo u svom odgovoru daje vrlo preciznu
poslovni¢ku i zakonsku analizu kako se
i tko traZi vjerodostojno tumacenje. To
je u redu. Jedino recenica u vezi s izrav-
nim upitom dovela je do ove dvojbene
situacije. Pismo Odbora za zakonodav-
stvo naslovljeno je na grad Veliku Gori-
cu, Gradsko vijece, predsjedniku Zlat-
ku Bukovcu. Plediram da se predsjed-
nici odbora i odbori uvijek, nedvojbeno
i precizno drZe Poslovnika da ne dode
do ovakvih dvojbi i sumnji, zakljucio je
Vladimir Seks.

Interpelaciju o radu Vlade treba odbi-
ti, rekao je Emil Tomljanovi¢ (HDZ).
Ona je lode napisana, uopéeno i dema-
goski, a po svom sadrZaju i predloZe-
nim zakljuécima konkretne probleme
ne samo da zamagljuje ve¢ sve skupa
prelazi u jednu jalovu politi¢ku raspra-
vu. Vlada i SrediSnji ured za drzavnu
upravu uginili su sve da se lokalni izbo-

ri odrze u skladu sa zakonom i ustav-
nim nac¢elima. Na njihov rad nije bilo
nikakvih ozbiljnih primjedbi. Naprotiv,
i ovaj ciklus lokalnih izbora afirmirao je
Hrvatsku kao drzavu u kojoj su zajam-
¢ena ustavna prava, a poglavito prava
na samoupravu. Nepravilnosti odnosno
problemi pri konstituiranju predstavnic-
kih tijela, koji su se uistinu dogodili na
terenu, odnose se na 5 jedinica lokal-
ne samouprave od ukupno 570. Ti pro-
blemi nisu uzrokovani niti najmanjim
dijelom aktivno3¢u Vlade ili resornih
ministarstava. Njihova je pozadina neg-
dje drugdje i na tragu je nepreciznih i
nedovoljno razradenih izbornih propi-
sa. Sagledavajuci taj problem Vlada je
u svibnju uputila u proceduru Zakon o
izboru gradonacelnika, op¢inskih nacel-
nika i Zupana. Zakon tu problematiku
regulira tako da ¢e oni biti birani izrav-
nim putem, Sto ¢e mozda otvoriti ¢itav
niz drugih problema, ali ¢e otkloniti ove
o0 kojima danas raspravljamo. Upravo
problemi koalicija stranaka koje nema-
ju nista zajednicko u svojim programi-
ma, osim volje da matematickim putem
dodu do vecine u gradskim vije¢ima,
generirali su ovu pojavu koja je u nega-
tivnom smislu zazivjela prije i nakon
lokalnih izbora 2001. godine. Takvu
situaciju imali smo i nakon ovih izbo-
ra. Politickim dogovorima stranaka koje
nekad imaju ¢ak dijametralno suprotne
programe, podjelom modi i utjecaja koji
apsolutno nema nikakve veze s voljom
biraca, obnaSa se vlast. Karakteristi¢an
primjer za to u svoj svojoj nakaradnosti
jest funkcioniranje onih jedinica lokalne
samouprave gdje 5 ili 6 politickih stra-
naka na taj na¢in obna3a vlast. Njima se
vrlo ¢esto pridodaju i takozvani nezavi-
sni kandidati. Kada se i ako se radi o
kazneno-pravnoj odgovornosti, odno-
Sno 0 0snovanoj sumnji na pocinjenje
koruptivnih kaznenih djela, takve poje-
dina¢ne situacije nuzno treba procesui-
rati podno3enjem kaznenih prijava. To
je i zakonska obveza, ne samo onih koji
sudjeluju u izbornom procesu ve¢ i svih
onih koji imaju saznanja o tome da je
eventualno pocinjeno kazneno djelo.
PredloZeni zaklju¢ci su neprihvatljivi
jer viSe odrazavaju jedan nacelan stav.
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Po svom sadrZaju viSe sli¢e deklaraciji
nego zakljuc¢cima.

Borba za stolice, ali ponekad i
sa stolicama

S interpelacijom kao parlamentar-
nim orudem se ne slazem, ali se s puno
teza iznesenih i napisanih u njoj apso-
lutno slazem, rekao je Zivko Nenadi¢
(HDZ). Tako se u interpelaciji navo-
di da politicka stranka preuzima odgo-
vornost za svoje kandidate, narocito u
pogledu njihovog moralnog kredibili-
teta. To treba podrzati ali pod uvjetom
da se to i provodi i da podnositelji ove
interpelacije to provode u djelo. Upravo
dok raspravljamo o ovome, vrSi se jedan
¢in nasilja, odnosno ne Zeli se legalno
i legitimno smijenjena vlast prepustiti
onoj koja je dobila vlast. U Dalmaciji
ovih dana aktualna je borba sa stolica-
ma i za stolice. Ne ti¢e nas se borba sa
stolicama na konvenciji SDP-a u Sinju
izmedu komunista i socijaldemokra-
ta. Ali borba za stolice tice se i nas u
opéini Pucis¢a. Tamo je 6 od 11 vije¢-
nika, dakle vecina, izglasalo nepovje-
renje nacelniku. Medutim, nacelnik ne
Zeli napustiti prostorije, jer kaze da nije
sukladno zakonu izvrSena smjena. Pet
dana je proSlo, a on i danas sjedi u sobi i
nikoga Zivog ne pusta. Mediji piSu da je
on ku¢ni prijatelj gospodina lvice Raca-
na. Ne mogu se oteti dojmu da vrh nje-
gove stranke, stranke nacelnika opcine,
ne zna za ovaj ¢in. Kad u interpelaciji
kaZete neka stranke utjecu na svoje duz-
nosnike i ¢lanove, pozivam vas - utjecite
na svoje duznosnike i na svoga ¢lana.

Borba izmedu komunista i socijalde-
mokrata traje joS od 1905. godine, rekao
je u ispravci neto¢nog navoda Ivo Lon-
¢ar (neovisni). Tada su komunisti rekli
za socijaldemokrate da su revizionisti.
To su drzali do 1950. godine. Medutim,
njih je tada kao i danas pomirilo zajed-
nicko ime koje se zove partija.

Treba posebno re¢i, naglasio je
Kruno Peronja (HDZ), da Hrvatski
sabor i Vlada svojim djelima pokazu-
ju kako ostaju privrzeni demokraci-
ji, vladavini prava, poStivanju ustav-
nih odredbi i primjeni zakona. Jedino
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se tako moze ostvariti jednakost i rav-
nopravnost svih gradana, a posebno
ustavno pravo na lokalnu samoupra-
vu u skladu s Europskom poveljom.
Vladu treba pohvaliti. Osigurala je
sve materijalne i tehnicke pretpostav-
ke za provedbu lokalnih izbora. 1zbori
su potvrdili da je Hrvatska demokrat-
ska zemlja u kojoj tijela drzavne vla-
sti djeluju u granicama zakonskih ovla-
sti. To svakodnevno potvrduje medu-
narodna zajednica. Primjer za to je i
Splitsko-dalmatinska Zupanija gdje se
izmedu 55 op¢ina i gradova jedino u
dvije lokalne samouprave nisu uspjeli
u prvom naletu izabrati nacelnici. Treci
je upravo maloprije spomenuti primjer
gdje se ne Zeli napustiti prostorije i na
miran na¢in izvrSiti primopredaja vlasti.
Treba upozoriti i na raspustanje pojedi-
nih predstavnickih tijela. Na to se nije
iSlo naprecac ve¢ nakon temeljite obra-
de svih podataka i provedbe ¢itavog
postupka. Trebamo unapredivati izbor-
ni sustav, a u sklopu toga napravljen je
korak ka neposrednom izboru nacelni-
ka, gradonacelnika i Zupana. Na tome
ne¢emo stati. Interpelaciju treba proci-
tati, dati odgovore i ne prihvatiti je.

Vlado Gotovac rekao je kako
je politika doticna dama lakog
morala, ako se njome bave takvi
ljudi, a da je posten posao ako se
njome bave posteni ljudi.

U ispravku neto¢nog navoda Ingrid
Anti¢evié¢-Marinovié¢ (SDP) upozori-
la je kako je Kruno Peronja rekao da
je Vlada poduzela sve da bi se ostva-
rila ustavna prava manjina. Sredisnji
drzavni ured, a ustvari Vlada, izrav-
no se ukljuéila u neprovodenje Ustav-
nog zakona o manjinama, kada je dala
naputak da se kao mjerodavni sluzbeni
rezultati imaju koristiti popisi stanov-
nistva, a ne popisi biraca, jer da ti nisu
sredeni. Zvonimir Mr3ié¢ (SDP) pod-
sjetio je u replici kako je Kruno Pero-
nja rekao da gradani imaju ustavno
pravo na lokalnu samoupravu. Naza-
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lost, oni to pravo ne mogu konzumi-
rati. Prije mjesec dana Hrvatski sabor
izglasao je Zakon o izmjeni i dopuni
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regio-
nalnoj) samoupravi. Sto od tog zakona
imaju gradani kad ga ne mogu primije-
niti? Vlada nije na ovu sjednicu uputila
izmjene i dopune 35 zakona koji bi im
trebali omoguciti da konzumiraju pravo
iz tog zakona. Predsjednik Hrvatskog
sabora Vladimir Seks (HDZ) rekao je
kako je iz Sabora Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podrug-
noj (regionalnoj) samoupravi otiSao na
vrijeme. Ima samo jedna medufaza: tre-
bao ga je potpisati Predsjednik Repu-
blike. On je bio odsutan. Krunoslav
Peronja (HDZ) rekao je kako je prvi
korak neposredni izbor nacelnika, gra-
donacelnika i Zupana. To je prvi korak
u personaliziranju izbora.

Znamo sve, a pravimo se da
nista ne znamo

Antun Kapraljevié¢ (HNS) upozorio
je da bi sve ovo Sto piSe u interpelaciji
trebalo uroditi smjenom ili ministra ili
Vlade. Svi znamo sve, a svi se pravimo
da niSta ne znamo jer je netko negdje
u nekakvoj trgovini nesto izgubio. U
zaklju¢cima interpelacije kaZe se kako
se Vlada zaduzuje da u okviru svoje
nadleZnosti poduzme mjere kojima ¢e se
na svim razinama pojacati odgovornost,
itd. Zar to nije zadatak Vlade? U drugoj
tocci predlaZze se da se zaduZe nadleZna
drzavna tijela da pokrenu postupke radi
provjere vjerodostojnosti izjava o poli-
tickoj korupciji. Zar im to nije zadatak?
Jedino tre¢a to¢ka mogla je biti predmet
zakljucaka, ali prije toga nesto o cetvrtoj
gdje se kaze da Hrvatski sabor poziva
sve sudionike demokratskih i izbornih
procesa da u njima sudjeluju sukladno
Ustavu i zakonu. Zar ¢emo pozvati da ne
posStuju Ustav i zakon? Tko koga ovdje
nasmijava ili zaSto dva dana rasprav-
ljamo? Jedino bitno je da je neophod-
no Sto prije pristupiti cjelovitom zakon-
skom reguliranju osnivanja, djelovanja
i financiranja politi¢kih stranaka. Time
bi se osigurala transparentnost njihova
rada.
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Kada je politika dama lakog
morala?

Interpelacija zapravo govori o tome
kako ¢e prezivijeti lokalne politicke elite,
upozorio je Nikola Vuljani¢ (HNS).
Kada na red dode Zakon o lokalnoj
samoupravi, rasprava zavrsi u razumno
vrijeme za sat, dva ili tri. Ovo je, izgle-
da, vaznija tema o tome kako se politi-
¢ari na terenu preslaguju, kako muckaju
i tko koga kupuje. Ipak, razlog za pokre-
tanje ove interpelacije ne samo da je
legitiman, nego je i Zuran. Naime, 30%
izlaska biraca na lokalne izbore brinulo
nas je mjesec ili dva. Nakon toga pre-
stali smo o tome raspravljati, a radi se
zapravo 0 ozbiljnom upozorenju. Ono
Sto se dogodilo nakon izbora u dobrom
broju mjesta, op¢ina i gradova, obeshra-
brit ¢e sljedecih 10% birac¢a da izadu na
sljedece lokalne izbore. MozZe se, narav-
no, reci kako je situacija u Karlovcu,
Dubrovniku, ako hocete Sisku i Velikoj
Gorici izuzetak i slucaj. Bilo je toga i
prije. Interpelaciju treba shvatiti kao
apel i upozorenje za sve nas i sve stran-
ke. Sami sebi rezemo granu na kojoj
sjedimo, a rezemo granu i parlamentar-
noj demokraciji. Bitno je da sami sebi
obe¢amo kako takvu trgovinu ubuduce
ne¢emo raditi. Kakav je ugled politike
i politicara u Hrvatskoj vidi se svakod-
nevno, ne samo u medijima nego i iz
reakcije gradana. Taj ugled nije dobar.
Jedan od sudionika karlovackog slucaja
porucio je nama naivcima, nakon 3to je
sve bilo gotovo, da je: "Politika umijece
trgovine”. Ima kolega koji oc¢ito znaju
bolje. Ima kolega koji i dalje misle da
je to pravi nag¢in odnosno da treba sva-
kim mogu¢im manevrom do¢i do vlasti.
Ja ne mislim tako. Interpelacija je apel
za poStenje u hrvatskoj politici. Vlado
Gotovac rekao je kako je politika doti¢-
na dama lakog morala, ako se njome
bave takvi ljudi, a da je poSten posao
ako se njome bave poSteni ljudi.

U petominutnoj raspravi u ime Kluba
zastupnika HDZ-a DraZen Bo3njakovié
(HDZ) rekao je kako je nakon uvodnog
izlaganja Ive Josipovi¢a naivno povje-
rovao da ¢e se raspravljati argumenti-
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ma i ¢injenicama. Medutim, rasprava
je uglavnom bila optuzivanje. Jedni su
se htjeli prikazati kao ¢asni, moralni i
poSteni, a na druge su se nabacivali da
to ba$ i nije tako. Raspravom nismo
utvrdili nikakve bitne ¢injenice. Klub
zastupnika HDZ-a ne slaze se s navodi-
ma interpelacije da je Vlada odgovorna
za neke nemoralnosti. Zakljucci inter-
pelacije nisu sporni. Njih ne treba ni
donositi. U tocki 1. zakljucaka kaZe se
da se zaduzuje Vlada da u okviru svojih
nadleznosti poduzme mjere. O tome ne
treba glasati. To ne treba biti u interpe-
laciji. Ova Vlada, svaka prodla i buduc¢a
ve¢ je zaduZena da poduzme po Usta-
vu i zakonima sve ono $to je potrebno.
U tocci 2. zaduZuju se nadleZzna drzav-
na tijela da odmah pokrenu postupke iz
svoje nadleznosti radi provjere vjerodo-
stojnosti izjava o politi¢koj korupciji.
To je isto nepotrebno. | druga drzavna
tijela za to su zaduzena. Da bismo mi
dokazali da ovo nije bila samo rasprava
radi rasprave, o¢ekujemo od podnosite-
lja interpelacije da tim drugim drzavnim
tijelima pored ovih 23 potpisa podnesu
i 23 kaznene prijave sa svim podacima,
kako bi ta drzavna tijela sukladno inter-
pelaciji mogla raditi.

Hrvatska stranka
umirovljenika

Ispricavam se u ime Hrvatske stran-
ke umirovljenika §to smo prouzro-
¢ili neugodnosti u parlamentarnom i
uopce politickom Zivotu, rekao je u ime
Kluba zastupnika HSU-a Silvano Hre-
lja (HSU). No ne moZete nam osporiti
legitimno pravo da organiziramo u poli-
tickom djelovanju sve veci broj starijih
osoba, koje se dozZivljava kao teret drus-
tva, a s ove politicke govornice im se
imputiraju grijesi i to bez dokaza. Kao
da je grijeh da je jedan 77-godiSnjak
potpisao ugovor u Kkorist stranke. Pitam,
je li sebi uzeo u dZzep? Ovdje se naba-
cuje blatom na HSU u getiri slu¢aja od
ukupno 200 mjesta gdje je stranka pres-
la izborni prag. Recite u kojoj to stranci
nema kukolja? HSU je u cijelosti igra-
la ¢asno i otvoreno rekla da je interesira
izvrdna vlast. Jer samo tako moZze direk-

tno utjecati da se popravi poloZaj starijih
osoba. GrijeSite duSu Sto u interpelaci-
ji napadate vije¢nike HSU-a. Da ste do
sada vodili pravednu socijalnu politiku,
HSU ne bi postojala kao politicka stran-
ka. Stoga umjesto kritike preispitajte
svoj dosadasnji rad. Dok se pred grada-
nima odigrava politicka utakmica koja
je sama sebi cilj, a ima uginke sakuplja-
nja jeftinih politickih bodova, HSU nece
glasovati za ovakve prijedloge, ali nece
glasovati ni za zakone koji umanjuju
dosegnutu razinu prava i demokracije.

Neto¢no je da prozivamo ¢itav HSU,
upozorila je Ingrid Anti¢evié-Mari-
novié (SDP). Istina je da svugdje ima
kukolja. SDP uopc¢e ne smatra spornim
ponaSanje gospodina Franje Capana
nego ministra Branka Vukeli¢a koji ga
je u to uveo. Nenad Stazi¢ (SDP) rekao
je kako je neto¢na tvrdnja da je HSU
postupao uvijek ¢asno, iskreno i poSte-
no. Nije ¢asno ni poSteno uzeti novac od
druge stranke. Postoji Zakon o politi¢-
kim strankama u kojem je jasno defini-
rano kako se financiraju stranke. Nigdje
se u tom zakonu ne dopusta da jedna
stranka financira drugu tako da kupuje
vijecnike te stranke. To je protuzakoni-
to. Zvonimir Mrsi¢ (SDP) podsjetio je
na rijec¢i Silvana Hrelje prema kojima,
ako govorimo o loSim primjerima poli-
tickih trgovaca unutar HSU-a, ustva-
ri govorimo o gradanima trece Zivotne
dobi. Ta tvrdnja zastupnika Hrelje pot-
puno je neto¢na. Naime, mi govorimo
o0 konkretnim pojedincima. Primjerice,
HSU u Koprivnici je dobila 205 glaso-
va od 6500 umirovljenika. Lista SDP-a
dobila je 8700 glasova. Pretpostavljamo
kako je puno vise umirovljenika glaso-
valo za SDP nego za HSU.

Drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog
ureda za upravu Antun Palarié¢ rekao
je kako je u ogromnoj vecini jedinica
lokalne samouprave proces izbora, for-
miranja vlasti i obnaSanja lokalne samo-
uprave proveden na zakonit nacin. U cje-
lodnevnoj raspravi ponavljala su se dva
ili tri moZebitna sporna sluc¢aja na koji-
ma tijela drzavne vlasti rade. | USKOK
ispituje tamo gdje postoji sumnja da je
bilo potkupljivanja, kriminala i neza-
konitosti. Ova rasprava trebala bi biti
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doprinos razvoju lokalne samouprave.
PredloZeni zakljuéci su uopéeni. Oni se
u cijelosti poStuju. Obrazlozenje interpe-
lacije za Vladu je neprihvatljivo. Stoga
Vlada ostaje kod svog izvjeSé¢a. Vlada
naglaSava da ostaje privrzena demokra-
ciji i vladavini prava te postivanju volje
gradana izraZene na lokalnim izborima.
Zivot na lokalnoj razini ne odvija se u
sterilnom laboratoriju nego su to Zivi
ljudi. To je viSe od 8000 vijecnika koji
imaju svoju volju i imaju pravo sudje-
lovati u formiranju vlasti prema svojoj
savjesti. Predlazemo da Hrvatski sabor
odbije interpelaciju.

Nitko nije negirao postojanje
nemoralnih i nepoStenih radnji

U zavrSnom osvrtu u ime predlagate-
lja govorila je Milanka Opaci¢ (SDP).
Ona je upozorila kako se iz rasprave
moZe zakljugiti da su uglavnom potvr-
deni razlozi zbog kojih je podnesena
interpelacija. U raspravi nitko nije negi-
rao postojanje nemoralnih i nepoStenih
radnji nakon lokalnih izbora. Stovi-
Se, utvrdili smo puno viSe takvih slu-
¢ajeva. Opravdanost ove interpelacije
potvrduje i najnoviji slu¢aj Odbora za
zakonodavstvo gdje je vidljivo kako se
Hrvatski sabor upleo u svojevrsno poli-
tiziranje lokalnih izbora. Ovdje se taj
slu¢aj nastojao relativizirati i objasniti
kao nesto Sto i nije bio tako lo$ potez.
Hrvatski sabor je preko toga olako pre-
$a0. Sto se tice ovih uopéenih zakljuca-
ka, zaSto vi kolege iz HDZ-a niste nakon
svih ovih brojnih nepravilnosti i nemo-
ralnih radnji predloZili bolje zakljug-
ke? Znaci malo ostrije zakljucke, koji
bi bili puno jaci i koji bi bolje obvezi-
vali Vladu? Evidentno je da problemi
postoje. Sto se ti¢e kaznenih prijava,
za svaki slucaj koji je iznesen podnese-
ne su kaznene prijave. To $to organi do
danas nisu dali svoj pravorijek, odbaci-
li kaznenu prijavu ili je podigli, govori
dovoljno o radu tih institucija. Cinjenica
je da su institucije u nekim drugim slu-
¢ajevima promptno reagirale. Dana3nja
rasprava pokazala je kako je interpelaci-
ja bila potrebna. Ima problema u funk-
cioniranju lokalne samouprave, osobito
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kada je u pitanju sastavljanje vlasti na
lokalnoj razini. | zato je loSe Sto Hrvat-
ski sabor nema dovoljno snage da izgla-
sa zakljucke koji bi obvezali Vladu da te
probleme rijesi.

Neto¢an je navod, rekao je Emil
Tomljanovi¢ (HDZ), kako pismeno
koga je potpisao predsjednik Odbora
za zakonodavstvo Florijan Boras pred-
stavlja vjerodostojno tumacenje. To
je dopis kojega je Florijan Boras kao
predsjednik Odbora uputio predsjed-
niku Gradskog vijeca Velike Gorice.
Apsolutno je netoéno da se Hrvatski
sabor upustio u bilo kakvo politiziranje
ili direktno uplitanje u ishod izbora na
lokalnoj razini. lvan Jarnjak (HDZ)
rekao je kako je netoéno da nije upu-
¢eno pismo predsjedniku Gradskog
vijeca Velike Gorice. Vidio sam dopis
gdje to¢no piSe da je na njega naslov-
ljeno i da je njemu dostavljeno. Osim
toga, neprihvatljivo je da se pokuSava
Hrvatskom saboru sugerirati da utjece
na sudske odluke. Netoc¢an je navod,
rekao je Josip Paki¢ (HDZ), kolegice
Milanke Opaci¢ kako je ova interpreta-
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cija bila neophodna da bi se odredene
stvari rasvijetlile. Toéno je da je ovim
dvjema interpelacijama SDP na ¢elu s
Ivicom Rac¢anom ispalio sav napad na
Vladu kako bi skrenuo pozornost sa
svoje odgovornosti i ne¢asnih rabota po
pitanju izborne trgovine, te u kona¢nici
izbornog poraza i velike Stete nanesene
gospodarstvu. Pucajuéi ¢orcima zama-
gljuju stvarnost. Drazen BoSnjakovié
(HDZ) rekao je kako je neto¢no da su
zakljucci uopceni. Oni su nepotrebni,
jer zaduZziti Vladu nije potrebno. Ona
je zaduZena po Ustavu i zakonima. A
zaduZiti drZavna tijela moZzemo samo
kaznenim prijavama.

Zakonom onemoguéiti politi¢ku
trgovinu

Na kraju, predsjednik Hrvatskog
sabora Vladimir Seks (HDZ) rekao je
kako je interpelacija podnijeta u skla-
du s Poslovnikom, s tezom da Vlada
odstupa od proklamirane politike, zasti-
te ljudskih prava, pravne drzave i zako-
nitosti. Ta teza propitana je kroz raspra-

vu. Vlada je dala svoje izvjeSce. Sigur-
no postoji potreba da se kroz izborno
zakonodavstvo izbjegnu nejasnoce koje
otvaraju put politi¢koj korupciji, trgo-
vini i svim zamjenama vije¢nika. Taj
zakon Hrvatski sabor treba donijeti prije
sljede¢ih lokalnih izbora. Sigurno ce i
neposredni izbor nacelnika, gradonacel-
nika i Zupana reducirati Zarista politi¢-
ke korupcije. Zao mi je $to se dogodio
slu¢aj oko interpretacije sadrzaja pisma
predsjednika Odbora za zakonodavstvo
upucenog predsjedniku Gradskog vije¢a
Velike Gorice. Ne bi bilo dobro da ga se
interpretira kao involviranje Hrvatskog
sabora u postizborne procese. Trebalo
je viSe opreznosti, zakljucio je Vladimir
Seks.

Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢-
ki sustav predloZio je zakljuéak kojim
se odbija interpelacija o radu Vlade.
Glasovanjem (66 glasova ”za”, 1 ”suz-
drzan” i 27 ”protiv”) donesen je pred-
loZeni zakljuéak. Dakle, ve¢inom gla-
sova odbijena je interpelacija Kluba
zastupnika SDP-a o radu Vlade.
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Jedinstvena Institucija za
nadzor nebankarskog sektora

Zastupnici su veéinom glasova u
hitnom postupku donijeli Zakon o
Hrvatskoj agenciji za nadzor finan-
cijskih usluga, zajedno s prihvaéenim
amandmanima DraZena BoSnjako-
vi¢a i Odbora za financije od strane
predlagatelja, Vlade RH.

Ovim se Zakonom ureduje ustrojstvo,
ciljevi, djelokrug, nadleznost i finan-
ciranje buduée jedinstvene nadzorne
institucije nebankovnog financijskog

sektora, Hrvatske agencije za nadzor
financijskih usluga. Postojeée institu-
cije za nadzor koje se ovim Zakonom
objedinjuju u Agenciju su slijedeée:
Komisija za vrijednosne papire RH,
Agencija za nadzor mirovinskih fon-
dova i osiguranja i Direkcija za nad-
zor drustava za osiguranje.

Agencija se ustrojava kao samostal-
na, neovisna pravna osoba odgovorna
Hrvatskom saboru, a temeljni ciljevi
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su promicanje i oéuvanje stabilnosti
financijskog sustava i nadzor zakoni-
tosti poslovanja subjekata nadzora, u
ovom sluéaju nebankarskih financij-
skih institucija.

Zakonom nije obuhvaéena regulati-
va i nadzor banaka koje i dalje nadzi-
re HNB. Medutim, odredbama ovoga
Zakona utvrduje se obveza surad-
nje izmedu Agencije i HNB-a ¢iji ¢e
Sektor bonitetne regulative i nadzora
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banaka biti pripojen Agenciji u sred-
njoroénom razdoblju. Na taj naéin
HNB i Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga koje odgovara-
ju Saboru preuzimaju regulatornu
i nadzornu funkciju cijelog financij-
skog sustava u RH.

O PRIJEDLOGU

U prikazu ovog Prijedloga posluZili
smo se izlaganjem drzavnog tajnika u
Ministarstvu financija, Ante Zigmana.
Podsjetio je da je Sabor u srpnju 2002.
godine donio Zakljucak o potrebi obje-
dinjavanja nadzornih institucija neban-
kovnog sektora, te je Vlada RH na sjed-
nici odrzanoj 27. listopada 2004. godine
donijela Odluku o pokretanju postup-
ka objedinjavanja nadzornih instituci-
ja nebankovnog financijskog sektora
zakljuéno sa 2005. godinom. Ministar
financija je 15. studenoga 2004. godi-
ne donio Odluku o imenovanju radne
skupine za izradu zakona, a u postupku
izrade zakona i objedinjavanja postoje-
¢ih nadzornih institucija sudjeluju i kon-
zultantske tvrtke.

Agencija se ustrojava kao samostal-
na neovisna pravna osoba odgovorna
Hrvatskom saboru. Prema ovom Pri-
jedlogu Agencija ima Upravu od pet
¢lanova od kojih je jedan predsjednik,
a njega i ostale ¢lanove Uprave imenu-
je i razrjeSava Sabor na prijedlog hrvat-
ske Vlade.

Agencija bi imala i Savjet kao savje-
todavno tijelo koje se sastoji od devet
¢lanova od kojih tri imenuje Vlada, a
ostalih pet biraju predstavnici udruga
subjekata nadzora pri HGK, dok je pred-
sjednik Uprave Agencije ¢lan Savjeta po
sluzbenoj duznosti.

Agencija ¢e nadzirati nebankov-
ne financijske institucije ¢ija imovina
danas prelazi 40 milijardi kuna, uve¢ano
za sve emisije i promete dionica i obve-
znica koja se dogadaju na zagrebackoj
i varazdinskoj burzi. Trenutna trziSna
kapitalizacija obiju burzi je oko 150
milijardi kuna.

Uspostava jedinstvene institucije za
nadzor financijskih institucija neban-
kovnog sektora je nacionalni projekt

upravljanja rizicima i razvoja financij-
skog trzista. Ovo je joS vaznije iz razlo-
ga Sto i EU ove godine uvodi tzv. 42
mjere otvorenog trzista i definira tzv.
paneuropsku mrezu nadzornih instituci-
ja zemalja ¢lanica.

Kada se govori o prednostima obje-
dinjenog ili konsolidiranog nadzora iz
iskustava drugih zemalja najceSce se
istice da objedinjeni nadzor znaci i veci
stru¢ni kapacitet za nadzor financijskih
konglomerata, omogucuje se bolja pro-
to¢nost informacija i povecava stupanj
koordinacije nadzornog tijela, bolje se
nadziru meduinstitucionalni prometi
unutar financijskih konglomerata, har-
moniziraju se standardi nadzora i pove-
cava efikasnost regulatornih sredsta-
va, dokida se natjecanje medu pojedi-
nim institucijama za nadzor i organizira
funkcionalni nadzor, ima se moguénost
ranijeg uocavanja kriza i boljeg uprav-
ljanja kriznim situacijama, te se izbje-
gava regulatorna arbitraza, dakle, pro-
blem stvarne nadleznosti za odredeni
problem.

Agencija se ustrojava kao samo-
stalna neovisna pravna osoba
odgovorna Hrvatskom saboru.

DonoSenjem ovoga Zakona Agencija
¢e se financirati mjeSovito i to iz drzav-
nog proracuna i iz naknada koje ¢e se
zaracunavati iz imovine i prihoda kojom
raspolazu financijske institucije, odno-
sno subjekti nadzora.

Pojedina¢no opterec¢enje naknada-
ma zasebno ¢e se urediti pravilnikom o
naknadama kojim ¢e se regulirati osno-
vica i ucestalost naplate naknade, vode-
¢i racéuna o specifi¢nosti svake institu-
cije na financijskom trziStu pod nad-
zorom ove Agencije. Procjenjuje se da
¢e se na takav nacin u prvim godinama
Agencija financirati u visini 1/3 potreb-
nih rashoda, dok bi se ostali dio nami-
rivao iz drzavnog proracuna s time da
ukupni iznos iz drZzavnog proracuna u
prvim godinama ne bi prelazio visinu
rashoda koji se sada namiruju iz prora-
¢una za sve tri institucije, dakle Komi-
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siju, Agenciju i Direkciju, $to je oko 25
milijuna kuna.

Drzavni tajnik je zakljucio da se uspo-
stavom Agencije ne stvaraju dodatni
proracunski rashodi. S razvojem trzi-
Sta i povecanjem osnovice za obracun
naknade, visina rashoda Agencije koji
se namiruju iz drZzavnog proracuna tre-
bao bi se smanjivati, a povecavati udio
koji se financira iz naknada od subjeka-
ta nadzora.

Agencija Ce se financirati mjeso-
vito i to iz drZavnog proracuna i
iz naknada koje ce se zaracuna-
vati iz imovine i prihoda kojom
raspolaZu financijske institucije,
odnosno subjekti nadzora.

Ovim Zakonom nije obuhvacena
regulativa i nadzor banaka koje i dalje
nadzire HNB, a jedan od glavnih razlo-
ga za to je sloZenost procesa potpunog
objedinjavanja, posebno zbog uvode-
nja novog standarda ”Basel 11” u 2007.
godini i svih implikacija koje bi mogle
proizi¢i iz nove regulative nadzora bana-
ka. Medutim, odredbama ovog Zakona
utvrduje se obveza suradnje Agencije i
HNB-a ¢iji ¢e Sektor bonitetne regulati-
ve i nadzora banaka biti pripojen Agen-
ciji u srednjoro¢nom razdoblju. Ovaj
Zakon stupa na snagu 8 dana od objave
u Narodnim novinama, a primjenjivao
bi se od 1. sije¢nja 2006. godine.

RADNA TIJELA

Odbor za financije i drzavni prora-

¢un raspravljao je o predmetnom Zako-
na kao mati¢no radno tijelo.
Odboru su dostavljene primjedbe HUP-a
na predmetni zakon u amandmanskoj
formi. U raspravi na Odboru podrzan je
prijedlog Hrvatske udruge poslodavaca
da se ovim zakonom preciznije regulira
pravo na naknadu predsjedniku i ¢lano-
vima Uprave Agencije prilikom razrje-
Senja s navedenih funkcija.

Odbor je podrzao prijedlog Vlade RH
da se predlozeni zakon donese po hit-
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nom postupku. Nakon provedene raspra-
ve Odbor je ve¢inom glasova odlu¢io
predloZiti Saboru donoSenje predmet-
nog zakona, uz amandman na ¢lanak
7. Konac¢nog prijedloga gdje se dodaje
novi stavak 4. Amandman se podnosi iz
razloga $to nije oportuno da se u sluca-
ju razrjeSenja duznosti predsjednika ili
¢lanova Uprave Agencije ili razrjeSenja
na vlastiti zahtjev, a narocito iz razloga
povrede zakonskih odredbi, istima ispla-
¢uje naknada place jo$ godinu dana.

Odbor za zakonodavstvo podupi-
re donoSenje ovoga Zakona i ne protivi
se prijedlogu predlagatelja da se Zakon
donese po hitnom postupku. Na tekst
Konaé¢nog prijedloga Odbor daje slije-
dece primjedbe i prijedloge da ih pred-
lagatelj uzme u obzir i svojim aman-
dmanima otkloni manjkavosti na koje
se njima ukazuje, a odnose se na pravni
i nomotehnicki izri¢aj, posebno u odred-
bama ¢lanaka 1, 2, 3, 5, 8, 9, 15, 16, 17,
18, 19, 21, 24. i 26. Posebno se ukazu-
je na dvojbenost rjesenja iz ¢lanka 16.
stavka 4. jer nije razvidno §to se ima
smatrati pod "regulacijom” financijskih
institucija i grupa.

Takoder, neprihvatljivo je rjeSenje iz
¢lanka 24. stavka 1. kojim se obvezu-
je Sabor na imenovanje predsjednika i
¢lanova Uprave Agencije na slijedecoj
sjednici nakon dana stupanja na snagu
ovog Zakona. S tim u svezi ukazuje se
na suprotnost rjeSenja iz odredbi ¢lana-
ka 26. i 27.

AMANDMANI

Zastupnik DraZzen BoSnjakovi¢ pod-
nio je tri amandmana na Konacni prijed-
log zakona.

Prvi amandman je na ¢lanak 6. stavak
9. i njime se predlaze da predsjednik ili
¢lan Uprave Agencije koji bude pravo-
mo¢no osuden na kaznu zatvora ili kada
sam zatrazi razrjeSenje gubi pravo na
naknadu place koju bi imao nakon pre-
stanka mandata.

Drugi amandman je na ¢lanak 24. stavak
1. Njime se predlaZe propisati predlaga-
nje i imenovanje predsjednika i ¢lano-
va Uprave Agencije prije podetka rada
Agencije 1. sije¢nja 2006. godine, a radi
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osiguranja potrebnog pravnog kontinu-
iteta.

Trec¢i amandman je na ¢lanak 28. i njime
se predlaze propisati stupanje na snagu
ovog Zakona danom objave u "Narod-
nim novinama”, s obzirom na nuzZnost
imenovanja predsjednika i ¢lanova
Uprave Agencije prije 1. sije¢nja 2006.
godine kada se Zakon pocinje primje-
njivati.

Klub zastupnika HSS-a podnio je ceti-
ri amandmana na Konaéni prijedlog
zakona.

Prvi amandman je na ¢lanak 11. i
njime se predlaze da Savjet Agencije
ima upravljacku ulogu, kako u pogle-
du utvrdivanja politika koje su vezane
uz djelovanje Agencije, tako i u pogle-
du donoSenja strateSkih odluka. Klub u
obrazloZenju amandmana kaze da je u
Prijedlogu Vlade Savjet samo savjeto-
davno tijelo.

Drugi amandman je na ¢lanak 12. koji
se mijenja. U obrazloZenju stoji da bi
vanjske ¢lanove Savjeta ¢inili cetiri
predstavnika vlasti, i to dva predstavni-
ka zakonodavne vlasti i dva predstavni-
ka izvrdne, te Cetiri predstavnika subje-
kata nadzora.

Tre¢i amandman je na ¢lanak 20. koji
se mijenja. U obrazloZenju stoji da se
ovim ¢lankom utvrduje struktura izvora
financiranja Agencije, kao i na¢in raspo-
reda viska prihoda nad rashodima odno-
sno pokrice rashoda uslijed eventualnog
nedostatka prihoda od naknada. Prema
ovom prijedlogu u drzavnom proracunu
osigurava se najmanje 51% sredstava
potrebnih za pokrice troSkova financi-
ranja Agencije, a najvise 49% sredstava
namiruje se iz naknada.

Cetvrti amandman odnosi se na Glavu
VII Prijelazne i zavrSne odredbe koja se
mijenja, a odnosi se na prestanak vaze-
nja pojedinih propisa, zatim na aktiv-
nosti do dana stupanja na snagu ovog
Zakona, te kona¢no na dan stupanja na
snagu Zakona. Zakon bi stupio na snagu
1. sije¢nja 2007. godine, osim odredbi
¢lanka 24. koje stupaju na snagu osmog
dana od dana objave u ”Narodnim novi-
nama”. Prema predloZzenom ¢lanku 24.
Hrvatski sabor bi u roku od 90 dana od
dana donoSenja ovog Zakona, na prijed-
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log Vlade RH, imenovao predsjednika
Uprave Agencije i ostale ¢lanove Upra-
ve Agencije.

U obrazloZenju stoji da je bitna
razlika izmedu ovog prijedloga i pri-
jedloga Vlade RH u ¢injenici da se
ovim prijedlogom predvida tzv. pri-
jelazno razdoblje, odnosno odgoda
stupanja na snagu Zakona za godi-
nu dana. U tom razdoblju trebale bi
se obaviti odredene neophodne rad-
nje u infrastrukturnom, kadrovskom,
informatickom i drugim potrebnim
segmentima kako bi prelazak s jednog
oblika sustava nadzora dijela finan-
cijskog sustava na drugi proSao sa Sto
manje potekoca.

RASPRAVA

Nakon uvodne rijec¢i predstavnika
predlagatelja, drzavnog tajnika Ante
Zigmana, u ime Odbora za financije
i drzavni proracun izvjeSce je podnio
Sime Prtenjada, predsjednik Odbo-
ra. Uslijedila je rasprava po klubovima
zastupnika.

Izostala struéna rasprava

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rila je Zeljka Antunovi¢ (SDP). Rekla
je da je ovaj zakon vazan zbog jednog
za gradane izuzetno vaznog segmenta, a
to je mirovinski sustav koji se za buduce
umirovljenike rjeSava putem dobrovolj-
nih ili obveznih mirovinskih fondova,
te da bilo kakav poreme¢aj u tim miro-
vinskim fondovima moze izazvati nji-
hov ste¢aj ili krah, a to onda znaci za
neke budu¢e umirovljenike koji danas
uplacuju u te fondove velike probleme.
Zbog toga je izuzetno vazno podrucje
nadzora financijskih institucija regulira-
ti na pravi nacin.

Rekla je da se predlagatelj u obrazlo-
Zenju poziva na tendencije iz europske
prakse koja ide prema objedinjenom ili
integriranom nadzoru svih financijskih
institucija.

Postoje, naime, tri klju¢na modela, i to
potpuno integrirani, djelomiéno integri-
rani i specijalisti¢ki, isti¢e zastupnica i
dodaje da Hrvatska ovog trenutka ima
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na sre¢u pozitivna iskustva sa sustavom
specijalistickog nadzora.

Tako se posebno nadzire banka i ban-
karski sustav preko HNB-a, mirovin-
ski sustav preko Hagene, osiguravajuca
drustva imaju posebnu agenciju i sli¢no.
Napominje da sama ¢injenica da je trend
u Europi integrirani sustav nije dovolj-
na da se olako prihvati ”jedan potpuno
nedoradeni zakon koji bi trebao osigura-
ti navodno kvalitetniji nadzor”.

Smatra da je brzina kojom se Zeli doni-
jeti ovaj zakon neprimjerena s obzirom
na njegovu vaznost i da je svemu tre-
bala prethoditi stru¢na rasprava koja je
trebala dati projekcije ovakvog zakona
i po pitanju buduce isplate mirovina.
Napominje da se u Zaklju¢cima Sabo-
ra iz 2002. godine zaduZuje Vlada da u
suradnji sa svim nadzornim agencijama
koje su u dosadaSnjem specijalistickom
sustavu pripremi program obavljanja
nadzora financijskih institucija i finan-
cijskog trzista na integriranoj osnovi,
medutim, taj program nije vidio nitko,
vec se pojavio ovaj Prijedlog.

Dodaje da u Zaklju¢cima Sabora pise
da taj program treba sadrzavati prijed-
log potrebnih promjena u zakonodav-
nom okviru, jer osim ovog zakona tu je
¢itav niz zakona koji bi se zbog promje-
na sustava trebali mijenjati.

”Mi ¢emo donijeti zakon koji bi za
dva mjeseca trebao stupiti na snagu, a ne
zna se kako bi ta Agencija uopce trebala
izgledati u tehnickom, organizacijskom
smislu, $to znaci da ne¢e moci funkcio-
nirati kada zakon stupi na snagu”.

U Zaklju¢cima Sabora stoji takoder
da program treba sadrZzavati potrebne
ljudske i materijalne resurse, nada-
lje, da program treba sadrZavati prije-
lazno razdoblje, ¢ega u prijelaznim i
zavrdnim odredbama ovog Prijedloga
nema, jer zakon stupa na snagu 1.1.
2006. godine, "kada sve mora poceti
funkcionirati, 5to je nemoguce”, istice
zastupnica. Naime, program bi trebao,
a Sto ovaj Zakon takoder ne sadrzi,
imati rokove za realizaciju pojedinih
faza reorganizacije i prelaska na novi
sustav.

Klub zastupnika SDP-a nac¢elno se
ne protivi integriranom sustavu koji se

promovira kroz ovaj zakon, ali ne mogu
glasati za ovaj zakon zbog nacina na
koji je predlozen i svega onog potreb-
nog Sto on ne sadrZzi.

Sto se tice samog zakonskog teksta,
zastupnica drzi neizvedivim da Agenci-
ja po¢ne funkcionirati 1.1. 2006. godi-
ne.

Klub zastupnika SDP-a nacelno
se ne protivi integriranom susta-
vu koji se promovira kroz ovaj
zakon, ali ne mogu glasati za
ovaj zakon zbog nacina na koji je
predloZen i svega onog potrebnog
sto on ne sadrZi.

Nadalje, iako Agencija ima pet ¢lano-
va, tri ¢lana imaju moguénost dono3enja
odluka o svemu, iako se govori o dvo-
trecinskoj vecini, ”no tri od pet nije dvo-
trecinska vec¢ina”. Smatra da ta tri ¢lana
imaju prevelike ingerencije i preveliki
dijapazon poslova koje moraju obavljati
i da to ne¢e moci obavljati. NaglaSava
da je jedna od najvecih greSaka u zako-
nu ta da je Savjet Agencije samo savje-
todavno tijelo.

Klub trazi da se ili provede rasprava u
prvom ¢itanju ili da se Prijedlog povuce
i naprave sve predradnje koje je teme-
ljem Zakljucka Sabora trebalo napravi-
ti i tek onda da se o tome raspravlja i
krene u izmjenu sustava nadzora finan-
cijskih institucija.

Obuhvacéene i leasing
kompanije

Drzavni tajnik Ante Zigman rekao
je da upravo ovaj zakon rjeSava pro-
blem kontrole nebankarskih financij-
skih institucija koji je do sada u Hrvat-
skoj bio podijeljen na viSe institucija,
a k tome ¢e ovim zakonom biti obu-
hvaceno jo3 nekoliko sektora, prije
svega leasing kompanije, koje nakon
2002. godine imaju izuzetan rast, pa
je nuzna regulativa i nadzor i na tom
podrugju.
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Naglasio je da su na ovom zakonu
radili predstavnici postoje¢ih nadzornih
institucija, ukljucujuc¢i i HNB.

Sto se tice mirovinskih fondova,
Zigman je rekao da ée se upravo ovim
zakonom omogucditi da mirovinski
fondovi budu na pravi nag¢in obuhva-
¢eni, "jer mirovinski fondovi odnosno
drustva za upravljanje su u vlasnistvu
financijskih konglomerata, a upravo ¢e
se ovim nadzornim tijelom omoguciti
da se nadziru nebankarske financijske
institucije koje izuzetno brzo rastu i za
njih ne postoji objedinjeni nadzor §to
se ovim zakonom omogucuje, a §to se
tice financiranja, financiranje od 0,8
promila ¢e i¢i iz drusStava, a ne iz fon-
dova, dakle, nece se time opteredivati
umirovljenike”.

Sto se tice Savjeta, Zigman je naglasio
da je on standard. U njemu ¢e se nalaziti
¢lanovi poslovnih zajednica koji ¢e biti
neovisni i na taj na¢in ¢e se omogugéi-
ti da se regulativa koju ¢e primjenjivati
Agencija unaprijedi i da bude u skladu s
potrebama nadzora nebankarskih institu-
cija i smanjenja rizika u nebankarskom
financijskom sektoru. Zakljucio je da je
ovaj zakon vrlo vaZan i za uskladivanje
sa EU i da je nuzno da ovakva Agenci-
ja postoji.

Klub zastupnika HNS-a protiv

U ime Kluba zastupnika HNS-a
govorio je Jak3a Marasovié¢ (HNS).
Smatra da bi u promjenama koje se kane
uvesti ovim zakonom trebalo predvidje-
ti da se one postupno provedu. Drzi da
je poseban problem Savjet Agencije,
kojem nisu jasno precizirane nadlezno-
sti, je li on savjetodavno tijelo ili je nad-
zor Uprave Agencije.

Napominje da ¢e najgore od svega
biti ako ¢e osiguranici Il. stupa miro-
vinskih fondova imati reperkusije od
ovog zakona i da rast koji je do sada
utvrden na razini nekih 8% u mirovin-
skim fondovima, ne bude u buduéno-
sti toliki.

Zakljuc¢io je da Klub zastupnika
HNS-a nece glasati za ovaj zakon iz
razloga Sto nisu uvjereni da bi on dao
dobre rezultate.
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Sadasnja rjeSenja posve
zadovoljavajuca

U ime Kluba zastupnika HSS-a
Luka Roi¢ (HSS) rekao je da su svjet-
ska iskustva u ovoj domeni razli¢ita,
27% zemalja ima jednu nadzornu insti-
tuciju, ¢ak 44% zemalja ima 3 i viSe
nadzornih institucija, a ostatak po dvije
nadzorne institucije. ”To govori da je i
rjeSenje koje imamo sada posve zadovo-
ljavajuce i da nije bilo nikakvog razlo-
ga da se u ovaj zakon ide po hitnom
postupku, pogotovo kada znamo da je
to¢no u Poslovniku Sabora jasno defi-
nirano koje to teme i zakone moramo
donositi po hithom postupku”.

27% zemalja ima jednu nadzor-
nu instituciju, ¢ak 44% zemalja
ima 3 i vise nadzornih instituci-
ja, a ostatak po dvije nadzorne
institucije.

Podsjetio je da je Vlada na sjedni-
ci 27. listopada 2004. godine donijela
Odluku o pokretanju postupka objedi-
njavanja nadzornih institucija nebankar-
skog financijskog sektora i tom odlu-
kom zaduZuje se Ministarstvo financija
da Vladi RH do 30. rujna 2005. godine
dostavi Kona¢ni prijedlog zakona kojim
¢e se provesti postupak objedinjava-
nja nadzornih institucija nebankarskog
financijskog sektora u jednu Agenciju.
Dakle, odluka je da se objedini samo
nadzor nad nebankarskim financijskim
institucijama, dok bi nadzor banaka i
dalje ostao u ingerenciji HNB-a, a nad-
zor Stedno-kreditnih zadruga u ingeren-
ciji Ministarstva financija.

Napominje da je ministar financija 15.
studenoga 2004. godine donio odluku
0 imenovanju radne skupine za izradu
Prijedloga zakona iz redova duznosnika
Ministarstva financija i svih nadzornih
institucija, ali po svom nahodenju, a ne
na prijedlog tih institucija.

Ministarstvo financija je Vladi
zadnjeg dana zadanog roka tj. 30. rujna

ol

2005. godine dostavilo tekst Prijedlo-
ga zakona s Kona¢nim prijedlogom, a
Vlada je navedeni prijedlog usvojila na
svojoj sjednici 13. listopada 2005. godi-
ne i dostavila ga Saboru na usvajanje.

Zastupnik smatra da su razlozi za
donoSenje zakona po hitnom postup-
ku apsurdni. Naime, odlukom Vlade od
27. listopada 2004. godine zaduZuje se
Ministarstvo financija da Vladi do rujna
2005. godine dostavi konacni prijed-
log zakona kojim ¢e se provesti postu-
pak objedinjavanja nadzornih instituci-
ja nebankarskog financijskog sektora u
jednu agenciju, ali u odluci nije receno
da je to i rok do kojeg ga Vlada namjera-
va poslati u saborsku proceduru.

Cemu hitni postupak?

Zastupnik napominje da se predlaga-
telj nije mogao pozvati ni na razloge iz
Poslovnika za donoSenje zakona po hit-
nom postupku, npr. one radi "spre¢ava-
nja ili otklanjanja vec¢ih poremecaja u
gospodarstvu, poSto se zna da “sve tri
nadzorne institucije ¢ije se objedinjava-
nje predlaze normalno rade, izvjeS¢a za
proteklu godinu su dostavljena Saboru
ili Vladi i ista su prihvacena, a situacija
je u financijskom sustavu pod njihovim
nadzorom gotovo najbolja do sada”.

Napominje da doti¢ni prijedlog Vlade
ima puno manjkavosti, pa ¢e Klub zastu-
pnika HSS-a podnijeti nekoliko aman-
dmana.

Naime, ako se ve¢ ide u objedinjava-
nje, Klub Zeli da se ono provede kva-
litetno i da se prije samog formalnog
objedinjavanja izvrSe sve organizacij-
ske, tehnicke i kadrovske promjene.

Ingerencija Savjeta

Napominje da je osnovna razlika
izmedu prijedloga amandmana HSS-a
i Prijedloga Vlade RH u ingerenci-
ji Savjeta. Dok je u prijedlogu Vlade
Savjet samo savjetodavno tijelo, u pri-
jedlogu HSS-a i njihovih amandmana
Savjet ima upravljacku ulogu i to kako
u pogledu utvrdivanja politika koji su
vezani uz djelovanje Agencije, tako i
u pogledu donosenja strateSkih odluka,
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dok bi na Upravi bilo donoSenje opera-
tivnih odluka.

Razlike postoje i u prijedlogu nacina
financiranja Agencije. Prijedlog Vlade
predvida naknadu od najvise 0,8% na
teret subjekata nadzora uz predvidenu
moguc¢nost da u sluéaju kada naplac¢ena
naknada nije dostatna za pokrice rasho-
da, manjak sredstava nadoknaduje se iz
drZzavnog proracuna. "Bojimo se da bi
ovakvim pristupom vrlo brzo financira-
nje palo na teret drZzavnog prorac¢una u
cijelosti ili najvecem dijelu”

Odgoda stupanja na snagu
zakona

Prijedlog HSS-a polazi od omjera naj-
manje 51% na teret drzavnog proracuna, a
najvise 49% na teret subjekata nadzora.

Takoder, po prijedlogu HSS-a pro-
ces objedinjavanja tri nadzorne institu-
cije u jednu Agenciju trajao bi otprilike
godinu dana, pa se predvida odgoda stu-
panja na snagu ovog Zakona, odnosno
njegova primjena zapocela bi 1. sije¢nja
2007. godine.

Navodi kao ¢injenicu da je rad nad-
zornih institucija u ovom trenutku zado-
voljavajuéi, situacija na financijskom
trzistu je relativno stabilna i nema nika-
kvog razloga Zuriti s donoSenjem ovog
zakona. Stoga Klub zastupnika HSS-a
predlaZe da Prijedlog ide u drugo cita-
nje. Ipak, ulazu amandmane s obzirom
na Prijedlog koji je doSao kao Kona¢ni
prijedlog zakona.

Kontinuitet nadzora nije upitan

Drzavni tajnik Ante Zigman ustvrdio
je da ¢e Hrvatska kada se usvoji ovaj
zakon imati dvije institucije za nadzor
u financijskom sektoru, Sto je u skladu
s najboljim praksama svih zemalja. To
su HNB koja ¢e nadzirati banke i nova
Agencija koju bi Sabor donoSenjem
ovog zakona trebao osnovati.

Smatra da financiranje u budu¢nosti
treba biti $to je moguce manje na teret
drZavnog prora¢una, odnosno da finan-
ciranje treba i¢i iz sredstava nebankar-
skih financijskih institucija za koje se
zna da imaju velike dobiti.
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NaglaSava da se ovim zakonom nika-
ko nece dovesti u pitanje kontinui-
tet nadzora, no potrebno je osigurati
zakonsku osnovu da bi Agencija mogla
otpoceti s radom. Zakljucio je da je i u
avis-u Europske komisije preporuce-
no da Hrvatska objedini nadzor neban-
karskih financijskih institucija, a ovim
zakonom obuhvatit ¢e se i nebankarske
financijske institucije koje do sada nisu
bile obuhvacene, prije svega radi se o
leasing kompanijama koje imaju veli-
Ki rast aktivnosti u posljednjih nekoliko
godina.

Stedno-kreditne zadruge i
mikrokreditne ustanove

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je Tonéi Tadi¢ (HSP). Rekao
je da se radi o ambiciozno zamisljenom
projektu stvaranja jedne hrvatske mega
agencije za nadzor ¢itavog nebankar-
skog sektora. Primjecuje da istodobno
s pripremom ¢itavog niza zakona koji
¢e regulirati zasebne vrste financijskih
usluga, dakle, zasebni zakoni za leasing,
za osiguranja i tome sli¢no, s druge stra-
ne ide se na veliki sustav objedinjavanja
nadzora tih posve zasebnih i razlicitih
financijskih usluga.

Postavio je pitanje hoce li ova Agen-
cija u buducnosti biti nadleZna za nad-
zor mikro kreditnih ustanova, te drugo,
gdje su u ¢itavom sustavu Stedno-kredit-
ne zadruge.

Smatra da bi Stedno-kreditne zadru-
ge kao depozitne ustanove morale biti
u istoj skupini s bankama i da bi treba-
le biti nadzirane zajedno s bankama od
strane HNB-a.

Konzultirati strué¢njake
HABENA-e

U ime Kluba zastupnika HSU-a
govorio je Silvano Hrelja (HSU). Pod-
sjetio je na 1997. godinu i vrijeme kada
se raspravljalo o mirovinskoj reformi i
uvodenju drugog stupa mirovinskog osi-
guranja. Rekao je da je osnovna garan-
cija drugog stupa bio nadzor nad nov-
cem StediSa, odnosno korisnika drugog
stupa mirovinskog osiguranja. Dodao je

da je zaista Hagena uspostavila dnevni
sustav kontrole poslovanja mirovinskih
fondova i da se mora priznati da to funk-
cionira i da to treba sacuvati.

Smatra da je klju¢no pitanje treba li
nadzor razli¢itih financijskih instituci-
ja spajati, prije nego se u novéarskim
institucijama koje nemaju obvezu uspo-
stavljanja trenutnog kvalitetnijeg nad-
zora ne uspostavi kvalitetniji nadzor,
odnosno, pita kako mozemo spajati
nesto gdje vladaju razligita pravila igre.
Naime, u sustavu obvezne mirovinske
Stednje dnevni nadzor je logi¢an jer je
i Stednja obvezna, a mirovinsko osigu-
ranje u drugom stupu je obvezno miro-
vinsko osiguranje. Napominje da u slu-
¢aju bilo ¢ega Sto bi se moglo dogoditi
u tim mirovinskim fondovima Zakon o
obveznim i dobrovoljnim mirovinskim
fondovima je propisao da za imovinu
odgovara drzava, dakle, tu je pristup
sasvim druk¢iji nego u osiguravaju¢im
drusdtvima.

Drzi da nekako treba izdvojiti nadzor
nad mirovinskim fondovima i osigurati
da ostane na razini na kojoj je sada, a
svakako "ne uprosjaciti” tu razinu nad-
zora.

”Sustina je da se kroz provedbu ovog
zakona osigura da se mirovinski fondo-
vi, Stedno-kreditne zadruge i osigurava-
juca drustva nadziru izdvojeno, odno-
sno selektivno, nikako po jedinstvenim
pravilima igre, $to se iz ovog Prijedloga
zakona ne is¢itava”.

Klub zastupnika HSU-a zalaZe se da
ova rasprava bude prvo ¢itanje zakona, a
Hrelja drzi poZeljnim da se o ovom Pri-
jedlogu ogituju stru¢njaci Hagene. Sma-
tra da se u Prijedlogu treba jasno raza-
znati selektivni pristup s obzirom na
razlic¢itost financijskih odnosno nov¢ar-
skih institucija koje ulaze u ovaj sustav.

Nema ugroze drugog stupa
mirovinskog osiguranja

Drzavni tajnik Ante Zigman rekao
je da se ovim zakonom ne uredu-
ju Stedno-kreditne zadruge. Do dono-
Senja novog Zakona o Stedno-kredit-
nim zadrugama koji je u planu Vlade
za iduc¢u godinu Ministarstvo financija
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¢e i dalje biti nadleZzno za nadzor Sted-
no-kreditnih zadruga.

Zigman je ispred Vlade ustvrdio da se
ovim zakonom nece ugroziti drugi miro-
vinski stup, jer ¢e se nastaviti i dalje s
kvalitetnim nadzorom koji se i do sada
obavljao u sklopu Hagene i u tom smi-
slu buduc¢a Agencija sigurno nece ni na
koji na¢in ni najmanje dovesti u pitanje
fondove drugog stupa u kojem Stede svi
budu¢i umirovljenici.

Do donosenja novog Zakona o
Stedno-kreditnim zadrugama
koji je u planu Vlade za iducu
godinu Ministarstvo financija ce
i dalje biti nadlezno za nadzor
stedno-kreditnih zadruga.

Vlada i dalje ostaje pri tome da zakon
treba donijeti po hitnom postupku.
Zigman je napomenuo da su struénja-
ci Hagene bili uklju¢eni u izradu ovog
zakona.

Objedinjavanje i zakonodavne
regulative

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je Sime Prtenjata (HDZ).
Rekao je da ukupno financijsko trziste
danas iznosi oko 270 milijardi kuna, od
¢ega bankarski sektor ¢ini oko 225 mili-
jardi kuna, a svega cetrdesetak milijardi
kuna ¢ini onaj tzv. nebankarski sektor.

Napominje da je u ukupnom financij-
skom sektoru, i bankarskom i nebankar-
skom, zajedni¢ki problem upravljanje
rizicima, tako da na tom podrucju u svi-
jetu postoje razli¢iti modeli upravljanja.
Konsolidirani model primjenjuje se u
dosta zemalja i sve viSe nalazi primje-
nu.

Sustav nove Agencije bi pokrio tri
dosadasnje institucije, a HNB bi ostao u
kontroli banaka, te Ministarstvo finan-
cija u kontroli Stedno-kreditnih zadruga.
Klub drZi da objedinjavanju treba pri-
stupiti to prije, jer je cilj ovakvog obje-
dinjavanja upravo sigurnost na neban-
karskom trzistu.
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Smatra da ¢e ovakvo objedinjavanje
izazvati nuzno i potrebito objedinjava-
nje zakonodavne regulative na ovom
podrugju. Sto se tice financiranja Agen-
cije, cilj je da ne koSta drzavni proracun
viSe no do sada i da postupno prelazi na
korisnike, a kako ¢e izvjeS¢a dolaziti u
Sabor, Sabor ¢e imati priliku kontrolirati
njihov proracun, kao i financijske pla-
nove. Prtenjaca drZi da ¢e Savjet moci
dati svoj doprinos u upravljanju nadzo-
ra i upravljanju rizicima. Zakljucio je da
Klub podrZzava donoSenje ovog zakona.

Sadasnje stanje -
nefunkcionalno i komplicirano

Nevenka Majdeni¢ (HDZ) drzi da
je sadaSnje stanje na podruc¢ju nadzora
financijskih usluga prili¢no nefunkci-
onalno i komplicirano. Naime, postoje
4 financijske institucije koje obavlja-
ju nadzor financijskih usluga i trzista,
a to su Komisija za vrijednosne papire,
Agencija za nadzor mirovinskih fon-
dova i osiguranja HAGENA, Direkcija
za nadzor druStava osiguranja i Hrvat-
ska narodna banka, a pored toga i Mini-
starstvo financija, Uprava za financijski
sustav koja nadzire rad jo§ 123 Sted-
no-kreditne zadruge do slijedece godine
kada ¢e se donijeti Zakon o Stedno-kre-
ditnim zadrugama.

Postoje 4 financijske instituci-
je koje obavljaju nadzor finan-
cijskih usluga i trZista, a to su
Komisija za vrijednosne papire,
Agencija za nadzor mirovinskih
fondova i osiguranja HAGENA,
Direkcija za nadzor drustava osi-
guranja i Hrvatska narodna ban-
ka, a pored toga i Ministarstvo
financija, Uprava za financijski
sustav koja nadzire rad jos 123
Stedno-kreditne zadruge.

Zastupnica napominje da su prednosti
objedinjenog nadzora, a koje su se ve¢
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uocile u zemljama gdje se primjenjuje,
viSeznacne: objedinjuje se viSe struénih
ljudskih potencijala, omogucuje se bolja
proto¢nost informacija, standardiziraju
se nadzori i povecava se efikasnost, te
se izbjegava problem nadleznosti. Jo$
je jedna prednost osnivanja jedinstve-
ne financijske institucije, a to je §to se
time otvara mogucnost donosenja jedin-
stvenog Zakona o financijskim usluga-
ma u dogledno vrijeme, Sto ¢e biti veli-
ko olak3anje u pracenju ove materije,
jer sada u primjeni imamo oko desetak
zakona.

Za provedbu ovog zakona nece biti
potrebna dodatna prorac¢unska sredstva
jer ¢e se preuzeti dosadasnji nac¢in finan-
ciranja, tj. iz proracuna i naknada.

Iskustva zemalja u kojima se primje-
njuje ovakav objedinjeni nadzor poka-
zuju da se udio financiranja iz proraéuna
smanjuje, a postupnim jacanjem i razvi-
janjem financijskog trziSta u potpunosti
se prelazi na financiranje iz naknada od
subjekata nadzora.

Zakljucila je da je objedinjavanje nad-
zornih funkcija prvenstveno u interesu
institucija koje pruzaju financijske uslu-
ge i razvoja financijskog trzista.

Nije sporna potreba
objedinjavanja, ve¢ metode

Slavko Lini¢ (SDP) rekao je da nije
sporno objedinjavanje nadzora ne ban-
karskog poslovanja kroz Agenciju, vec¢
metoda objedinjavanja. Naime, predla-
gac drzi da se zakon treba donijeti po
hitnom postupku i da njegova primjena
pocne 1.1.2006. godine. Klub zastupnika
SDP-a ne slaze se s hitnim postupkom,
nac¢inom i brzinom provedbe ovoga
zakona, Zurnim poc¢etkom primjene.

Napominje da se moralo naci rjeSenje
i za Stedno-kreditne zadruge, a ne da one
ostaju pri Ministarstvu financija.

Drzi nuznom odgodu primjene zako-
na, dok se ne razrade svi postupci. Tako-
der, postavlja i pitanje Savjeta. Naime,
predlagac predlaZe Savjet kao savjeto-
davno tijelo, a "dio nas smatra da ¢e
Uprava imati ogromnu mo¢ i ocjenjuje
da bi Savjet trebao imati i mogu¢nost
odlucivanja u strateSki vaznim tocka-
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ma da se na neki nac¢in podijeli ta mo¢
izmedu Uprave i Savjeta”.

Sto se tice nacina financiranja nadzor-
ne funkcije na nebankarskom sektoru,
do kraja ove godine bilo je evidentno da
je vecina troSkova financiranja nadzor-
nih funkcija bila na proracunu, a svega
20-tak posto na samim ucesnicima na
financijskom trzistu. Lini¢ pita je li ovo
pravo vrijeme za odluku da se financira-
nje nadzora prebaci na gospodarstvo.

Trebalo je izabrati postupniji
nacin

Ante Markov (HSS) rekao je da je
objedinjavanje nadzora kroz Agenciju
prirodni slijed, no pridruzuje se onima
koji smatraju da je trebalo izabrati
postupniji na¢in dolaska do tog cilja, a
to je uginkovitost nadzora.

Ante Zigman rekao je da ée u roku
od 60 dana Agencija predloziti Statut
Saboru. Istice da ¢lanak 27. stavak 4.
osigurava kontinuitet nadzora, a Agen-
cija ¢e omoguciti i pobolj3ati nadziranje
nebankarskog financijskog sustava.

1ZJASNJAVANJE O
AMANDMANIMA |
GLASOVANJE

Amandmane su podnijeli Odbor za
financije i drZzavni proraéun, zastupnik
DraZen Bo3njakovi¢ i Klub zastupni-
ka HSS-a.

Ministar Suker u ime predlagatelja
oc¢itovao se 0 amandmanima. Aman-
dman Odbora za financije i drzavni
proraéun Vlada prihvaéa i on postaje
sastavni dio zakona, kao i amandmani
BoSnjakovi¢a.

Uslijedilo je izjaSnjavanje mini-
stra 0 amandmanima Kluba zastu-
pnika HSS-a. Prvi amandman Kluba
zastupnika HSS-a Vlada ne prihvaca
iz razloga Sto se amandmanom pred-
laZze da nadlezno tijelo u upravljanju
Agencijom pored Uprave bude i Savjet
Agencije. Vlada smatra da bi predloZe-
ne nadleZnosti Savijeta sprijecile svako
operativno donoSenje odluka Upravi
Agencije kad je u pitanju dnevni nad-
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zor npr. na trgovanju na burzi. Tako bi
za mjere koje je potrebno hitno podu-
zeti u sluc¢ajevima spre¢avanja manipu-
lacije cijenama na burzi trebalo sugla-
snost Savjeta, $to je u potpunosti nepri-
hvatljivo i neoperativno, rekao je mini-
star.

Luka Roi¢ (HSS) u ime predlagate-
lja amandmana rekao je da je intencija
ovog amandmana, kao $to je ministar i
rekao, zapravo drugacija uloga Savje-
ta Agencije. Dok je u Prijedlogu Vlade
Savjet samo savjetodavno tijelo, u ovom
prijedlogu Kluba Savjet ima upravljag-
ku ulogu i to kako u pogledu utvrdivanja
politike vezano uz djelovanje Agencije,

tako i u pogledu donoSenja strateskih
odluka.

Po misljenju Kluba zastupnika HSS-a
Savjet treba imati strateSku ulogu ili
ga ne treba biti. Radi uc¢inkovitosti u
radu Agencije, Uprava osim §to pro-
vodi odluke Savjeta, donosi upute za
jedinstvenu primjenu odluka Savjeta, te
donosi samostalno sve odluke operativ-
ne naravi i sve pravilnike i odluke inter-
ne naravi. Roi¢ je zatraZio glasovanje
0 amandmanu. Zastupnici su ga odbili
vec¢inom glasova.

Ministar Suker u ime Vlade odbio je i
drugi amandman Kluba HSS-a, rekavsi
da ¢lanovi Savjeta ne mogu odlucivati o
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nadzornim mjerama i regulativi koja se
upravo na njih odnosi.

Luka Roi¢ ustvrdio je da se u svim
amandmanima Kluba jasno vide kon-
cepcijske i strateSke razlike u djelova-
nju Agencije naspram Vladinog Prijed-
loga, pa s obzirom na to da nije prihva-
¢en ni prvi amandman, Klub povlagi sve
amandmane.

Uslijedilo je glasovanje o Konaénom
prijedlogu. Zastupnici su veéinom
glasova, sa 67 ”za”, 4 ”suzdrzana” i
26 protiv” donijeli predloZeni Zakon
zajedno s prihvaéenim amandmani-
ma.

S.S.

PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

DEVIZNOM POSLOVANJU

Jos jedan korak u sprjecavanju
pranja novca

Zastupnici su veéinom glasova
donijeli Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o deviznom poslovanju,
zajedno s prihvaéenim amandmani-
ma Odbora za zakonodavstvo od stra-
ne predlagatelja, Vlade RH

Ovim Zakonom, pored uvjeta pro-
pisanih vaze¢im Zakonom, uvodi se
obvezapribavljanjaodobrenjaHNB-a
za obavljanje mjenja¢kih poslova. U
okviru procedure izdavanja odobre-
nja za obavljanje mjenja¢kih poslova
propisani su uvjeti koje mora ispuni-
ti rezident koji Zeli obavljati poslo-
ve ovlaStenog mjenjaca, propisana je
dokumentacija kojom rezident doka-
zuje ispunjavanje tih uvjeta, propisa-
na je procedura odlué¢ivanja o zahtje-
vu za izdavanje odobrenja za obavlja-
nje mjenjackih poslova kao i razlozi
za oduzimanje izdanih odobrenja.

O PRIJEDLOGU

U prikazu ovog Prijedloga posluzili
smo se izlaganjem predstavnika pred-
lagatelja, drzavnog tajnika Ministar-
stva financija, Ante Zigmana. VaZeéi
Zakon o deviznom poslovanju uredu-
je poslovanje ovlaStenih mjenjaca tako
Sto propisuje da mjenjacko poslovanje
mogu obavljati rezidenti sa statusom
pravne osobe i poduzetnici pojedinci
koji u svom radu koriste zaSti¢eni racu-
nalni program za obavljanje mjenjac-
kih poslova, koji imaju s poslovnom
bankom sklopljen Ugovor o obavljanju
mjenjackih poslova, te koji su registrira-
ni za obavljanje tih poslova.

DonoSenje ovoga Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o deviznom
poslovanju predvideno je kao zakono-
davna mjera u okviru Nacionalnog pro-
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grama RH za pridruzenje EU za 2005.
godinu. Naime, izrada zakona inicirana
je kritikama i preporukama posebnog
odbora Vijec¢a Europe za procjenu mjera
protiv pranja novca koji u svojim izvje-
§¢ima istice potrebu propisivanja pro-
cedure i izdavanja odobrenja za obav-
ljanje mjenjackih poslova uvazavajuci
pritom kriterije podobnosti za vlasnike
mjenjacnica.

Navedene preporuke imaju za cilj pro-
Sirenje preventivnog sustava za spreca-
vanje pranja novca i na djelatnost mje-
njacnica $to je ujedno u skladu s ¢lan-
kom 1. direktive Europskog parlamenta
i Vijeca.

Na temelju navedenog izraden je Pri-
jedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona, gdje se pored uvjeta propisanih
vazec¢im zakonom uvodi obveza pribav-
ljanja odobrenja HNB-a za obavljanje
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mjenjackih poslova. U tu svrhu odred-
bama ovog zakona propisana je doku-
mentacija koju podnositelji zahtjeva za
izdavanje odobrenja za obavljanje mje-
njackih poslova prilaZzu uz zahtjev, pro-
pisani su razlozi i za odbijanje zahtje-
va, kao i razlozi za oduzimanje izdanih
odobrenja.

Poslovi izdavanja, te oduzimanje odo-
brenja za obavljanje mjenjackih poslo-
va, stavljeni su u nadleznost HNB-a
budué¢i da je u njenoj nadleZnosti dono-
Senje propisa kojima se regulira poslo-
vanje ovlastenih mjenjaca kao i kontro-
la poslovanja banaka s kojima ovlasteni
mjenjaci sklapaju ugovor o obavljanju
mjenjackih poslova.

HNB takoder certificira racunalne
programe koji su ovlasteni mjenjaci
duzni obavljati prilikom obavljanja mje-
njackih poslova.

U prijelaznim i zavrSnim odredbama
ovog zakona propisano je da su ovla-
Steni mjenjaci koji posluju na temelju
vazeceg zakona duZni u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovoga
zakona uskladiti poslovanje s odredba-
ma ovog zakona.

Drugo tematsko podrucje koje se
odredbama ovog zakona mijenja i
dopunjuje je podrugje koristenja poda-
taka koji su rezidenti duzni dostavlja-
ti HNB-u o poslovima i transakcijama
s inozemstvom. Ovim zakonom doda-
je se odredba koja formalizira moguc¢-
nost da se na taj nacin prikupljeni poda-
ci osim u statisti¢ke svrhe koriste i za
potrebe kontrole deviznog poslovanja.
Ujedno, dodaje se odredba prema kojoj
se dostavljanje podataka o nadziranoj
osobi koji su potrebni u postupcima
nadzora ne smatra odavanjem sluzbene
tajne. Navedene odredbe su u skladu s
nadzornom ulogom HNB-a i deviznog
inspektorata Ministarstva financija.

RADNA TIJELA

Odbor za financije i drzavni prora-
¢un raspravljao je o predmetnom zako-
nu kao mati¢no radno tijelo. Uvodno je
predstavnica Vlade RH istaknula kako
se predlozenim izmjenama i dopunama
Zakona o deviznom poslovanju nastav-
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lja daljnje prilagodavanje zakonodav-
stva RH kriterijima i praksi EU. Naime,
poboljSava se pravna regulativa koja se
odnosi na poslovanje mjenja¢nica. Tako
se, pored ostalog, proSiruje preventivni
sustav glede sprec¢avanja pranja novca
i na djelatnost mjenjac¢nica, uvodi se
obveza pribavljanja odobrenja HNB-a
za obavljanje mjenjackih poslova, kao
i obveza ovlastenih mjenjaca da u roku
od godine dana od stupanja na snagu
ovoga Zakona usklade svoje poslovanje
s odredbama ovoga Zakona.

Odbor je jednoglasno podrzao prijed-
log Vlade RH da se predloZeni zakon
donese po hitnom postupku, radi pri-
lagodbe zakonodavstva RH s pravnom
stecevinom Europske zajednice. Odbor
je bez rasprave podrzao predmetni
Zakon te je odlu¢io jednoglasno predlo-
Ziti Saboru donoSenje istoga.

Odbor za europske integracije
raspravljao je o0 ovom zakonskom pri-
jedlogu kao zainteresirano radno tije-
lo. Predstavnik predlagatelja je uvod-
no istaknuo da je Zakon o deviznom
poslovanju donesen 2003. godine u
potpunosti uskladen s pravnom stece-
vinom EU. PredloZzenom izmjenom i
dopunom Zakona propisuje se proce-
dura izdavanja i oduzimanja odobrenja
za obavljanje mjenjackih poslova kao
i kriterij podobnosti za vlasnike mje-
njacnica. Na taj se nacin vrsi daljnje
prilagodavanje kriterijima i praksi EU
kroz proSirenje preventivnog sustava
za sprecavanje pranja novca i na dje-
latnost mjenjacnica.

Odbor je nakon provedene rasprave
jednoglasno utvrdio da je Konacni pri-
jedlog uskladen s pravnom stec¢evinom
EU i pravnim aktima Vije¢a Europe te
da ispunjava obveze iz Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruZivanju.

Odbor za zakonodavstvo podupi-
re donoSenje ovoga Zakona, a na tekst
Konaénog prijedloga podnosi slijedece
amandmane:

Prvi amandman je na ¢lanak 3., sta-
vak 2., gdje se u uvodnoj recenici rije¢:
”novi” brise.

Drugi amandman je na ¢lanak 9.
gdje se u stavku 2. tekst iza rijeci:
”ovoga Zakona” zamjenjuje tekstom:
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"brisat ¢e se iz sudskog, odnosno obrt-
nog registra na temelju rjeSenja Hrvat-
ske narodne banke”. ObrazloZenje za
1. i 2. amandman je slijedece: Prvim
amandmanom se nomotehni¢ki uredu-
je izricaj, dok se drugim amandmanom
predlaze brisanje iz sudskog, odnosno
obrtnog registra ovlaStene mjenja-
¢e, ako ni u roku od godine dana ne
usklade svoje akte s ovim Zakonom,
Sto bi utvrdivala HNB i o tome dono-
sila rjeSenje. Dakako, rjeSenje bi se
dostavljalo nadleznom registru koje
bi na temelju takvog rjeSenja proveo
brisanje.

Pored utvrdenih amandmana Odbor
predlaze da predlagatelj dodatno raz-
motri i obrazloZi odredbe dodanog
¢lanka 46a. Naime, ocjenjuje se da
sadrZaj odredaba tog ¢lanka mozZe biti
sadrzajem podzakonskog akta kojeg
donosi HNB. Ovo na nagin da se dodat-
no dopuni odredba vaZzeceg ¢lanka 46.
stavka 3. Nadalje, u ovome ¢lanku upi-
tan je izricaj u stavku 1. tocki 5, jer
sukladno posebnom zakonu do navede-
ne potvrde pravna osoba i poduzetni-
ci pojedinci ne mogu do¢i. Radi nave-
denog Odbor je sugerirao predlagate-
lju da razmotri moguénost da prijed-
log ovog Zakona raspravi u redovitom
postupku.

RASPRAVA

Nakon uvodne rijec¢i predstavnika
predlagatelja, drzavnog tajnika Ante
Zigmana, otpocela je rasprava po klu-
bovima zastupnika. U ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a govorila je Nevenka Maj-
deni¢ (HDZ). Klub u cijelosti podrZava
ovaj Prijedlog. Istaknula je osnovna 3
razloga za predlaganje izmjena i dopu-
na zakona: Postoje¢i zakon stupio je na
snagu u lipnju 2003. godine i raden je
u skladu s odredbama Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju RH Europskoj
zajednici, prema kojem je morao omo-
gudéiti liberalizaciju pojedinih segme-
nata kapitalnih transakcija u deviznom
poslovanju.

Potpunu liberalizaciju deviznog
poslovanja RH mora posti¢i do postiza-
nja punopravnog ¢lanstva u EU.
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Gasenje sustava za spre¢avanje
pranja novca

Drugi razlog je slijedeci: Posebni
odbor Vijec¢a Europe negativno je ocije-
nio pojedine odredbe vaZeceg zakona i
dao preporuku da se on izmijeni i dopu-
ni. ”"Procjenama posebnog odbora Vije-
¢a Europe pridaje se veliko znacenje u
Vijec¢u Europe, pogotovo u kriterijima
jacanja sustava za sprecavanje pranja
novca, stabilnost financijskih institucija
i osiguravanja povjerenja u cjelokupni
financijski sustav”.

Poslovi izdavanja, te oduzimanje
odobrenja za obavljanje mjenjac-
kih poslova, stavljeni su u nadlez-
nost HNB-a.

Treci razlog je slijedeci: Zakonodavna
regulativa ovog podruéja predvidena je i
u nacionalnom programu RH za pridru-
Zivanje EU za 2005. godinu u poglav-
lju sloboda kretanja kapitala i poglavlju
sprec¢avanje pranja novca. Zastupnica
drZi da se ovi razlozi moraju prihvatiti.

Napomenula je da se Prijedlogom
precizno reguliraju dva bitna temat-
ska podrucja i proSiruju uvjeti propi-
sani vaze¢im zakonom. Prvo tematsko
podrugje obuhvaca uvjete pod kojim
rezident, domaca pravna osoba moze
obavljati mjenjacke poslove. Uvodi se
obveza pribavljanja odobrenja, licen-
ce od HNB-a, propisani su uvjeti koje
mora ispunjavati rezident koji Zeli obav-
ljati poslove ovlaStenog mjenjaca, pro-
pisana je dokumentacija kojom on doka-
zuje ispunjavanje tih uvjeta i propisana
je procedura izdavanja odobrenja.

Klub smatra vrlo vaznom odred-
bu koja sadrzava razloge i uvjete pod
kojima se oduzimaju izdana odobrenja.
Naime, ovim Prijedlogom propisano je
da mjenjaci koji posluju po vazecem
zakonu moraju u roku od godine dana
uskladiti svoje poslovanje s odredba-
ma ovog zakona. Ukoliko ne izvrse ovu
odredbu u propisanom roku od godine

dana duZzni su podnijeti prijavu za bri-
sanje iz sudskog registra kod kojeg su
upisani i to u roku od 30 dana.

Pored toga uveden je kriterij podob-
nosti za vlasnike mjenja¢nica prema
kojem HNB ne izdaje odobrenje ako
je vlasnik obrta ili ¢lan uprave pravne
osobe kaznjavan za kaznena djela propi-
sana ovim zakonom, odnosno za kazne-
no djelo pranja novca. Isto tako, ukoliko
iz priloZzene dokumentacije nije mogu-
¢e utvrditi identitet podnositelja zahtje-
va, bio on vlasnik obrta ili pravna osoba
ili njegov udio u temeljnom kapitalu,
odobrenje se nece izdati. To znaci da su
uvedeni vrlo strogi kriteriji za nosite-
lje mjenjackih poslova, $to Klub smatra
znac¢ajnim poboljSanjem zakona.

Strogi kriteriji za nositelje
mjenjackih poslova

Ovi uvjeti precizno su regulirani u
¢lancima 46a, 46b. i 46c¢. koji precizno
reguliraju Sto mora sadrzavati zahtjev za
izdavanje odobrenja za obavljanje mje-
njackih poslova, kakav je nagin odluci-
vanja o zahtjevu za izdavanje odobrenja
za obavljanje mjenjackih poslova i koji
su razlozi za oduzimanje odobrenja za
obavljanje mjenjackih poslova.

Drugo tematsko podrugje koje ureduje
ovaj zakon je podrugje koristenja poda-
taka koje su rezidenti duzni dostavljati
HNB-u, odnosno Ministarstvu financi-
ja. Do sada je postojala dilema ili razli-
ka u shvacanju u koju svrhu se smiju ti
podaci koristiti. Prijedlogom se dodaje
odredba koja omogucava koristenje pri-
kupljenih podataka, osim u statisticke
svrhe i za kontrolu deviznog poslovanja
i deviznih transakcija s inozemstvom.
Ova odredba je u skladu s nadzornom
funkcijom HNB-a i Deviznog inspekto-
rata Ministarstva financija.

Nadalje, dopunom ¢lanka 49. obvezu-
ju se rezidenti izvjeSc¢ivati HNB o kapi-
talnim poslovima s nerezidentima, a na
zahtjev DrZzavnog inspektorata dostaviti
i podatke o stvarnim vlasnicima nerezi-
denta, s kojim sklapaju posao, pogotovo
ako je on “izvanteritorijalni poduzetnik”.

Nova odredba koja se dodaje u ¢lan-
ku 56. kaZe da se dostavljanje podataka
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0 nadziranoj osobi, koje nadzorna tijela
u postupcima nadzora medusobno raz-
mjenjuju, ne smatra odavanjem sluzbe-
ne tajne.

HNB ¢e utvrditi posebnom odlukom
uvjete, sadrZaj, nacin i postupak izvje-
§¢ivanja nerezidenata. Nadzorna tije-
la koja sudjeluju u postupku nadzora i
kontrole moraju medusobno razmjenji-
vati informacije, a posebnim aktom ¢e
se urediti nac¢in i sadrZaj medusobne
razmjene.

Kaznene odredbe primjerene

Zastupnica drzi da su kaznene odred-
be propisane za pravne i fizicke osobe
primjerene, jer je dokazano da novéane
kazne, pa i kazne zatvora mogu uvesti
red i disciplinu u provodenju bilo kojeg
zakona, pa tako i ovog. Ove odredbe
sadrze pored novéanih i zatvorskih kazni
i zaStitnu mjeru zabrane obavljanja dje-
latnosti, te oduzimanje strane gotovine
ili gotovine u kunama u cijelosti ili izni-
mno djelomiéno.

”Mozda se propisane kaznene odred-
be ¢ine na prvi pogled ostre, ali ¢e se
njihovom dosljednom primjenom omo-
guciti jednaki uvijeti za rad financijskih
institucija koje se bave deviznim poslo-
vanjem, jacanje ovih djelatnosti i libe-
ralizacija kapitalnih transakcija, Sto je
i cilj ovog zakona”. Kona¢no, donoSe-
nje ovog zakona je zadaca u postupku
uskladivanja zakonodavstva RH s prav-
nim stec¢evinama Europske zajednice.
Zakljucila je da Klub podrzava dono3e-
nje ovog zakona po hitnom postupku.

Ne moZze se poslovati bez
licence

U ime Kluba zastupnika HNS-a
govorio je Sre¢ko Ferenéak (HNS).
Smatra da je ovaj Prijedlog dobar pri-
mjer nacina donoSenja zakona, jer je
predlagatelj konzultirao znanost, struku
i sve zainteresirane strane, pa ¢e Klub
podrzati ovaj Prijedlog. Drzi da razlo-
zi poradi kojih se pristupilo izradi ovog
Prijedloga proizlaze iz potrebe daljnjeg
prilagodavanja zakonodavstva RH kri-
terijima i praksi EU i specijaliziranih



DEVIZNO POSLOVANJE

odbora kao 3to je posebni Odbor Vijeca
Europe za procjenu mjera protiv pranja
novca.

Naglasio je da je ovaj Prijedlog dobro
prilagoden i u praksi nece narusiti posto-
jece poslovanje u tom segmentu.

Jedan od razloga donoSenja ovih
izmjena je Sto postojec¢i zakon ne pro-
pisuje licenciranje ovlaStenih mjenja-
¢a, a preporuka Odbora Vijec¢a Europe
za procjenu mjera protiv pranja novca
je da tu vrstu poslovanja treba odrediti
tako da se ne moze poslovati bez licen-
ce, kao i da vlasnici mjenja¢nica mora-
ju dobiti propise kriterija podobnosti.
HNB ¢e propisati uvjete i nacin obavlja-
nja mjenjackih poslova, a Ministarstvo
financija, Devizni inspektorat i nadalje
¢e sukladno vaZe¢im zakonima nadzirati
poslovanje ovlastenih, sada licenciranih
mjenjaca.

Nadzorna tijela moraju medu-
sobno razmjenjivati informacije
koje su im potrebne u postupku
nadzora te obavjestavati o usta-
novljenim nepravilnostima, ako
su ti nalazi vazni za rad drugog
nadzornog tijela.

Daljnja novost je izmjena informa-
cija nadleznih tijela, Sto je vrlo vazno,
naime, nadzorna tijela moraju medusob-
no razmjenjivati informacije koje su im
potrebne u postupku nadzora te obavje-
Stavati o ustanovljenim nepravilnosti-
ma, ako su ti nalazi vazni za rad drugog
nadzornog tijela.

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je Pero Kovaéevi¢ (HSP).
Postavio je pitanje kako ¢e se primi-
jeniti ¢lanak 9. stavak 2. koji kaZe da
ovlasteni mjenjaci koji u propisanom
roku ne usklade svoje poslovanje s
odredbama ovog Zakona, a to je godi-
na dana od njegova stupanja na snagu,

S/

duzni su u roku 30 dana nakon isteka
roka podnijeti sudskom odnosno obrt-
nom registru prijavu za brisanje dje-
latnosti mjenjackih poslova iz registra.
”To vam je ista varijanta kao da traZite
od pljackaSa banke da podnese kaznenu
prijavu protiv sebe”. Smatra da je ova
odredba neprovediva i da umjesto nje
treba stajati odredba da ¢e oni po sluz-
benoj duznosti biti brisani.

Potrebna izmjena ¢lanka 9.

Klub podupire cilj zakona, da se naSe
zakonodavstvo uskladi s pravnim stece-
vinama EU, vezano za mjenjacke poslo-
ve, na nacin da mjenjacke poslove u RH
moZe obavljati onaj koji ispunjava uvje-
te i dobije odobrenje HNB-a, a onaj tko
ne uskladi svoje djelovanje, da bude bri-
san.

Kovacevié¢ naglaSava da upravo na
¢lanku 9. ovaj zakon "pada”, jer ne
moZe stajati odredba da ¢e se netko
brisati iz registra ako sam sebe prijavi.
Zamolio je predstavnike Vlade da ovu
odredbu izmijene.

Sprijeéiti poslovanje onima koji
ga ne usklade sa Zakonom

Sime Prtenjata (HDZ) podrZava
ovaj Prijedlog. Razlog za donoSenje
ovog zakona je uskladenje sukladno
odredbama i direktivama EU, kada je
rije¢ 0 mjenjackim poslovima.

Smatra da je uskladenje u ovom tre-
nutku optimalno predloZeno i da oni koji
obavljaju mjenjacke poslove moraju biti
registrirani, imati ugovor s bankom i
zasti¢en racunalni program, a HNB pro-
pisuje uvjete da bi se dobilo odobrenje
za obavljanje takvih poslova, te izdaje
rjeSenje. Napominje da ovaj Prijedlog
ide u prilog sprec¢avanja ”pranja novca”,
a rok od godine dana za uskladbu poslo-
vanja drzi primjerenim. Pritom nagla-
Sava da ukoliko ne dode do uskladbe s
odredbama ovog zakona, naravno da ¢e
oni koji nadziru poslovanje primijeni-
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ti zakonske odredbe i sprijeciti daljnje
poslovanje onih koji nisu uskladili svoje
akte.

Ingrid Anti¢evié-Marinovié (SDP)
podrzava ovaj Prijedlog, drzi da je usu-
glaSen s preporukama i standardima
Vije¢a Europe i njihovim propisima.

"Citava ova prilagodba vri se upravo
zbog toga da budemo efikasni u suzbi-
janju ne samo korupcije nego i pranja
novca”. Ipak, misljenja je da nije dobro
da se kaznene odredbe nalaze ovdje u
posebnom zakonodavstvu, jer je ugi-
njen velik trud da se u okviru Kaznenog
zakona objedine sva kaznena djela.

DrZi da se odredbe ¢lanaka 75. i 76.
postojeceg zakona moraju nuZzno promi-
jeniti, jer se potpuno odstupilo od inkri-
minacija kakve su uobi¢ajene odnosno
potrebne u kaznenom zakonodavstvu
gdje svako kazneno djelo ima i svoj
naziv. Osvrnula se i na "¢udnu nomoteh-
niku gdje je najprije zaprije¢ena kazna
zatvora, pa onda alternativno nov¢ana
kazna, §to je sa stajaliSta nomotehnike i
logike koju slijedi Kazneni zakon nedo-
pustivo”.

Zastupnica predlaze da se odredba
¢lanka 75. prebaci i objedini s kaznenim
inkriminacijama u okviru Kaznenog
zakona, a da se ¢lanak 76. inkorpori-
ra, odnosno da se intervenira izmjenom
Zakona o odgovornosti pravnih osoba.

Zavrsni osvrt dao je Ante Zigman.
Rekao je da Vlada podrzava amandma-
ne Odbora za zakonodavstvo, koji posta-
ju sastavni dio zakona. Tako ¢e se ovla-
Stene mjenjace ako ni u roku od godine
dana ne usklade svoje akte s ovim Zako-
nom, brisati iz sudskog odnosno obrtnog
registra na temelju rjeSenja HNB-a.

Ovime je zakljucena rasprava.

Zastupnici su veé¢inom glasova, sa 94
glasa ”za” i 1 ’protiv” donijeli Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o
deviznom poslovanju, zajedno s pri-
hvaéenim amandmanima Odbora za
zakonodavstvo od strane predlagate-
lja.

S.S.
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PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O RACUNOVODSTVU

Novi okvir I standardi

Hrvatski je sabor hitnim postup-
kom donio ovaj Zakon kojim se defi-
nira novi okvir i standardi financij-
skog izvjeStavanja. Zakon stupa na
snagu 1. sijeénja 2006. godine kada
prestaje vaziti dosadasnji zakon o
ra¢unovodstvu.

O PRIJEDLOGU

Postoje¢i Zakon o racunovodstvu pri-
mjenjuje se od 1. sije¢nja 1993. godine.
Njime je odredeno da se u RH primjenju-
ju Medunarodni racunovodstveni stan-
dardi - MRS - (prevodi ih i tumaci Hrvat-
ski odbor za racunovodstvo). Medutim,
tijekom razdoblja u primjeni tih stan-
darda ostale su neke dvojbe, financijske
izvjeStaje objavljuju samo veliki i sred-
nje veliki poduzetnici a status malih i
svih drustava s ogranicenom odgovor-
noS¢u ostao je nedorecen. Uz to, dogo-
dile su se znatne promjene u MRS-ima
(prijevodi nisu objavljeni) pa zamrSenost
situacije s primjenom racunovodstvenih
standarda u Hrvatskoj dolazi do punog
izraZaja. Temeljna je dilema po kojim se
zakonskim odredbama moraju sastavljati
financijski izvjestaji.

Ovim Prijedlogom zakona zeli se
razrijeSiti ova dilema i definirati novi
okvir i standardi financijskog izvjesta-
vanja usvajanjem medunarodnih stan-
darda financijskog izvjeStavanja. Dakle,
raéunovodstvena regulativa uskladuje
se i s tim standardima i pravnim stece-
vinama EU.

Za provodenje ovog zakona potrebna su
sredstva iz drZzavnog proracuna i to u prvoj
godini provedbe 600 000 kuna, u drugoj
700 000 kuna a u tre¢oj 800 000 kuna.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje ovog zakona, no ujedno je uka-
zao na manjkavosti predlozenog teksta
(nomotehnicki, uskladivanije izricaja).

Odbor za financije i drzavni pro-
rac¢un jednoglasno je predloZio Hrvat-
skom saboru donoSenje ovog zakona, a
Odbor za europske integracije utvrdio
da je Konacni prijedlog ovog zakona
uskladen s pravnom ste¢evinom EU te
da ispunjava obveze iz Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju.

RASPRAVA
Usporedivost rezultata

Na sjednici Hrvatskoga sabora o ovom
zakonskom prijedlogu uvodno je govo-
rio ministar financija lvan Suker. Pri-
mjena medunarodnih standarda finan-
cijskog izvjeStavanja bio bi samo priro-
dan slijed koristenja nekadasnjih medu-
narodnih ra¢unovodstvenih standarda.
Istodobno RH na ovaj na¢in omogu-
¢uje usporedivost rezultata poslovanja
domacih i inozemnih kompanija te kon-
kurentnost nacionalnog gospodarstva u
odnosu na druge zemlje. U Hrvatskoj su
postojale tri skupine koje su imala razli-
¢ita razmisljanja o tome kakav bi trebao
biti ovaj zakon i ovaj predloZeni zakon
je ono Sto su te skupine dogovorile da bi
bilo najidealnije za Hrvatsku.

Ministar je predlozio donoSenje ovog
zakona hitnim postupkom buduc¢i da se time
uskladuje zakonodavstvo RH iz podrucja
trgovackog prava sa ste¢evinama EU.
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Nevenka Majdenié¢ (HDZ) javljajuci
se u ime Kluba zastupnika HDZ-a govo-
rila je o razlozima za donoSenje novog
zakona o racunovodstvu te $to se njime
rjeSava. Posebno je naglasila da je dobro
§to je u izradu ovog zakona ukljucena
struka i Sto je predvidena moguénost
da se knjigovodstvene isprave mogu
sastavljati i elektronicki. Klub zastupni-
ka HDZ-a podrzat ¢e donoSenje ovog
zakona po hitnom postupku.

I Klub zastupnika HSP-a podrzat
¢e donoSenje ovog zakona, izvijestio
je Pero Kovaéevié¢ (HSP). Ujedno je
naveo da je vidljiv i pomak u radu Vlade
i samog Ministarstva i da se ovdje ne
radi o bukvalnom prepisivanju europ-
skih direktiva ve¢ se pazi na hrvatski
pravni izricaj.

U pojedinaénoj raspravi lvana
Suéec-TrakoStanec (HDZ) ocijenila je
ovaj predlozZeni zakon veoma vaznim.
Posljedice ovih odredbi vrlo su znacajne
za poslovanje poduzeca i gospodarstva
u cjelini i u medunarodnoj konkurenci-
ji. Ovo ¢e pomoci da se nesnalaZenje u
”Sumi” propisa smanji i da imamo ujed-
naceno vodenje racunovodstva.

Prvi put se detaljno razraduje koja
vrsta dokumenta se mora ¢uvati i koli-
ko godina (primjerice, liste za placu
trajno, zbog kojih je bilo problema kad
su zaposlenici trebali dokazati svoja
prava). Ukupno, ovaj ¢e zakon omogu-
¢iti novu, jednostavniju, bolju i profita-
bilniju poslovnu praksu, smatra zastu-
pnica.

Time je rasprava bila zavrSena.

Hrvatski je sabor donio Zakon o ra¢u-
novodstvu (96 “za”, 6 suzdrzanih”).

DK
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Ukloniti sivu ekonomiju 1 u
podrucju pekarstva

Hrvatski sabor je, na prijedlog
Vlade RH, hitnim postupkom, izgla-
sao izmjene vaZec¢eg Zakona o poseb-
nim uvjetima za stavljanje brasna
na trZiSte. Uvodenjem evidencijskih
markica za braSno nije u potpunosti
eliminiralo sivo trziste, a usvajanjem
ovoga Zakona zatvorit ¢ée se krug
kontrole i suzbijanje tzv. sive ekono-
mije od pSenice i braSna do pekarskih
proizvoda.

O PRIJEDLOGU

Umjesto prikaza Prijedloga evo -
najkrace - §to su, po rije¢ima ministra
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gos-
podarstva, Petra Cobankoviéa razlo-
zi ovih izmjena. U cilju sprjecavanja i
umanjenja sive ekonomije Vlada RH
je u ljeto 2004. predlozila, a Hrvat-
ski sabor prihvatio Zakon o posebnim
uvjetima za stavljanje braSna na trziste.
Rezultati primjene Zakona za razdoblje
od 1. kolovoza do 31. prosinca 2004. su
evidentni. Proizvodnja i promet braSna
je stavljena pod kontrolu, a sustavom
pracenja izdanih i iskoristenih eviden-
cijskih markica s velikom se precizno-
§¢u moze utvrditi utroSak pSenice te
dobivene kolig¢ine brasna, a time i uku-
pni promet istog. Prvi put u Republici
Hrvatskoj je ustrojen registar mlinara,
pekara, proizvodaca namjenskih smje-
sa i koncentrata te uvoznika brasna,
namjenskih smjesa i koncentrata. Tako
je tijekom 2004, upisano u Registar 167
mlinara, a od tog broja njih 40 nije pod-
nijelo zahtjeve za markice. Temeljem
izvrSenog inspekcijskog nadzora Drzav-
nog inspektorata najveci dio ih je presta-

lo privremeno ili trajno s radom, dok je
preostalih 127 mlinara povecalo meljavu
u 2004. godini za 15-20% u odnosu na
isto razdoblje 2003. godine. NaglaSava
da je uvodenjem evidencijskih markica
za brano u najvecoj mjeri eliminirano
sivo trziSte brasna, ali je s druge stra-
ne uocena velika prisutnost sive ekono-
mije na podrucju pekarstva, a inspektori
Drzavnog inspektorata nisu u moguéno-
sti odgovarajuce djelovati. Iskoritenje
braSna u proizvodnji pekarskih proizvo-
da (koliko se od 100 kilograma braSna
moZe prosje¢no proizvesti kilograma
kruha i peciva) nije pravno regulirano,
tako da postoji mogu¢nost izbjegava-
nja placanja obveza prema drzavi. Sta-
tisticki podaci i podaci o meljavi bras-
na pokazuju da jo$ uvijek gotovo 2/3
ukupne potro$nje pekarskih proizvoda
predstavlja sivu ekonomiju. 1z tog razlo-
ga Vlada predlaze ove izmjene i dopune
te izradu posebnog pravilnika kojim ¢e
se propisati prosjec¢na koli¢ina proizve-
denog kruha i peciva iz braSna. Nakon
toga inspektori ¢e imati zakonsku osno-
vu za sankcioniranje prekrsitelja. Na
ovaj ¢e se nacin zatvoriti krug kontrole
i suzbijanje tzv. sive ekonomije od pSe-
nice i braSna do pekarskih proizvoda, a
Vlada je uvjerenja da ¢e se na taj nacin
znacajan dio nov¢anih sredstava slijeva-
ti u drzavni proracun, zakljucio je mini-
star Cobankovig.

RADNA TIJELA

U raspravi u Odboru za poljoprivre-
du i Sumarstvo skrenuta je pozornost
da sam Zakon nece suzbiti sivu ekono-
miju u mlinarsko-pekarskoj proizvodnji
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ako inspekcijske sluzbe ne budu ugin-
kovite. Ukazano je nadalje, da u izra-
di provedbenih propisa temeljem ovog
Zakona treba ukljuciti kako same pro-
izvodace putem Hrvatske gospodarske
komore i Hrvatske obrtnicke komore,
tako i inspekcijske sluzbe. Izneseno je
miSljenje da su visine nov¢anih kazni za
prekrsaje preniske s obzirom na tezinu
prekrsaja i opseg sive ekonomije. Cla-
novi Odbora podrzali su rjeSenje kojim
se pojam braSna Siri na namjenske smje-
se i koncentrate koji u svom sastavu
imaju viSe od 10% pSeni¢nog, razenog
ili kukuruznog brasna, ali se predlaze
da, zbog preglednosti, to bude odmah
iza tocke koja definira braSno. Takav je
zahtjev Odbor uobli¢io u amandmanski
prijedlog.

Uvodenjem evidencijskih marki-
ca za brasno u najvecoj je mjeri
eliminirano sivo trZiste brasna,
ali je uocena velika prisutnost
sive ekonomije u pekarstvu.

I Odbor za zakonodavstvo podupro
je donoSenje ovoga Zakona uz tri aman-
dmanska zahtjeva kojima samo nomo-
tehnicki ureduje izricaj.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja ministra
Cobankoviéa i istupa mr. sc. BoZida-
ra Pankretiéa, predsjednika Odbora za
poljoprivredu i Sumarstvo, koji je pre-
nio misljenje toga radnog tijela, uslije-
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dila je kraca rasprava. Klub zastupnika
SDP-a je svojedobno podrzao Zakon o
posebnim uvjetima za stavljanje brasna
na trziste pa ¢e tako postupiti i u ovom
slucaju jer se pokazalo da je uvode-
njem markica na alkohol, kavu, ciga-
rete i braSno dobrim dijelom smanjeno
sivo trziSte pri plasmanu tih proizvoda,
rekla je Dragica Zgrebec (SDP). Na
taj se nacin efikasnije ubiru porezi koji
slijede iz takvog prometa. lako drZi
da je dobro utvrditi normative utroSka
braSna, namjenskih smjesa i koncentra-
ta u proizvodnji pekarskih proizvoda,
naglaSava kako moZe do¢i do znacaj-
nog odstupanja kod pekara s obzirom
na njihovu tehnoloSku opremljenost.
Stoga Klub upozorava na potrebu da se
u izradi tih normativa koriste iskustva
odredenih asocijacija, u prvom redu
"Zito zajednice” i Gospodarsko-obrt-
nicke komore.

U ime Kluba zastupnika HSS-a mr.
sc. BoZidar Pankreti¢ podrzao je dono-
Senje ovoga zakona to vise jer je, kaze,
na inicijativu Kluba prije vise od godi-
nu dana predloZzeno donoSenje ovoga
Zakona. Kada je Vlada RH prihvatila tu
inicijativu mi smo povukli na$ Prijed-
log, nastavio je Pankreti¢. lako podrZa-
va predloZeni zakon boji se da se samo
zakonom nece mo¢i suzbiti sivo trZiste
pekarskih proizvoda. Problem je 3to ¢e
se kontrolirati samo prijavljeni proizvo-
daci. U Gradu Zagrebu npr. prisutan je
fenomen pada potroSnje kruha, ali sve-
jedno svaki dan ni¢u nove pekarske rad-
nje i gotovo da su u svakoj kuéi, pa i
na neprikladnim mjestima. U rjeSavanje
problema sivog trZista pekarskih pro-
izvoda uz Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva sva-
kako bi se morale aktivnije ukljugiti i
druge inspekcijske sluzbe, misli Pan-
kretic.

Ispravljajuci neto¢an navod, RuZa
Leli¢ (HDZ) je reagirala na navod da je
Vlada nakon godinu dana prihvatila ini-
cijativu Kluba zastupnika HSS-a ocije-
nivSi ga neto¢nim. To¢no je, medutim,
da Vlada Zeli uvesti red u proizvodnju
i distribuciju pekarskih proizvoda i zato
je u saborsku proceduru uputila ovaj
zakonski prijedlog.

Klub zastupnika HDZ-a daje potporu
predloZzenom zakonu i smatra da je ovaj
zakon nastavak mjera suzbijanja nele-
galnog poslovanja na podrucju pekarske
industrije, odnosno nelegalnog crnog
trziSta poljoprivredne proizvodnje, pod-
vukao je Tomislav Tomi¢. Zakonom se
takoder zatvara krug kontrole i suzbija-
nja sivog trZista pocev od pSenice preko
braSna do pekarskih proizvoda te je
uvjeren da ¢e se veliki dio novca sliti u
drZavni proraéun, a ne u sivu zonu eko-
nomije.

Pero Kovacevi¢ je podsjetio na 2004.
godinu kada je istupajuci takoder u ime
Kluba zastupnika HSP-a upozorio na
ogromne razmjere sive ekonomije u
pekarstvu. Tada je, kaze, iznio podat-
ke za 2003. godinu, resorni se ministar
dobronamjerno iS¢udavao, a sada su ti
podaci ponudeni kao statisti¢ki poda-
ci za 2004. Klub ¢e svakako podrZa-
ti predloZen zakon jer uvodi red na
ovo trziste, a u tom smislu zanima ga
kakva je sudbina tzv. specijalnog vozi-
la istine (pokretni laboratorij s nemjer-
ljivim mogucnosti analize). To je vozilo
navodno rastavljeno u dijelove, a dobro
bi doslo jer bi kontrola i nadzor uzoraka
bili u¢inkoviti i pravovremeni, zaklju¢io
je Kovacevic.

Sivo trziste pekarskih proizvoda
nece se modi suzbiti samo zako-
nom.

Antun Kapraljevié¢ (HNS) je rekao
da ¢e Klub zastupnika HNS-PGS-a
podrzati predloZeni zakon jer smatra da
je dobro da se uvede red i u pekarsku
proizvodnju i suzbije sivo trziste. Imao
je samo primjedbu na ¢lanak 2. gdje se
propisuje obveza resornog ministra da
donese neke provedbene propise radi
ucinkovitije provedbe ovoga Zakona.

Bez obzira ¢ija je bila izvorna ideja o
ovom zakonu -da li HSS-a ili HSP Ivana
Suéec-TrakoStanec (HDZ) kaZe da joj
je drago Sto HDZ ispunjava svoje obe-
¢anje da ¢e uvesti red na trZistu ne samo
pSenice i braSna nego i pekarskih pro-
izvoda i §to je resorno ministarstvo na
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HRVATSKI SABOR

&elu s ministrom Cobankovi¢em pred-
loZilo ovaj kratak zakon koji ¢e svojim
jasnim odredbama i provedbenim pra-
vilnicima omoguciti da hrvatski prora-
¢un i registrirani proizvodaci poboljsa-
ju svoju proizvodnju, a napose zaStitu
potroSaca pekarskih proizvoda.

Repliciraju¢i Pero Kovagevié¢ (HSP)
je rekao kako nema dileme ¢ija je ideja
bila da se zakonski regulira ova mate-
rija i rijeSi problem. Bila je to ideja
HSP-a, kaze, a svima ostalima je treba-
lo od 6 mjeseci do 6 godina da do toga
dodu. Problem je puno stariji i od HSS
i HSP-a, tvrdi zastupnica Sucec-Trako-
Stanec, ali joj je drago da ¢e ga kona¢no
rijesiti HDZ.

U zakljuénom dijelu rasprave mini-
star Petar Cobankovi¢ zahvalio je svim
sudionicima ove rasprave i klubovima
zastupnika koji su podrzali donoSenje
ovoga Zakona. Zastupniku Peri Kovace-
vi¢u odgovorio je da se zacudio razmje-
rima sive ekonomije u pekarskoj proi-
zvodnji, ali se jos viSe zacudio ¢injeni-
com da nitko prije nije pokusao rijesiti
taj problem. Vlada je ¢vrsta u opredje-
ljenju da treba ukloniti sivu ekonomiju
ne samo deklaratorno nego i konkretnim
mjerama- donoSenjem zakonskih i pod-
zakonskih akata. Nakon izmjene i dopu-
ne navedenog Zakona i izrade odgova-
rajuceg pravilnika, inspekcijska ¢e sluz-
ba imati zakonsku osnovu za sankcioni-
ranje prekrsitelja. A Sto se ti¢e "kombija
istine” ministar ima spoznaju da vozi-
lo nije rastavljeno nego da radi, da se
uzorci uzeti na terenu u njemu analizi-
raju i u sklopu je Drzavnog inspektorata
od kojeg ¢e o tome zatraZiti detaljnije
izvjeSce.

Ostalo je jo§ samo glasovanje o
zakonskom prijedlogu. Sa 93 glasa
”za” i 3 ”suzdrzana” zastupnici su
donijeli Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o posebnim uvjetima za
stavljanje braSna na trziSte u tekstu
kako ga je predlozila Vlada zajedno s
prihvaéenim amandmanima Odbora
za zakonodavstvo i Odbora za poljo-
privredu i Sumarstvo (prethodno je
amandmane prihvatio predstavnik
predlagatelja zakona).

J.S.
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Poboljsanje kvalitete |

uéinkovitosti

Hrvatski je sabor nakon raspra-
ve donio hitnim postupkom Zakon
kojim se potvrduje Ugovor o zajmu
broj 7307-HR za projekt razvoja
sustava socijalne skrbi izmedu Repu-
blike Hrvatske i Medunarodne banke
za obnovu i razvoj. Vrijednost pro-
jekta procijenjena je na oko 45 mili-
juna eura, a iz Proraéuna Republike
Hrvatske osigurat ée se tijekom pro-
vedbe Projekta 14 milijuna eura.

O PRIJEDLOGU

Ugovor je potpisan u Zagrebu 6. srp-
nja 2005. godine i prema njemu zajmo-
primac je Republika Hrvatska (Mini-
starstvo financija), iznos zajma je 31
milijun eura s rokom otplate 15 godina i
pocekom od pet godina. Projekt razvoja
sustava socijalne skrbi ojacat ¢e kvali-
tetu, ciljanost i administraciju socijalnih
naknada i usluga koju primaju korisnici.
Svojim sudjelovanjem u Projektu ova
Banka ¢e prvenstveno omoguditi reor-
ganizaciju i racionalizaciju sustava soci-
jalne skrbi, ja¢anje informacijsko-uprav-
ljackog sustava socijalne skrbi, pobolj-
Sanje infrastrukture u ustanovama soci-
jalne skrbi.

Ukupna vrijednost Projekta procije-
njena je na 45,6 milijuna eura, pa izvrsa-
vanje Ugovora zahtijeva osiguranje oko
dodatnih 14 milijuna eura (105 miliju-
na kuna) iz drZzavnog proracuna tijekom
provedbe Projekta. Svedska agencija za
medunarodni razvoj sufinancira Projekt
u iznosu od 1,7 milijuna eura (otplata
zajma na 15 godina) a darovnicom te

Svedske Agencije financira se Kompo-
nenta zajma ”Reorganizacija i racionali-
zacija sustava socijalne skrbi”.

Projekt ¢e pomo¢i Vladi RH u ispunja-
vanju medunarodnih obveza iz podrucja
socijalne skrbi te razvoj sustava socijal-
ne skrbi Sto ¢e utjecati na lak3e ukljuci-
vanje u EU, navodi predlagatelj uz pred-
loZeni zakon.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donoSenje ovog zakona.

Odbor za financije i drzavni prora-
¢un odlucio je jednoglasno, bez raspra-
ve predloZiti Hrvatskom saboru dono3e-
nje ovog zakona kao i Odbor za rad,
socijalnu politiku i zdravstvo. Potonje
radno tijelo u raspravi je naznacilo da
je stanje u sustavu socijalne skrbi vrlo
ozbiljno te da ¢e sredstva zajma omo-
guciti njegovu reorganizaciju i raciona-
lizaciju.

RASPRAVA

Doprinos i gospodarskom
napretku

O predloZzenom Zakonu na sjednici
Hrvatskoga sabora uvodno je govorio
drzavni tajnik Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi Ante Zvonimir Golem.
Ovaj projekt podrzat ¢e sveukupne
ciljeve, strategije i pomo¢i Hrvatskoj za
razdoblje od 2005. do 2008. godine, a
koje je Vlada RH odobrila 11. studeno-
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ga 2004. godine. Ovaj Projekt, koji ¢e
pridonijeti i gospodarskom napretku ce
se provoditi u tri komponente, pocevsi
od poboljSanja pruzanja socijalnih uslu-
ga, prevencije, reintegracije korisnika u
zajednicu pa do poboljsanja postojece
infrastrukture, naglasio je drzavni tajnik
Sire govoreci o pojedinim komponenta-
ma. Kad je rije¢ o infrastrukturi ustano-
va socijalne skrbi Ministarstvo procje-
njuje da oko 70 posto domova trenutno
ne zadovoljava osnovne uvjete javnog
zdravstva. U brojnim Zupanijskim cen-
trima za socijalnu skrb neophodno je
poboljsati infrastrukturu kako bi se uveo
one stop office model, omogucila insta-
lacija informaticke i mreZne opreme i
poboljSalo opcenito stanje u prostorija-
ma centra.

Lucija Cike$ (HDZ) javila se u ime
Kluba zastupnika HDZ-a koji podrza-
va ovaj zakonski prijedlog. Krajnji cilj
je postizanje razine ug¢inkovitosti susta-
va, a pilot reorganizacije sustava soci-
jalne skrbi bit ¢e u tri Zupanije, Vuko-
varsko-srijemskoj, Zadarskoj i Split-
sko-dalmatinskoj.

Obuhvacena su i poboljsanja posto-
jece infrastrukture u ustanovama soci-
jalne skrbi, financirat ¢e se izgradnja
13 novih centara, obavit ¢e se adapta-
cija 13 postojecih, pobolj3at ¢e se sani-
tarno-higijenski standardi za viSe od 70
ustanova. Oc¢ekujemo da ¢e se vrijeme
koje socijalni radnici troSe na admini-
strativne poslove u vezi sa socijalnim
naknadama smanjiti za 15 posto. Svijest
javnosti i zadovoljstvo korisnika bit ¢e
povecani, vrijeme procesuiranja zahtje-
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va skra¢eno a u svim centrima socijalne
skrbi bit ¢e primijenjen model ”sve na
jednom mjestu”, a sve ustanove socijal-
ne skrbi (zgrade) zadovoljit ¢e nacional-
ne higijenske standarde.

U Sto ¢ée se utrositi ovaj novac

Damir Kajin (IDS) javio se u ime
Kluba zastupnika IDS-a smatrajuci da
je bitno napomenuti da se radi o najpo-
voljnijim kreditima koje Hrvatska moze
dobiti na trziStu novca (to je navela i
zastupnica Cike$). No savjet je zastu-
pnika da bi prije svega trebalo ulagati u
infrastrukturu domova odnosno socijal-
nih ustanova (neke izgledaju kao iz 19.
stoljeca).

Zastupnik je ujedno pitao kako to da
predstavnica Kluba zastupnika HDZ-a
zna koji ¢e se to centri obnavljati a osta-
li zastupnici ne, iako bi to Zeljeli znati.
Zasto se jedni podaci distribuiraju pred-
stavnicima stranke na vlasti a ostali
podaci ostalim opozicijskim smrtnici-
ma, pitao je. Naveo je da ga kod ova-
kvih zajmova smetaju “konzultantske
usluge” za koje ¢e se platiti 1,5 milijuna
eura. To je ¢ak, usuduje se reci, kaze,
svojevrsni reket Medunarodne banke,
i time se placaju njihovi savjetnici itd.
Smeta ga i da se uzima ovih 350 miliju-
na kuna, a da se jo$ ne zna za $to ¢e se
konkretno utrositi (zapravo jedni znaju,
drugi ne), rekao je, medu ostalim.

Na kraju je zatraZio odgovor o tome
koji ¢e se to domovi u Hrvatskoj uredi-
vati za 350 milijuna kuna.

U ispravku neto¢nog navoda Luci-
ja Cike$ (HDZ) objasnila je da je ona
u svom izlaganju govorila o konceptu
rada centara za socijalnu skrb.

Davorko Vidovi¢ (SDP) govorio je
u ime Kluba zastupnika SDP-a rekav-
Si najprije da je i on zate¢en ovime da
se je od zastupnika(ce) ¢ula detaljnija
informacija o jednom Projektu koji ima

financijsku tezinu, nego od predstavnika
predlagatelja. Nemamo rezerve u odno-
su na to da ¢emo dobiti ovaj kredit ve¢
§to nam u dvije protekle godine nitko
nadlezan za socijalnu skrb nije obja-
snio o kakvom se Projektu radi. Govori
se 0 komponentama, infrastrukturi itd.,
ali pitanje je koja infrastuktura i koji
domovi, odnosno ovog trenutka nema-
mo elementarnu informaciju o tome za
Sto ¢emo dignuti ruku.

Treba potvrditi ovaj Ugovor i ne
bismo htjeli biti opstruktivni ali ne moze
se ¢itav jedan tako vazan sustav reformi-
rati na ovakav nacin, rekao je te zatrazio
neophodne podatke. Ta netransparen-
tnost pobuduje sumnju a nema razloga
za tajnovitost ove vrste, rekao je.

Lucija Cikes (HDZ) uispravku netog-
nog navoda rekla je da je ona zastupnica
HDZ-a ("a ne neka zastupnica”) i naci-
onalna koordinatorica ovog Projekta i
da je normalno da se ona i drzavni taj-
nik nadopunjuju i ne govore isto. Dr.sc.
Andrija Hebrang (HDZ) rekao je da
moguc¢nost netransparentnog financi-
ranja ovdje ne postoji jer je to Projekt
Svjetske banke u koji je ugradena struk-
tura kontrole i nadzora troSenja novca.

Sustav mora biti pravi¢an i
dostupan

RuZa Leli¢ (HDZ) podrZava predlo-
Zeni zakon i osobito je sretna, kako je
rekla, Sto se ovaj pilot projekt provo-
di i u njenoj, Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji. Govoreci o sustavu socijalne
skrbi istakla je da on mora biti pravican
i dostupan, da u praksi postoje brojne
nepravilnosti (pojedinci prepisuju imo-
vinu na nekog drugog, rade na crno a
sve kako bi postali korisnici socijal-
ne pomodi ili socijalnih davanja), da je
naSe izdvajanje iz BDP-a 0,57 posto a
da je europski prosjek 1,7 posto te medu
ostalim, pitajuci zaSto ne bi oni koji su
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radno sposobni svoju socijalnu naknadu
odradili javnim radovima i sl. (civilno
sluzenje vojnog roka).

Dr.sc. Andrija Hebrang (HDZ) isti-
¢e da se radi o jednom vaznom iskoraku
u reorganizaciji sustava socijalne skrbi i,
sigurno najosjetljivijeg ne samo u soci-
jalnom smislu. Govorio je o znagenju
socijalne skrbi i medunarodnim doku-
mentima koji se odnose na to (Milenij-
ska deklaracija UN) te rekao da je ovo
jedna injekcija za popravljanje stanja u
socijalnoj skrbi u nasoj zemlji, koje nije
dobro.

Danas u naSem sustavu socijalne skrbi
u operativi nedostaju najelementarni-
je stvari, no sada se prelazi u socijalnu
skrb jedne mirnodopske drzave gdje je
nedopustivo da ne postoji kategorizacija
ustanova S$to znaci da nema moguénosti
jedinstvenog standarda, smjeStaja i tre-
tmana Sti¢enika, normativa, nema infor-
mati¢ke povezanosti, naveo je, medu
ostalim. Naglasio je da je ova Vlada
krenula u rjeSavanje ¢itavog niza ovih
problema (nezadovoljavajuéi higijenski
uvjeti, slu¢aj doma ”Stanci¢”, dobar dio
objekata nisu doZivjeli nikakvu adapta-
ciju i investiciju itd.).

Sto se tice ovog kredita onaj koji daje
kredit Zeli uzeti i dio sebi, kamate su vrlo
niske pa se onda uzima kroz projekte za
intelektualne usluge i to je boljka svih
nasih projekata, no ovdje su smanjenja
ta davanja u odnosu na one predvidene
iz zate¢enog projekta.

Ovaj projekt popravit ¢e stanje soci-
jalne skrbi u organizaciji Sto ¢e omogu-
¢iti informaticki sustav, kontrolu i, naj-
vaznije, higijensko epidemioloski stan-
dard dignut ¢e na europsku razinu i Sti-
¢enici nece biti ugrozeni, rekao je, podr-
Zavajuc¢i predloZeni zakon.

Rasprava je zatim bila zakljugena.

Hrvatski je sabor donio ovaj Zakon
(95 ”za”, 2 "suzdrzana”, 1 "protiv”).

D.K.
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1ZVIESCE O RADU | POSLOVANJU HRVATSKOG ZAVODA ZA MIROVINSKO OSIGURANJE

ZA 2004.

Izvjesce sjajno, stanje

katastrofalno

Saborska rasprava o lzvje$éu o
radu i poslovanju Hrvatskog zavo-
da za mirovinsko osiguranje za
2004. pokazala je nove-stare proble-
me mirovinskog sustava, prije svih,
nepovoljan odnos broja umirovlje-
nika i osiguranika, mirovina i plaéa,
nezavidan polozaj novih umirovlje-
nika, jo$ uvijek visok udio troSkova
mirovinskog sustava u BDP-u. Samo
IzvjeSée dobilo je visoke ocjene, kao
i rad Zavoda koji bi, po nekim raz-
misljanjima, ipak, trebao imati aktiv-
niju ulogu u projektiranju buduéih
mirovinskih sustava.

Sabor je sa 80 glasova za, deset
suzdrzanih i devet protiv prihvatio
Izvjedée, kao i zakljuéke koje je pred-
loZio Klub zastupnika HNS-a, a koji
obvezuju Upravno vijeée i ravnatelja
Zavoda.

O 1ZVJESCU

IzvjeSc¢e o radu i poslovanju Hrvat-
skog zavoda za mirovinsko osiguranje
(HZMO) za 2004., dostavio je Zavod,
opSirno je i donosi brojne podatke o
stanju sustava mirovinskog osiguranja
temeljenog na generacijskoj solidarno-
sti. Donosimo neke od tih, kao i poda-
taka koje je iznio ravnatelj Zavoda Mile
Rukavina.

TroSkovi mirovinskog sustava u 2004.
iznosili su 12,7 posto BDP-a (u zemlja-
ma OECD-a prosjek je oko 10 posto
BDP-a) i u proteklih nekoliko godina
bili su jedan od znac¢ajnih ¢imbenika
rasta javne potroSnje u drZavi.

Udio mirovinskih izdataka u BDP-u
smanjivao se od 1990. do 1992., kada

je bio najnizi i iznosio 7,7 posto BDP-a.
Nakon toga, s izuzetkom 1998., biljezi
stalni rast, s tim da je 2001. iznosio 14,1
posto BDP-a, $to je gotovo dvostruko
viSe nego 1992.

Mirovinsko osiguranje financira se iz
tekuce uplate doprinosa i iz drzavnog
prora¢una. Proraéun pokriva izdatke
za mirovine ostvarene pod povoljnijim
uvjetima i druge zakonom propisane
izdatke, a financira i manjak uzroko-
van nizim doprinosima u prvi mirovin-
ski stup zbog uplate doprinosa u drugi
stup (tranzicijski troSak mirovinske
reforme). U 2004. prihodi od doprino-
sa iznosili su 14,873 milijardi kuna (57
posto), sredstva iz drZzavnog proracuna
11,051 milijardi (42,4 posto), a ostali
prigodi 151 milijun kuna (0,61 posto).
”Ukupni rashodi mirovinskog osigura-
nja generacijske solidarnosti iznosili su
26,011 milijardi kuna i bili su ve¢i za
5,3 posto u odnosu na 2003.”, kazao je
Rukavina.

U strukturi ukupnih rashoda, naveo
je, rashodi za mirovine i mirovinska
primanja iznosili su 97,7 posto ili 25,
412 milijardi kuna. Ostalo su rashodi
za zaposlene, materijalni rashodi i kapi-
talni izdaci. Mirovine i mirovinska pri-
manja ostvareni prema op¢im propisima
¢ine 75 posto, a mirovine ostvarene pod
povoljnijim uvjetima i posebnim propi-
sima 25 posto ukupnih rashoda za miro-
vine i mirovinska primanja.

Odnos umirovljenika i
osiguranika 1:1,37

U Zavodu je 31. prosinca 2004. bilo 1
460 105 osiguranika i 1 065 655 korisni-
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ka mirovine, dakle, odnos umirovljenika
i osiguranika je 1: 1,37.

U posljednje tri godine zadrzao se isti
omjer broja osiguranika i umirovljenika
Sto pokazuje da su zaustavljeni negativ-
ni trendovi u tom dijelu sustava, kaze
Rukavina.

Naime, od 1990. do 2004. taj se omjer
kontinuirano smanjivao, s omjera 1: 3 u
1990. na omjer 1: 1,37 u 2004., Sto znaci
da se u tom razdoblju omjer smanjio za
2,2 puta, a gotovo trostruko u posljed-
njih 20 godina.

Od ukupnog broja umirovljenika u koji
su ukljugeni korisnici mirovina Hrvatske
vojske i hrvatskih branitelja iz Domovin-
skog rata, na 31. prosinca 2004., njih 558
357 ili 52,4 posto bili su korisnici staro-
sne mirovine. Invalidsku mirovinu ostva-
rilo je 25,1 posto korisnika, a obiteljsku
koristi 22,5 posto korisnika.

Od ukupnog broja umirovljenika, njih
892 180 ili 83,7 posto mirovinu je ostva-
rilo prema op¢im propisima, a 173 475
ili 16,3 posto prema povoljnijim uvje-
tima.

Prosje¢na mirovina u prosincu 2004.
iznosila je 1.820,31 kunu, Sto ¢ini nesto
manje od 42 posto prosjecne neto place
svih zaposlenih u drZavi. Prosje¢na sta-
rosna mirovina iznosila je 2.015, 69
kuna, a prosje¢na invalidska mirovina
1.601,94 kune.

U 2004. ukupan broj novih umirovlje-
nika iznosio je 40 513, §to je 11 posto
manje u odnosu na 2003. I u ovom
se segmentu zapaza trend prema stabi-
lizaciji sustava”, naglasio je ravnatelj
HZMO-a.

U 2004. prosje¢na dob korisnika sta-
rosne mirovine bila je 66 godina (Zene),
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odnosno 69 godina (muskarci), kori-
snika invalidske mirovine 59 godina
(Zzene), odnosno 60 (muskarci). Medu-
tim, prosje¢na dob invalidskih umirov-
ljenika na dan umirovljenja je 48 godina
(zene), odnosno 49 (muskarci).

Rukavina podsjeca da je Hrvatska
naslijedila mirovinski sustav s visokom
razinom prava, $to je bilo neprimjereno
njenim gospodarskim moguc¢nostima.
Osim toga, dio gospodarskih i socijal-
nih teSkoc¢a rjeSavao se preko mirovin-
skog sustava Sto je dovelo do smanjenja
njegovih prihoda i povecanja izdataka
te povecanja broja "mladih umirovlje-
nika”.

Kao izravna posljedica agresije na
Hrvatsku, povecao se broj invalidskih
i obiteljskih mirovina Sto takoder uzro-
kuje visoke izdatke, a svim tim pokaza-
teljima treba dodati i nepovoljna demo-
grafska kretanja koja dugoro¢no utje-
¢u na povecanje broja umirovljenika, a
samim tim i na visinu mirovine.

U Zavodu, koji obavlja i poslove
doplatka za djecu, u 2004. rjeSavalo se
584 234 predmeta, od ¢ega je rijeSeno
njih 495.596 ili 84,8 posto, ukljucujuci
i predmete doplatka za djecu, a nerije-
Seno je ostalo 88 638 zahtjeva ili 15,2
posto. U odnosu na 2003. na rjeSavanju
je bio priblizno isti broj zahtjeva, ali je
postotak nerijeSenih koncem 2004. bio
nesto visi, ve¢im dijelom zbog nacina
statistickog izvjeStavanja.

U vecini nerijeSenih zahtjeva postu-
pak se vodi i donesena su privremena
rjeSenja. Takva su rjeSenja donesena i
osiguranicima koji su dio staZa navrsi-
li na podrugju drZava, bivsih republika
SFRJ, s kojima do 30. travnja 2003. jo3
nije sklopljena konvencija o socijalnom
osiguranju.

U 2004. Zavod je u inozemstvo ispla-
tio mirovine za 52.211 korisnika, naj-
viSe u BiH (18.577), zatim u SiCG
(12.582), u Sloveniju (5614) i u Make-
doniju (949).

Uz sav taj posao, Zavod je u 2004.
izvrSio izra¢un duga odnosno obeStece-
nja umirovljenicima i stvorio uvjete za
provedbu Zakona o provodenju odlu-
ke Ustavnog suda od 12. svibnja 1998.
i Zakona o umirovljeni¢kom fondu, a

time i za kona¢no izvrSenje odluke o
povratu duga umirovljenicima.

U Zavodu je koncem 2004. bilo 1
460 105 osiguranika i 1 065 655
umirovljenika, odnos umirovlje-
nika i osiguranika je 1: 1,37.

O Zavodu i njegovu portfelju

Zavod je javna ustanova, njegov je
rad javan, a Zavod je obvezan najma-
nje jednom godiSnje izvijestiti Hrvatski
sabor, osiguranike i korisnike prava, te
Ministarstvo gospodarstva, rada i podu-
zetniStva o svom poslovanju. Tijelo
upravljanja Zavodom je Upravno vijece
koje ima 13 ¢lanova koje je imenovala
Vlada, Zavod ima ravnatelja i pomoc¢ni-
ke ravnatelja.

Stru¢na sluzba Zavoda organizirana
je na teritorijalnom nacelu u SrediSnju
sluzbu, podruéne sluzbe (20) i isposta-
ve (86). U SrediSnjoj se sluzbi, u pravi-
lu, provodi drugostupanjski postupak te
obavljaju poslovi zajednicki za stru¢nu
sluzbu u cjelini. U podruénim sluZba-
ma provodi se prvostupanjski postupak
ostvarivanja prava iz mirovinskog osi-
guranja.

Posljednjeg dana 2004. u stru¢noj
sluzbi bilo je 3. 262 zaposlenika, samo
dva viSe u odnosu na 2003., naglasio je
Rukavina, napominju¢i da je po Zivot-
noj dobi struktura Zavoda dosta nepo-
voljna, Zavod spada u kategoriju stari-
jih sluzbi.

Zavodu, najavio je, predstoji preu-
stroj koji se provodi u sklopu reforme
javnog sektora s ciljem da Zavod pre-
raste u modernu i stru¢no osposobljenu
javnu ustanovu.

Portfeljem Zavoda u 2004. gospo-
dario je Hrvatski fond za privatizaciju
(HFP) na temelju Ugovora o gospodare-
nju dionicama i poslovnim udjelima iz
2000., a do potpisivanja Ugovora Hrvat-
sko mirovinsko osiguranje d.0.0 Zagreb
(HMO).

S obzirom na to da HFP do konca
veljage 2005. nije dostavio izvjeSce o
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stanju portfelja na 31. prosinca 2004.,
izvjeSce je pripremljeno prema podaci-
ma HMO-a.

Izvjedce sa stanjem portfelja na dan
31. prosinca 2004. pripremljeno je na
temelju podataka o prijenosu portfelja
na gospodarenje u HFP na dan 27. srp-
nja 2000. i podataka o svim promjena
nakon obavljenog prijenosa.

Na 31. prosinca 2004. u HFP su
na upravljanje bila prenesena uku-
pno 433 druStva nominalne vrijednosti
3.594.846.767,67 kuna. Nakon odgo-
varajucih aktivnosti (smanjenje pove-
¢anja broja dionica, smanjenje pove-
¢anja temeljnog kapitala itd.) Zavod je
31. prosinca 2004. u HFP imao raspo-
lozivi portfelj u 152 druStva, nominalne
vrijednosti 3.118.179.112 kuna. Prema
podacima u HFP je naknadno prenese-
no dionica i/ili udjela u 72 nova drus-
tva, odnosno iz portfelja izuzete dioni-
ce 15 druStava (dionice su uz suglasnost
Upravnog vije¢a Zavoda mijenjane s
dionicama Kapitalnog fonda Hrvatskog
mirovinskog investicijskog drustva, tvrt-
ke u sto postotnom vlasniStvu Zavoda).

Portfelj je od 20. srpnja 2000. do 31.
prosinca 2004. smanjen za dionice i/ili
udjele u 291 druStvu, nominalne vri-
jednosti 476.667.656,00 kuna. Iskaza-
no je i nerijeSeno potrazivanje Zavo-
da od HFP-a za viSe ustupljene dioni-
ce po nominalnoj vrijednosti. U korist
HFP-a ustupljene su dionice u iznosu od
914.571.639,00 kuna.

RADNA TIJELA | VLADA

Vladino Misljenje o lzvjeS¢u svelo
se zapravo na jednu rec¢enicu da Vlada
nema primjedbi na lzvjeS¢e koje je pod-
nio HZMO.

Odbor za rad, socijalnu politiku
i zdravstvo lzvjeSce je raspravio kao
mati¢no tijelo, a nakon krace rasprave
njegovi su ¢lanovi ve¢inom glasova,
predloZili Saboru da donese zakljucak o
prihvacanju Izvjesca.

U kracoj su raspravi naglaseno je da je
IzvjeSce korektno napravljeno, s nizom
bitnih podataka i pokazatelja, kako rada
Zavoda tako i izvrSenja programa rada
za 2004.



HZMO U 2004.

Sprjecavanje daljnjeg pogorSanja
odnosa broja umirovljenika i osigura-
nika i zadrzavanje u omjeru 1:1,37, te
posebno rast udjela prosje¢ne mirovine
u prosje¢noj neto placi predstavlja odraz
nastojanja za postizanje Sto veceg stup-
nja socijalne sigurnosti, misljenje je ¢la-
nova Odbora.

Kao zainteresirano radnotijelo, Odbor
za financije i drzavni prora¢un odlu-
¢io je, bez rasprave, jednoglasno predlo-
Ziti Saboru da prihvati lzvjeSce.

U uvodnom izlaganju, predstavnik
HZMO-a istaknuo je, pored ostalog,
da se mirovinsko osiguranje financira
iz tekuce uplate doprinosa i prihodima
drZzavnoga prorac¢una. U 2004. prihodi
od doprinosa iznosili su 14,8 milijardi
kuna ili 57 posto, sredstva proracuna 11
milijardi ili 42,4 posto, a ostali prihodi
151 milijun kuna.

Ukupni rashodi mirovinskog osigu-
ranja generacijske solidarnosti iznosi-
li su 26, 011 milijardi kuna, zajedno s
izdacima za mirovine ostvarene prema
posebnim propisima. Odnos broja umi-
rovljenika i osiguranika je 1:1,37, a pro-
sje¢na mirovina u prosincu 2004. izno-
sila je 1.820 kuna $to iznosi 41,8 posto
prosjecne neto place svih zaposlenih u
drZavi u prosincu 2004.

PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA

Klub zastupnika HNS-a predlozio je
Saboru da, vezano za raspravu o lzvje-
§¢u, donese slijedece zakljucke:
1.obvezuje se Upravno vije¢e Zavoda
da u roku 30 dana dostavi Saboru izvje-
§¢e 0 svom radu;
2.0bvezuje se ravnatelj Zavoda da u roku
od 30 dana dostavi Saboru potpuni popis
trgovackih drustava s to¢no navedenom
nominalnom vrijednoS¢u udjela i posto-
taka koji ima Zavod u portfelju kojim na
temelju Ugovora o gospodarenju dioni-
cama i poslovnim udjelima gospodari
Hrvatski fond za privatizaciju;
3.0bvezuje se ravnatelj Zavoda da u
roku od 30 dana dostavi Saboru potpuni
popis trgovackih drutava s to¢no nave-
denom nominalnom vrijedno$¢u udje-
la i postotaka koji ima Zavod u Kapital
fondu d.d.
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RASPRAVA
Apel generacije iz 50-ih

Nakon $§to je vrlo podrobno izloZila
osnovne znacajke sustava mirovinskog
osiguranja, Alenka Kosisa Ci¢in-Sain
(Klub zastupnika HNS-a) istaknula je
kako se u 2004., prvi put nakon dugo-
godisSnjeg kontinuiranog pogorSavanja,
blago poboljSao omjer broja umirovlje-
nika i osiguranika i iznosi 1:1,37.

Upozorila je, medutim, da ¢e slijedecih
godina na kretanje u mirovinskom susta-
vu sve nepovoljnije utjecati starenje sta-
novnistva, Sto ¢e u vec¢oj mjeri do izra-
Zaja doc¢i kad ¢e biti umirovljen narastaj
roden sredinom proslog stoljeca.

To, kazala je, narocito pogada gene-
raciju rodenu izmedu 1950. i 1955.
kojoj doplata u drugi mirovinski stup
ne donosi niSta pozitivno. Primjerice,
visokoSkolovanom agronomu koji je 35
godina radio u zagrebackom Gradskom
poglavarstvu mirovina bi mogla iznositi
oko 1.700 kuna.

Svaka naredna godina je sve loSija i
loSija i to tako ide do trenutka dok se
ne pojavi generacija koja je izracunala
da joj se isplati uplacivati u drugi miro-
vinski stup.

Generacija izmedu 1950. i 1955.,
navela je, pledira da joj se vrati obracun
kojim se kod izracuna mirovine ne bi
uzimale kompletne godine staza, nego
deset zadnjih ili deset najboljih godina,
kako se to ¢inilo ranije.

Upozorila je i kako je pitanje por-
tfelja Zavoda, raspolaganja dionicama
nedovoljno i nejasno obradeno, te bi
bilo korisno o tome zatraziti posebno
izvjesce.

I Darko Milinovi¢ (Klub zastupnika
HDZ-a) pozornost skre¢e na podatak o
velikom broju umirovljenika u odnosu
na broj zaposlenih, Sto je, kaze, dodatni
pritisak na i onako optereceno hrvatsko
gospodarstvo.

Zadovoljan je smanjenjem udjela
mirovinskih izdataka u BDP-u, jer to
upucuje da su ublazeni negativni tren-
dovi, kao i optimisti¢nim prognozama
iz 1zvjeS¢a da se u predstojecem razdo-
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blju ne o¢ekuje ubrzani rast broja umi-
rovljenika.

Pozivajuéi se na lzvjeSce, naglaSava
kako se investicijsko i financijsko poslo-
vanje Zavoda u 2004. odvijalo sukladno
financijskom planu i obuhvacalo je sve
poslovne dogadaje u vezi sa sustavom
mirovinskog osiguranja planirane unu-
tar odgovarajuceg razdjela Ministarstva
gospodarstva i Zavoda kao izvanprora-
¢unskog fonda.

Ponovio je podatke koji se odnose na
broj rijeSenih i nerijeSenih zahtjeva u
Zavodu, te podatke o suradnji Zavoda s
osiguranicima i javnoS¢u. Podsjeca da je
uspostavljen otvoreni telefon na kojem
je bilo oko 8est i pol tisu¢a upita, otvo-
ren je Pozivni centar s oko osam tisuc¢a
upita, u funkciji je govorni automat na
koji se mogu dobiti informacije u vezi s
aktualnom problematikom. Porast bilje-
Zi i posjet web stranicama Zavoda - sa
73 tisuce u 2003. na 163 tisuce u 2004.

Apostrofira i kako je veci dio plani-
ranih poslova HZMO-a izvrSen u utvr-
denim rokovima i planiranoj dinamici,
s tim da su zbog promjene nacina sta-
tistickog pracenja, rezultati rjeSavanja
0 pravima iz mirovinskog osiguranja i
doplatka za djecu nesto slabiji nego u
2003. No, isti¢e da su to rezultati istog
ili priblizno istog broja djelatnika Zavo-
da, a da je opseg poslova u 2004. bio
puno veci nego godinu prije.

Ukazuje i na dobru suradnju Zavoda
s povezanim institucijama, te predlaze
Saboru da prihvati IzvjeS¢e Zavoda za
2004.

Izvjesée nam daje sliku bijede u
kojoj se nalazi najveci dio umi-
rovljenika.

Sustav na staklenim nogama

Sabor treba primiti 1zvjeSce k znanju,
jer ¢injenica da je odnos broja osigura-
nika naspram umirovljenika i nezapo-
slenih 1:1 ukazuje na ozbiljnost situ-
acije, najjezgrovitije govori o stanju
sustava mirovinskog osiguranja, govori
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0 tome da je cijeli taj sustav na stakle-
nim nogama, kazao je Pero Kovaédevié
(Klub zastupnika HSP-a).

PodsjetivsSi da je odnos umirovlje-
nika i osiguranika, s prijeratnih 1:3,3,
doSao na 1:1,37, naglasio je da se stanje
u sustavu HZMO-a nece srediti ukoliko
se ne krene na oduzimanje pokradenog,
odnosno nezakonito ste¢enog u pretvor-
bi i privatizaciji.

Naveo je da se iz drzavnoga proracu-
na izdvajaju veliki iznosi za mirovinski
sustav, upitao je Sto bi se dogodilo da
podbaci jedna turisti¢cka sezona ili da
Zavod nije pod okriljem drZave, nego
da je samostalan fond? Moglo bi, kaze,
do¢i do bankrota, a sve to govori da je
situacija viSe nego ozbiljna, da je rije¢ o
sustavu na staklenim nogama.

Primjedbe je imao i na kaSnjenje pro-
jekta vrac¢anja duga umirovljenicima,
tvrde¢i da s obzirom na stanje u Zavo-
du i na sve ostalo jo§ nema jamstava (za
to), jer se jo$ ne zna Sto je otiSlo u fond,
koje ¢e dionice tamo biti i hoce li se sve
to moc¢i napraviti.

IzvjeS¢e o radu Zavoda daje prikaz
mirovinskog sustava, daje nam sliku
bijede u kojoj se nalazi najveci dio
umirovljenika, kazala je Ljubica Lalié¢
(Klub zastupnika HSS-a).

Podsijetila je kako su se kroz godine
mijenjale prilike u mirovinskom susta-
vu - jo§ 1985. na jednog je umirovlje-
nika dolazilo 3,68 zaposlenih, u 1990.
prosje¢na je mirovina iznosila 75 posto
prosjecne place, a u 2004. 41,8 posto
prosjecne place.

Potpuno se pogreSnom, istaknula je,
pokazala politika poticanja prijevreme-
nog odlaska u mirovinu, kojoj se pri-
bjeglo da bi se ublaZila eksplozija neza-
poslenosti zbog propasti gospodarstva.
Slijedom takve politike prosje¢ni staz
korisnika starosne mirovine iznosi 31, a
korisnika invalidske mirovine 23 godi-
ne, a da stvar bude teZa, invalidi se u
Hrvatskoj umirovljuju bez profesional-
ne rehabilitacije i prekvalifikacije.

Kad je rije¢ o prihodima od doprino-
sa, kojima se, uz prihode iz proracuna,
financira mirovinsko osiguranje, mislje-
nja je da se ti prihodi mogu povecati i to
uvodenjem financijske discipline i kon-

trolom, kako osnovice pla¢anja, tako i
suzbijanjem crnog trZiSta rada. Opce je
poznato, kaZe, da u Hrvatskoj rad na
crno cvate, da poslodavci ne prijavlju-
ju radnike i ne upla¢uju doprinose, a
oni koji su prijavljeni kao osnovicu za
obragun doprinosa prijavljuju najnize
osnovice. Poslodavac krade drZavu, ali
i zaposlenika i sada i ubuduce, naglasila
je pitajuci se Sto u svemu rade inspek-
tori?

Pita i zaSto od svih Zupanija jedino
Viroviti¢cko-podravska nema podru¢nu
sluzbu Zavoda, tim viSe §to je za nju
kupljen i ureden prostor, zanima ju na
koje je usluge Zavod potrosio 50,6 mili-
juna kuna, te Sto je s davno trazenim
podatkom koliko je sredstava vra¢eno
nakon §to je utvrdena greska o isplata-
ma mirovina umirovljenicima koji su
davno umrli.

Klub zastupnika HSS-a predlaze da se
IzvjeSée primi k znanju, te ukazuje na
potrebu bolje kontrole uplate doprinosa
i gospodarenja imovinom Zavoda, poru-
¢ila je Lali¢.

HZMO kao projektant i
predlaga¢

S aspekta izvjeStajnog standarda
uobic¢ajenog u Saboru, Klub zastupnika
HSU-a lzvjeSce ocjenjuje tehnicki pre-
ciznim, profesionalnim i sveobuhvatnim
i glasovat ¢e za njega, najavljuje Silva-
no Hrelja (Klub zastupnika HSU-a),
napominjuci pritom da je lzvjeSée u
pojedinim dijelovima poprili¢no plitkog
sadrZaja, ne analizira uzorke ve¢ se bavi
posljedicama, §to nije primjereno statu-
su i ulozi koju bi Zavod trebao imati.

Zavod bi, kaze, trebao imati ulogu
projektanta i predlagac¢a budu¢ih miro-
vinskih sustava i koordinatora ukupnih
efekata trostupnog mirovinskog susta-
va, jer je u njemu koncentrirano znanje i
iskustvo, jer buduc¢u ulogu Zavoda treba
definirati po ugledu na europske dosege
i socijalne standarde.

Argumentirajuc¢i uvodne objekcije,
zastupnik nedopustivim drzi da se kod
analize stanja u mirovinskom sustavu
nije dublje trazilo uzroke i apostrofirala
odgovornost.
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HSU trazi da se javnosti, naro¢ito umi-
rovljenicima kaze koliko je 90 naslije-
deno sredstava u mirovinskom sustavu,
te za Sto su se troSila; koliko je u prote-
klih 15 godina u financijskim konsolida-
cijama i sanacijama trgovackih drustava
nenaplaceno, oproSteno ili u vlasnicke
udjele pretvoreno mirovinskih doprino-
sa i po kojim uvjetima, te koji je konac¢ni
financijski doprinos Zavodu u vrijedno-
sti dionica ili isplati dividendi. Trazi i da
Zavod u analizi stanja napiSe svoju ocje-
nu mirovinske reforme i koliko je ona
zasluzna za stvaranje novog siromastva
u Hrvatskoj.

U izvjeSc¢u za 2005. HSU Zeli vidje-
ti kvalifikaciju mirovinske reforme koja
aplicira pravilo “‘Sto dulje radi, to ti je
mirovina manja’, kao i elaboraciju utje-
caja visokih otpremnina koje nude i
isplacuju neke drzavne i privatne tvrtke,
te njihov utjecaj na buduci socijalni sta-
tus tih umirovljenika i opterecenja drza-
ve i mirovinskih sustava.

HSU drzi da bi izvjeSce trebalo sadr-
Zavati pregled mogucih mjera na trZistu
rada kojima bi se povecali prihodi Zavo-
da od uplate mirovinskih doprinosa,
smatra da je Zavod pozvan prvi ocijeni-
ti ¢ak i neke kolektivne ugovore djelat-
nosti u smislu odnosa placa i doprinosa
na place, u odnosu na ostala materijalna
prava itd.

U budu¢nosti o¢ekujemo proaktivnu
ulogu Zavoda, ne Zelimo da se u javno-
sti drZi da Zavod radi po nacelu “‘VeZi
konja, gdje ti gazda kaze’, porucio je
Hrelja.

IzvjeSée je sjajno, ali stanje je kata-
strofalno, pogotovo umirovljenika,
kazao je Damir Kajin (Klub zastupni-
ka IDS-a), ustrajavsi da se radi o rijetko
kvalitethom lzvjeScu.

Vladi, tj. saborskoj vecini zamje-
ra ukidanje tzv. Svicarske formule za
izracun mirovina te navodi da ¢e time
drZavni proracun za 2006. i 2007. uste-
djeti 1,6 milijardi kuna, a do 2014. ¢ak
25 milijardi kuna. Povezao je to s povra-
tom duga umirovljenicima, zakljugivsi
da ¢e zapravo umirovljenici sami sebi
vratiti dug.

Naveo je, naime, da se umirovljenici-
ma vrac¢a 13, 8 milijardi kuna, "realno



HZMO U 2004.

6,9 milijardi, jer ¢e svi uzeti 50 posto u
dvije godine, a drZava ¢e u deset godi-
na ustedjeti gotovo 20 milijardi kuna i
to ¢e reci da ¢e umirovljenici sami sebi
vratiti dug”.

Svemu tome dodaje da ¢e "Umirov-
ljeni¢ki fond biti mehanizam totalne
rasprodaje drzave, jer ¢e se dug vratiti
iz imovine, tj. prodajom javnih poduze-
¢a’”.

Klju¢em svim mirovinskih sustava
drzi zaposljavanje, te izraZzava bojazan
da ¢e drzava skupo platiti politiku da
sredstva od privatizacije usmjerava u
potrosnju.

Kad je rije¢ o omjeru osiguranika i
umirovljenika, smatra da je on zapravo
1:1.

Ako se, kaze, od 1 460 105 osigura-
nika odbije 200 tisu¢a ljudi na drzavnoj
pladi, u zdravstvu, prosvijeti, carini itd.,
te oni koji rade u insolventnim tvrtkama
omjer je 1:1.

Pozornost skrece i na problem novih
umirovljenika - u prvoj polovici 2005.
umirovljeno je 23 tisuce osoba s pro-
sjecnom mirovinom od 1. 244 kune; od
1999. do 2005. umirovljeno je 280 tisu-
¢a radnika s prosjecnom mirovinom od
1.466 kuna Sto je oko 500 kuna manje
od mirovine starijih, odnosno umirov-
ljenika prije 1999.

Da bi se ta disproporcija uklonila,
predlaze izmjenu mirovinskog zakono-
davstva, ali i zakona o hrvatskim bra-
niteljima, jer nelogi¢no je da branite-
lji umirovljeni nakon 1. sije¢nja 2005.
imaju pravo na minimalnu mirovinu od
45 posto place, a oni koji su umirovlje-
ni prije toga datuma nemaju. Navodi da
je prosje¢na mirovina hrvatskog branite-
lja 5. 479 kuna, sudionika NOR-a 2.083
kune, Domovinske vojske 2.226 kuna.

Kad su posrijedi mirovine i zaposlja-
vanje treba posti¢i minumum dogovora,
kazao je Kajin, napominju¢i da ce se,
kad je rije¢ o tim temama sve vlasti nadi
pred zidom.

UgroZeno vise od ¢etvrtine
gradana

Dragutin Pukle§ (HSU) primjecuje
kako je mirovinska reforma, provede-
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na pod motivom odrzivosti mirovinskog
sustava, dovela do vrlo ozbiljnog narusa-
vanja sustava generacijske solidarnosti,
u utvrdivanju mirovina sve je manje pri-
sutan doprinos korisnika mirovine kroz
radni vijek, dolazi do neujednacenosti u
visini pojedinih mirovina za isti radni
staz i isti financijski doprinos. Mirovi-
ne realno sve vide zaostaju za placama,
a niske mirovine ozbiljno ugrozavaju
egzistenciju viSe od &etvrtine gradana
Hrvatske, upozorava zastupnik.

Ponovio je ve¢ spomenute podatke
o0 udjelu mirovina u prosje¢noj placi, o
malim mirovinama novih umirovljeni-
ka, zakljucivsi kako mirovinska reforma
ocito uzima danak, kako u svemu tome
nesto nije u redu i kako ¢e biti pogubno
ako se to nastavi.

Misljenja je da bi odnos umirovljeni-
ka i osiguranika, umjesto 1:1,37, mogao
biti 1:1,75, pod uvjetom da se oko 400
tisu¢a zaposlenih u sivoj ekonomiji
zaposli u redovnoj ekonomiji, jer bi nji-
hovi doprinosi bitno poboljSali sadasnju
situaciju.

Suglasan je s ocjenama da je temelj-
ni uzrok svih problema privatizacija
provedena na hrvatski nacin, da danas
nikoga ne zanima zasto su ljudi ostali
bez posla, zasto nisu dobili drugi i zasto
prihod od privatizacije nije stvorio nova
radna mjesta.

Ocjenama o neuspjehu u proved-
bi mirovinske reforme koju je inicira-
la Svjetska banka s ciljem racionaliza-
cije sustava, pridruzio se Josip Sudec
(HSU).

U prilog tome naveo je da je prije tri
godine Hrvatska imala 3.300 radnika
na administrativnim poslovima miro-
vinskih sustava, a nakon reforme ima
5.000.

Broj djelatnika Zavoda ostao je isti, a
pri upravljanju mirovinskim sustavom
jo$ su angazirani svi radnici Regosa,
Hagene, oko 300 ljudi Fine, vise od 100
djelatnika Porezne uprave, menadzeri,
administratori fondova, akviziteri.

Regos je, dodaje, trebao biti sredisnji
registar mati¢ne evidencije, $to nikada u
punom smislu nije zazivjelo, jer su poda-
ci koje je Fina uspjela za njega skupiti
viSe bili statisticke kvalitete, nego javne

BROJ
435

IHS

22. 11. 2006.

isprave, pa je Zavod, uz nuZne provjere
izvora i dalje morao voditi mati¢nu evi-
denciju. Suvisno dvostruko knjigovod-
stvo drZavu je koStalo 12 milijuna kuna
godisnje. Izlaz vidi u tome da se Regos
pripoji Zavodu.

Silvano Hrelja (HSU) drzi da bi
Upravno vijeée Zavoda trebalo imati
drugaciji sastav nego sada kada u njemu
po tri predstavnika imaju radnici, poslo-
davci i umirovljenici, a ¢éetiri Vlada.
Korektnije bi, kaze, bilo da radnici i
umirovljenici imaju po tri predstavnika,
Vlada ¢etiri, a poslodavci jednog za teh-
ni¢ku potporu.

Zastupnik, naime, polazi od pretpo-
stavke da u Vijecu trebaju odlucivati oni
koji uplacuju doprinose i koji koriste
imovinska prava. Podsje¢a pritom da se
mirovinski doprinos u cijelosti isplacuje
iz place radnika i ima karakter osobnog
doprinosa, dok je prije bilo pola iz place
radnika, a pola na plaéu radnika, tj. na
teret poslodavca. Poslodavac je, dakle,
postao indirektni obveznik plac¢anja za
zaposlene, tehnicki izvrsitelj obustave
i uplate doprinosa, $to je nova, bitno
manja uloga poslodavca.

Misljenja je da komunikacija Zavoda
s javnoSéu putem medija nije dostatna
ni po kvaliteti ni po ucestalosti, da nije
dovoljno jednom u tri mjeseca ili nekim
povodom poslati medijima Sturo tehnic¢-
ko priop¢enje kojega svi i ne razumiju,
ve¢ da bi Zavod najmanje jednom kvar-
talno trebao odrzavati konferencije za
novinare.

Upozorava da je stvoren i dojam
zatvorenosti sustava i koncentracije na
to kako da se zahtjev odbije, a ne kako
da se problem rijeSi. Pritom se poziva na
prigovore znac¢ajnog broja korisnika koji
ve¢ desetak godina traZe rjeSenje, jer su
zakinuti za mirovinska prava, a narocito
zbog nedostatka dokumentacije.

Zdenka Babié-Petri¢evi¢ (HDZ)
upozorava da jo$ uvijek nije rijeSen
problem umirovljenika koji su miro-
vinu stekli u republikama bivSe SFRJ.
Oni su, navela je, useljenici u Hrvatsku,
drzavljani Hrvatske, koji nisu svojom
voljom napustili svoja ognjista. To su,
dodala je, prognanici, izbjeglice iz BiH,
\Vojvodine, pa i oni drugi koji danas zZive
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u pograniénim dijelovima Hrvatske, u
Zupaniji, Dvoru itd.

Podsjec¢a da je 13. travnja 2000.,
Vlada ukinula uredbu kojom su takvi
umirovljenici dobivali razliku izme-
du svoje i najmanje mirovine u Hrvat-
skoj, da bi se u travnju 2002. zakonom
ponovno uvela ta uredba. Zakon odredu-
je da se "Pravo na dodatak uz mirovinu
i koriStenje tog dodatka, prema ovome
Zakonu moZe ostvariti u razdoblju do
31. prosinca 2004.”, a unato¢ obracanju
Vladi i resornom ministarstvu taj pro-
blem je jo$ uvijek nerijeSen, upozorila
je Babic¢-Petricevic.

HFP-ov dug "mirovincima”

Dragutin Lesar (HNS) pozornost
skrece na dio lIzvjeS¢a o portfelju Zavo-
da, te upozorava da Fond za privatiza-
ciju, koji upravlja portfeljom, nije dao
izvjeStaj o gospodarenju dionicama.
U lzvjeS¢u se, precizirao je, navodi da
HFP do kraja veljace 2005. nije dosta-
vio izvjeS¢e o stanju portfelja Zavoda
31. prosinca 2004., pa je izvjeSce pri-
premljeno prema podacima s kojima je
raspolagao Zavod. Stvar je tim zanimlji-
vija Sto je HFP preuzeo obvezu dva puta
godisnje dostavljati izvjeS¢e Zavodu, a
na pisani zahtjev u roku od 30 dana.

Vrijednost portfelja nikako nije zane-
mariva - na koncu 2003. u nomina-
li je iznosila 3, 594 milijardi kuna, a
na koncu 2004. godine 3,118 milijardi
kuna, navodi Lesar.

Pozornost skrece i ha navod da su do
31. prosinca 1999., na temelju potpisa-
nih ugovora, "mirovinci” i HFP ¢esto
zamjenjivali dionice, a rijetko su se pre-
nosili udjeli u korist HFP-a po nominal-
noj vrijednosti, pa kad se napravi obra-
¢un ispada da od 31. prosinca 1999. do
danas HFP duguje “mirovincima” 914
milijuna kuna.

Istice i da je Zavod, od planiranih
deset milijuna kuna od prodaje dionica,
udjela i mozda dividende, uspio ostvari-
ti tek 65.269 kuna ili 0,65 posto od pla-
niranog.

Tvrdec¢i da mu nije jasno ¢ije je lzvje-
S¢e - ravnatelja Zavoda, Upravnog vije-
¢a, predsjednika Vijeca ili stru¢nih sluz-

bi, zatraZio je da Upravno vijece, kojeg
imenuje Sabor, dade svoje izvjeSce da se
vidi Sto je radilo. Mozda bi onda sazna-
li kakav je stav Upravnog vijeca nad
¢injenicom da je u 2004. u mirovinskim
sluzbama bilo 1.971 prituzba korisnika,
zakljugio je zastupnik.

Da HFP ne postuje obvezu podno3enja
izvjeSc¢a, naglasio je i Antun Kapralje-
vi¢ (HNS), dodavsi da to pise i u izvje-
§¢ima za 2003. i 2002. i unazad.

Zeleéi pokazati kako se gospodarilo
portfeljom i na koji se na¢in ”u jednom
trenutku davalo nista za nista ili sva-
Sta za svasta”, pozvao se na dio izvje-
S¢a revizije o tome, te krenuo od 1994.,
kada su, kaZe, krenule i zamjene (dioni-
ca). Prva je, navodi, uradena na najpo-
Steniji nac¢in - Zlatni Rat Bol mijenjan je
za Bizovacke toplice i za istu nominalnu
vrijednost. Sli¢no se dogodilo i 1995., a
onda 1996. pocinje igra koja ’97. i ’98,
ide po nacelu da su zamjene obavljene
bez odluke povjerenstva, odnosno nad-
zornog odbora, nisu pribavljene potvr-
de o vlasnistvu dionica prije zakljuce-
nja ugovora, tj. davalo se i nesto Sto nije
njihovo, u ugovorima nije naveden akt
temeljem kojeg se zamjena obavlja, tko
je donosio odluku o zamjeni itd. 1z doku-
mentacije se pak ne vidi ni cilj zamjena,
a u pojedinim slucajevima zamjene nisu
obavljene u korist fondova mirovinskog
i invalidskog osiguranja.

Govoreci 0 na¢inu prodaje portfelja,
naveo je (kako je portfelj nominalno vri-
jedan) 556 milijuna kuna prodan za 109
milijuna kuna, zna¢i za 19 posto vrijed-
nosti, a u godinama prije 2000. taj je dio
bio jo§ manji - samo 17 posto.

Rezultat toga je da svake godine u
Izvjed¢éu gledamo gdje pide da je Zavod
oStecen za 914 milijuna kuna do 1999.
samo tim zamjenama, naveo je zastu-
pnik.

Pozvavsi se na nalaz glavne drzavne
revizorice da su “dionice zamjenjivane
iako postupak zamjene nije bio ureden
posebnim aktom, da su zamjene obav-
ljene bez javnog prikupljanja ponuda,
bez odluka nadleznih tijela itd.”, proci-
tao je imena svih predsjednika HFP-a od
oZujka 1993. do veljace 2001. te izjavio
da su, po njemu, “svi oni radili zajed-
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no, dogovarali su, jer nigdje nisu pita-
li Upravno vije¢e, Nadzorni odbor, a
morali su”. ”O ¢ijem su interesu radi-
li, ne znam, ali znam da je to proizvelo
prodaju dionica za 17 posto od nominale
i dug koji je napravljen prema portfelju
Zavoda”, rekao je Lesar, napominuci da
u lzvjeS¢u o tome nema ni rijeci.

Za povlastene mirovine boraca
NOB-a i pripadnika bivie JNA
godisnje se izdvaja dvije milijar-
de i 150 milijuna kuna.

Za mirovine boraca NOB-a 1,7
milijardi

1z 1zvjeSca su vidljivi problemi koji su
duZe opéepoznati u hrvatskom drustvu
i za ¢ije rjeSenje ocito nema niti snage,
niti dovoljno volje, rekao je Miroslav
Rozi¢ (HSP), pobrojavsi te probleme.

Jednim od najvecih oznacio je sve
manju razliku u broju umirovljenika i
osiguranika, to je postao glavni trend u
mirovinskom sustavu i svodi se ”samo
na sporadi¢na Zalopojna konstatiranja u
razli¢itim aktima, iako je vlast najavlji-
vala velike poteze usmjerene na medu-
generacijsku solidarnost i demografsku
politiku”.

Ta su se bitna pitanja, tvrdi, svela
zapravo na obavljanje redovitih poslo-
va Zavoda i na propagandne aktivnosti
potpredsjednice Vlade i njezine ¢uvene
ekipe za demografsku politiku.

Drugi problem je nizak iznos miro-
vina, treci veliki prirast umirovljenika
pocetkom 90-ih, ¢etvrti velik broj kori-
snika razli¢itih oblika povlaStenih miro-
vina, peti su sluc¢ajevi da umirovljenik
ranijim odlaskom u mirovinu stekne
veci iznos mirovine.

Zastupnik istice da je medu korisni-
cima povlastenih mirovina najveci broj
boraca NOB-a, njih 63.712 i za njih
drustvo godiSnje izdvoji 1,7 milijardi
kuna. Pripadnika bivse JNA ima 14.057
i za njih se izdvaja dodatnih 423 mili-
juna kuna, dakle dvije milijarde i 150
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milijuna kuna za povlaStene mirovine
tih korisnika.

”Meni nije jasno, kako je moguce
da jo$ danas, 60 godina nakon kraja 2.
svjetskog rata imamo 63 tisuce sudioni-
ka NOB-a”, izjavio je RoZi¢.

Ne dovodedi u pitanje trebaju li sudio-
nici NOB-a imati ili ne povlaStenu miro-
vinu, kaZze da njihov broj jasno upucu-
je na potrebu revizije stjecanja njihovih
prava.

Pita se koliko je smisleno da Zavod
obavlja i poslove doplatka za djecu,
te odgovara da je to, pravno gledano,
jednako kao kad bi Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje izdavao grade-
vinske dozvole.

Na RoZi¢evo spominjanje mirovi-
na boraca NOB-a, Damir Kajin (IDS)
izraZzava cudenje “Sto ovdje traZe pri-
padnici Hrvatske domovinske vojske
od 1941. do 1945”, njih 28.584, "kada
znamo koja je bila njihova uloga za 2.
svjetskog rata”.

Ratko Gajica (SDSS) pozornost
skrece na pitanje rjeSavanja zahtjeva o
pravu na mirovinu u razumnom roku.
Navodi kako poznaje slucajeve da se na
rieSenje ¢eka i po nekoliko godina i da
bi bilo dobro, ako se neSto ne moze rije-
Sti u zakonom propisanom roku, o tome
obavijestiti stranku.

Izrazava bojazan da se na takvim pri-
mjerima ne radi samo o nemarnosti, jer
u istim predmetima podnositeljima je
zahtjev za mirovinu odbijen bez da u
rjeSenju pise zbog ¢ega se, odnosno koje
odredbe to ¢ini.

Predstavnicima Zavoda predlaze da
vide Sto je s predmetima koji su usli u
drugu, tre¢u godinu, te ako je moguce
‘potjeraju’ ljude da ih rijeSe ¢im prije.

Aktualizirao je pitanje konvalidaci-
je, kazavsi da je Vlada 2003. donije-
la zakljucak da se ti problemi rijeSe do
kraja te godine, ali da jo$ uvijek nije sve
razrijeSeno.

Pozornost je skrenuo i na pitanje nei-
spla¢enih mirovina, navode¢i da se kod
ljudi koji su dobili nastavak ispla-
te mirovina”, kasnije saznalo da imaju
pravo na isplatu unatrag tri godine.
”Nisu dobili rjeSenje o tome, nisu o tome
obavijesteni, kasnije je to pretvoreno u

69

godinu dana. Sve se dogodilo na nagin
da je u jednom vremenu uslo u zastaru, a
da Zavod nije ljude obavijestio da imaju
takva i takva prava”, kaze Gajica.

Izvjesée isto kao i lani, samo
malo promijenjene brojke

Nikola Vuljani¢ (HNS) ponovio
je da su umirovljenici, posebno novi,
u groznom poloZaju, pani¢nom stra-
hu od mirovina. Nakon 40 godina nor-
malnog posla i placa odlaze u mirovi-
nu sa 1.100, 1.200, 1.300 kuna. Od toga
nitko u Hrvatskoj ne moze prezivjeti, ne
moze se prehraniti, a kamoli $to drugo,
kazao je. Umirovljenici su vjerovali da
¢e se novac koji uplaéuju negdje okre-
nuti, da ¢e od profita tog novca moéi
Zivjeti i pomo¢i im sljedeca generacija
na ime generacijske solidarnosti. Pita-
nje je zaSto tih novaca nema, rekao je.
Detaljno je obrazloZio i zakone o pre-
tvorbi i privatizaciji kojim su mirovinski
fondovi dobili dionice, ugovor HFP-a i
HZMO-a iz 2000. o gospodarenju dio-
nicama i poslovnim udjelima, navodeci
da je posljedica tih dogadanja smanjenje
nominale portfelja, ¢injenica da nitko ne
zna njegovu stvarnu vrijednost. U izvje-
§¢u je navedeno da su vr3ene i zamjene
dionica, a ako su se ministri slozili s tim,
onda iza zamjena stoji drzava, te je ona
u slucaju nekih negativnih posljedica po
HZMO bar suodgovorna za to, kazao
je. lzvjeStaj za ovu godinu isti je kao i
lani, s neSto promijenjenim brojkama,
ali istim ¢injenicama i to nije izvjestaj
0 tomu Sto se dogadalo sa HZMO-om,
posebno njegovim portfeljem, kazao
je, porucujuéi da je zbog toga mozda
HZMO mjesto gdje bi drzavna revizija
trebala jo$ jednom navratiti.

Silvano Hrelja (HSU) u replici je
istaknuo da se sadaSnje mirovine ali-
mentiraju iz teku¢ih doprinosa, da je
problem u odnosu radnika i umirovlje-
nika prije i sada, te da ne vjeruje da su
gradani mislili da ¢e se njihovi novci
uvecati u HZMO-u, pa ¢e HZMO stvo-
riti novu osnovu za njihove vece miro-
vine. SloZio se da mirovinska reforma
proizvodi novo siromastvo. Novi umi-
rovljenici su Zrtve eksperimenta kojeg
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je znatno pogorSala i bivsa koalicijska
Vlada uvodenjem dodatnih rigidnih
mjera. Ova Vlada je najprije poboljSa-
la formulu za uskladivanje, to je trajalo
18 mjeseci, zatim ju pogor3ala, ali dru-
gih pogorSanja u mirovinskom sustavu
nije bilo, kazao je. Zastupnik Vuljani¢
u odgovoru je naglasio da nema namje-
ru amnestirati bilo koju vladu od 1991.
do sada. Sve Vlade su radile, pa goto-
vo maksimalno $to su mogle, da sruse
status umirovljenika i on je danas kakav
je, kazao je. Istaknuo je da umirovlje-
nici nisu mogli misliti da ¢e se njihov
novac oploditi, ali da je privatizacijom,
ulaskom u novi sustav, to prakti¢no obe-
¢ano, a od toga nista.

Time je zavrSena pojedina¢na raspra-
va i preSlo se na petminutnu raspravu
po klubovima zastupnika, a nakon §to je
utvrdeno da mr.sc. Miroslav Rozi¢ (Klub
zastupnika HSP-a) nije u dvorani, rije¢
je dobio Silvano Hrelja u ime Kluba
zastupnika HSU. U izvjeS¢u, kazao je,
ne treba skrivati da postoji otvoreni
politi¢ki dijalog izmedu Vlade i HSU,
koja djeluje i kao eksponent umirovlje-
ni¢kih udruga. Otvorena pitanja, pono-
vio je, su pitanja novih umirovljenika,
a stavovi umirovljeni¢kih udruga i HSU
dostavljeni su Vladi u veljaci 2005. i jo§
se ¢eka odgovor. Pitanja su vezana i uz
umirovljenike, gradane Hrvatske koji
mirovinu primaju iz BiH i Srbije i Crne
Gore, razna mirovinska pitanja, kao
minimalna, maksimalna mirovina, inva-
lidski dodatak, prijevremene mirovine.
Izrazio je nadu da ¢e izvjeS¢e HZMO
za 2005., uz elaboraciju tih otvorenih
mirovinskih pitanja, sadrzavati i rjeSe-
nja, konkretne odluke, mjere i izvjeS¢a o
upravljanju portfeljem HZMO-a. Naja-
vio je da ¢e HSU glasovati za izvjeSce,
te da im je Zelja da HZMO dugoro¢no
dobije status institucije osiguranika u
punom smislu te rije¢i, s najvec¢im stup-
njem autonomije Sto sada nije slucaj.

Umirovljenici sami sebi vraéaju
dug
Najveci propust izvjesca, citave miro-

vinske reforme je Sto su Vlada i sabor-
ska vecina ukinuli tzv. Svicarsku formu-
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lu uskladivanja, a kojom ¢e proracun
2006., 2007. ustedjeti 1,6 milijardi kuna,
do 2012. ¢ak 25 milijardi kuna, kazao je
u ime Kluba zastupnika IDS-a Damir
Kajin. Ponovio je da se umirovljenicima
vraca 13,8 milijardi kuna, realno oko 6,9
milijardi, a drZzava ¢e u 10 godina uste-
djeti gotovo 20 milijardi kuna, te ustvr-
dio da umirovljenici sami sebi vracaju
dug. Naglasio je da klju¢ mirovinskih
sustava mora biti zapoSljavanje. Iznio
je podatke da je 90-te bilo gotovo dva
milijuna osiguranika, a 655 tisu¢a umi-
rovljenika, ili omjer 1:3,7, da je 2004.
omjer 1:1,37, a kako se odbiju oni u
insolventnim poduzec¢ima, odnosno Kkoji
su na drzavnoj placi omjer je 1:1, a da
se broj radnih mjesta u odnosu na 1996.
nije povecao ni za jedan. Ustvrdio je da
se nakon Europe, Haaga, mora odgovo-
riti na pitanje zaposljavanja i mirovin-
ske politike, narocito novih umirovljeni-
ka. U prvoj polovici 2005. umirovljeno
je 23 tisuce radnika s prosjecnom miro-
vinom 1.244 kune, a to je rezultat poni-
Zavajuceg mirovinskog zakona iz 1999.
A od 1999. do danas umirovljeno je oko
280 tisuc¢a radnika s prosjechom miro-
vinom oko 500 kuna manjom od starih
umirovljenika, rekao je.

Treba posti¢i bar minimum kon-
senzusa, jer problem mirovina
nece razrijesiti ni ova niti iduca
Vlada, taj problem ce naprosto
biti trajan i zato se trebamo uoz-
biljiti.

Na tom pitanju treba posti¢i bar mini-
mum konsenzusa, jer problem mirovina
nece razrijesiti ni ova niti idu¢a Vlada,
taj problem ¢e naprosto biti trajan i zato
se trebamo uozbiljiti, zakljucio je.

Zastupnik Hrelja u ispravku je opo-
vrgnuo tvrdnje da umirovljenici sami
sebi vracaju dug, da je za funkcionira-
nje mirovinskog sustava najbitnije novo
zapoSljavanje. Ono je bitno, ali ne rjeSa-
va sve probleme, kazao je, dodajuci da
je jedan od bitnih ¢imbenika stabilnosti
mirovinskog sustava raspoloZenje da se

socijalni tereti pravi¢no rasporede na
sve subjekte u drzavi.

Mirovinski sustav je 10§, nije dobar,
umirovljenici imaju niske mirovine,
zajednicke su konstatacije iz rasprave
koje je iznijela Ljubica Lali¢ govo-
re¢i u ime Kluba zastupnika HSS-a.
HSS, istaknula je, ne moze prihvatiti tu
konstataciju i ¢injenicu da promjenom
formule uskladivanja mirovine zapra-
vo padaju. SloZila se da je jedini nagin
izlaska iz postojece situacije poveca-
nje broja zaposlenih, gospodarski bum
kojeg nema i nije na vidiku, ali i da dje-
lomi¢no poboljSanje statusa umirovlje-
nika i povecanje mirovina proizlazi iz
financijske discipline. Postoje radnici
koji imaju dvostruke place, dio na koji
se uplaéuju doprinosi i drugi na koji se
oni ne uplacuju. To je krada umirovlje-
nika, drzavnog proracuna, ali i buducih
umirovljenika, ustvrdila je. I ona je pod-
sjetila na privatizaciju, portfelje koji su
dobili umirovljenicki fondovi, te kon-
statirala da je taj portfelj osiromaSen.
Ponovila je i da u izvje$¢u nema poda-
taka koliko je Zavod ubrao od najamni-
na i zakupnina, da nije odgovoreno na
pitanje o 50 milijuna kuna potroSenih
na nepoznate usluge. lzvjes¢e ne daje
nistao optimisti¢no. Podatci se iz izvje-
§¢a ne mogu mijenjati, ali ih se moze
samo primiti na znanje, ne i prihvatiti,
jer bi to znagilo prihvacanje svih manj-
kavosti, ponovila je.

Nadopuniti izvjeSée

Klub zastupnika HNS-a nece pri-
hvatiti izvjeSce, kazao je u ime Kluba
Antun Kapraljevi¢. Najavio je da ¢e
Klub predloziti zakljucke kojim traZi da
se izvjeS¢e nadopuni, jer nigdje u njemu
ne postoji objadnjenje na koji nacin ¢e
HZMO dokazati da se ponaSa po prin-
cipu dobrog gospodara, ne spominje na
koji ¢e nagin traZiti i kako ¢e do¢i do
svojih milijardu kuna za koje su oSte-
¢eni. Klub zaklju¢cima predlaZe da se
Upravno vijece obveZe da Saboru u roku
30 dana dostavi izvjeS¢e o svom radu,
da ravnatelj u istom roku dostavi potpun
popis trgovackih drudtava s to¢no nave-
denom nominalnom vrijednoSc¢u udjela
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i postotaka koje Zavod ima u portfe-
lju, a kojima temeljem ugovora gospo-
dari HFP, te takav popis i udjele koje
Zavod ima u Kapital fondu. lzrazavaju-
¢i nadu da ¢e svi podrzati te zakljucke i
na taj nacin pokuSati nadopuniti izvje-
§¢e, zamijetio je da su do sada uvijek
izvjeSca bila prepisivanje onog iz pros-
le godine s malim izmjenama u nekim
stavkama, brojkama.

Ravnatelj HZMO-a Mile Rukavina
u zavrsnom je osvrtu naveo da dijelom
portfelja HZMO-a gospodari HFP, da su
sporne zamjene dionica obavljane prije
nego je portfelj predan HFP-u i da su s
tim u vezi sve relevantne ¢injenice utvr-
dene u dva izvjeS¢a Drzavnog ureda za
reviziju. Objasnio je i da su financijska
izvjeS¢a za Kapitalni fond i za Hrvat-
sko mirovinsko investicijsko drustvo za
2004. objavljena u "Narodnim novina-
ma” broj 55 od 29. travnja 2005., da je
dobit Kapitalnog fonda iznosila 184,8
milijuna kuna, a druStva za upravljanje
8,6 milijuna. SlozZio se da Zavod kao
institucija ima svoje slabosti, ali i ista-
knuo da su poduzeti konkretni koraci
kako bi se one otklonile, da je rjeSava-
nje tih problema predmet i studije koju
je usvojila Vlada. Na primjedbe o pre-
vodenju prava hrvatskih branitelja po
Zakonu o hrvatskim braniteljima kazao
je da je HZMO izvrSio svoju obvezu u
2004. i obavio prevodenje, izraéune za
40 tisuc¢a korisnika, od ¢ega je 20-ak i
nesto ostvarilo pravo na prevodenje i u
projekcijama proracuna za 2006., 2007.
i 2008. je predvidena isplata dijela tog
iznosa. lzvijestio je da podrué¢nu sluz-
bu u Virovitici do sada nije ustrojena jer
nije bilo financijskih sredstava, te da je
predvideno da se 2006. stavi u funkciju.
Na pitanja o uslugama, objasnio je da je
rije¢ o teku¢em investicijskom odrzava-
nju, komunalnim uslugama, premijama
osiguranja zaposlenicima, najamninama
za poslovni i arhivski prostor, racuno-
vodstvenim uslugama. Istaknuo je i da
je problem konvalidacije imao prioritet
u proteklom razdoblju, da je taj posao
uglavnom zavrsen, a da ¢e neki zaostaci
biti rjeSeni sukladno zakonu. Na pitanja
o isplati, odnosno neisplati mirovina,
naveo je da Zakon o mirovinskom osi-
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guranju utvrduje rok od 1. u sljede¢em
mjesecu od podnoSenja zahtjeva, te da
Zavod poStuje propise. Vezano za pita-
nje zaustavljanja sporova i podatak o 14
milijardi kuna, kazao je da se na HZMO
odnosi 10 do 12 milijuna, da se Zavod,
u slu¢aju zaustavljanja sporova za topli
obrok i naknadu place, suocava s poslje-
dicama ranije odluke.

Zastupnica Lali¢ u ispravku je zami-
jetila da nije odgovoreno na pitanje koli-
ko je pravna sluzba Zavoda dobila spo-
rova. Sto radi vasa pravna sluzba kada
14 milijardi kuna dolazi na naplatu. To
je nedopustivo, kazala je, ocjenjuju-
¢i neprihvatljivim i obrazloZenje zaSto
u Virovitici nije organizirana podrug-
na sluzba. Njenim istupom zavrSena je
rasprava o lzvjeS¢u o radu i poslovanju
HZMO-a za 2004.

Glasovanje

Sabor je sa 80 glasova ”za”, 10
”suzdrzanih” i 9 "protiv” prihvatio

NAKNADNO GLASOVANJE
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IzvjeSée o radu i poslovanju Hrvat-
skog zavoda za mirovinsko osigura-
nje za 2004.

Prihvatio je i zakljucke koje je pred-
lozio Klub zastupnika HNS-a prethodno
citiran prijedlog s tim da je rokovi izvr-
Senja, odnosno dostave traZenih izvjeS¢a
i popisa, s predlozenih 30 produzeni na
90 dana.

Objasnjenja i obavijesti

Zarasprave 0 lzvjes¢u, Pero Kovace-
vi¢ (Klub zastupnika HSP-a) pozvao
je predsjednika Sabora Vladimira Seksa
da sukladno ovlastima prisili predsjed-
nika Odbora za unutarnju politiku i
nacionalnu sigurnost da se pridrzava
Poslovnika.

Naveo je, naime, da je njegov Klub
podnio ¢etiri inicijative - dvije pocet-
kom rujna, a dvije kasnije, trazeci

sazivanje Odbora. Te su se inicijative,
kaZe, odnosile na stanje opce sigurno-
sti u Hrvatskoj, zatim na preispitivanje
strategije obrane i nacionalne sigurno-
sti, treca je bila vezana za aferu pri-
sluSkivanja veceg broja osoba, medu
kojima su "bili i kardinali i Sportasi i
kolega Letica”, a ¢etvrtom se trazila
rasprava vezana za preustroj Oruzanih
snaga RH, ”jer ovo S$to se radi nije pre-
ustroj, a 600 hrvatskih branitelja ¢e do
konca ove godine dobiti otkaz”, kazao
je Kovacevié.

Kovacevi¢ je iznio neto¢nu informa-
ciju da se Odbor ne sastaje, uzvratio
je predsjednik Odbora lvan Jarnjak,
navode¢i da je Odbor imao 54 sjednice
i raspravio sve materijale koje je imao
za raspravu.

Silvano Hrelja (HSU) zatraZio je da
netko u ime Sabora izvijesti zastupni-
ke o zdravstvenom stanju Vice Vukova,
koji se teSko ozlijedio pri padu na sabor-
skim stepenicama.

M. U.

PRIJEDLOG ZAKLJUCKA HRVATSKOGA SABORA KOJIM SE VLADA RH OBVEZUJE
DONIJETI ODLUKU O NAKNADI DIJELA SREDSTAVA PRI UVOZU OSOBNOG AUTOMOBILA
U VISINI PLACENOG POREZA NA DODANU VRIJEDNOST ZA 2005. GODINU

Zastupnici Hrvatskoga sabora
raspravili su na 15. sjednici Hrvatsko-
ga sabora Prijedlog zaklju¢ka Hrvat-
skoga sabora kojim se Vlada RH
obvezuje donijeti Odluku o naknadi
dijela sredstava pri uvozu osobnog
automobila u visini plaéenog poreza
na dodanu vrijednost za 2005. godi-
nu, ¢iji je predlagatelj prof. dr. Vesna
Pusi¢ (o tome smo pisali u IzvjeSé¢ima
broj 430, od 18. sijeénja 2006, na str.
41, pod naslovom : ”Socijalna inteli-
gencija osoba s invaliditetom™).

Glasovanje je uslijedilo naknadno,
na 17. sjednici Hrvatskoga sabora,
kada se, sukladno prijedlozima rad-
nih tijela i Vlade RH glasovalo o sli-
jedeéem Zakljuéku: ”Ne prihvaéa se
Prijedlog zaklju¢ka Hrvatskoga sabo-
ra kojim se obvezuje Vlada RH doni-
jeti Odluku o naknadi dijela sred-
stava pri uvozu osobnog automobila
u visini plaéenog poreza na dodanu
vrijednost za 2005. godinu”, koji je
usvojen veéinom glasova, sa 67 ”za”,
2 ”suzdrzana” i 26 "protiv”.
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Sukladno prijedlogu Odbora za
rad, socijalnu politiku i zdravstvo
glasovalo se i o slijede¢em Zaklju¢-
ku: ”Obvezuje se Vlada RH da utvrdi
materijalne i zakonske pretpostavke
za primjenu mjera o naknadi dije-
la sredstava pri uvozu automobila u
visini plaéenog poreza na dodanu vri-
jednost poéevsi od 1. sijeénja 2006.
godine. Ovaj Zaklju¢ak zastupnici
su prihvatili ve¢inom glasova, sa 82
”za”, 9 "protiv” i 1 "suzdrzan”.

S.S.
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PRIJEDLOG ZA IMENOVANJE SUDACA POROTNIKA VRHOVNOG SUDA REPUBLIKE

HRVATSKE

Zastupnici su veé¢inom glasova doni-
jeli predlozenu odluku za imenova-
nje sudaca porotnika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske, koji je dostavilo
Ministarstvo pravosuda.

O PRIJEDLOGU

Kako je odredbom ¢lanka 70. stavka
2. Zakona o sudovima propisano da suci
porotnici trebaju biti imenovani na na¢in
da se osigura zastupljenost svih Zupani-
ja, Ministarstvo pravosuda zatraZilo je
od svih Zupanijskih sudova da dostave
prijedlog kandidata za suce porotnike
Vrhovnog suda RH. Predsjednici Zupa-
nijskih sudova dostavili su svoje prijed-
loge i misljenja o predlozenim kandida-
tima i to:

Zupanijski sud u Zagrebu: Josip
Gali¢; BariSa GrubeSa; Mira Hendija;
BoZena Kamenski; Iva Koren; Zlatka
Sajko

Zupanijski sud u Splitu: Jaksa Dedi¢;
Marija Matusinovi¢; Davorka Zivkovi¢;

Zupanijski sud u Rijeci: Franco Calci-
ch; Milan Dragini¢; Jelena Frlan

Zupanijski sud u Osijeku: Zeljko Bos-
njak; Branko Macanga, Barbara Sili

Zupanijski sud u Koprivnici: Ivan Duj-
ni¢; Biserka Zemljak; Valent Harc¢a

Zupanijski sud u Gospiéu: Drago

Milinovi¢; Luka Mraovié; Mile Heéi-
movié

Zupanijski sud u Zadru: Radoslav

Petani; Ivan Pinjatela

Zupanijski sud u Puli: Rinaldo Garbin;

Ana Hadiselimovi¢; Tomo Pogoreli¢

Zupanijski sud u Dubrovniku: Lucija

Arbuli¢

Zupanijski sud u PoZegi: Jagoda Kova-

¢i¢; lvica Ferkovi¢; Ruzica Pus

Zupanijski sud u Virovitici: Josip

Sipek; Franjo Petri¢

Zupanijski sud u Bjelovaru: Zorka

Reni¢; Mirjana Luji¢; Oskar Marini¢

Zupanijski sud u Cakovcu: Rade Jela-

vi¢; Pavao Igrec; Eizabeta MatijaSko

Zupanijski sud u Sisku: Rudolf Hum-

ski; Blaz Tominovi¢; Milica Ljubi-
ci¢c-Kepeija

Zupanijski sud u Slavonskom Brodu:

Marko Manduri¢; Kaja Zubak; Ivan
Jurjevi¢

Zupanijski sud u Vukovaru: Perica

KreSinovi¢; KreSimir Vitovski

Zupanijski sud u Velikoj Gorici: Ivan

Cigeti¢; Blazenka Vilus; Bozo Vukovi¢

Zupanijski sud u Sibeniku: Hrvoje

Erli¢; Branko Kronja; Zoran Blagi¢

Zupanijski sud u Karlovcu: Gordana

Kiseljak

Zupanijski sud u Varazdinu: Ana
Kovaci¢; Slavko Herceg; Nada Liber

Zupanijski sud u Zlataru: Jasminka
Marija-Cerc; Leonarda Fulir

RASPRAVA

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je Pero Trgovéi¢ (HSP). Pod-
sjetio je da su u ovom prijedlogu samo
imena i prezimena ljudi s njihovim
adresama. Naglasio je da je potrebno
donijeti pravilnik o minimalnim krite-
rijima koji bi vrijedili za osobe koje su
predloZene za suce porotnike. 1z ovog
prijedloga se ne vidi tko su ti ljudi, da
li su kompetentni da odlu¢uju na sudu,
da li su kaznjavani i da li su radno spo-
sobni, tvrdi Trgov¢i¢. Ovo nije forma-
lizam i ne bi trebao biti formalizam i
zato Klub zastupnika HSP-a ne moze
podrzati ovakvu odluku Ministarstva
pravosuda za imenovanje sudaca porot-
nika, zakljucio je Trgov¢ic.

Kako vise nije bilo prijavljenih za
raspravu zastupnici su sa 76 glaso-
va “za”, 18 "suzdrzanih” i 4 ”protiv”
donijeli odluku o imenovanju sudaca
porotnika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske.
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