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PRIJEDLOG ZAKONA O KAZALISTIMA

Programske zelje uskladiti s
financijskim moguénostima

Prijedlog zakona o kazalistima pri-
preman je duze vrijeme. Tijekom tri
godine odrzani su brojni sastanci,
javne rasprave i tribine na kojima je
izneseno viSe primjedbi, prijedloga i
misljenja. Unato¢ tome polemiéna i
na momente Zuéna saborska raspra-
va pokazala je kako joS uvijek o
predloZzenom novom Zakonu o kaza-
listima postoje izrazito suprotni sta-
vovi. Prema misljenju kriti¢ara broj-
ne nedoumice, dvojbe i pravno-poli-
ti¢ki upitna rjeSenja optereéuju ovaj
zakonski prijedlog. Nakon viSesatne
rasprave Hrvatski sabor veé¢inom gla-
sova prihvatio je Prijedlog zakona o
kazalistima.

O PRIJEDLOGU

Umjesto prikaza predloZenog Zakona
donosimo uvodno izlaganje mr.sc. Boze
BiSkupiéa, ministra kulture, koji je obra-
zlozZio zastupnicima osnovne intencije
ponudenih rjeSenja. Naglasio je kako
hrvatska zakonodavno-pravna tradicija
u podrugju kazalista traje u kontinuitetu
ve¢ viSe od 130 godina. Prvi Kazalisni
zakon bio je donesen 1861. godine. U
Hrvatskoj kao samostalnoj drzavi Zakon
0 kazaliStima donesen je 1991. godine.
Mijenjan je 1995, 1997. i 2000. godine.
U Hrvatskoj djeluje ukupno 75 kazali-
Sta. Od toga 42 su profesionalna kazali-
Sta te 33 amaterska. Bogatstvo i raznoli-
kost kazaliSnog zivota dopunjuju i brojni

festivali i druge kazaliSne manifestacije.
PredloZenim zakonom ureduje se obav-
ljanje kazaliSne djelatnosti, osnivanje
kazalista i kazalisnih druZina, financira-
nje, ustrojstvo i upravljanje kazaliStem,
uvjeti i postupak imenovanja, te obveze
i prava intendanata, poslovnih ravnate-
lja i ravnatelja javnih kazaliSta, poloZaj
kazaliSnih umjetnika i drugih kazalis-
nih radnika te druga pitanja od znace-
nja za kazaliSnu djelatnost. PredloZzenim
zakonom otvara se i mogu¢nost ciljanog
formiranja ansambla odredenog profila
prema potrebi za odredene repertoare
ili projekte. Prijedlog zakona izazvao je
javnu raspravu i brojne komentare i prije
nego je usao u Hrvatski sabor. UvazZava-
juéi neke od javno izre¢enih komenta-
ra treba upozoriti na pitanja koja bi bilo
dobro kona¢nim tekstom zakona razrije-
Siti, odnosno urediti.

U Hrvatskoj ukupno djeluje 75
kazalista. Od toga 42 su profesio-
nalna kazalista te 33 amaterska.

Kad je rije¢ o upravljanju javnim
kazalistima kojima je osniva¢ Hrvatska,
Grad Zagreb, Zupanija, grad ili op¢ina
prije rasprave treba se suogiti s ¢injeni-
cama iz stvarnosti. Jedna od tih ¢injeni-
ca je da je 50 % javnih kazalista 2004.
godinu zavrsilo s gubitkom. Nije rije¢ o
loSijoj godini, vec je taj trend duZe i kon-
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tinuirano u porastu. Analize su pokazale
da su za to moguca dva razloga. Prvo,
da osniva¢ nije osigurao dodatna sred-
stva za rad kazalista i drugo, da su kaza-
liSne uprave bile rastroSne. U Zelji da se
uklone oba moguca razloga Prijedlogom
zakona obvezuje se osnivaca da pri ras-
pisivanju natjecaja za intendanta, odno-
sno ravnatelja utvrdi programske smjer-
nice i financijski okvir koji ¢e osigurati
za naredni mandat. Ova obveza osniva-
¢a kazaliSta da pri raspisivanju natjeca-
ja utvrdi financijski okvir za predstojece
cetverogodidnje razdoblje vrlo je lako
provediva. Vlada kao i lokalna samo-
uprava duzni su prigodom donoSenja
proracuna utvrditi proradunske projek-
cije za trogodiSnje razdoblje. Mogucu
rastroSnost intendanta nadzirat ¢e uprav-
no vijece. Upravo vijece ostvaruje uvid
u realizaciju programa intendanta te
prati raspolaganje s proracunskim sred-
stvima koja osigurava osnivag¢. Uprav-
no vijece u kazalistu ima ulogu nadzora.
Neki, mozda neupuéeni, u javnosti su se
uplasili javnog nadzora. Osniva¢ za ¢la-
nove upravnog vije¢a imenuje ugledne
umjetnike ili kulturne radnike. Ne treba
se bojati da je uvodenje vijeca politiza-
cija kazalista. Upravna vijeca istinski su
neovisna. Ona ¢e smanjiti moguénost
zloupotrebe. Prijedlog zakona poStuje
hrvatsku kazali$nu tradiciju prema kojoj
javno kazaliSte vodi intendant, odno-
sno ravnatelj. Prijedlog zakona uvodi
poslovnog ravnatelja samo u nacional-
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nim kazaliStima. Njegova je zadaca da
pomogne intendantu u obavljanju finan-
cijskih i pravnih poslova. Intendant je
umjetnicki voditelj kazalista. Ravnatelj
vodi poslovnu politiku i odgovoran je
za zakonitost rada. Skoro sve je u funk-
ciji intendanta. Intendantov program
je osnova umjetnicke i poslovne rea-
lizacije programa u njegovu mandatu.
Poslovni ravnatelj u nacionalnom kaza-
listu, pomo¢nici intendanta i upravno
vijece imaju zadac¢u osigurati realizaci-
ju programa intendanta. Prijedlog zako-
na o kazaliStima usuglaSen je sa Zako-
nom o radu. PredloZeni zakon omogu-
¢ava zaposljavanje kazali$nih umjetnika
i drugih kazali$nih radnika, prvenstveno
na odredeno vrijeme za pojedini pro-
jekt ili program. Isto tako omoguc¢ava
i zapoSljavanje na neodredeno vrijeme.
Time je otvorena mogucénost intendantu
u kreiranju kadrovske politike kojom ¢e
realizirati prihvaceni program. Kadrov-
ski plan sastavnica je programa s kojim
intendant dobiva svoj mandat. Zakon
0 radu zabranjuje nelojalnu konkuren-
ciju izmedu zaposlenika i poslodavca.
KazaliSni umjetnici nisu u tome izu-
zetak. Angazmanom kazaliSnih umjet-
nika na odredeno vrijeme odnosno po
odredenom projektu ili programu ostva-
rit ¢e se bolja iskoristenost i mobilnost
kazaliSnim umijetnika, ali ¢e se istovre-
meno onemoguditi nelojalna konkuren-
cija kazaliSnih umjetnika zaposlenih u
javnim kazaliStima nad samostalnim
kazaliSnim umjetnicima. Znaci, glumac
zaposlenik javnog kazalista ima place-
no zdravstveno i mirovinsko osiguranje,
dok samostalni umjetnik nije u takvoj
poziciji.

Izrada novog Zakona traje tri godi-
ne. U tom razdoblju odrZani su brojni
sastanci. U tim aktivnhostima sudjelovali
su kazaliSni umjetnici, intendanti, gra-
donacelnici i drugi predstavnici osniva-
¢a javnih i privatnih kazaliSta. Slijedom
toga u Prijedlog zakona unesene su broj-
ne primjedbe i prijedlozi, ali ne svi. U
predstojecoj raspravi razmotrit ¢e se sva
ponudena rjeSenja i najkvalitetnije pri-
jedloge uvrstit ¢e se u Konac¢ni prijed-
log zakona, zakljucio je ministar BoZo
BiSkupié.

RADNA TIJELA

Odbor za obrazovanje, znanost i
kulturu razmotrio je Prijedlog zakona
o0 kazaliStima kao mati¢no radno tijelo.
Sudionici rasprave izjasnili su se s razli-
¢itih stajalista o svim kljuénim pitanjima
Sto ih donosi Prijedlog zakona. Temelji-
to su razmotrena pitanja upravnih vijeca
kao novih oblika upravljanja kazaliSnim
ustanovama, zatim pitanja poslovodenja
kazaliSnim ustanovama, pitanjem sta-
tusa kazaliSnih umjetnika te pitanjem
statusa nacionalnih kazaliSta. Sudionici
rasprave suglasni su da bi, kada se radi
0 poloZaju kazaliSnih umjetnika, trebalo
utvrditi prikladan odnos izmedu zahtje-
va za sigurnoSéu, osobito kada se radi
o djelatnicima koji su ve¢ ostvarili dulji
radni staz, i zahtjeva za nesmetanom
pokretljivoSéu kazaliSnih umjetnika,
uslijed specifi¢nosti kazaliSnog poziva.
U raspravi je upozoreno na odgovaraju-
¢a rjeSenja u drugim zemljama, odnosno
nacionalnim kulturama, uz isticanje da
se do potrebne mjere prihvati zatece-
no stanje i postojeca hrvatska iskustva.
Veéinom glasova Odbor je predloZio
Hrvatskom saboru da prihvati Prijedlog
zakona o kazaliStima.

U 2004. godini 50 posto javnih
kazalista zavrsilo je poslovnu
godinu s gubitkom.

Odbor za zakonodavstvo takoder
podupire donoSenje ovog Zakona.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja predstav-
nika predlagatelja, dr.sc. Petar Selem
(HDZ), predsjednik Odbora za obra-
zovanje, znanost i kulturi izvijestio je o
stavovima Odbora koje smo upravo pri-
kazali, a zatim je u viSesatnoj raspravi
koja je uslijedila govorio u ime Kluba
zastupnika HSLS-a, LS-a i DC-a dr.
sc. Zlatko Kramarié (LS). On je rekao
kako je izvadio s web stranice Teatar.
hr misljenje ljudi koji su na neki nacin
uvuéeni u ovu priéu. Njihovi komenta-
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ri govore kako su zbunjeni. Zbunjeni su
glumci i redatelji. To pokazuje da je ovaj
Zakon i prije samog ulaska u procedu-
ru izazvao citav niz reakcija. Zbog toga
u najmanju ruku i saborski zastupnici
moraju biti zbunjeni. 1z prili¢no detalj-
ne analize moZe se zakljugciti da stalno
razgovaramo na dvije razine. S jedne
strane govori se 0 umjetnosti, kulturi i
vaznosti kazaliSta i pokuSava se sve to
prebaciti na umjetnicki teren. S druge
strane temeljna intencija ovog Zakona
je poku3aj uvodenja financijske kontro-
le nad sredstvima koja osnivaci izdva-
jaju za tu nuznu, ali i skupu igracku. 1
tu nastaju temeljni problemi. Tu zako-
nodavac mora naci balans tako da nitko
ne bi trebao dovoditi u pitanje umjet-
ni¢ku neovisnost s ne¢im 3to se zove
kontrola sredstava koja se izdvajaju za
kazaliSta. Hrvatsko narodno kazaliste u
Osijeku grad Osijek i Osjecko-baranj-
sku Zupaniju koSta dvadesetak miliju-
na kuna godiSnje. To su novci poreznih
obveznika i s njima bi trebalo pazljivo
disponirati.

Intendanti

Moramo priznati da je biranje inten-
danta politi¢ki ¢in i nista viSe, ma koli-
ko se god pokuSavamo od toga distan-
cirati. TeSko se prisjetiti da bilo koji
izbor intendanta unatrag desetak godina
u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku nije
imao i politickih implikacija. Postavlja-
nje gospode Mani Gotovac u Splitu, pa
poslije Strlji¢a, problem kolege Snaj-
dera u ZKM-u , pa Tarbuka i gospode
Lederer i ovi najnoviji osjecki pokazuju
da §to god izaberete uvijek ¢e se naci
odredena politicka opcija koja ¢e stavi-
ti primjedbe na takav izbor. To ni jedan
zakon na svijetu ne¢e moci rijeSiti. Ako
se doista intendanta Zeli uvesti u kon-
trolni mehanizam poslovnog ravnate-
lja, koji ¢e odgovarati za financije, tu su
se mogla nadi i elegantnija rjeSenja. Iz
komentara ozbiljnih ljudi koji se bave
kazaliSnom djelatnod¢u, moZe se proci-
tati da je to samo zbog nedavnog inten-
danta u Hrvatskom narodnom kazaliStu
u Zagrebu, koji je napravio odredene
dugove.
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Imate osjec¢aj da imate rat izmedu
birokrata i umjetnika. Cini se kao $to ni
birokrati nisu uvijek u pravu , ne bismo
si smjeli dopustiti da i bianco potpiSemo
da su i umjetnici u pravu. Kroz 15 godi-
na iskustva vidio sam kako su se novci
poreznih obveznika troSili, a da za to
niste dobili adekvatne predstave. Kada
ste god to prigovaorili rekli su da se dira
u umjetnicke slobode. To su doista dvije
razlicite stvari i vrlo je teSko tu naci
balans. Imamo dovoljno vremena. Jav-
nost je izuzetno senzibilizirana. Posto-
je ljudi koji nikada nece dobiti priliku
da igraju velike uloge. Oni takoder ¢ine
sastavni dio kazaliSnog svijeta i Zivo-
ta. Odgovornost svugdje mora postoja-
ti. Vrlo je vazno personalizirati odgo-
vornost. Ovdje je na mnogim mjestima
depersonalizirana. Ako bi se do drugog
¢itanja izvrSile neke intervencije i uva-
Zile neke primjedbe onda bi mogli imati
kvalitetan Zakon, koji bi mogao dobiti
prolaznu ocjenu.

Prijedlog zakona postuje hrvat-
sku kazalisnu tradiciju prema
kojoj javno kazaliste vodi inten-
dant, odnosno ravnatelj.

Nije to¢no da je biranje intendanta
uvijek bio politi¢ki ¢in, rekao je dr. sc.
Antun Vuji¢ (SDP). Biranje intendanta
uvijek se realiziralo po nekom natjeca-
ju. Medutim, smjenjivanje intendanta je
politi¢ki ¢in, pogotovo ako se to dogada
prije isteka njegova mandata. Drugi je
netoc¢an navod da je to vezano sa stras-
nim dugovima. Ti dugovi nisu niti 50%
dugova o kojima se govorilo.

Upravna vijeéa

Potom je u ime Kluba zastupnika
IDS-a Damir Kajin (IDS) na pocetku
svog izlaganja podsjetio na izjavu gra-
donacelnika Zagreba Milana Bandica
koji je rekao kako podrzava sustav nad-
zora za sve, pa i za kulturne instituci-
je. Kontrole nikad nije previSe. Nadalje,
gradonacelnik Rijeke kaZe kada bi imao

5

intendanta kao $to je gospoda Mani
Gotovac odmah bih rekao da mi uprav-
no vijece ne treba. Medutim, imali smo
intendante koji su iza sebe ostavili veli-
ke dugove. Da bi se takve stvari izbjegle
treba postojati upravno vijece. Kolega
Valter Drandi¢ kaZe kako je dobrodoSao
financijski nadzor. Gradonacelnik Pule
slaZe se da osniva¢, u pulskom slucaju
grad, mora imati tijelo koje ¢e kontro-
lirati rad i poslovanje Istarskog narod-
nog kazaliSta i Gradskog kazalista Pula.
Upravna vijeca dobrodo3la su u finan-
cijskom nadzoru. A $to kazu intendanti,
znadi ljudi iz kazalista? Gospoda Mani
Gotovac, intendantica HNK "lvan ple-
meniti Zajc” u Rijeci kaZe kako uprav-
na vijeca ne samo da naziru financijska
stanja u kazalistima nego se izravno
upli¢u u upravljanje. Gospoda Aleksan-
dra Broz, ravnateljica Istarskog narod-
nog kazaliSta naglaSava kako je najbit-
nije kada se donosi Zakon da glavnu
rije¢ ima struka. Gospoda Ana Lederer
upozorava kako su ingerencije uprav-
nog vijeca vece od intendantovih. Kako
je to vani? U Italiji djeluje 13 velikih
drzavnih kazalista. Oni imaju “consillio
di administracione” koji bira intendan-
ta. Austrija ima 14 drzavnih kazalista.
Ravnatelja uvijek bira ministarstvo. U
engleskoj politika je definitivno prepu-
stila mjesto ljudima iz struke. To bi tre-
bao biti hrvatski uzor. IDS je za maksi-
malnu slobodu kazalista, ali i za odgo-
vornost ljudi u kazalistu, pogotovo kada
su financije u pitanju. Hrvatski sindikat
djelatnika u kulturi istaknuo je da se
iz Prijedloga zakona vidi interes da se
institucije nacionalnog kazalista ukinu s
izuzetkom Hrvatskog narodnog kazali-
Sta u Zagrebu. Ako to stoji, to ne moze
biti prihvatljivo. KaZu, sadasnja nacio-
nalna kazalista ovim Zakonom defini-
tivno postaju gradska kazaliSta i na tome
se zavrSava svaki interes drzave. Poseb-
no je upitno uvodenje instituta upravnog
vijeca s vrlo velikim ovlastima u uprav-
ljanju i rukovodenju kazalistem. PoloZaj
kazaliSnih zaposlenika u najvecoj mjeri
prepusten je osnivacima, intendantima,
ravnateljima. To ¢e, prema ocjeni sin-
dikata, dovoditi zaposlenike u daleko
nepovoljniji poloZaj. HNK u Zagrebu
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u Prijedlogu zakona podrobno je regu-
liran. Ostala tri nacionalna kazalista, a
to su HNK lvana plemenitog Zajca Rije-
ka, HNK Split i HNK u Osijeku, nacio-
nalni status imaju samo na papiru. To je
ono protiv ¢ega se treba pobuniti. Pri-
jedlogom zakona nacionalna kazaliSta
izgubila su i posljednje obiljezje naci-
onalnog statusa. Imenovanje intendan-
ta viSe ne potvrduje svojom odlukom
ministar kulture. Ujedno sav financijski
teret snosi vlasnik, znaci gradovi Rije-
ka, Split i Osijek te Osjecko-baranjska
Zupanija. Za nacionalna kazaliSta mora
se Zakonom osigurati ujednaceno finan-
ciranje. Place za radnike svih nacio-
nalnih kazaliSta morale bi biti osigura-
ne u drzavnom proracunu. Prijedlogom
zakona ponovo se uvode upravna vije-
¢a s vrlo velikim ovlaStenjima. Vijece
zapravo upravlja i rukovodi nacionalnim
kazaliStem. lako je predloZeno da se ¢la-
novi upravnog vije¢a imenuju iz redo-
va uglednih umjetnika i radnika u kul-
turi, mozda je opravdano ocekivati da
¢e upravno vijece zapravo biti politicko
tijelo usred kazaliSta, a njegovi ¢lanovi
podobni poslusnici. Ustoli¢enjem uprav-
nih vije¢a umanjuje se uloga intendanta
i poslovnog ravnatelja. Funkcija inten-
danta svedena je na umjetnickog vodi-
telja nacionalnog kazaliSta. Prijedlog
zakona o kazaliStima zakomplicirao je
radne odnose i to uvodenjem ugovora o
radu na neodredeno vrijeme. Prijedlog
zakona u zavr3nim odredbama predvida
njegovo stupanje na snagu sa 1.1.2006.
godine, $to znaci da bi trebalo u roku od
nekoliko tjedana do 15. 12. 2005. godi-
ne provesti i drugo citanje. To je nemo-
guce. Takoder je predvideno da se do
konca veljace 2006. godine usklade svi
akti kazaliSta s odredbama ovog Zako-
na, a zatim u daljnjem roku od 4 mje-
seca uskladi upravljanje i rukovodenje
kazaliStima s novim Zakonom. To znaci
izabrati intendanta i poslovnog ravnate-
lja u nacionalnim kazalistima te ustroja-
vanje upravnih vije¢a. Konkretno, sva bi
se kazaliSta usred sezone umjesto kaza-
liSnom djelatnoS¢u trebala baviti poslo-
vima uskladivanja s odredbama ovog
Zakona. Klub zastupnika IDS-a opre-
djeljuje se za sindikalne zahtjeve. Bilo
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bi najoportunije povu¢i ovaj Prijedlog
zakona iz saborske procedure.

Cijela diskusija gospodina Dami-
ra Kajina bila je jedan veliki neto¢ni
navod, rekla je Jagoda Majska-Mar-
tin¢evi¢ (HDZ). On je kazao da naci-
onalna kazaliSta prema ovom Prijedlo-
gu zakona gube status nacionalnog. To
nije to¢no, jer u ¢lanku 18. kaZe se da
su nacionalna kazalista HNK u Zagre-
bu, HNK Split, HNK u Osijeku i HNK
Ivana pl. Zajca Rijeka.

Tarbukov zakon

U ime Kluba zastupnika Hrvatske
narodne stranke Jozo Rado$ (HNS)
upozorio je kako nismo ba$ najvjesti-
ji u trazenju sretnih rjeSenja i kompro-
misa izmedu umjetnicke samostalnosti
i upravljacke odgovornosti kazaliSta.
Prijedlog zakona ide predaleko u jedno-
me smjeru. Nije jasno koju koncepciju
predloZeni Zakon zagovara. lde se na
jaci politicki utjecaj nad ustanovama u
kulturi, ali zaSto se to ¢ini ovaj Prijed-
log zakona ne daje odgovore. Nesto je
0 tome ministar BoZo BiSkupi¢ rekao u
uvodnom izlaganju. Uglavnom se svodi-
lo na to da su kazalita rastroSna. Nema
odgovora na pitanje da li ¢e do¢i do pre-
tjeranog mijeSanja politike u umjetnicke
poslove i kakve ¢e to posljedice imati na
umjetnic¢ku produkciju. O tome ministar
nije rekao niti rijeci, a to je vrlo vazno.
ObrazloZenje ovog i niza drugih naSih
zakona je uvredljivo. U obrazloZenju
pojedinih ¢lanaka predlagatelj najceSce
prepri¢ava sadrzaj ¢lanka. Ministar je
rekao da je povodom ovog Zakona otvo-
rena javna rasprava. Bilo je nekih kon-
takata, ali prave komunikacije koja bi
otvorila probleme nije bilo. Bilo je suce-
ljavanja u kojima je svako drzao svoju
stranu. Ovo je vrlo vazna djelatnost.
Radi se 0 oko 2000 uposlenika. U ¢lan-
ku 2. piSe da su kazalista od nacionalnog
interesa za Hrvatsku. Radi se o velikim
novcima koja se za to izdvajaju.

Nesto oko konkretnih rjeSenja u pred-
lozenom Zakonu. Uvodi se upravno
vije¢e. Ono moZe imati svoj smisao, ali
se mora naci neki odnos izmedu uprav-
nog vije¢a i umjetnickog pogona kaza-

lista. Ne moZe umjetnic¢ko vijece biti
samo produZena ruka osnivaca, a to
znaci politike. Ovih dana u Zagrebu se
dogodilo da je voljom politicke vecine
odabran direktor Zagrebacke filharmo-
nije. Sve umjetnicke instance, zapo-
slenici, Vijece za glazbu pri Gradskom
uredu za obrazovanje bili su protiv
toga. Medutim, politicka volja odlucila
je drukeije. Prema tome, upravno vije-
¢e moze biti instrument politicke volje.
Ovim Zakonom otvara se ta moguénost.
Zato bi trebalo puno preciznije odredi-
ti koje su njegove ingerencije. Ovdje
nema niti govora o tome da bi utjecaj na
izbor intendanta i ravnatelja imali zapo-
slenici. Njih se uopée ne spominje. Pita-
nje je da li ¢e produkcija biti bolja ako
se izvana politickom voljom osnivaca
nametne vodstvo kazaliStima. Nadalje,
ovdje je ugraden sukob intendanta i rav-
natelja. Staviti na istu razinu intendan-
ta i poslovnog ravnatelja zna¢i ugraditi
elemente trajnog sukoba u upravljanje
kazaliStem. Onda ¢e to i politici, odno-
sno osnivacima stvarati probleme. Tre-
bat ¢e presudivati u tim sukobima. Kad
je pak rije¢ o sukobu interesa predloZe-
na zakonska formulacija je prestroga.
Treba spomenuti jo$ jednu primjedbu
prakti¢ne naravi. Imenovanje direktora i
poslovnog ravnatelja u HNK-u u Zagre-
bu u ingerenciji je Ministarstva kulture,
a Grad Zagreb s polovicom sredstava je
suosniva¢. Grad godisnje financira rad
HNK sa 40 milijuna kuna. Prema tome,
bilo bi logi¢no da u odredivanje mena-
gementa koji ¢e voditi HNK utjecaj ima
Gradska skupstina ili pak poglavarstvo.
Zbog svega iznesenog predlaZzem da ovo
bude prethodno ¢itanje Zakona, zaklju-
¢io je Jozo Rados.

Tesko se prisjetiti da bilo koji
izbor intendanta unatrag dese-
tak godina u Hrvatskoj od Zagre-
ba do Splita, Rijeke i Osijeka nije
imao i politickih implikacija.

Potpuno je neto¢an navod da je Pri-
jedlog zakona izmiSljen zbog HNK u
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Zagrebu, rekla je Jagoda Majska-Mar-
tinéevi¢ (HDZ). Naime, 50% javnih
kazaliSta u Hrvatskoj zavrsilo je poslo-
vanje s gubitkom. HNK u Zagrebu vrh
je brijega. Drugo, neto¢no je kako nije
bilo dvosmjerne komunikacije u pripre-
mama Prijedloga zakona. Ja i kolega
Petar Selem sjedili smo na barem petna-
estak sastanaka s vrlo Sirokim izborom
ljudi iz nacionalnih, javnih i privatnih
kazalista.

Politika u kazalistu

Moto bi trebao biti ne dirati umjetnic-
ke slobode, ali niti tolerirati financijske
slobode, naglasio je u ime Kluba zastu-
pnika HSP-a Pero Kovacéevié¢ (HSP).
Umjetnicke slobode ne smiju se dirati,
ali imamo puno primjera da su se toleri-
rale i financijske slobode. S obzirom na
slu¢ajeve razuzdanih intendanata mora-
mo povesti racuna o ¢injenici koliko
je kazaliSta iskazalo gubitke. Isto tako
moramo biti svjesni da rjeSenja koja se
predlaZzu u Zakonu nece dati odgovara-
juce rezultate. MoZe se s pravom reci da
se diraju umjetnicke slobode i da politi-
ka sve viSe i viSe ulazi u kazaliste. TeSko
je uspostaviti odnos izmedu intendan-
ta i ravnatelja. Ravnatelj je odgovoran
za poslovni, a intendant za umjetnic-
ki dio. Prema tome, intendant ¢e moci
napraviti samo ono za $§to mu se odobre
novci. Nec¢e imati neke predstave ako
nema novaca. Kad je rije¢ o imenovanju
intendanata treba i¢i na pozivni natje-
¢aj i omoguciti svima jednake uvjete.
Tada treba prije svega struci prepustiti
da odredi tko ¢e biti intendant. StajaliSte
struke moZe verificirati predstavnicko
tijelo, upravno vijece ili Vlada. Treba-
raspravu i naci odgovarajuca rjedenja.
Ne trebamo stranacki ratovati, jer svima
je interes da imamo kazaliSte po volji
hrvatskih gradana i imamo odgovorne
osobe koje ravnaju tim kazaliStem i ne
stvaraju financijske dugove.

Kazaliste je Ziv organizam

Klub zastupnika SDP-a ne podupi-
re predlozeni Zakon, rekao je Nenad
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Stazi¢ (SDP). Predlazemo da se raspra-
va shvati kao prethodna. Predlozeni
zakon nema nikakvu ideju niti koncep-
ciju, pa se ne moze popravljati. Najbo-
lje bi bilo da ga predlagatelj povuce.
Evo argumenata za tako rezolutan stav.
Prvo, postavlja se pitanje je li kazalis-
noj djelatnosti potreban poseban zakon.
Mnoge zemlje nemaju takav zakon, ali
zato imaju odli¢na kazalista. Predloze-
nim Zakonom nista se ne popravlja, ali
se zato nepotrebno kvari ono $to je i u
postojecem Zakonu i u kazali$noj prak-
si dobro. U kazalista se uvode upravna
vijeca. Za njih se kaZe u ovom Zakonu
da ona upravljaju kazalistem. Kazalista
mogu imati i intendanta. On je po odred-
bama ovog Zakona voditelj kazaliSta.
Znaci jedan upravlja, drugi rukovodi,
a treci vodi. Postavlja se pitanje Sto je
predlagatelj mislio kada je rekao da ¢e
upravna vijeca upravljati kazaliStima.
Kako ¢e to petoro ljudi upravljati kaza-
lisStem kada se sastaju jednom mjese¢no
ili u tri mjeseca. KazaliSte je Ziv orga-
nizam. Svake veceri odrZavaju se pred-
stave, dolazi publika, prodaju se Karte,
ujutro se odrzavaju probe. Svakog dana
treba donositi odluke, kojih je osnov-
na karakteristika upravljanje, a uprav-
ljaca u kazaliStu nema. Oni se sastaju
svaka tri mjeseca. Na mati¢cnom Odboru
predlagatelj kaZe da upravna vijeca ne
bi upravljala nego bi nadzirala rad rav-
natelja. Jesu li upravna vijeca potrebna
i kao nadzorno tijelo? U svakom gradu
koji je osniva¢ nekog kazalista postoji
i tijelo uprave. To tijelo ravnatelju odo-
brava sredstva za materijalne troSkove
i prijavljeni program. To tijelo kontro-
lira da li se program ostvaruje i kako se
troSe novci. Osniva¢ dakle, moZe poslati
reviziju u kazaliSte i tako provesti kon-
trolu financijskog poslovanja, daleko
kvalitetniju od one koju ¢e moci oba-
viti ¢lanovi upravnog vijeca kojima to
nije struka. Evo jo$ nekoliko nelogi¢no-
sti koje donosi Prijedlog zakona. Rav-
natelja se imenuje na cetiri godine na
temelju predloZenog programa, kojeg
obvezno prati financijski i kadrovski
plan. To je u redu. | sad se izabere rav-
natelj. Zakon kaZe da ravnatelj moze
upravnom vijec¢u predloZiti imenovanje
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pomocénika, a onda ¢e upravno vijece
tog pomocénika izabrati temeljem javnog
natjecaja. Dakle, kada ravnatelj treba
provoditi svoj program odnekud se jav-
lja upravno vijece i kaZze mi ¢emo ti iza-
brati pomo¢nika. 1zaberu mu pomo¢ni-
ka s kojim ovaj niti moZe niti Zeli ostva-
rivati svoj program. Nikakve Koristi od
upravnih vije¢a. Ona su samo paravan
politici za prigodu kada ravnatelja zeli
smijeniti. Odluka upravnog vijeca tada
postaje smokvin list kojim se pokriva
golotinja politicke samovolje. Uvodenje
upravnih vijec¢a je politizacija. Politika
i sada postavlja i smjenjuje ravnatelje i
to je normalno, jer tko ¢e ih postavlja-
ti nego osniva¢. Sada se to radi barem
donekle na transparentan nacin. A ovim
prijedlogom se ta situacija nastoji zama-
gliti. Zakon ima ambiciju da sprijeci
sukob interesa. U toj nakani ne uspijeva.
Zakon dopusta intendantima i ravnate-
ljima umjetnicko djelovanje izvan kaza-
liSta uz prethodnu suglasnost upravnog
vijeca. Ako netko umjetnicki djeluje
izvan svoje ku¢e on ne moZe uspjeSno
voditi svoju kuéu. ZaSto? Jer ga nema,
nema ga mjesecima. Znagci, ako bilo koji
umjetnik stvarno ima ambiciju djelovati
kao intendant ili ravnatelj on bi za vri-
jeme svojega mandata morao apstinira-
ti od umjetnickog rada koji bi ga fizi¢-
ki odvojio od mati¢ne kuce. A i umjet-
nicko djelovanje unutar ku¢e mora biti
navedeno u samoj aplikaciji za inten-
danturu. Zakon ne samo da ne sprjeca-
va potencijalni sukob interesa nego on
na sukob interesa direktno navodi, pa ga
¢ak i ozakonjuje. Evo kako. Neki ¢lano-
Vi upravnog vijeca biraju se iz redova
umjetni¢kog osoblja kuce. To u Zako-
nu piSe. Takvi ¢lanovi su u izravnom
sukobu interesa. Oni odlu¢uju o predlo-
Zenom programu te o izvrSiteljima tog
programa, jer biraju ravnatelja i njego-
ve pomoc¢nike. Ako predloZeni program
njima osobno ne odgovara oni ¢e iskori-
stiti svoj poloZaj u upravnom vije¢u kod
odluc¢ivanja o sudbini ravnatelja. Rav-
natelj da bi izbjegao tako loSu sudbinu
njima ¢e nastojati osigurati umjetnicki
poloZaj u kazalistu. Zakon dakle, potice
sukob interesa. Toga u kazalistima sada
nema jer nema upravnih vije¢a. Poku-
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Sajmo pretpostaviti da je predlagatelj
sastavljajuci ovaj Zakon nastojao prven-
stveno rijesiti pitanje HNK u Zagrebu.
To mozda i jest najveci problem. U toj
nespretnosti u isti zakonski prijedlog
utrpalo se i druga javna kazalisSta. Sku-
pilo se svega i svacega Sto jedno s dru-
gim ne ide. Jedan od mogucih rjeSenja
bio bi naprimjer da se napiSe posebni
Zakon o HNK. Mozda jedino u HNK
upravno vijece ima smisla, ali tako da
u njemu sjedi ministar kulture i pred-
stavnik grada Zagreba. Grad Zagreb
financira to kazaliste, a nema nikakve
ingerencije nad njim. Prijedlog zakona
odbacuje struka i kazalistu sklona poli-
tika. Zakon je nemoguce popraviti, jer je
previSe loS. Predlagatelju bi bilo najmu-
drije da ga povuce iz procedure. Dode
li ipak do glasanja SDP ga ne¢e moci
podrzati.

IDS je za maksimalnu slobodu
kazalista, ali i odgovornost lju-
di u kazalistu, pogotovo kada su
financije u pitanju.

Neto¢no je kako ne treba Zakon, rekao
je Kruno Peronja (HDZ). Treba ovako
moderan Zakon. Zasto? Jer osnivac je,
izmedu ostalog, drZava koja najve¢im
dijelom financira kazalista. Neto¢no je
da se Zakonom nista ne mijenja. Izmedu
ostalog uvode se i intendanti i poslov-
ni ravnatelji. Jagoda Majska-Martin-
¢evi¢ (HDZ) rekla je kako je neto¢no
da Prijedlog zakona ne podrzava struka.
Drugo, neto¢no je da ¢e upravna vijeca
viSe Stetiti nego koristiti. Upravna vije-
¢a, koja se malo drukgije zovu, imaju
njujorski Metropoliten, Becka drzav-
na opera, Berlinska njemacka opera i
milanska Scala. Svi koji dijele novce
imaju svoje ljude u upravnim vijeci-
ma, jer Zele znati kako se ti novci trose.
Ivana Suéec-TrakoStanec (HDZ) upo-
zorila je kako je netoéno reci da se ne
zna kako ¢e upravna vijeca upravljati,
kada je u ¢lanku 21. vrlo jasno u 8 kora-
ka predvideno Sto ¢e i kako ¢e ona radi-
ti. Mr. sc. lvan Bagari¢ (HDZ)ustvrdio
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je kada bi bilo ovako kako je gospodin
Nenad Stazi¢ kazao, bez nadzora, upra-
ve, menagementa i kontrole onda bi u
tim kazaliStima gledali samo komedije.
Frano Matusi¢ (HDZ) kazao je kako
nije to¢no da ovaj Zakon potice sukob
interesa. Niti jednim svojim ¢lankom
Zakon ne potice sukob interesa. Nada-
lje, Zakon ima ideju i koncepciju, samo
treba razumjeti ono $to se u njemu pro-
¢ita. Trece, nitko od predstavnika stru-
ke nije rekao da ne podrzava Prijedlog
zakona.

Dvojno i/ili trojno rukovodenje

U ime Kluba neovisnih zastupnika
mr. sc. Vladimir Sisljagi¢ (neovisni)
rekao je kako je dobar prijedlog uvo-
denja upravnog vijeca, ¢iji se ¢lanovi
imenuju iz redova uglednih umjetnika
i radnika u kulturi te umjetni¢kog oso-
blja kazaliSta. Medutim, nece biti dobro
kona¢no zakonsko rjeSenje da upravno
vijece upravlja kazaliStem i time preuz-
me dio ovlasti i odgovornosti intendan-
ta. Moguce je da je rije¢ o zabuni, jer
u dijelu Zakona govori se da upravno
vijece upravlja, a u drugoj odrednici da
upravno vijece nadzire. U svakom sluca-
ju odrednica da upravno vijece upravlja
kazaliStem nije dobra. Prijedlog zakona
velikim dijelom ukida dosadaSnje ovla-
sti i odgovornost intendanta i u uprav-
ljackom smislu marginalizira njego-
vo znacenje. PredloZeno razgranicenje
ovlasti i odgovornosti u kojoj poslovni
ravnatelj organizira i vodi poslovanje i
poslovnu politiku, a intendant organizi-
ra i provodi umjetnicki program znacaj-
no sputavaju i ograni¢avaju u zamisli-
ma i idejama intendanta, a time i ostva-
rivanje umjetnickog programa. Dakle,
nije dobro rjedenje dvojno rukovode-
nje, pa ¢ak i trojno s obzirom da odre-
dene ovlasti i odgovornosti ima upravno
vijec¢e. Nelogican je i predloZeni ¢lanak
21. prema kojem upravno vijece razma-
tra programsko i financijsko izvjeSce
intendanta iako je intendant umjetnicki
voditelj koji organizira i provodi umjet-
nicki program i za njega je odgovoran.
Zbog ¢ega bi upravno vijece razmatralo
i usvajalo financijsko izvjeSc¢e intendan-

ta? Glavnu odgovornost za financijsko
poslovanje snosi poslovni ravnatelj u
nacionalnom kazalistu. Clanak 32. pro-
pisuje situaciju kada intendant i poslov-
ni ravnatelj mogu biti razrijeSeni i prije
isteka mandata. To se dogada u sluca-
ju kada osnivac ne prihvati programsko,
odnosno financijsko izvjeS¢e. Medutim,
u tom slucaju i ¢lanovi upravnog vijeca
trebali bi biti razrijeSeni, jer je njihova
odgovornost takoder velika. Nista se u
Prijedlogu zakona ne govori o financi-
ranju ostala tri nacionalna kazalista u
Hrvatskoj, dakle onih u Rijeci, Splitu
i Osijeku. Ova kazaliSta su od interesa
za Hrvatsku, pa slijedom toga nadlezno
ministarstvo trebalo bi preuzeti jednim
dijelom njihovo financiranje.

Upitno je uvodenje instituta
upravnog vijeca s vrlo velikim
ovlastima u upravljanju i ruko-
vodenju kazalistem.

Nenad Stazi¢ (SDP) rekao je kako
nije to¢no da se uvodi dvojno ili troj-
no upravljanje u nacionalnim kazalisti-
ma. Takvo upravljanje predvideno je u
svim javnim kazaliStima, osim privat-
nih. Takvo upravljanje znaci bezvlaSce.

Iseljavanje Hrvata

Dan poslije, kada je nastavljena sjed-
nica, Pero Kovacevié¢ (HSP) u ime
Hrvatske stranke prava zatrazio je hitno
ocitovanje nadleZnih ministara u povo-
du Sokantnih vijesti da se pred o¢ima
javnosti vrSe pripreme za organizirano
iseljavanje Hrvata u Australiju. Naime,
stanoviti australski drzavljanin koji u
Hrvatskoj boravi bez radne dozvole
vrbuje gradane da se isele u Australi-
ju obecavaju¢i im brda i doline. U tri
dana javilo mu se za iseljavanje vise
od 6000 gradana. To ukazuje na Sokan-
tnu ¢injenicu da tisuce ljudi Zeli bjeza-
ti iz Hrvatske. TraZimo hitno ocitova-
nje Ministarstva unutarnjih poslova i
Ministarstva vanjskih poslova te mogu-
¢e protjerivanje tog i sli¢nih tipova iz
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nade zemlje, rekao je Pero Kovacevic.
Predsjedavajuc¢i sjednicom, predsjed-
nik Hrvatskog sabora Vladimir Seks
(HDZ) rekao je da ¢e se zatraZiti infor-
macija od Vlade.

Na Prijedlogu zakona o kazalistima
radi se tri godine, upozorila je u ime
Kluba zastupnika HDZ-a Jagoda
Majska - Martinéevi¢ (HDZ) te doda-
la da su u javnu raspravu bili ukljuéeni
svi segmenti nuzni za donoSenje ovoga
Zakona. Odrzano je viSe od 40 javnih
tribina s kazaliSnim djelatnicima koje
je organiziralo Hrvatsko drustvo dram-
skih umjetnika. Odrzano je i dvadesetak
sastanaka u Ministarstvu kulture kojima
su takoder nazocili kazalisni djelatnici
svih profila. Na web stranicama Hrvat-
skog drustva dramskih umjetnika moze
se progitati 10 usvojenih prijedloga s
rasprava koje su prethodile donoSenju
Prijedloga zakona.

Ako se krene od prve "neuralgi¢ne”
tocke, a to su upravna vijeca, treba reci
da su vijeca predlagali glumci i redatelji
te svi ljudi iz struke koji su sudjelova-
li na javnim tribinama. Sto je upravno
vijece? Upravna vijec¢a imaju sva kaza-
liSta na svijetu. Onaj tko daje golem
novac, jer kazaliste je "skupa igracka”
ima pravo vrsiti nadzor nad tim kako se
ti novci troSe. To vrijedi i za nas. U ceti-
ri nacionalna kazalista u Hrvatskoj se
ulaZe oko 200 milijuna kuna godi3nje.
Stoga, zasto ne bi upravna vije¢a mogla
biti spona izmedu financijera i kazalista.
Cuo se kontraprijedlog da bi se ginov-
nicima iz gradskih uprava ili ministar-
stva trebalo omoguciti da vr3e nadzor.
To je i do sada tako bilo. Znamo S§to se
dogodilo. Dobili smo HNK u Zagrebu
sa 12 milijuna kuna duga. Osim toga
¢inovnici ne mogu meritorno upozora-
vati na propuste u financiranju, jer nisu
za to educirani. TeZina osoba iz kulture
u upravnom vijec¢u korist je za kazali-
Ste, a niposto Steta. Culo se u raspravi
da ¢e nacionalna kazaliSta izgubiti svoj
status. To se moZe demantirati ne samo
¢lankom 18. u kojem se izrijekom kaZe
koja su nacionalna kazalista u Hrvat-
skoj. Nacionalna kazali$ta u nas imaju
vrlo dugu tradiciju. Ono osnovno zbog
¢ega su bila utemeljena u 19. stoljecu
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treba ostati do danas, a to je njegova-
nje nacionalnog i svjetskog repertoara
klasika te njegovanje stalnih ansambala.
Medutim, opasnost je da se nacionalna
kazalista ukinu sama po sebi, ponajpri-
je u estetskom smislu. Jer ako mislimo
da je nacionalno kazaliSte nacionalno
po tome §to u njemu nastupa Seve naci-
onale, onda je to prilog za diskusiju o
nekoj drugoj temi. Nacionalno kazaliste
niposto se ne moze pretvoriti u estradno
kazaliste. U upravna vijeca treba izabra-
ti ljude koji ¢e ukazivati na takve propu-
ste, jer niti intendanti niti ravnatelji nisu
bezgresni.

Upravno vijece moZe imati svoj
smisao, ali se mora nadi odnos
izmedu njega i umjetnickog pogo-
na kazalista. Ne moZe upravno
vijece samo biti produzena ruka
osnivaca, a to znaci politike.

Na Odbor za obrazovanje, znanost
i kulturu bili su pozvani predstavnici
Hrvatskog drustva dramskih umjetnika,
sindikata u kulturi, glumaca i redatelja.
Svi su konstruktivno diskutirali. Nitko
od njih nije rekao da je Prijedlog zakona
lo8. Dapace, to je moderan Zakon. Raden
je sa ciljem da se kazaliSna djelatnost
unaprijedi, ali i da se uvede i neki red,
jer ako je u prosloj godini 50 % kazali-
Sta zavrsilo poslovanje s gubitkom, tada
doista neSto nije u redu. Upravna vije-
¢a predlagala je struka. Kazalista veli-
kim dijelom ovise o novcu, a taj novac
poreznih obveznika mora biti pod kon-
trolom. Kada je rije¢ o zabrani natjeca-
nja kazalisnih radnika s kazaliStem, to
mozda zvuc¢i grubo. Medutim, to nije
nikakva zabrana ili ograni¢avanje slo-
bode umjetnika. To je naprosto uvode-
nje reda. Do sada u kazalistima je bilo
sluc¢ajeva da pojedini umjetnici u svo-
jim mati¢nim kuéama u kojima su pri-
mali osobni dohodak, a i$lo im je i soci-
jalno i zdravstveno osiguranje, nisu po
godinu ili dvije nastupali. Ali zato su
vrlo marljivo igrali na svim mogu¢im
drugim mjestima. To moze biti i nada-
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lje, ali pod nekakvim zakonskim okol-
nostima i regulativama. KazaliSte mora
imati slobodu. Intendant ¢e i dalje imati
slobodu kreiranja svog programa, ali
taj program netko mora i platiti. | zato
uvodenje poslovnog ravnatelja, kojeg su
takoder predloZila gospoda iz kazalista,
znadi i kontrolu drZzavnog novca u kaza-
listu, ali i pronalaZzenje moguc¢ih drugih
izvora izvan kazalista kako bi ono bolje
funkcioniralo. Klub zastupnika HDZ-a
podrZat ¢e Prijedlog zakona.

Apsolutno je neto¢no, rekao je Nenad
Stazi¢ (SDP) , da je struka u javnoj
raspravi podrZala upravna vijeca. Zbog
toga je i nastao spor u javnosti, jer poli-
tika zagovara nesto ¢emu se struka pro-
tivi. Miroslav Korenika (SDP) upozo-
rio je kako je neto¢no da nitko od stru-
ke nije rekao da je Zakon loS. Umijetnici
HNK u Varazdinu i predstavnici sindi-
kata zakljucili su da je Prijedlog zako-
na lo§. Damir Kajin (IDS) naglasio je
kako moZemo govaoriti $to god ho¢emo,
ali ¢injenica je da publiku u ta nacio-
nalna kazalista dovodi Seve nacionale.
Kad bi sve predstave bile posjeé¢ene kao
Karolina Rije¢ka onda vecina kazalista
ne bi imalo gubitke.

Konkretne primjedbe

Jo$ od 2003. godine otvorena je javna
rasprava o sustavu organizacije kaza-
liSta u Hrvatskoj, podsjetio je u ime
Kluba zastupnika HSS-a Ante Mar-
kov (HSS) te potom upozorio na neka
konkretna otvorena pitanja u vezi s poje-
dinim odredbama predloZenog Zako-
na. Tako u ¢lanku 3. Prijedloga zakona
navodi se da kazaliSnu djelatnost mogu
obavljati samo kazalista i kazaliSne dru-
Zine. Na ovakav nacin postojece kaza-
liSne kuce, kao oblik kazaliSnih orga-
nizacijskih oblika prestaju postojati te
bi morale uskladiti svoj ustroj s novim
zakonskim rjeSenjima u skladu s ¢lan-
kom 53. Zakona. Ovako radikalno rje-
Senje je prebrzo. Uzrokovat ¢e nestanak
kazalisnih institucija posebno u manjim
sredinama poput Sibenika, Zadra, Kar-
lovca, PoZege, Vinkovaca. Clanak 4.
odreduje Sto se to podrazumijeva pod
potrebnim umjetni¢kim, organizacij-
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skim i tehni¢kim radnicima. Medutim,
ovako nepreciznim odredenjem u pogle-
du nuznih kadrovskih potencijala, otva-
ra se moguc¢nost Sirokog tumacenja. U
¢lanku 6. ne vidimo zakonsku prepre-
ku da se kazaliSnom djelatnod¢u bave i
udruge, sukladno Zakonu o udrugama,
pa ¢ak i kao obrti. U ¢lanku 11. ne vidi
se viSe intencija da se granskim kolek-
tivnim ugovorom na razini drzave ujed-
nace place kazalidnih djelatnika. Tako se
ostavlja jedinicama lokalne samouprave
da ovisno o svojim potencijalima urede
to odlukom ili kolektivnim ugovorom.
Iz stipulacije ¢lanka 12. moglo bi se
zakljugiti da osnivac raspisuje natjecaj
za intendanta odnosno ravnatelja Sto je u
koliziji s odredbom ¢lanka 26. po kojoj
natjecaj raspisuje i provodi upravno
vijece. U vezi s ¢lankom 20. postavlja
se pitanje da li ¢lanom upravnog vije-
¢a ostaje umjetnik koji je angaZiran, pri-
mjerice, na godinu dana te nakon isteka
tog roka ne bude vise angaZiran. Znaci
da li mu prestankom umjetni¢kog rada u
kazaliStu prestaje i ¢lanstvo u upravnom
vijecu? Nadalje, treba doraditi odred-
bu o nadleznostima upravnog vijeca
javnog kazalista. DrZzimo da upravno
vije¢e ne moZe davati prijedlog osni-
vacu, intendantu odnosno ravnatelju u
svezi promjena u organizaciji kazali-
Sta. Pozdravljamo uvodenje poslovnog
ravnatelja u nacionalno kazaliSte. Ipak
ovlasti intendanta i poslovnog ravnate-
lja kao paralelnih voditelja nedovoljno
su odredene. To ¢e izazvati probleme u
praksi. Primjerice, nije odredeno tko je
osoba koja zastupa ili predstavlja naci-
onalno kazalite. Ili tko ¢e biti upisan u
sudski registar kao zakonski zastupnik
ustanove? U ¢lanku 30. nuzno je odre-
diti moZe li vanjski ¢lan upravnog vije-
¢a javnog kazalista umjetnicki djelova-
ti u tom kazalistu i da li u tom sluca-
ju dolazi do sukoba interesa. U ¢lanku
33. navodi se kako se privatna kazalista
mogu osnovati kao ustanove, trgovacka
drudtva i umjetnicke organizacije. Ova
odredba mogla bi se odnositi samo na
privatna kazaliSta osnovana kao ustano-
ve. Naime, nacin upravljanja trgovac-
kim drustvima i umjetni¢kim organiza-
cijama utvrden je posebnim zakonima.
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U ¢lanku 38. ne vidi se potreba da se
revizija financijskog poslovanja obavlja
svake godine. U ¢lanku 40. primjecuju
se nejasnoce kod provodenja postupka
audicije. Propisano je da intendant ime-
nuje audicijsko povjerenstvo. Postavlja
se pitanje u ¢ijem domenu spada kadrov-
ska problematika ustanove. Poslovni
ravnatelj trebao bi imenovati audicijsko
povjerenstvo, a na prijedlog intendan-
ta. Takoder nije precizno rijeSeno Sto
znaci supotpis intendanta i poslovnog
ravnatelja na ugovor o radu sa kazalis-
nim umjetnikom. U ¢lanku 58. treba-
lo bi odvojiti stupanje na snagu Zako-
na od dana pocetka njegove primjene
i to barem kroz dvogodiSnje razdoblje.
U tom bi se razdoblju jedinice lokalne
samouprave, uz angazman Ministarstva
kulture, upoznale sa svim intencijama
ovog Zakona.

Moze se reci da se predlozenim
rjesenjima diraju umjetnicke slo-
bode i da politika sve vise i vise
ulazi u kazaliste.

Frano Matusi¢ (HDZ) upozorio je
kako je neto¢no da ¢e uskladivanjem s
ovim Zakonom nestati mala kazaliSta. To
Zakon ne dotice niti jednim svojim ¢lan-
kom. Kruno Peronja (HDZ) rekao je
kako je neto¢no da se iz Zakona ne vidi
tko ¢e biti odgovoran za rad i zakonitost,
intendant ili poslovni ravnatelj. Ravna-
telj vodi poslovnu politiku i odgovoran
je za zakonitost rada. Aktom o osniva-
nju i u registru on je upisan kao osoba
koja je ovlaStena da predstavlja kazali-
Ste i odgovara za zakonitost rada. Kriv
je navod, rekao je Sime Lugin (SDP),
kako se iz Zakona ne vidi tko upravlja
kazalistom. Jasno je da upravno vijece
vodi kazaliSte, dakle da politika upravlja.
Mr. sc. Marin Jurjevi¢ (SDP) upozorio
je kako je neto¢na tvrdnja da poslovni
ravnatelj nema umjetni¢kih ambicija.
Upravo ga Prijedlog zakona promovira
u glavnu osobu koja ¢e odlugivati o pro-
gramu i repertoaru. Onaj tko drzi "kesu”
bit ¢e i glavna umjetnicka osoba.

Tko podrzava Zakon?

Nenad Stazi¢ (SDP) podsjetio je kako
je o ovom Zakonu provedena svojevrsna
javna rasprava u kojoj se moglo ¢uti Sto
struka misli. Ne moZe se sada manipu-
lirati s time Sto dva ili tri predstavnika
struke, koji po volji parlamentarne veci-
ne sjede u Odboru za obrazovanje, zna-
nost i kulturu, podrzavaju Zakon. Napro-
sto je neto¢no da struka stoji iza ovog
zakonskog prijedloga. Skupstine grado-
va i op¢ina, znaci predstavnici osnivaca
postavljaju ravnatelje. Tu nije nista spor-
no. Ali kada dolazi do eventualne smje-
ne ravnatelja onda ¢e upravna vijeca
sluziti kao paravan politici za neoprav-
danu i neutemeljenu smjenu. Smjene ¢e
se pokrivati toboZe stru¢nim misljenjem
upravnog vije¢a. Tako su se smjenjivali
ravnatelji svih bolnica. Ovako se nepo-
trebno kvari ¢ist odnos izmedu osniva-
¢a i ravnatelja. Kao razlog da se uvedu
upravna vijeca spominje se ¢injenica da
su kazaliSta radila gubitke, da ravnatelji
nisu znali upravljati te da su zbog toga
proizvodili gubitke. Tko mora kontroli-
rati ravnatelja? Osniva¢. Nemojte tvrdi-
ti da ¢e sada petoro ljudi biti kvalifici-
raniji za kontrolu nego Sto je to grad-
ski ured za kulturu. Necete medu ovom
petoricom naci jednoga koji zna ispuniti
virman. U Zakonu je predvideno da se
jedanput godiSnje mora napraviti revizi-
ja. To je u redu. Nadlezni ured za kul-
turu, odnosno osniva¢ moze napraviti
reviziju u svakom momentu. Zar misli-
te da se u uredu za kulturu ne zna da li
neki ravnatelj troSi novce preko mjere?
Dakako da se zna. Nema ni jednog grad-
skog ureda za kulturu ili osnivaca koji
ne zna kako mu radi kazaliSte u gradu ili
op¢ini. KazaliStem upravljaju intendanti,
a ovim komunalnim kazalistima uprav-
ljaju ravnatelji. Medutim, sada se uvodi
ne dvovlasée nego trovladée. Napisano
je da upravno vijece upravlja, ravnatelj
rukovodi, a intendant vodi kazaliSte.
Tko je glavni? Primjerice, radi se pred-
stava i treba nabaviti scenografiju. Koli-
ko ¢e ta scenorgafija kostati? Intendant
mislo sto tisu¢a kuna. Poslovni ravnatelj
veli da se to dade napraviti za pedeset
tisuc¢a kuna, a upravno vije¢e misli da
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je potrebno osamdeset tisué¢a kuna. Tko
po ovom Zakonu donosi odluku? Dok se
oni dogovore prosli su svi termini da se
napravi premijera. Ne moze brod voditi
pet kapetana. Ovo nije ideoloski Zakon.
Ovdje govorimo samo o kvaliteti Zako-
na. Uvazite primjedbe koje daje struka i
dobronamjerna politika. Pokvarit ¢e se
odnosi u kazaliStu ako se donese ovakav
Zakon. Zakon je pun rupa.

Htjela bih obraniti struku od neto¢-
nog navoda gospodina Nenada Stazi-
¢a - rekla je Jagoda Majska-Martin-
cevi¢ (HDZ). Zasto mislite da bi se
upravna vijeca tajno sastajala? Nisu to
prvi kr&¢ani. Vijeca ¢e javno kao i revi-
zija reci Sto misle. Uostalom, revizi-
ja je radila u HNK u Zagrebu, pronas-
la je manjkove i smijenilo se intendan-
ta. Vi ste to proglasili politickim ¢inom
§to nije to¢no. Kruno Peronja (HDZ)
takoder je upozorio kako je neto¢no da
struka nije sudjelovala. HNK Split slo-
Zilo se s ovim prvim ¢itanjem. Takoder
i Hvarsko puc¢ko kazaliste, starograd-
sko amatersko kazaliste ”Petar Hekto-
rovi¢”, glumci u Zagvozdu pozdravlja-
ju Prijedlog zakona kao korak naprijed.
Frano Matusi¢ (HDZ) rekao je kako je
netoéno da predstavnici struke po nasoj
volji sjede u spomenutom Odboru. Na
Odboru su bili zainteresirani predstavni-
ci struke, sindikata umjetnika, glumaca
i redatelja. Struka je rekla da je dobar
dio njihovih zahtjeva uvazen. Dr. sc.
Petar Selem (HDZ) ispravio je neto¢an
navod da ¢e upravna vijeca sluZiti kao
paravan. Ne vidi se nikakav razlog da
se unaprijed petoricu ili trojicu struénih
i ¢estitih ljudi optuZuje da ¢e bilo kome
sluziti kao paravan. RuZa Leli¢ (HDZ)
upozorila je kako je neto¢na tvrdnja da
uvodenje upravnih vije¢a znagci politi-
zaciju kazalista. Preko upravnih vijeca
osnivac ¢e nadzirati rad kazaliSta. Kole-
ga Nenad Stazi¢, rekla je Marija Bajt
(HDZ), dovodeci u pitanje stru¢ni rad
upravnih vijeéa iznio je niz neto¢nih
navoda. Naime, sve institucije u kulturi
imaju upravna vijeca pa tako bi i kaza-
listem trebalo upravljati upravno vijece.
U upravno vijece osniva¢ imenuje stru¢-
ne ljude. Krunoslav Markovinovié
(HDZ) takoder je rekao kako je netocan
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navod o kvalifikacijama ¢lanova uprav-
nih vijec¢a. Nije jasno zaSto unaprijed
diskreditirati upravno vijece. To dovodi
do sumnje da se brane neke ranije stece-
ne pozicije i prava iz vremena kada su
se sve odluke donosile u komitetima.

Tajne

Ovaj Prijedlog zakona u nomoteh-
nickom i sadrZzajnom smislu primjer
je kako ne treba pisati zakone, nagla-
sila je Ingrid Anti¢evié-Marinovié
(SDP). Prijedlog zakona, a osobito nje-
govo obrazlozenje pomalo je uvreda za
zastupnike. Mozda je predlagatelj kanio
napisati zaista Prijedlog zakona o kaza-
listima, a sacinio je u biti kazaliSte od
zakona. Ovako se zakoni ne piSu. Ovdje
je ve¢ bilo kritizirano koje su ovlasti i
prava vlasnika , odnosno osnivacéa. Jo§
uvijek kruto i nenauéno shva¢amo pita-
nje vlasnistva, pa mislimo da onaj koji
daje novce i financira ima neogranice-
na prava. ViSe puta je u raspravi bilo
istaknuto kako je struka digla svoj glas.
Upravo oni koji brane Vladin prijedlog
govore da je struka sudjelovala u izra-
di Sto nije sporno. Ali to nije dovoljno.
Velika vecina struke koja ne podrZzava
ovaj Prijedlog se bagatelizira. Onemo-
gucava im se da javno kazu svoje pri-
mjedbe. Dapace, upozorava ih se da sve
Sto je re¢eno mora biti tajna.

U ¢lanku 25. govori se kako intendan-
ta i poslovnog ravnatelja HNK u Zagre-
bu imenuje i razrjeSava Vlada. Naravno
da to nije nikakav upravni akt. Ovo je
nista drugo nego goli akt vlasti. Vidimo
da za one intendante i ravnatelje kaza-
lista, kojima su osnivaci Zupanije, gra-
dovi i opéine, da tamo ipak sudjeluju i
predstavnicka tijela. To je onda mjesto
gdje ¢e se ¢uti razlozi smjene pa i razlo-
zi imenovanja. Treba takoder upozoriti
na nesto Sto se ponavlja iz jednog zako-
na u drugi. U ¢lanku 26. navodi se da se
natjecaj objavljuje u dnevnom tisku, a
za nacionalna kazali3ta i u ”"Narodnim
novinama”. Ostaje sporan dnevni tisak.
Ne moZe biti nesto objavljeno u ”Zadar-
skom listu”, a natjecaj je za ravnatelja
u nekom drugom kraju Hrvatske. Zabri-
njava odredba ¢lanka 27. koja govori da
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svi kandidati imaju pravo na uvid u sve
podatke sudionika natjecaja. Medutim,
podatke koje sazna ne smije javno izno-
siti niti objavljivati. Zbog ¢ega bi ovo
bilo ikakva tajna? Onaj koji Zeli sudjelo-
vati u javnom Zivotu ima duznost javno
se izloziti. To je rizik na $to se moraju
odlugiti.

Nista se u Prijedlogu zakona ne
govori o financiranju ostala tri
nacionalna kazalista u Hrvat-
skoj, dakle onih u Rijeci, Splitu i
Osijeku.

Kolegica je Zele¢i biti duhovita neto¢-
no izjavila da je predlagatelj napravio
kazaliSte od Zakona, rekla je lvana
Suéec- Trakostanec (HDZ). Predlaga-
telj je napravio sasvim suvisli, mode-
ran Zakon koji ¢e uvesti reda u kazali-
Sta. | Kruno Peronja (HDZ) upozorio
je kako je neto¢no da je ovo nemoderan
Zakon. U 56 ¢lanaka vrlo dobro razra-
duje pitanja kazaliSta. Prijedlog uva-
Zava standarde, nomotehnicki pristup,
¢itak je i jasan te uvjerljiv. Neto¢no je
kako velika vecina ne podrZava Pri-
jedlog zakona, rekla je Jagoda Maj-
ska-Martinéevi¢ (HDZ). O tome svje-
dogi ¢etrdeset tribina sa strukon, dvade-
setak sastanaka u Ministarstvu kulture
i ve¢ spomenute web stranice. Frano
Matusi¢ (HDZ) upozorio je kako je
potpuno neto¢no da je nekome zabra-
njivano iznijeti svoje stavove po pitanju
ovog Zakona. Upravo suprotno. Medi-
ji su prepuni izjava intendanata, gluma-
ca itd. Nismo viSe u doba komunizma
da bi se nekome zabranjivalo govoriti.
Velimir PleSa (HDZ) naglasio je kako
je ova Vlada na masu stvari pokazala
da je itekako demokratska za razliku od
one prije koja nije htjela niti jedanput u
Cetiri godine sludati ono $to je Hrvatski
sabor rekao. Marija Bajt (HDZ) tako-
der je upozorila kako je neto¢an navod
da struka nije poStovana, te da se nesto
skrivalo i u tajnovitosti radilo. Kruno-
slav Markovinovi¢ (HDZ) ispravlja
dva neto¢na navoda. KaZe se da oshivaé
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ima neograniceno pravo, jer daje novac.
Osniva¢ zapravo svoja prava ostvaruje
preko upravnog vijeca, a ono se formira
iz redova uglednih umjetnika i radnika
u kulturi. Drugo, tvrdi se da ¢e se zama-
gliti situacija formiranjem kolektivnih
tijela. Pamtimo va3a negativna iskustva,
medu ostalim i kolektivnog upravljanja
biv3e koalicijske Vlade.

Zakon zbog HNK u Zagrebu?

Miroslav Korenika (SDP) upozorio
je kako dosadasniji tijek rasprave poka-
zuje da lijeva i desna strana dijametralno
suprotno razmisljaju. Na sastanku odrZa-
nom s umjetnicima u HNK u Varazdinu
oni su potvrdili da su bile konzultacije
sa strukom. Medutim, najveci dio onoga
Sto su predlagali nije ugradeno u tekst
Zakona. Najve¢i dio umjetnika vezanih
uz to kazaliSte smatra da je Prijedlog
zakona loS. Prema tome, ne moze nitko
tvrditi kako su svi ocijenili da je zakon
dobar. Tamo je receno da se Zakon ne
donosi zbog kazalista i njihovog boljitka
u Hrvatskoj, nego zbog nekoliko kaza-
liSta, a prije svega zbog HNK u Zagre-
bu. Ako su u tom kazaliStu nastali gubici
postavlja se pitanje Sto su do sada radi-
li osnivaci te zaSto nisu na vrijeme rea-
girali da se sprijece gubici. Govorimo
kako je financiranje kazalista i do sada
bilo nedostatno. Medutim, ovim Zako-
nom ne rjeSavamo pitanje kako omogu-
¢iti kvalitetnije financiranje umjetno-
sti i kazaliSta eventualnim smanjenjem
PDV-a na reklame, merketingom i svim
ostalim.

Imamo primjer jednog kazaliSta u
Hrvatskoj gdje su stvoreni gubici. Finan-
cijska ravnateljica dolazi u jedno drugo
kazaliSte za ravnateljicu. Znaci, tamo
je stvarala gubitke, a ovdje ¢e napraviti
financijski preporod. Ovaj Zakon osim
preko upravnog vijeca ne daje moguc-
nost umjetnicima u kazaliStima da utjecu
na rad . Ostale ustanove u kulturi imaju
umjetnicka ili stru¢na vijeca. Zasto se
nesto tako ne uvede u kazaliste? Kod
pitanja sukoba interesa vidimo neprinci-
pijelnost Vlade kao predlagatelja. Ovdje
se detaljno navodi kako umjetnici, rav-
natelji ne smiju raditi u drugoj ustano-
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vi. Postavlja se prakti¢no pitanje smije
li saborski zastupnik u okviru zakonom
dopustenog nesto raditi u slobodno vri-
jeme? Ovdje se govori kako druga kuca
koja angazira glumca mora s njegovom
mati¢nom ku¢om sklopiti ugovor. Kako
¢e to izgledati s plac¢anjem i svim osta-
lim? Dobar dio novih radnih mjesta u
Hrvatskoj otvara se na odredeno radno
vrijeme. To ¢e postati pravilo i u kazali-
Stima. Postavlja se pitanje kako ¢e jedan
mladi umjetnik koji zavrsi akademiju i
ode u provinciju raditi na odredeno vri-
jeme dobiti, primjerice kredit da rije-
Si svoje stambeno pitanje? PredloZeni
zakon ima previSe nedostataka. Trebalo
bi uvazavati viSe glas javnosti i struke iz
provincije. | u umjetnosti imamo metro-
polizaciju. Prijedlog zakona je kazalisno
i socijalno neprihvatljiv.

Ponovo je uslijedilo niz ispravaka
neto¢nih navoda. Prvo je Frano Matu-
Si¢ (HDZ) upozorio kako je neto¢no
da se Zakon donosi samo radi HNK u
Zagrebu. Zakonom se regulira kazaliSna
djelatnost u Hrvatskoj. Emil Tomljano-
vié¢ (HDZ) ispravio je isti navod. Kru-
noslav Markovinovi¢ (HDZ) rekao
je da svako kazaliste ima ekonomistu,
nekakvog Sefa financija i svaki projekt
u kazaliStu ima odredenu cijenu. Medu-
tim, na plac¢anje glumaca koji rade izvan
mati¢nih ku¢a na familijarnim osnova-
ma upravno vijece moZze itekako upozo-
riti. Potpuno je neto¢no, rekla je Jago-
da Majska-Martingevié¢ (HDZ), da u
Varazdin za ravnateljicu dolazi osoba
koja je u Zagrebu proizvodila dugove.
Ta osoba je u Zagrebu pokrivala gubit-
ke, koje je napravio intendant kojeg
je vaSa Vlada postavila. Dr. sc. Petar
Selem (HDZ) pojasnio je kako je rije¢ o
gospodi Jasni Jakovljevi¢ koja je imeno-
vana za vrSioca duznosti ravnateljice u
varazdinskom kazaliStu.Ona je spaSava-
la HNK i pokrivala gubitke koji su drugi
napravili. Uspjela je za oko tri milijuna
kuna smanijiti dug dok je bila vrsitelj duz-
nosti intendanta. Velimir PleSa (HDZ)
naglasio je kako kazaliSte u Varazdinu
niti na koji nacin nije provincijsko kaza-
liste. U replici Pero Kovaégevié¢ (HSP)
rekao je kako su bitne dvije stvari. Prvo,
ne smiju se dirati umjetnic¢ke slobode.

Znaci, politika van iz kazalista. Dakle,
treba omoguciti javnim pozivom izbor
ravnatelja i intendanta. S druge strane
ne smije se tolerirati financijska rastros-
nost. Imali smo puno slu¢ajeva raskala-
Senosti loSeg intendanta i lokalnih struk-
tura koji su dovodili kazaliSta u gubitke.
Nisu dobra rjeSenja upravno vijece, rav-
natelj, intendant. U odgovoru na repli-
ku Miroslav Korenika (SDP) upozorio
je kako su dosada$nji mehanizmi Zako-
na o kazalitu omogu¢ili osnivac¢ima da
u sluc¢aju gubitaka na vrijeme reagira-
ju. Postavlja se pitanje koji su razlozi
da nisu reagirali. Ministar kulture tre-
bao je postaviti pitanje necije odgovor-
nosti za gomilanje gubitaka. Vladimir
Stengl (HDZ) potsjetio je kako se stal-
no provlagi teza da o financijama treba-
ju raspravljati samo financijski stru¢nja-
ci. Hrvatski sabor ima pravo raspravljati
0 svemu, pa tu piramidu treba pustiti i
niZe prema upravnim vije¢ima.

Na Prijedlogu zakona radeno je
tri godine. Medu ostalim, odrza-
no je vise od 40 javnih tribina i
dvadesetak sastanaka u Mini-
starstvu kulture na kojima su
sudjelovali kazalisni djelatnici
svih profila.

Jelena Pavi¢i¢ Vukicevié¢ (SDP)
govorila je o situaciji u kazaliStu danas.
Svako kazaliSte postoji radi publike i
programa. Program mora imati umjet-
ni¢ke standarde, mora biti avangardan
i ispred svog vremena. S druge strane
program mora odgovarati zahtjevima
publike. Poseban je problem $§to stal-
no osje¢camo da moramo birati izme-
du ta dva kriterija. Kazali$ni programi
su skupi. Tu onda ulazimo u problem
postoji li u Hrvatskoj dovoljno kvalitet-
no obrazovan kulturni menagement koji
moze realno planirati i utjecati na osni-
vaca da se dobije dovoljno novaca te da
se kod razli¢itih sponzora dobiju i druga
sredstva. NaSa kazaliSta nisu privatizira-
na, a ponasamo se kao da jesu, kao da
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su na slobodnom trzistu. Svi glumci ne
mogu se jednako tretirati. Cinjenic