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Utvrdivanje dnevnog reda

Predsjednik Hrvatskog sabora Vla-
dimir Seks otvorio je 18. sjednicu, te
uvodno pozdravio sve nazocne, a poseb-
no premijera dr. sc. Ivu Sanadera, pot-
predsjednicu, potpredsjednika i nazo¢ne
¢lanove Vlade RH. Najavio je da ovom
sjednicom ujedno zapocinje i redovito
zasjedanje Hrvatskoga sabora, a nakon
izvodenja himne "Lijepa naSa domovi-
no” i pocasti palim hrvatskim branitelji-
ma i svim civilnim Zrtvama rata u borbi
za slobodu i demokratsku Hrvatsku,
koja je odrZzana minutom Sutnje, konsta-
tirao je da nema primjedbi na zapisnik
sa 17. sjednice. Uslijedilo je utvrdivanje
dnevnog reda 18. sjednice. Predsjednik
Seks je konstatirao da su zastupnici pri-
mili prijedlog dnevnog reda, a na samoj
je sjednici podijeljen i Kona¢ni prijed-
log dnevnog reda, u kojemu je uvrsteno
8 novih tocaka.

Kako ¢lanak 205. Poslovnika odredu-
je da se najprije odlucuje o prijedlogu
da se pojedini zakon donese po hitnom
postupku, zastupnici su se ogitovali o
slijedecim tockama. U Kona¢nom pri-
jedlogu dnevnog reda, pod to¢kama od
4.do 8., 12. do 14., zatim pod to¢kama
37.1 38., te 40. i 43. navedeni su zakoni
za koje se predlaze donoSenje po hitnom
postupku. To su Prijedlog i Kona¢ni pri-
jedlog zakona o potvrdivanju Protokola
br. 14 uz Konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, o izmjeni nad-
zornog sustava Konvencije; Prijedlog i
Konac¢ni prijedlog zakona o potvrdiva-
nju Sporazuma izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Talijanske Republike
o0 konsolidaciji duga Republike Hrvat-
ske; Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zako-
na o potvrdivanju Ugovora o jamstvu
izmedu Republike Hrvatske i Europske

investicijske banke za projekt ”Hrvatske
ceste - Splitska obilaznica”; Prijedlog i
Konac¢ni prijedlog zakona o potvrdiva-
nju Ugovora izmedu Republike Hrvat-
ske i Bosne i Hercegovine o suradnji na
podrucju prava stradalnika rata u Bosni
i Hercegovini koji su bili pripadnici
Hrvatskog vijeca obrane i ¢lanova nji-
hovih obitelji; Prijedlog i Kona¢ni pri-
jedlog zakona o izmjeni i dopuni Zako-
na o izboru ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave; Prijedlog i Konaéni pri-
jedlog zakona o potvrdivanju Europske
konvencije o drzavljanstvu; Prijedlog i
Konaéni prijedlog zakona o potvrdiva-
nju Sporazuma izmedu Vlade Republi-
ke Hrvatske i Kabineta ministra Ukraji-
ne o vojnoj tehnickoj suradnji; Prijedlog
i Konacni prijedlog zakona o potvrdiva-
nju Ugovora o socijalnom osiguranju
izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Danske; Prijedlog i Konacni prijedlog
zakona o dopunama Zakona o zdrav-
stvenom osiguranju (predlagatelj: Klub
zastupnika SDP-a); Prijedlog i Konag-
ni prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
zdravstvenom osiguranju (predlagatelj:
Klub zastupnika PGS-SBHS-MDS-a);
Prijedlog i Konacni prijedlog zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o porezu na
dobit (predlagatelj: Klub zastupnika
HSS-a) i Prijedlog i Konacni prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu (predlagatelj: zastu-
pnik Zeljko Pecek).

Predsjedavajuci je nakon ¢itanja tih
tocaka otvorio moguénost iznoSenja
primjedbi na primjenu hitnog postupka.
Javilo se viSe zastupnika. Luka Bebi¢
je u ime Kluba zastupnika HDZ-a imao
primjedbu na primjenu hitnog postup-
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ka na cetiri posljednje spomenute tocke
(tri kluba zastupnika i zastupnika Pece-
ka) smatrajuci da se ti zakonski akti
mogu uputiti u redovnu proceduru.
Damir Kajin je u ime Kluba zastupni-
ka IDS-a iznio prigovor na uvrstavanje
u dnevni red po hitnom postupku Pri-
jedloga zakona o potvrdivanju Sporazu-
ma izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Talijanske Republike o konsoli-
daciji duga Republike Hrvatske, zatim
Prijedloga zakona o potvrdivanju Ugo-
vora izmedu RH i BiH o suradnji na
podru¢ju prava stradalnika rata u Bosni
i Hercegovini koji su bili pripadnici
HVO-a i ¢lanova njihovih obitelji te
na Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave. lako je uobicaje-
no da se medunarodni sporazumi i ugo-
vori uvrstavaju u dnevni red po hithom
postupku, ovdje se radi 0 znac¢ajnim
financijskim obvezama po Republiku
Hrvatsku pa bi bio red da se zastupni-
ci pripreme za raspravu o tim to¢kama.
Dodajmo da je glede potonjeg zakona
isti zahtjev iznio i Anto Papi¢ (HSP-a)
uz ocjenu da se predloZzenim zakonom
niSta bitno ne mijenja te da ova tema
zasluZuje u najmanju ruku dva ¢itanja.
U ime Kluba zastupnika HSP-a Ruza
Tomasi¢ zatraZila je da zakonski prijed-
log o potvrdivanju Europske konvenci-
je o drzavljanstvu ide u redovnu proce-
duru uz obrazlozZenje da taj zakon dono-
si niz nepravilnosti, i ne samo da ne bi
pomogao Hrvatskoj nego bi joj narusio
ugled u svijetu, te nanio ogromne Stete
hrvatskoj dijaspori. Isti je zahtjev izni-
jela i Zdenka Babi¢-Petriéevié u ime
Odbora za useljenistvo.




A

Predsjednik Seks je saslusao primjed-
be te predloZio da se pride glasovanju
o0 primjeni hitnog postupka. Nakon $to
je utvrden kvorum (konstatirano je da
je u Sabornici nazoéno 82 zastupnika i
zastupnica), o predloZenim se tockama
glasovalo pojedina¢no. Zastupnici su
prihvatili prijedlog predlagatelja i pri-
hvatili primjenu hitnog postupka kod
donoSenja Zakona o potvrdivanju Pro-
tokola br. 14 uz Konvenciju za zasti-
tu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
0 izmjeni nadzornog sustava Konven-
cije; Zakona o potvrdivanju Sporazu-
ma izmedu Vlade Republike Hrvatske
i Vlade Talijanske Republike o konso-
lidaciji duga Republike Hrvatske; Zako-
na o potvrdivanju Ugovora o jamstvu
izmedu Republike Hrvatske i Europske
investicijske banke za Projekt "Hrvat-
ske ceste-Splitska obilaznica”; Zakona
o potvrdivanju Ugovora izmedu Repu-
blike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o

DNEVNI RED

- lzvjeS¢a Mandatno-imunitetnog povje-
renstva

-Prijedlog plana uskladivanja zakono-
davstva Republike Hrvatske s pravnom
stecevinom Europske unije za 2006.
godinu - Dodatak A Nacionalnom pro-
gramu Republike Hrvatske za pridruzi-
vanje Europskoj uniji - 2006. godina

- Prijedlog komunikacijske strategije za
informiranje hrvatske javnosti o Europ-
skoj uniji i pripremama za ¢lanstvo

- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zako-
na o potvrdivanju protokola br. 14 uz
Konvenciju za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, o izmjeni nadzornog
sustava konvencije

- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zakona o
potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Talijanske
Republike o konsolidaciji duga Republi-
ke Hrvatske

- Prijedlog zakona i Kona¢ni prijedlog o
potvrdivanju Ugovora o jamstvu izmedu
Republike Hrvatske i Europske investi-

suradnji na podrucju prava stradalnika
rata u Bosni i Hercegovini koji su bili
pripadnici HVO-a i ¢lanova njihovih
obitelji; Zakona o potvrdivanju Sporazu-
ma izmedu Vlade RH i Kabineta mini-
stra Ukrajine o vojnoj tehni¢koj surad-
nji te Zakona o potvrdivanju Ugovora
0 socijalnom osiguranju izmedu RH i
Kraljevine Danske. Kod ostalih to¢aka
koje smo ve¢ naveli glasovanjem nije
prihvacena primjena hitnog postupka.
Zatim je predsjednik Seks rekao da
pisanih prigovora na dnevni red koji je
predloZio uz poziv za sjednicu nije bilo,
te se isti sukladno ¢lanku 203. stavku 4.
Poslovnika smatra usvojenim. Prigovor
se sada moZe dati, nastavio je predsjeda-
vajuci, samo na one tocke koje nije sadr-
Zavao Prijedlog dnevnog reda upucéen uz
poziv na sjednicu. Pod tockom 1. uvr-
Steno su: lzvjeS¢a Mandatno-imunitet-
nog povjerenstva, pod tockom 26. Pri-
jedlog odluke o donoSenju Prostornog

cijske banke za projekt "Hrvatske ceste
- Splitska obilaznica”

- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zakona
o0 potvrdivanju Ugovora izmedu Repu-
blike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o
suradnji na podrucju prava stradalnika
rata u Bosni i Hercegovini koji su bili
pripadnici Hrvatskog vijeca obrane i
¢lanova njihovih obitelji

- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o izboru ¢lano-
va predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podruéne /regionalne/ samouprave

- Prijedlog godisnjeg izvjeS¢a o spre-
mnosti obrambenog sustava, provode-
nju kadrovske politike i ukupnom stanju
u Oruzanim snagama Republike Hrvat-
ske, s izvjeS¢em o provedbi plana obra-
ne i obrambenih priprema

- Prijedlog zakljucka o obvezi Vlade
Republike Hrvatske u vezi izrade pri-
jedloga strategija iz podruc¢ja obrane i
nacionalne sigurnosti- predlagatelj Klub
zastupnika HSP-g;
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plana Parka prirode Kopacki rit i pod
tockom 36. Izvjesce o uredbama koje
je Vlada Republike Hrvatske donijela
na temelju zakonske ovlasti. Nitko od
zastupnika nije iznio prigovor na uvr-
Stavanje tih to¢aka u dnevni red.

Recimo jo$ da je zastupnik Zeljko
Pavlic (HSS) upozorio na povredu ¢lan-
ka 138. Poslovnika, a u svezi &etiri Zako-
na o sigurnosti prometa na cestama koji
ve¢ vise od godinu dana nisu raspravlje-
ni na radnim tijelima. Predsjednik Hrvat-
skoga sabora Vladimir Seks, odgovorio
je zastupniku da odredbe Poslovnika
odreduju iskljucivo pravo predsjedniku
radnog tijela i ¢lanovima radnog tijela da
li ¢e nesto biti raspravljeno ili uvrsteno
u dnevni red radnih tijela. Nakon toga je
samo joS kratko konstatirao da je dnevni
red utvrden onako kako ga je predloZio
u Kona¢nom prijedlogu dnevnog reda
zajedno s usvojenim izmjenama.

J.S.

- Strategija reforme pravosudnog susta-
va, s planom djelovanja

- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zakona
0 potvrdivanju Europske konvencije o
drZavljanstvu

- Prijedlog i Konac¢ni prijedlog zakona o
potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i kabineta ministara
Ukrajine o vojnoj tehni¢koj suradnji

- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zakona
o potvrdivanju Ugovora o socijalnom
osiguranju izmedu Republike Hrvatske
i Kraljevine Danske

- Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o sigurnosti prometa na cesta-
ma - predlagateljica zastupnica Purda
Adlesi¢

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o izvlasStenju

- lzvjeSce s prijedlogom mjera istraz-
nog povjerenstva za utvrdivanje ¢inje-
nica u svezi zakljucenih ugovora izme-
du drZavnih tijela i tvrtki u vlasnistvu ili
djelomi¢nom vlasnistvu duznosnika



UTVRDIVANJE DNEVNOG REDA

- lzvjeS¢e o poduzetim aktivnostima
na otklanjanju nepravilnosti po nalazi-
ma Drzavnog ureda za reviziju za 2003.
godinu, te planirane mjere za dugoro¢no
uklanjanje nepravilnosti, kao i izvjeSce
0 aktivnostima na pripremi jedinstvenog
popisa drZzavne imovine
- Informacija o radnjama drzavnih
odvjetniStava u odnosu na obavljene
revizije Drzavnog ureda za reviziju za
2003. godinu

a/ lzvjeSc¢e o radu Drzavnog ureda za
reviziju za 2005. godinu

b/ 1zvjeS¢e o obavljenim revizijama
za 2004. godinu

c/ lzvjeSce o obavljenim revizijama
za 2004. godinu - posebni dio - sluzbe-
na tajna
- Konac¢ni prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi
- Konacni prijedlog zakona o Hrvatskoj
komori inZenjera Sumarstva i drvne teh-
nologije
- Kona¢ni prijedlog zakona o proda-
ji stanova namijenjenih za nadstojnika
stambene zgrade
- Kona¢ni prijedlog zakona o prijevo-
zu u linijskom i povremenom obalnom
pomorskom prometu
- Prijedlog odluke o donoSenju prostor-
nog plana "Parka prirode Ucka”
- Prijedlog odluke o donoSenju prostor-
nog plana "Parka prirode Kopacki rit”
- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Ste¢ajnog zakona
- Godidnje izvjeSce o radu Agencije za
zaStitu trZiSnog natjecanja iz podrugja
trZiSnog natjecanja za 2004. godinu
- lzvje3ce o radu Vijeca za elektronicke
medije u razdoblju od 25. svibnja 2004.
do 30. rujna 2005. godine
- Godidnje izvjeSc¢e o poslovanju Hrvat-
ske agencije za malo gospodarstvo
(HAMAG-a) za 2004. godinu
- GodiSnje izvjeS¢e o radu Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne
nabave za 2004. godinu
- Prijedlog vodnogospodarske osnove
Hrvatske - strategija upravljanja vodama
- Prijedlog strategije migracijske poli-
tike Republike Hrvatske za 2006/2007.
godinu
- Imenovanje sudaca porotnika Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske

5

- Prijedlog odluke o Prijedlogu za dava-
nje vjerodostojnog tumacenja élanka 19.
Zakona o politickim strankama ("N.N.”
br.76/93), ¢lanka 1. Zakona o izmjeni
Zakona o politickim strankama ("N.N.”
br. 111/96), ¢lanka 2. Zakona o izmje-
nama Zakona o politickim strankama
("N.N.” br. 164/98) i ¢lanka 6. Zakona
0 izmjenama Zakona o politickim stran-
kama ("N.N.” br.36/01)
- lzvjeSc¢e o uredbama koje je Vlada
Republike Hrvatske donijela na temelju
zakonske ovlasti

- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zako-
na o dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju - predlagatelj Klub zastupni-
ka SDP-a
- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zakona
0 izmjeni Zakona o zdravstvenom osi-
guranju - predlagatelj Klub zastupnika
PGS-a, SBHS-a i MDS-a
- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona
0 zdravstvenom osiguranju - predlaga-
telj Klub zastupnika HNS-a
- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dobit
- predlagatelj Klub zastupnika HSS-a
- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o porezu na dobit - pred-
lagatelj Klub zastupnika HNS-a
- Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o porezu na dohodak - predla-
gatelj zastupnik Zlatko Kramari¢
- Prijedlog i Kona¢ni prijedlog zakona
0 izmjeni Zakona o prijevozu u cestov-
nom prometu - predlagatelj zastupnik
Zeljko Pecek
- Prijedlog zakona o registriranom par-
tnerstvu - predlagatelji zastupnici Sime
Lucin i lvo Banac,
- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o politi¢kim strankama -
predlagatelj Klub zastupnika HSP-a
- Prijedlog zakona o dopunama Zako-
na o reviziji pretvorbe i privatizacije -
predlagatelj Klub zastupnika HSP-a
- Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
podru¢jima Zupanija, gradova i opci-
na u Republici Hrvatskoj - predlagatelj
zastupnik Ante Markov
- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o podruc¢jima Zupanija,
gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
-predlagatelj zastupnik Dragutin Lesar
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- Prijedlog zakona o radnom vreme-
nu prodajnih mjesta -predlagatelj Klub
zastupnika HSP-a

- Prijedlog odluke Hrvatskoga sabora o
izmjenama i dopunama Odluke o pro-
Sirenju jurisdikcije Republike Hrvatske
na Jadranskom moru - predlagatelj Klub
zastupnika HSP-a

- Prijedlog zakljucka Hrvatskoga sabora
o inicijativi Republike Hrvatske za pro-
glaSenje Jadranskog mora za posebno
osjetljivo morsko podruéje -predlagatelj
Klub zastupnika HSP-a

- Prijedlog zaklju¢aka o provedbi
Nacionalnog programa djelovanja za
mlade - predlagatelj Klub zastupnika
HNS-PGS-a

- Prijedlog zakljucka kojim se Vlada
Republike Hrvatske obvezuje na pod-
noSenje cjelovitog izvjeS¢a o stanju u
zdravstvenom sustavu i planu zdrav-
stvene reforme -predlagatelj Klub zastu-
pnika HNS-PGS-a

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o pravima i duznostima
zastupnika u Hrvatskom saboru - pred-
lagatelj zastupnik Dragutin Lesar

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o hrvatskom drZzavljanstvu
- predlagatelj zastupnik Nikola Vuljani¢
- Prijedlog zakona o dopunama Zako-
na o strancima - predlagatelj zastupnik
Nikola Vuljani¢

- Prijedlog zakona o izboru zastupnika
u Hrvatski sabor -predlagatelj zastupnik
Ivo Banac

- Prijedlog zakona o Hrvatskoj poljo-
privrednoj komori -predlagatelj Klub
zastupnika HSS-a

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podru¢ne /regionalne/ samo-
uprave - predlagatelj Klub zastupnika
HNS-a

- Prijedlog zakljucka Hrvatskoga sabora
o smjernicama Vladi Republike Hrvat-
ske za pregovore i sklapanje meduna-
rodnih sporazuma temeljenih na odred-
bama zakona o naknadi za imovinu odu-
zetu za vrijeme jugoslavenske komuni-
sticke vladavine - predlagatelj zastupnik
Slaven Letica

- Prijedlog deklaracije o Oluji - predla-
gatelj zastupnik Slaven Letica
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- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj Klub zastupnika
IDS-a

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama - predlagatelj Klub zastupnika
HSU

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o sigurnosti prometa na cesta-
ma - predlagatelj zastupnik Zeljko Pavlic
- Prijedlog zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o sigurnosti prometa na cesta-
ma - predlagatelj Klub zastupnika HSS-a

PR

Na Aktualnom prijepodnevu 18.
sjednice postavljena su pitanja pred-
stavnicima Vlade. Predstavnici Vlade
RH odgovarali su, izmedu ostalog,
i na pitanja o mirovinskoj i zdrav-
stvenoj reformi, trgovanju vijeéni¢-
kim mandatima, stanju u vanjskoj
politici, predpristupnom programu
SAPARD, rastu cijena goriva, priva-
tizaciji “’Jadrolinije”’, te na mnoga
druga.

Donosenje Nacionalnog
programa za poljoprivredu i
seoska podrucja

Zastupnicu Zdenku Cuhnil (neovi-
sna) zanimalo je kada ¢e se poceti pro-

- lzvjeSc¢e o mirovinskim trZiStima u
Republici Hrvatskoj u 2004. godini
- Izbori, imenovanja i razrjeSenja

Dopuna dnevnog reda 27.
sije¢nja 2006.

- Prijedlog odluke o prijedlogu za dava-
nje vjerodostojnog tumacenja ¢lanka
9c. u vezi s ¢lankom 9a. stavkom 4.
Zakona o izboru ¢lanova predstavnic-
kih tijela jedinica lokalne i podrug-
ne (regionalne) samouprave (”narod-
ne novine”, br. 33/2001, 10/2002,

HRVATSKI SABOR

155/2002, 45/2005. i 44/2995 - progi-
S¢eni tekst)

- Prijedlog odluke o prijedlogu za dava-
nje vjerodostojnog tumacenja ¢lanka 3.
stavka 2. Zakona o privatizaciji Hrvat-
skih telekomunikacija d.d. ("Narodne
novine” br. 65/99. i 68/01).

Dopuna dnevnog reda 10.
veljace 2006.

1. Prijedlog odluke o iskazivanju
povjerenja Ani Lovrin za obnaSanje
duZnosti ministrice pravosuda

voditi Zakon o poljoprivredi, posebno
onaj dio koji govori o donoSenju Naci-
onalnog programa za poljoprivredu i
seoska podrugja, te kada ¢e Saboru biti
dostavljeno izvjeSce o stanju u poljopri-
vredi za prethodnu godinu?

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva Petar Cobanko-
vi¢ odgovorio je da Vlada ¢ini napore
da se stanje u poljoprivredi popravi, te je
donijela odredene operativne programe
i strateSke pravce razvoja poljoprivrede.
IzvjeS¢a su sacinjena te ¢e uskoro biti
upucena u saborsku proceduru.

Mirovinska reforma

Zastupnik Dragutin Lesar (HNS)
uputio je pitanje predsjedniku Vlade u
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vezi s mirovinskom reformom iz 1998.
prema kojoj novi umirovljenici imaju
do 41% niZu mirovinu od ljudi koji su
u mirovinu usli prije 1. 1. 1999. godine.
Zastupnika je zanimalo hoce li Vlada i
kada predloziti mjere za uklanjanje ove
druStvene nepravde i barem povisiti,
ako ne i izjednagiti, nove i stare miro-
vine?

Premijer dr.sc. Ivo Sanader odgovo-
rio je da je svjestan razlika u mirovina-
ma ‘’novih™ i “’starih” umirovljenika, te
da je na juc¢erasnjoj sjednici Vlade izne-
sen prijedlog da se osnuje radna skupi-
na koja bi radila na novoj mirovinskoj
reformi, a o kojoj se ve¢ duZe rasprav-
lja sa Strankom umirovljenika i umirov-
ljeni¢kim udrugama. Medutim, dodao
je premijer, jo$ uvijek razlika izmedu
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uplacenih doprinosa i isplacenih miro-
vina iznosi 11 milijardi kuna Sto je velik
problem koji se moze rijesiti jedino bor-
bom protiv sive ekonomije koja radi
dvostruku Stetu - samim radnicima, ali
i umirovljenicima i ostalim korisnicima
drZavnog proracuna. Premijer je zaklju-
¢io da Vlada ne bjezi pred problemima
koji opterecuju drustvo.

Zastupnik je bio djelomi¢no zadovo-
ljan odgovorom.

Vanjska politika

Zeljko Nenadi¢ (HDZ) upitao je
ministricu vanjskih poslova koja su
glavna postignuc¢a na planu vanjske
politike u 2005. godini?

Ministrica Kolinda Grabar-Kitaro-
vi¢ odgovorila je da su posebno bitni
rezultati u prosloj godini postignuti u
prioritetnim podru¢jima vanjske politi-
ke. Najveci uspjeh je otvaranje pregovo-
ra o pristupanju EU kojem je prethodilo
i stupanje na snagu Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju, imenovanje tima
pregovaraca i pozitivno izvjeSc¢e Europ-
ske komisije o napretku RH. Otvaranje
pregovora omogucilo je sklapanje vise
bilateralnih sporazuma koji su omogudi-
li Zivlju gospodarsku suradnju s mnogim
drZzavama, kao i niz bilateralnih posjeta
na svim razinama hrvatskog vodstva. Sa
susjedima su intenzivirana rjeSavanja
otvorenih pitanja kao i opca regional-
na suradnja koja ¢e ove godine biti jo3
povecana zbog hrvatskog predsjedanja
SECEPOM i inicijativom za proSirenje
CEFTA-e. Hrvatska je takoder, aktivno
sudjelovala u radu UN-a kao i u viSe od
12 UN-ovih mirovnih misija. Ministri-
ca je naglasila i uzlaznu putanju odnosa
sa SAD-om, Kinom i drugim drzavama
svijeta.

Izvoz poljoprivredno
- prehrambenih proizvoda

Zastupnik Tomislav Tomi¢ (HDZ)
upitao je povecava li se izvoz poljopri-
vredno-prehrambenih proizvoda uslijed
sve veceg otvaranja granica i kakva je
vanjskotrgovinska bilanca iz poljopri-
vrede?
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Ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva Petar Cobanko-
vi¢ odgovorio je da je liberalizacijom
hrvatskog trzista ulaskom u WTO, pot-
pisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, te ugovorima o slobod-
noj trgovini s pojedinim zemljama doslo
do povec¢anja uvoza kako prehrambe-
no-poljoprivrednih tako i ostalih roba,
te da je deficit u vanjskotrgovinskoj
bilanci rastao iz godine u godinu. Ove
godine prvi put imamo vecu i znaéajni-
ju stopu rasta izvoza od 30% u odnosu
na rast uvoza poljoprivredno-prehram-
benih proizvoda od 10%. Ove godine
je, u apsolutnom iznosu, izvoz veéi od
uvoza, a u odnosu na 2004. povecanje
iznosi oko 200 milijuna dolara dok je
uvoz na nivou od 140 milijuna dolara.
Ministarstvo takoder ide s programima
promjene strukture uvoza kojima bi se
povecala svinjogojska i govedarska pro-
izvodnja koja je u funkciji i proizvodnje
mesa i mlijeka. Pokrivenost uvoza izvo-
zom u poljoprivredi je na 58% dok je
na ukupnu robnu razmjenu u Hrvatskoj
na 47%. Najznacajnije povecanje izvoza
imamo u zemlje EU, §to “’dokazuje da
hrvatska poljoprivredna i prehrambena
industrija ima proizvod koji moze izve-
sti na najzahtjevnija svjetska trzista”,
zakljugio je.

Otkup stanova u istoénoj
Hrvatskoj

Kada ¢e Vlada stvoriti pretpostav-
ke i omoguditi otkup stanova u istog-
noj Hrvatskoj, konkretno u Vukovaru,
pod onim uvjetima koji su vladali i u
svim ostalim dijelovima Hrvatske, upi-
tao je zastupnik Vojislav Stanimirovié¢
(SDSS)?

Ministar mora, turizma, prometa i
razvitka Bozidar Kalmeta odgovorio je
zastupniku da je napravljena evidencija
oko 16 tisuc¢a stanova na podrucjima od
posebne drzavne skrbi Sto je preduvjet
za izdavanje rjeSenja o najmu. U prvom
kvartalu ove godine svi koji koriste te
stanove dobit ¢e rjeSenja o najmu, te
¢e se poceti placati najamnina. Druga
etapa koja se paralelno radi je utvrdiva-
nje titulara vlasnisStva jer je samo jedan
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dio u vlasnistvu drzave, te ¢e se pokre-
nuti postupak da se ti stanovi uknjize
kao drzavno vlasnistvo da bi se krenula
s prodajom stanova. Dakle, zakljucio je
ministar, stanarina ¢e se poceti napladi-
vati i paralelno s time kako se koji stan
bude upisivao u vlasnistvo drzave i¢i
¢e u prodaju onome tko je u njemu, a
sve sukladno Zakonu o podru¢jima od
posebne drzavne skrbi.

Zastupnik je bio djelomi¢no zadovo-
ljan odgovorom.

Vijeénicki mandati

Zastupnik Zvonimir MrSi¢ (SDP)
uputio je pitanje predsjedniku Vlade
hoce li Vlada raspisati izbore u grado-
vima i Zupanijama gdje je doslo do pro-
mjene vlasti ili njezine opstrukcije pre-
prodajom vije¢nickih mandata i tako
omoguditi da gradani ponovno na izbo-
rima dodijele mandate?

Premijer Ivo Sanader odgovorio je
da ovo pitanje shvaca kao pocetak pre-
dizborne kampanije, te da je Vlada pred-
loZzenim Zakonom o kojem je upoznata
i javnost, uredila ovo podru¢je na takav
nacin da se izbjegne praksa koja se odvi-
jala u nekoliko jedinica lokalne samou-
prave. Premijer je dodao da ocekuje i
oporbenu potporu donoSenju zakona.

Zastupnik nije bio zadovoljan odgo-
vorom jer se on uopée ne odnosi na ono
Sto je bilo upitano.

Fonogram sa zatvorene
sjednice Vlade

Predsjedniku Vlade pitanje je uputi-
la i zastupnica Milanka Opaci¢ (SDP).
Zanimalo ju je je li to¢an fonogram sjed-
nice Vlade koji je objavljen u dnevnim
novinama, a na kojoj je premijer osob-
no, unato¢ upozorenja ministara, odlu-
¢io da se Vladi Zecu i Kameningradu
oprosti dug od 30 milijuna kuna?

Predsjednik Vlade Ivo Sanader odgo-
vorio je da je on na toj sjednici razgova-
raju¢i o Kameningradu zahtijevao da se
sve radi po zakonu te da se, ne derogi-
rajuci taj zahtjev, osiguraju radna mjesta
za 700 ljudi jer je ta situacija socijalno
osjetljiva. Napomenuo je da je ovo slu-
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¢aj koji nije razrijeSen za mandata biv3e
Vlade, te ga je sadasSnja Vlada naslije-
dila.

Zastupnica je zakljucila da je ovim
odgovorom premijer samo potvrdio to¢-
nost fonograma.

Nadzor zraénog prostora

Zastupnik Miroslav Korenika (SDP)
upitao je zaSto je drzavni tajnik Bre-
glec potpisao deklaraciju s konferencije
osam zemalja ¢lanica srednjeeuropskih
srediSta kontrole letenja kojom ¢e se
Hrvatska odreci nadzora svog zra¢nog
prostora ¢ime se do sada zaradivalo oko
30-tak milijuna eura godiSnje?

Ministar mora, turizma, prometa i
razvitka BoZidar Kalmeta odgovorio
je zastupniku da ta tvrdnja nije to¢na.
CEAC sporazum je, zbog zagusenja i
kadnjenja u zra¢nim prostorima iznad
RH, potpisan 1997., ali taj sporazum
nikad nije ratificiran. U njemu sudjelu-
je 7 zemalja srednje Europe, te ga osim
Hrvatske jo$ nije ratificirala Slovenija
dok se Italija iz njega povlagi. Dakle,
nastavio je ministar, sporazum c¢e tek biti
upucen u ratifikaciju, a u sluc¢aju odbija-
nja alternativa je da se Hrvatska pridruzi
u sastav zemalja zapadnog Balkana kad
je u pitanju zra¢na kontrola. Zakljugio je
rije¢ima da je jos uvijek sve u fazi pre-
govora i traZzenja da projekt zaZivi ova-
kav ili promijenjen, no da ga Hrvatska
joS uvijek nije ratificirala.

Zastupnik nije u potpunosti bio zado-
voljan odgovorom, te je zamolio deta-
ljan pisani odgovor uz obrazloZenje.

Odnosi RH i NATO-a

Zastupnika Velimira PleSu (HDZ)
zanimalo je kako ministrica vanjskih
poslova ocjenjuje odnose RH i NATO-a
i §to donosi sudjelovanje RH u razlici-
tim vojnim akcijama?

Ministrica vanjskih poslova Kolin-
da Grabar-Kitarovi¢ odgovorila je da
¢lanstvo Republike Hrvatske u NATO-u
ostaje, uz ulazak u EU, jedan od temelj-
nih vanjsko-politi¢kih prioriteta RH.
Hrvatska se nalazi u uznapredovaloj
fazi ostvarenja svojih ambicija o ¢lan-

stvu u NATO-u, te je ministrica izra-
zila nadu da ¢e pozivnica za Hrvat-
sku uslijediti vrlo skoro. Vrlo je bitna
i potpora saveznika, kako Parlamentar-
ne skupStine NATO-a tako i bilateral-
nih odnosa gdje se posebno isti¢u dvije
rezolucije americkog Kongresa kojima
je ¢lanstvo Hrvatske u NATO-u jedno-
glasno poduprto, vrlo dobra suradnja s
nizom zemalja u tom pravcu i predsto-
jeci posjet predsjednika Vlade glavnom
tajniku NATO-a i govor pred Sjevernoa-
tlantskim vijecem. Tijekom Sest mjeseci
Hrvatska ¢e predsjedavati Americko-ja-
dranskom poveljom, inicijativom A3.
Takoder je iznimno bitno i sudjelovanje
u mirovnim akcijama.

Nacionalna strategija zdravstva

Zastupnica Karmela Caparin (HDZ)
uputila je pitanje ministru zdravstva
i socijalne skrbi Sto je sa strategijom
zdravstva u predstojecem razdoblju, koje
su njezine osnovne znacajke, te koji se
projekti pripremaju u sklopu strategije
za poboljSanje hrvatskog zdravstvenog
sustava?

Ministar zdravstva i socijalne skrbi
Neven Ljubiéi¢ odgovorio je da se
upravo zavrSava nacionalna strategi-
ja zdravstva, krucijalni dokument u
tom segmentu, u koju su ukljuéene i
predpristupne osnove koje otvaraju pri-
stupanje punopravnom ¢&lanstvu u EU.
Dominantni elementi reforme bit ¢e u
organizacijskom smislu tako da se pri-
prema standardizacija bolnica koja se
vodi idejom policentrizma i regional-
nog razvoja. Nadalje, uvodi se i infor-
matizacija sustava primarne zdravstve-
ne zasStite, te informatizacija bolnica. Na
podrugju otocke medicine nastavlja se s
uvodenjem telemedicine. Reformom je
predvideno i daljnje razvijanje sustava
edukacije medicinskog kadra, kao i ono
najznacajnije, sustav financiranja pri-
marne zaStite i bolnica. Sustav financi-
ranja uredit ¢e se prema Austrijskom i
Slovenskom modelu kako bi se smanji-
la sve veca netransparentnost dosadas-
njeg sustava financiranja. Pilot-projekt
za ovaj sustav ve¢ se poceo provoditi u
Cetiri velike bolnice u RH.
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Cijena zdravstvenih usluga

Zastupnik Damir Kajin (IDS) upitao
je da li je istina da su sindikalni pred-
stavnici prihvatili dogovor s Vladom da
¢e gradani sami placati 15% zdravstve-
nih usluga, koje ¢e, prema zastupniko-
vom misljenju, enormno poskupjeti pla-
¢anje polica zdravstvenog osiguranja
kao i Sto ¢e i Hrvatsku odvesti na put
najgoreg kapitalizma?

Predsjednik Vlade Ivo Sanader opo-
vrgnuo je to¢nost citirane izjave obja-
snivsi da je Vlada tek u fazi analize sta-
nja koja je iznesena svim stranama, te
da je Vlada zapocela raspravu sa soci-
jalnim partnerima. Premijer je dodao da
je jedna opsezna zdravstvena reforma
nuzna ali da se u nju moZze krenuti tek
kad ojac¢a gospodarstvo i standard gra-
dana.

Neracionalnost zdravstvenog
sustava

Hoce li Vlada kona¢no nesto uginiti
u reformi zdravstvenog sustava umjesto
da sve troSkove njegove neracionalnosti
prebacuje na gradane, upitala je zastu-
pnica Dragica Zgrebec (SDP)? Poseb-
no je istaknula 15% participaciju, tros-
kove prijevoza roditelja bolesne djece i
administrativnu taksu.

Premijer Ivo Sanader odgovorio je
da stoji iza svojih rijeci, a da se stanje
jos nije rijesilo jer se Vlada Zeli usugla-
siti sa socijalnim partnerima dok je kon-
kretno pitanje prijevoza roditelja bole-
sne djece u postupku rjeSavanja. Dodao
je da je bivsa Vlada skidala prava paci-
jentima te da ih sadaSnja samo pokusa-
va vratiti.

Zastupnica nije bila zadovoljna te je
zatrazila pisani odgovor.

Trgovanje mandatima

Zastupnik Jak3a Marasovi¢ (HNS)
upitao je kako ¢e demokracija i¢i napri-
jed ako se zna toéna cijena zastupnika
na godinu i ako je rijetkost u Hrvatskoj
naci bilo koje predstavnicko tijelo gdje
vecina odgovara vecini bira¢a? Zastu-
pnik je kao primjer naveo kupovanje pet



AKTUALNO PRIJEPODNE

vije¢nika u Splitu, od strane sadasnjeg
premijera, 1995. godine.

Premijer Sanader je odgovorio da
HDZ nikad nije od svojih vije¢nika tra-
Zio da im plate mandat, za razliku od
SDP-a koji je kupovao mandate u grad-
skoj skupstini grada Zagreba Sto je i
gospodin lvica Valek javno potvrdio.

Zastupnik je odgovorio da on nije
spominjao HDZ ve¢ samo premijera
osobno.

Naknada Steta od elementarnih
nepogoda

Zastupnik Ivan Cehok (HSLS) pod-
sjetio je da je proSle godine u Hrvatskoj,
od elementarnih nepogoda, pocinjeno
Stete oko 835 milijuna kuna, no samo
tri Zupanije su primile naknadu za obe-
Stecenje gradana. Zastupnika je zanima-
lo kada ¢e i ostale Zupanije u kojima je
utvrdena Steta od elementarnih nepogo-
da dobiti sredstva za isplacivanje Steta?

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva Petar Cobanko-
vi¢ odgovorio je da njegovo ministarstvo
osigurava i isplacuje 25% od ukupne pre-
mije osiguranja za poljoprivredne usjeve
i kulture dok ponekad ta izdvajanja pre-
uzmu na sebe i jedinice lokalne samo-
uprave. Sto se tice direktnih teta, nad-
lezno drzavno povjerenstvo procjenjuje
Stetu i daje prijedloge raspodjele i nakna-
de. U prosloj godini posebno teSke nepo-
gode pogodile su Bjelovarsko-bilogorsku
Zupaniju na kojoj su na nekim dijelovima
usjevi i kulture potpuno unisteni. Vlada
je u ovom slucaju izdala odluku da se
pomogne poljoprivrednicima sredstvi-
ma osiguranim dijelom iz tekuce pricuve
Vlade, a dijelom iz Ministarstva poljopri-
vrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Zastupnik je bio zadovoljan odgovo-
rom, no zamolio je ministra da dostavi i
pismeno izvjeSce o toénom opsegu Steta
u svakoj zupaniji kako bi se osiguralo
da zaista svako podrucje dobije sredsta-
va koliko zasluZuje.

Pripreme za haSke procese

Ministricu pravosuda, zastupnik Emil
Tomljanovié (HDZ) upitao je Sto Mini-
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starstvo radi i priprema u svezi pokre-
nutih postupaka pred Haaskim sudom,
te kako teku pripreme za haaSke proce-
se posebno pripreme prijatelja suda, s
obzirom na njihovu specifi¢nu procesnu
poziciju?

Ministrica pravosuda Vesna Skare-Oz-
bolt odgovorila je da Ministarstvo vrlo
aktivno radi na osiguravanju kvalitet-
nog rada i pripreme sudaca i drzavnih
odvjetnika za sudenje ratnih zloc¢ina.
Stvaranjem materijalnih i tehnickih pre-
duvjeta, kao i organiziranje Sest semi-
nara, predmet Ademi - Norac prebacen
je hrvatskom pravosudu. Savjet za pri-
premu prijatelja suda poceo je s radom
30. lipnja 2004. godine i vrlo aktivno
radi na pripremi materijala za ospora-
vanje dijelova optuznica koje se odno-
se na ‘’zajedni¢ko zloginac¢ko udruze-
nje” ili “’etni¢ko ¢iscenje” i sl. Savjet
prijatelja suda imao je i aktivnu ulogu
u prebacivanju slu¢aja Ademi - Norac u
Hrvatsku, no s ve¢inom aktivnosti ovog
savjeta ipak se, zbog prirode posla, ne
mozZe jos uvijek izi¢i u javnost.

Memorijalno-dokumentacijski
centar Domovinskog rata

Zastupnica Zdenka Babié-Petrice-
vi¢ (HDZ) upitala je kako se organizi-
rao Memorijalno-dokumentacijski cen-
tar Domovinskog rata i Sto je do sada
napravljeno u svojstvu njegovih djelat-
nosti?

Ministar kulture BoZidar BiSkupié¢
odgovorio je da je prije Sest mjeseci
Hrvatski sabor imenovao Upravno vije-
¢e nakon ¢ega je donesen statut i drugi
zakonski akti te su provedeni natjecaji
za ravnatelja i zaposlenike kojih danas
u centru radi 11. U tom razdoblju pro-
vedeno je nekoliko programskih i edu-
kativnih aktivnosti, prikupljeni su popisi
arhivskog gradiva iz Domovinskog rata,
formirana je vlastita tematska knjiznica,
a u suradnji s Drzavnim arhivom zapo-
¢eto je uredivanje gradiva Zbirka civil-
nih, policijskih i vojnih ustanova tzv.
Republike Srpske Krajine. Nadalje je
centar sudjelovao u obiljezavanju 14.
godisnjice okupacije Vukovara, aktivno
je sudjelovao i na viSe razli¢itih znan-
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stvenih i druStvenih susreta s temom
Domovinskog rata. Centar takoder radi
na prikupljanju dokumenata za obranu
hrvatskih generala u Haagu.

Otpis duga “’Belju” d.d.

Zastupnika Peju Trgovéevié¢a (HSP)
zanimalo je hoce li se jedinicama lokal-
ne samouprave vratiti novci koji su im
oduzeti kada je Ministarstvo financija
prilikom privatizacije “’Belja” d.d. otpi-
sao dug tom poduze¢u iako je dio duga
pripadao jedinicama lokalne i regional-
ne samouprave?

Ministar financija Ivan Suker je u
svom odgovoru naglasio ¢injenicu da
je PIK “’Belje”, kao i PIK “’Vrbovec™,
godinama stvarao gubitke, te da u tre-
nutku privatizacije uz sve obveze prema
drZzavnom proracunu i lokalnoj samou-
pravi, za kupnju ovih poduzec¢a nije bio
zainteresiran nitko. Temeljem odluke
Vlade, donesena je zakonska moguénost
otpisa drzavnih potrazivanja kako bi te
tvrtke mogle nastaviti s radom i zadrZati
zaposlenike. Dugoro¢ni financijski efekt
ove odluke, dodao je ministar, je izrazi-
to pozitivan jer ¢e drzavnom proracunu
samo na doprinosima Kkoji se pla¢aju na
zaposlene radnike uskoro isplatiti otpi-
sana dugovanja.

Zastupnik nije bio zadovoljan odgo-
vorom objasnivsi da on nema nista pro-
tiv otpisa dugova, no da se ne smiju
otpisivati tuda dugovanja. Pejo Trgovée-
vi¢ je nadalje ustvrdio da mu je poznato
da ovo poduzece jo$ uvijek ne ispunja-
va svoje obveze prema drzavi i lokalnoj
samoupravi.

Modeli poticanja
poljoprivredne proizvodnje

Ministru poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva zastupnik Kru-
noslav Markovinovié¢ (HDZ) uputio
je pitanje o promjeni Zakona o drzav-
noj potpori u poljoprivredi, ribarstvu
i Sumarstvu kojom je uvedena novost
o0 vodenju razlike u nacinu poticanja
komercijalnih i nekomercijalnih poljo-
privrednika. Kako su komercijalna gos-
podarstva nositelji poljoprivredne proi-
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zvodnje, a model poticanja proizvodnje
je dosegao svoj maksimum, zastupnika
je zanimalo kolika su sredstva namije-
njena drugom modelu - modelu kapital-
nih ulaganja za 2006. godinu - u uspo-
redbi s prijaSnjim godinama, koliko su
poljoprivrednici za njega zainteresirani
i iz kojih proizvodnji ima najviSe inte-
resenata?

Ministar poljoprivrede, Sumarstva
i vodnog gospodarstva Petar Coban-
kovi¢ potvrdio je da je intencija mini-
starstva razdvajanje komercijalnih i
nekomercijalnih proizvodaca ¢emu su
i prilagodili modele potpora. Potpore
za nekomercijalne proizvodace uteme-
ljene su kao potpora dohotku, gdje je
izmjenama Zakona povecana potpora
te se biljeze dobri rezultati. Za model
investicijskih potpora kapitalnim ula-
ganjima u komercijalne proizvodace u
proracunu za 2006. godinu predvideno
je 90 milijuna kuna. Uz njih postoje i
potpore sufinanciranja gradnje ribar-
skih brodova, farmi i sl. za Sto je osi-
gurano jo$ 50 milijuna kuna. Za ova
sredstva postoji visok interes i broj ula-
ganja se povecava u odnosu na pros-
le godine. U neke modele financira-
nja, kao Sto je ribarstvo, ukljuc¢ena su
i druga ministarstva tako da je ukupni
fond za investicije realno ve¢i od izno-
sa koji je osiguran samo kroz Ministar-
stvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva.

Predpristupni program
SAPARD

Marko Sirac (HDZ) pitanje je upu-
tio ministru poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Petru Cobanko-
vi¢u. Podsjetio je da RH od 1. sije¢nja
ove godine za razvoj seoskih podrugja
ima na raspolaganju zna¢ajna sredstva
iz predpristupnog programa SAPARD.
Pitanje je Sto je ministarstvo ucinilo
na implementaciji tog predpristupnog
programa, na upoznavanju potencijal-
nih korisnika s tim programom, zatim
§to je ministarstvo ucinilo da se ta ras-
poloZiva sredstva iskoriste maksimal-
no moguce kroz realizaciju kvalitetnih
projekata.

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Petar Cobanko-
vi¢ pojasnio je, da bi se uopée mogao
koristiti SAPARD program potrebno
je bilo izraditi plan za poljoprivredu i
ruralni razvitak, te uspostaviti i akredi-
tirati SAPARD agenciju. Plan je dovr-
Sen i oc¢ekuje se da ¢e ga tijekom prvog
mjeseca usvojiti i Vijece za poljopri-
vredu Europske komisije. U planu su
predvidene tri mjere. Prvo, ulaganje u
poljoprivredna gospodarstva, s poseb-
nim naglaskom na sektor mlijeka, mesa
i jaja, zatim na sektor voca, povr¢a, Zita-
rica i ulja. Druga mjera je unapredenje,
prerada i trzenje poljoprivrednih i ribljih
proizvoda, koji je takoder namijenjen za
preradu i trzenje u sektoru mlijeka i mli-
jeénih proizvoda, mesa i mesnih prera-
devina, ribarstva, voéa i povréa. Treca
mjera je razvitak i unapredenje rural-
ne infrastrukture, a namijenjen je za
poboljsanje i uspostavu bolje infrastruk-
ture na ruralnim prostorima. Moze se
re¢i da je plan za poljoprivredu i rural-
ni razvitak gotov i da prakti¢no primje-
na moZe poceti. Drugi vaZzan segment je
uspostava i akreditacija SAPARD agen-
cije. SAPARD agencija bit ¢e u sastavu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, u sklopu Ravna-
teljstva za trzi$nu i strukturnu potporu.

Rast cijena goriva

Marin Jurjevié¢ (SDP) pitao je §to
Vlada namjerava poduzeti da obuz-
da daljnji rast cijene goriva, a posebno
kada nema nikakvog opravdanja u rastu
goriva na svjetskom trzistu. Cijena bare-
la nafte na svjetskom trziStu sada je 64
dolara, a cijena benzina je kod nas bila
manja kad je cijena barela bila 70 dola-
ra, rekao je Jurjevic.

Ministar gospodarstva Branko Vuke-
li¢ odgovaorio je da se po vaze¢em pravil-
niku naftnih derivata u Hrvatskoj cijene
ne utvrduju na osnovi cijena barela siro-
ve nafte, nego na osnovi cijene naftnih
derivata na trziStu Mediterana. Taj pra-
vilnik postoji ve¢ niz godina. Novi pra-
vilnik za ovu godinu je u izradi.

Marin Jurjevi¢ nije bio zadovoljan
odgovorom.
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Prometno rjeSenje za Imotsku
Krajinu

Marijan Bekavac (HDZ) pitao je $to
Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka i Hrvatske ceste poduzimaju
kako bi Imotska krajina dobila kvalitet-
no prometno rjeSenje spajanjem na auto-
cestu Zagreb - Split - Dubrovnik.

Ministar mora, turizma, prometa i
razvitka, BoZzidar Kalmeta odgovorio
je da se pitanje prometnog povezivanja
na autocestu Zagreb - Split - Dubrov-
nik razmatra i analizira, a ako se pro-
jekt pokaZe opravdanim zapocet ¢e se sa
radnjama koje prethode izgradnji jedne
takve prometnice.

Utjecaj Drzavne riznice na
izvrSenje drzavnog proracuna

Nevenka Majdeni¢ (HDZ) osvrnu-
la se na kvalitativne promjene koje su
se dogadale na podruju DrZavne rizni-
ce. Zakonske mjere i propisi doneseni
su tijekom prosle godine, ali neki od
njih su sigurno ve¢ dali odredene rezul-
tate. Pitala je u kojoj je mjeri prilagod-
ba DrZavne riznice utjecala na izvrSenje
Drzavnog proracuna za 2005. godinu, a
posebice u smislu racionalnog koriste-
nja proracunskih sredstava.

Ministar gospodarstva lvan Suker
rekao je da se uz tehnicki proces stvara-
nja DrZzavne riznice u 2005. godini doslo
u fazu da se obveze proracunskih kori-
snika podmiruju prema prioritetima koje
su odredili proracunski korisnici. Obu-
hvat proracuna prvi put se proSiruje i na
sredstva proracunskih korisnika. Detalj-
no se prate i analiziraju rashodi Mini-
starstava. U 2005. godini se 90% placa-
nja vrSilo direktno iz DrZzavne riznice na
zahtjev proracunskih korisnika. Rezultat
uspostave riznice jest da se ve¢ u prvom
mjesecu moZe reé¢i sa 99 postotnom
sigurno3¢u da je deficit 2005. godine u
okvirima planiranog, a to znaci 4,2%.
Rezultat svih ovih prac¢enja su i dobri
makroekonomski pokazatelji i prvi put
nakon kraja 2002. godine gospodarski
rast u trecem kvartalu 2005. godine je
bio 5,2%.



AKTUALNO PRIJEPODNE

Privatizacija ”Jadrolinije”

Irena Ahel (HDZ) podsjetila je na
buducu raspravu o Konaénom prijed-
logu zakona o prijevozu u linijskom
pomorskom prometu, kojim je pred-
videno osnivanje Agencije za dava-
nje koncesije. Pitanje je kako ce se taj
Zakon odraziti na nadeg najveceg bro-
dara “Jadroliniju” i da li ¢e se ista pri-
vatizirati.

Ministar mora, turizma, prometa i
razvitka, Bozidar Kalmeta odgovorio
je da ako se taj Prijedlog zakona raspra-
vi i usvoji onda se slijedecih pet godi-
na Jadrolinija” ne moze privatizirati.
Po ¢lanku 69. tog Zakona nema privati-
zacije "Jadrolinije” dok se sve linije ne
koncesioniraju, a rok je 5 godina, odgo-
Vorio je ministar.

Zimska univerzijada u
Gorskom kotaru

Nikola lvani$ (PGS) podsjetio je na
vaznost odrzavanja zimske univerzija-
de u Gorskom kotaru koja bi pridonije-
la gospodarskoj obnovi i zaustavljanju
depopulacije tog podruc¢ja. S obzirom
na to da je u javnosti bilo nekih neja-
snoc¢a o stavu Vlade, oko ovog pitanja,
hoce li Vlada dati prethodnu suglasnost
za kandidaturu za zimsku univerzijadu u
Gorskom kotaru 2011. ili 2013. godine,
pitao je lvanis.

Predsjednik Vlade dr.sc. lvo Sana-
der odgovorio je da ¢e Vlada podrZati
svaku inicijativu koja pridonosi razvo-
ju jedne Zupanije. Pozvao je vodstvo
Primorsko-goranske Zupanije da Vladi
prezentira cjelokupni projekt i ukoliko
je on financijski odrziv, predstavljao bi
veliku promociju Hrvatske u sportskom
smislu.

Povrat duga braniteljima

Mirjana Brnadi¢ (HDZ) uputila je
pitanje ministrici obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti. S obzi-
rom na to da ministarstvo raspolaze s
proraéunom Kkoji iznosi 6,6 milijardi
kuna, koliko ¢e se to odraziti na povrat
duga hrvatskim braniteljima zbog neu-
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skladivanja invalidnina i mirovina za
2001. i 2002. godinu.

Ministrica obitelji, branitelja i medu-
generacijske solidarnosti Jadranka
Kosor odgovorila je da je u ovoj godini
za povrat duga prema Zakonu iz 2001.
godine, za 2 mjeseca 2001. i za cije-
lu 2002. godinu osigurano 141 milijun
kuna. U projekcijama s Ministarstvom
financija predviden je i povrat duga za
2003. godinu, a takoder je predvideno
i 187 milijuna kuna i za 2007. godinu.
Krajem veljace pocinje isplata duga za
razdoblje iz 2001. godine, a u travnju ili
svibnju za razdoblje 2002. godine. Inva-
lidima prve skupine rijeSen je status nje-
govatelja, te njihovo stambeno zbrinja-
vanje kroz izgradnju kuéa ili stanova. U
prosloj godini dodijeljeno je 148 auto-
mobila za invalide | skupine, a u ovoj
godini dodijelit ¢e se jo§ 141 automobil,
izlozila je Jadranka Kosor.

Nadzor Zupanijskog suda u
Gospicu

Alenka Kogisa Ci¢in-Sain (HNS) pod-
sjetila je na ekscesno ponaSanje suca
Milanovi¢a u Gospicu i pitala Sto je s
nadzorom Zupanijskog suda u Gospic¢u
i kada ¢e se povuci konkretni potezi koji
¢e omoguditi da sudac Milanovi¢ napu-
sti profesiju koju ponizava.
Predsjednik Vlade dr.sc. Ivo Sanader
odgovorio je "ne moZzemo dovesti u
pitanje trodiobu vlasti, to je nacelo na
kojem pogcivaju sve demokratske drzave
i nije u redu da se izvrsna ili zakonodav-
na vlast mijeSa u sudbenu vlast”. "Ovaj
dogadaj je apsolutno neprihvatljiv i ja se
ne mogu s njim ni na kakav nacin sloZziti
niti ga prihvatiti”. Jo$ uvijek se ocekuje
pravomoc¢na presuda, dodao je predsjed-
nik Vlade.

Alenka Kosisa Cicin-Sain se sloZila s
predsjednikom Vlade i podsjetila da
ovaj sluc¢aj suca nije jedinstven u nadoj
sudackoj praksi.

Isplata duga umirovljenicima

Anto Papi¢ (HSP) istaknuo je vaz-
nost kona¢nog usvajanja Zakona o
umirovljeni¢ckom fondu i isplatu dugo-
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vanja umirovljenicima. Umirovljeni-
ci su dobili mogu¢nost da na dva naci-
na budu obesteéeni, dakle da u roku od
osam godina dobiju stopostotni iznos ili
u roku od dvije godine pedesetpostotni
iznos dugovanja. Veliki broj umirov-
ljenika je zainteresiran za ispunjavanje
obveze pedeset postotnih dugovanja u
roku od dvije godine. Pitao je $to Vlada
kani uginiti kako bi obveze isplate duga
mogle zapoceti u lipnju, da li su osigu-
rana financijska sredstva koja prema
nekim procjenama iznose vise od mili-
jardu i 200-300 milijuna kuna.
Predsjednik Vlade dr.sc. lvo Sanader
odgovorio je da ¢e se i¢i u privatizaciju
"Telekoma” da bi se naknada umirovlje-
nicima mogla isplacivati, a pripremne
radnje za to su ve¢ u tijeku. Ova finan-
cijska sredstva nisu stavka proracuna,
niti Zakon o umirovljenickom fondu to
predvida.

DrZavno loviste
Podunavlje-Podravlje

Ivica Pan¢i¢ (SDP) je podsjetio ha odlu-
ku ministra Petra Cobankovic¢a o uspo-
stavi drzavnog lovista Podunavlje-Po-
dravlje od 21. listopada 2005. godine
kojom se naznaceno loviSte prostire u
granicama ”od Zmajevacke podunavske
Sume i nastavlja rubom Sume do desne
obale Dunava i dalje nastavlja obalom u
pravcu jug, jugo-istok do mjesta Erdu-
ta”. Panci¢ je istaknuo da je ta odluka
protuustavna jer granica lovista ne slije-
di granicu RH prema Srbiji, ve¢ se tom
odlukom ministarstva prihvaca stajaliSte
Beograda da granica ide sredinom plov-
nog puta Dunava. Takoder je pitao i kad
¢e se ta odluka povuci.

Predsjednik Vlade dr.sc. Ivo Sana-
der odgovorio je da su granice izmedu
Republike Hrvatske i Republike Srbije
granice bivsih socijalisti¢kih republika
u vrijeme Jugoslavije. "Odluka Badin-
terove komisije se mora posStovati, i mi
¢emo uginiti sve da se ona poStuje”,
rekao je lvo Sanader. Ukoliko postoji
odluka koja nije uskladena s ovim sta-
vom, ona ¢e biti uskladena s ovakvim
stajaliStem i ¢vrstom pozicijom koju
Hrvatska nece mijenjati.




12

Ministar poljoprivrede, Sumarstva i vod-
nog gospodarstva, Petar Cobankovié
odgovorio je na isto pitanje. Rekao je
da granice loviSta ne mogu prejudicirati
bilo kakvo rjeSenje pitanja drzavnih gra-
nica, te je dodao da ¢e ispitati slucaj.
Ivica Panci¢ (SDP) sloZio se s odgo-
vorom premijera, ali je dodao da se u
ministarstvu pocinio "Slemperaj, glu-
post, neznanje”.

Upravni odbor
Umirovljeni¢kog fonda

Silvano Hrelja (HSU) pitao je kada ¢e
Vlada iznijeti svoj konac¢ni stav pred-
stavnicima Hrvatske stranke umirovlje-
nika, umirovljeni¢kim udrugama i gra-
danima Hrvatske vezano za obiteljske i
limitirane mirovine, te kada ¢e se osi-
gurati pretpostavke da Upravni odbor
Umirovljenickog fonda moze normalno
funkcionirati s obzirom na problematiku
izjaSnjavanja nasljednika obestecenja.
Predsjednik Vlade dr.sc. lvo Sanader
odgovorio je da stoji ¢vrsto pri obeca-
nju da ¢e se o tom pitanju raspravlja-
ti u Vladi, nakon ¢ega je uputio pita-
nje zastupniku Hrelji, ”zaSto u vrijeme
donoSenja Zakona niste vrlo jasno sta-
vili kategoriju obiteljskih mirovina u
Zakon”.

Silvano Hrelja (HSU) nije bio zadovo-
ljan odgovorom, te je ponovno pitao
kada ¢e Vlada stvoriti pretpostavke za
normalno funkcioniranje Upravnog
odbora Umirovljeni¢kog fonda.

Plinifikacija Hrvatske

Mario Zubovi¢ (HDZ) pitao je §to
Hrvatska Vlada ¢ini da osigura alterna-
tivne putove transporta plina, te koje su
mjere poduzete da osim iz Rusije RH
uvozi plin iz drugih zemalja kako bi
smanjila ovisnost o uvozu ruskog plina.
Predsjednik Vlade dr.sc. Ivo Sanader
osvrnuo se na postojece stanje oko
plina u isto¢noj Europi koje se koristi
u politicke svrhe. Podsjetio je na pro-
jekt plinifikacije Hrvatske koji posto-
ji joS od 2002. godine. Nacionalni
program plinifikacije ukljucuje zavr-
Setak plinifikacije Slavonije i Bara-

nje, izgradnju magistralnog plino-
voda od Pule do Karlovca, zatim od
Luckog do Ivanje Reke, plinifikaciju
Like, i izgradnju plinovoda od Splita
do Dubrovnika. Jo$ jedan vaZzan pro-
jekt za buducnost energetske situacije
Hrvatske jest izgradnja terminala za
ukapljeni plin na Jadranu. Istaknuo je
da je izrazito vazno osigurati energet-
sku neovisnost Hrvatske uz poStivanje
miSljenja stru¢njaka za zaStitu okoli-
Sa. ”Na taj nac¢in mogli bismo dobi-
vati plin za naSe potrebe, ali i napla-
¢ivati dio plina koji ¢e preko Hrvat-
ske i¢i u srednju Europu”, zakljugio
je Premijer.

Vijeénicki mandati

Zeljko Pecek (HSS) podsjetio je na
problem trgovanja vije¢ni¢kim man-
datima na lokalnoj razini ali i problem
ucjena i prijetnji za vije¢nike koji rade u
drzavnim sluzbama. Pitao je predsjedni-
ka Vlade postoje li saznanja o ovakvim
metodama promjene vlasti i s obzi-
rom na to da je ovo globalni problem
u Hrvatskoj, u koliko gradova i opcina
je doslo do promjene vlasti nakon kon-
stituiranja.

Predsjednik Vlade dr.sc. Ivo Sana-
der rekao je da i u drugim zemljama
vijeénici mijenjaju stranke "nazalost”
i nitko im taj mandat ne moZe oduze-
ti. Mi smo se priklonili demokratskoj
europskoj praksi prema kojoj je man-
dat neprenosiv, odnosno pripada vije¢-
niku. Postoji moguénost medustranac-
kog dogovora na terenu kojim se ne bi
prihvatali prebjezi, zakljucio je Pred-
sjednik Vlade.

Zeljko Pecek (HSS) zamolio je za pisa-
ni odgovor, kako nije dobio odgovor na
postavljeno pitanje.

Kasnjenje otvaranja plinovoda
Pula-Karlovac

Slavko Lini¢ (SDP) podsjetio je na
otvaranje plinovoda Pula-Karlovac i
rekao “kriminalna politika s plinom
razlog je Sto ste otvorili plinovod tek u
sije¢nju 2006. godine”. Postavio je pita-
nje Predsjedniku Vlade ” da li Vi sma-
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trate da je za ovo dvogodiSnje zakasnje-
nje kriva bivsa Vlada”?

Predsjednik Vlade dr.sc. lvo Sanader
odgovorio je “za dvogodiSnje razdoblje
od kad smo mi preuzeli odgovornost
za Hrvatsku, naravno da niste krivi”.
”Imamo problema s lokalnom samou-
pravom i imovinsko-pravnim odnosi-
ma”, a smijenjeno je i ¢elnistvo "Pli-
nacro-a” koje sad funkcionira, rekao je
Predsjednik Vlade.

Slavko Lini¢ (SDP) nije bio zadovoljan
odgovorom i zatraZio je pisani odgovor.

Informativni razgovori u gradu
Pagu

Ingrid Anticevié-Marinovi¢ (SDP)
postavila je pitanje ministru unutarnjih
poslova lvici Kirinu, podsjecajuc¢i da
je najtezi kriminal u porastu, a policija
poziva na informativne razgovore orga-
nizatore i podnositelje peticije u gradu
Pagu koji su nezadovoljni prijedlogom
prostornog plana grada Paga. "Dokle
¢ete dozvoljavati da se u ovoj zemlji pro-
gone oni koji ukazuju na nepravilnosti, a
ne oni koji te nezakonitosti i nepravilno-
sti ¢ine”, pitala je Anticevi¢-Marinovic.
Ministar unutarnjih poslova lvica
Kirin rekao je da ne moze odgovori-
ti na ovo pitanje jer” da ste mi uputi-
li to pitanje prije, ja bih pripremio i
sluzbeni odgovor, ispitao bih sve Sto
se tice ovog pozivanja na informativni
razgovor”. lvica Kirin istaknuo je da
ulaskom u EU, sredivanjem trziSnog
kapitala preuzimamo i odredene nega-
tivnosti, a to je porast kriminala naro-
¢ito u urbanim sredinama. Sukladno
tome pripremljen je i novi Zakon o
policiji koji ¢e vrlo jasno i decidirano
rjeSavati probleme organiziranog kri-
minala i svih ostalih kriminala. Pripre-
ma se i niz akata kojima ¢e se regu-
lirati rad policije. Novim ustrojem i
organizacijom Ministarstva unutarnjih
poslova teZznju ¢emo staviti uz formi-
ranje grani¢ne policije prema obveza-
ma EU i na formiranje krim policije u
svim lokalnim sredinama.

Ingrid Anticevi¢-Marinovi¢ (SDP) nije
bila zadovoljna odgovorom, te je zatra-
Zila pisani odgovor.
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"ITAS”

Vladimir Kure¢i¢ (HDZ) pitao je je li
moguce potraZivanja radnika tvornice u
stecaju pretvoriti u vlasnicke udjele kako
bi se razvijala i poticala proizvodnja. Na
taj nacin bi se dala prilika radnicima da
rade i izvoze, za Sto nesumnjivo postoji
interes. Kureci¢ je postavio pitanje pod-
sjecajuéi na Ivanecku tvornicu alatnih
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strojeva "ltas”, koja je u stecaju, a radnici
i sindikati tvrde da je proizvodnju mogu-
¢e nastaviti, Sto dokazuje interes stranih
kupaca za "ltas-ove” proizvode.

Ministar gospodarstva Branko Vukeli¢
odgovorio je da su vlasnici tog poduzeca
ucinili sve kako bi unistili proizvodnju i
unov¢ili imovinu, a ostavili bez posla
250 obitelji. Radi se o poduze¢u koje
ima visoku tehnologiju, koje je proi-

zvodno i proizvodi strojeve za europsko
trZiSte. S obzirom na to da je poduzece
u stecaju, mora se raditi po ste¢ajnom
Zakonu i na vjerovnicima je da utvrde
poslovni plan, koji bi izvukao iz sadas-
njeg stanja "ltas”. Vlada RH i Ministar-
stvo gospodarstva poduzet ¢e sve kako
bi se poduzece, radna mjesta i tehnolos-
ko kvalitetan proizvod sacuvali.
AF;1C

OBRACANJE PREDSJEDNIKA EUROPSKE KOMISIJE JOSE MANUELA DURAOA BARROSOA
ZASTUPNICIMA HRVATSKOGA SABORA 16. VELJACE 2006.

Udovoljavanje europskim

Kriterijima na
gradanima

Predsjednik Europske komisije
José Manuel Durdo Barroso posjetio
je Hrvatski sabor i obratio se zastu-
pnicima na plenarnoj sjednici 16.
veljace 2006.

Posjet izaslanstva Europske komi-
sije znak je ohrabrenja i podrske
Hrvatskoj u pregovorima o pristupa-
nju Europskoj uniji.

Pozdravivsi uvazene goste: predsjed-
nika Europske komisije Jose Manuela
Duraoa Barrosa, ¢lana Europske komi-
sije i povjerenika za proSirenje Ollia
Rehna, ¢lanove izaslanstva Europske
unije te predsjednika Republike Hrvat-
ske Stjepana Mesic¢a, predsjednika
Vlade Republike Hrvatske Ivu Sanadera
i ¢lanove Vlade - potpredsjednik Sabora
i predsjedatelj Luka Bebié pozvao je g.
Barrosa da se obrati zastupnicima.

Nova faza odnosa Europske
unije i Hrvatske

”Gospodine predsjedavajuci, gospo-
dine predsjednice, uvaZeni ¢lanovi Par-

lamenta, ekscelencije, gospodo ambasa-
dori, dame i gospodo!” - obratio se José
Manuel Durdo Barroso nazo¢nima te
posebno zahvalio predsjedniku Mesi¢u i
premijeru Sanaderu $to su ovom prigo-
dom nazo¢ni saborskoj sjednici, dodav-
§i da je za njega velika cast obratiti se
neposrednim predstavnicima hrvatskog
naroda u Saboru Republike Hrvatske te
nastavio:

”Vrijeme za ovo obracanje je savrse-
no jer su odnosi izmedu Europske unije
i Hrvatske dosegli novu fazu. NaSe par-
tnerstvo je sada ojacalo, pokrenuti su
razgovori o pristupu i Hrvatska napre-
duje u usvajanju europskog zakonodav-
stva.

Drugim rije¢ima, stvarno je posao
pocéeo. Budu¢i da su pregovori u tije-
ku, nema sumnje o naSem zajedni¢kom
cilju, a taj je cilj punopravno ¢élanstvo
Hrvatske u Europskoj uniji.

Pregovori su mogli poceti jer je Hrvat-
ska ostvarila punu suradnju sa sudom u
Haagu i drago mi je da je Europska unija
mogla odrZati svoje obecanje Hrvatskoj
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da po¢ne pregovore nakon 3to su svi
uvjeti ispunjeni.

Sada je u vaSim rukama dalji napre-
dak i pregovori ¢e napredovati sukladno
sposobnosti Hrvatske da zadovolji sve
uvjete za ¢lanstvo. Uvijeti za ¢lanstvo
su jasni, potreban je napredak Sto se tice
Kopenhaskih kriterija. Isto je tako sa
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZiva-
nju. To znaci suradnju s Haskim sudom
i napredak Sto se tice dobre regionalne
suradnje.

ProSirenje u okviru pravila Europske
unije treba nastaviti u skladu s europ-
skim pravilima. Sposobnost provedbe
pravila treba ojacati. To nisu nikakvi
proizvoljni zahtjevi, oni odraZzavaju ¢vr-
ste principe koje zemlja Zeli pokazati u
zadovoljavanju uvjeta.

Svaka zemlja koja je odlu¢na, koja
svojim gradanima Zeli prosperitet i sta-
bilnost, Zeli udovoljiti tim uvjetima.
I uloga vaseg Parlamenta, ovog Par-
lamenta, presudna je i vi imate vaznu
ulogu u rjeSavanju niza pitanja koja su
dio procesa integracije. Od politi¢kih i
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ekonomskih reformi koje su potrebne
do zavrSetka 35 poglavlja. Nakon Sto se
tempo procesa ubrza uloga Hrvatskog
sabora ¢e se jo$ viSe povecati.

Sto se tice petog prosirenja, nase isku-
stvo pokazuje koliko je vazno da zemlje
kandidati imaju punu medusobnu surad-
nju i nacionalni konsenzus §to se tice
europskih integracija. Uvjeren sam da
¢e ovaj Parlament, ukljuguju¢i i nacio-
nalni Odbor za nadzor pregovora o pri-
druzivanju Europskoj uniji, te Odbor
za europske integracije odigrati svoju
ulogu.”

Bitno je ispravno obavijestiti
gradane o ¢emu se radi

"Takoder je bitno da ljudi razumiju
0 ¢emu se radi i da im se objasni zaSto
je to vazno i da je to u interesu Hrva-
ta. To ¢e otkloniti niz pitanja i bojazni
ili sumniji, bilo stvarnih bilo zamislje-
nih. Stoga je vazno da rijeSimo tu zabri-
nutost naglaSavajuci odredene interese.
Evo jednog primjera.

Odnosi izmedu Europske unije
i Hrvatske dosegli su novu fazu.
Nase partnerstvo je sada ojacalo,
pokrenuti su razgovori o pristupu
EU i Hrvatska napreduje u usva-
janju europskog zakonodavstva.

Sto se tice slobodnog kretanja kapita-
la, imamo pitanje kupovine nekretnina.
Vi ste blagoslovljeni jednom od najljep-
Sih zemalja u Europi i svi to dobro znaju.
Dakle, mogu razumjeti koliko je lako
zamisliti ogroman broj gradana Europ-
ske unije koji trée i Zele kupiti zemlju uz
vaSe more. U stvarnosti milijuni i mili-
juni turista dolaze u Hrvatsku ve¢ sada.
Procitao sam brojke i vrlo su dojmljive,
¢ak iz moje zemlje, ali samo razmjerno
mali broj zapravo kupuje imovinu ovdje.
To se dogada ve¢ nekoliko godina; veci-
na drzavljana Europske unije mogli su
kupovati imovinu u Hrvatskoj. | kada
vidimo situaciju u sadadnjim ¢lanica-
ma Europske unije koje imaju isto vrlo

lijepa mjesta, vidimo da zapravo nije
bilo nikakvih razloga bojati se. Ustva-
ri, suprotno. Ako nesto ljudi ne mogu
odnijeti iz Hrvatske, onda je to hrvatska
zemlja.

Neki ljudi zabrinuti su i Sto se tice
poglavlja o politici trziSnog natjecanja.
Uskoro ¢e i to biti na pregovarackom
stolu. Iskreno govoredi, iznenadio sam
se kad sam otkrio da Hrvatska troSi veci
postotak svog nacionalnog bogatstva
na drzavne potpore od bilo koje druge
europske zemlje.

Prema pravilima o trziSnom natje-
canju Komisija ne zabranjuje drzavnu
pomo¢, ali daje okvir za djelotvorni-
ju dodjelu tog novca, dakle, potice se
zdrava i poStena trziSna konkurencija.
Na koncu, porezni obveznici ne Zele
da se njihov novac koristi da se jednom
poduzeéu daje nepoStena prednost pred
drugim; Zele da se resursi ucinkovito
ciljaju, da se poveca broj radnih mjesta
i tome sluze pravila o trziSnom natjeca-
nju. Opet Hrvatska ima obveze u tom
podrug¢ju na temelju Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruZivanju. Mislim da treba
uciniti vise da se zadovolje te postojece
obveze.”

Djelotvorno koristenje resursa

”Jo$ jedno poglavlje koje ¢e biti na
redu u programu. To je javna nabava.
Ovdje se trazi djelotvornije koristenje
resursa. Presudna su pravila o dobroj
nabavi ako gradani Zele da se dobro kori-
sti njihov novac. Tu su i druga poglav-
lja u pregovorima koja ¢e predstavljati
posebne izazove i siguran sam da ste se
opredijelili da ih rijeSite. No, budimo
iskreni i potpuno otvoreni. Nitko nije
rekao da ¢e pregovori o pristupu biti
lagani, to je proces koji su sve zemlje
koje su pristupale - a mogu vam govoriti
i 0 iskustvu svoje zemlje - morale proci
i prosle su. ProSle su zato Sto je to u nji-
hovom dugoroé¢nom interesu i odgovara
konkretnim interesima drzavljana svake
zemlje. Imamo iskustvo pristupanja
Portugala, Spanjolske, Greke Europskoj
uniji ili ovo posljednje proSirenje. | sve
zemlje su bile zadovoljne rezultatima
pregovora i pristupanjem. Sada mogu
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ocekivati konkretne rezultate, ne samo
u smislu nacionalnog interesa kao neka-
kve apstraktne stvarnosti, nego konkret-
ne rezultate za gradane i poboljSanja u
kvaliteti Zivota gradana, drZzavljana ¢la-
nica Europske unije.

Samo uz stalan intenzivan rad drZav-
nih vlasti na uskladivanju zakonodav-
stva i na izgradnji upravnih sposobnosti
moci ¢e svi pregovori i¢i dobrim tem-
pom.

Bitno je da ljudi razumiju o cemu
se radi i da im se objasni zasto
je to vazno i da je to u interesu
Hrvata. To ée otkloniti niz pitanja
i bojazni ili sumnji, bilo stvarnih
bilo zamisljenih. Stoga je vazno
da rijesimo tu zabrinutost, nagla-
Savajuci odredene interese.

Prvi korak je donoSenje kvalitet-
na zakonodavstva, da se pobrinete da
nacionalni resursi budu na vrijeme
dostupni. Zemlje kandidati ponekad
iznenaduju razinom preispitivanja tije-
kom pregovora, ali to je prirodno, kako
se budete priblizavali Europskoj uniji
i mi vam se pribliZzavali to znaci da ¢e
Komisija nastojati izvrSiti monitoring i
izvjeS¢ivati o napretku Hrvatske prema
¢lanstvu. Taj monitoring dio je for-
malnih nadleznosti Komisije u okviru
Sporazuma. Predsjednik Mesi¢ danas
je podcrtao tu naSu ulogu. Dakle, mi u
Komisiji imamo zadatak pomoc¢i vam u
tom procesu tako da ukazemo na potes-
koce, tako da objaSnjavamo o izazov-
nim vidovima pregovora. Tu smo da
vam pomognemo na putu prema ¢lan-
stvu ako je to ono Sto i zemlja i gradani
Hrvatske Zele.”

Otvorena pitanja u okviru
politi¢kih kriterija

"Kako se sve vise Hrvatska usredoto-
¢ilana pravnu stecevinu, kljueno je osvr-

nuti se na otvorena pitanja u okviru poli-
tickih kriterija: prava manjina, povratak
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izbjeglica, nepristran kazneni postupak
za ratne zlocine, slobodu medija, a i na
ona pitanja koja doti¢u sve sektore, kao
Sto je borba protiv korupcije, posebi-
ce uklanjanje diskriminacije i stvaranje
ozracja koje vise prihva¢a manjine, kao
pristupne obveze za svako drustvo koje
je odlu¢no izgraditi stabilnu naprednu
buduénost za sve gradane.

Napredak u tim podru¢jima Hrvatsku
¢e uciniti vode¢im primjerom za cijelu
regiju i tako ¢e uciniti lakSom ratifika-
ciju buduc¢eg ugovora o pristupanju u
europskim parlamentima.

Europska unija moze funkcionirati
pravilno kada se primjenjuje vladavi-
na prava i zato se trazi daljnji napredak
Hrvatske u javnoj upravi i borbi pro-
tiv korupcije. To je presudno, to je jako
vazno, prije svega da se poboljSa sva-
kodnevni Zivot gradana i da se osigura
da prevladava pravda, To je potrebno
ako Hrvatska Zeli imati punu korist od
politike europske unije kao drZava ¢la-
nica. Nedostaci u tom podru¢ju mogu
imati u¢inak na gospodarski sektor, spri-
jeciti strana ulaganja.

Hrvatska mora konsolidirati svoj
makroekonomski standard, mora se pri-
premiti za kompetativne pritiske u Uniji,
ali Hrvatska je ve¢ puno postigla. Njena
makroekonomska politika doprinije-
la je razmjerno niskoj inflaciji, stabil-
nom tec¢aju i znacajno se smanjio deficit
tekuce bilance i razmjene.

Evo to su temelji za daljnju izgrad-
nju. Znam da je u Hrvatskoj doSlo do
odredene negativne reakcije na zami-
sao regionalne trgovine, ali iskustva
Europske unije pokazuju da to dono-
si velike koristi. Hrvatska moze time
privuci ulaganja, osigurati veci pristup
vecéim trziStima za hrvatsku robu, pove-
¢ati stabilnost u regiji. Regionalna inte-
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gracija nije zamjena za pristupanje EU,
Zelim to podcrtati, nego je to temelj-
ni dio europske integracije, to nema
nista sa proSloScu: tu se zapravo radi
0 budu¢nosti.

Dopustite mi da zakljugim. Naprosto
¢u reci da je pocetak pregovora o pristu-
pu cesto poticaj za okupljanje javnosti,
za raéunanje na tu javnost, za osiguranje
pravosudnih i upravnih reformi.”

Ne podcijeniti opseg posla

Iskreno se nadam da ¢e Hrvat-
ska iskoristiti tu mogu¢nost i nakon
mojih razgovora s premijerom Sana-
derom, s predsjednikom Mesi¢em,
nakon nekih drugih razgovora koje
sam obavio zaista vjerujem da ¢e se
to dogoditi.

Imamo iskustvo pristupanja Por-
tugala, Spanjolske, Gréke Europ-
skoj uniji, ili ovo posljednje pro-
sirenje. I sve zemlje su bile zado-
voljne rezultatima pregovora i
pristupanjem. Sada mogu oceki-
vati konkretne rezultate, ne samo
u smislu nacionalnog interesa
kao nekakve apstraktne stvarno-
sti, nego konkretne rezultate za
gradane i poboljsanja u kvaliteti
Zivota gradana, drzavljana clani-
ca Europske unije.

Cijenim vaSu ambiciju da postigne-
te brzi napredak u pregovorima, ali
ako Zelite uspjeti ne smijete podcijeniti
opseg posla koji trebate napraviti.
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Dopustite mi da naglasim vaznost da
sve politicke stranke angaZiraju grada-
ne na tim pitanjima. Omoguciti otvo-
renu raspravu te pruzanje odgovaraju-
¢ih informacija i izbjegavanje nerealnih
ocekivanja.

Ve¢ se puno postiglo. Hrvatska je
daleko dosla u kratkom razdoblju i zai-
sta mozZete biti ponosni na vaSa posti-
gnuca.

Dopustite, da vam kazem da u Euro-
pi postoji veliko poStovanje za ovu
zemlju i, kao Sto znate, kao vrlo pono-
snu zemlju. Ali teSki izazovi i puno
teSkog posla jos je pred vama. Nemam
nikakve dvojbe da cete vi kao parla-
ment zaista biti jako zaposleni u slje-
de¢em razdoblju.

Uvjeravam vas da ¢e Komisija sa
svoje strane nastaviti pomagati u tom
procesu i to je ono za §to smo mi ovdje:
ja, povjerenik Rehn, naravno nase iza-
slanstvo u Zagrebu.

Taj proces, to je ustvari proces
izgradnje podrucja za mir, stabil-
nost i napredak. Kada pregovaramo
o detaljima poglavlja, ne zaboravimo
tu veliku opéu sliku, viziju Hrvatske
suvremene napredne zemlje u srcu
Europe.

Nemojmo zaboraviti tu veliku ambi-
ciju za mir, za stabilnost, za demokraci-
ju u ovoj regiji i u cijeloj Europi. | kada
se taj proces zavrsi i kad Hrvatska zauz-
me zasluZzeno mjesto u srcu europske
obitelji, ne¢e samo hrvatski, nego i svi
gradani Europe imati razlog za slavlje”
- zakljugio je Barroso.

Predsjedatelj Luka Bebi¢ je zahva-
lio visokom gostu José Manuelu Durdo
Barrosu na izuzetno poticajnom i ohra-
bruju¢em govoru pred Hrvatskim sabo-
rom.

M.K.
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PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENI | DOPUNI ZAKONA O 1ZBORU CLANOVA
PREDSTAVNICKIH TIJELA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)

SAMOUPRAVE

Onemoguc¢avanje ostavke mimo
volje vijeénika

Hrvatski sabor ve¢inom je glasova
podrzao prijedlog izmjene i dopune
Zakona o izboru predstavni¢kih tije-
la jedinica lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave. Tim prijedlo-
gom Vlada predlaze regulirati institut
ostavke na vijeéni¢ko mjesto, a nakon
§to su tzv. bianco ostavke nakon
posljednjih lokalnih izbora dovele
do problema u funkcioniranju nekih
lokalnih jedinica. U opSirnoj dvod-
nevnoj raspravi o problemu trgovi-
ne vijeéni¢kim mandatima dio opor-
benih zastupnika izmjene je ocijeni-
la nepotrebnim, jer i vaZeée odredbe
rjeSavaju ta pitanja, dok zastupnici
vladajuée stranke prijedlog smatraju
dobrim temeljem da se razradi insti-
tut ostavke.

Vlada je prijedlog uputila u hitnu
saborsku proceduru, ali se Hrvatski
sabor odlué¢io za raspravu u dva ¢ita-
nja.

O PRIJEDLOGU

Vlada u obrazloZenju Prijedloga zako-
na upozorava da su se nakon posljednjih
lokalnih izbora pojavile odredene dvoj-
be oko primjene instituta takozvanih
“bianco” ostavki, osporavanja takvih
ostavki, te njihova uc¢inaka na obnaSa-
nje mandata izabranog vije¢nika i zako-
nito funkcioniranje tijela lokalnih jedi-
nica. Zbog toga je u odredenom broju
lokalnih jedinica dolazilo do situacija da
su izabrani ¢lanovi predstavnickih tije-
la, ili njihovi zamjenici bili sprje¢avani
i onemogucavani, ¢esto i izvaninstituci-
onalnim sredstvima u obnaSanju svog
vije¢ni¢kog mandata.

I drzavni tajnik SrediSnjeg drzavnog
ureda za upravu Antun Palari¢ u uvod-
nom je obrazlozenju upozorio na nekoli-
ko slu¢ajeva da su pojedini nositelji stra-
nackih ili nezavisnih lista traZili od svo-
jih ¢lanova da unaprijed potpiSu ostavke
koje su se urudzbirale ponekad ¢ak i na
samoj sjednici i u tom trenutku mimo
volje vije¢nika. To, kazao je, prakti¢no
predstavlja opoziv mandata, a suprotno
je ¢lanku 3. stavku 2. Zakona o izborima
po kojemu je mandat neopoziv.

Ne moZemo odustati i od ostavke kao
jednog od nacina prestanka mandata,
kao jednog moralnog ¢ina kojim vije¢-
nik Zeli izraziti svoju volju da nece vise
sudjelovati u radu predstavnickog tijela,
ali se Zeli to pitanje urediti kako bi se
izbjegla moguc¢nost da se fakticki oduzi-
ma ili opoziva mandat suprotno Zakonu,
istaknuo je.

Stoga Vlada izmjenama predlaze utvr-
diti rok za podnoSenje pisane ostavke,
pa bi, ako podnese ostavku, mandat iza-
branom ¢lanu predstavnickog tijela pre-
stao trenutkom zaprimanja pisane ostav-
ke koji ne smije biti kasniji od 24 sata
prije odrZavanja sjednice predstavnic¢-
kog tijela. Novina je moguénost povla-
¢enja podnijete pisane ostavke, a to bi
se moglo uciniti najkasnije do pocetka
odrZavanja prve sjednice predstavnic-
kog tijela, nakon zaprimljene ostavke.

Vlada smatra da bi se time sprijeci-
la moguc¢nost urudzbiranja ”bianco”
ostavki mimo volje izabranog vijec¢nika,
te onemogucila zloupotreba zakona od
pojedinaca, ili politickih grupa s ciljem
blokade rada predstavnickog i izvrSnih
tijela u lokalnim jedinicama, odnosno
sprijecila promjena izbornih rezultata.
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Drzavni tajnik u uvodnom je izlaganju
istaknuo da se Vlada ne protivi raspravi
u dva citanja, jer Zeli to pitanje to¢no i
precizno urediti.

RADNA TIJELA

Mati¢no radno tijelo, Odbor za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav u
raspravi je utvrdio da je izbor ¢lano-
va i konstituiranje predstavnickih tije-
la u 2005. u veéini jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave
proveden sukladno vaze¢im zakonima.
Medutim, situacije u pojedinim jedini-
cama dovele su do poteSkoc¢a u obna-
Sanju vije¢nickog mandata pojedinih
vijecnika.

Odbor je podrzao Prijedlog zakona
kojim je potrebno sprijeciti zloporabu
ocitovanja volje ¢lanova predstavnickih
tijela, te istaknuo da se zakonom treba
razraditi ustavno nacelo o neobvezuju-
¢em mandatu. Odbor je takoder utvr-
dio da je ostavka osobni ¢in s tim da
se zakonom trebaju precizirati uvjeti i
rokovi za njezino podno3enje.

Odbor je jednoglasno Saboru pred-
loZio prihvacanje predloZenog zako-
na u prvom ¢itanju, uz zakljucak da se
sve primjedbe, prijedlozi i miSljenja iz
rasprave upute predlagatelju radi izrade
Konac¢nog prijedloga zakona.

Takav je prijedlog zakljucka Sabo-
ru ve¢inom glasova predloZio i Odbor
za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu.

U raspravi na tom Odboru iznijeto
je miSljenje da je predlozena izmjena
Zakona nepotrebna, s obzirom na to da
je pitanje prestanka mandata u slucaju
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podno3enja ostavke rijeSeno postojecim
Zakonom.

Clanovi Odbora suglasni su u ocjeni
da ostavku moZe podnijeti samo vije¢-
nik.

S tim u svezi iznijeto je miSljenje
prema kojem bi se pitanje podnoSe-
nja ostavke moglo urediti na nacin da
vije¢nik podnosi ostavku uz predogenje
osobne iskaznice.

Takoder, iznijeto je misljenje prema
kojem bi u slu¢aju podno3enja ostavke
vije¢nika, trebalo onemoguditi njezino
povlacenje, odnosno opoziv.

Iznijeto je i miSljenje prema kojem
je potrebno pristupiti Sirem obuhva-
tu izmjena i dopuna Zakona o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samou-
prave, te s tim u svezi predloZene izmje-
ne povuci iz procedure.

Odbor za zakonodavstvo podupro
je donoSenje predloZzenog zakona, a na
tekst nije imao primjedbi.

RASPRAVA

Zastupnicima se s uvodnim obra-
zloZenjem predloZenih izmjena obra-
tio drzavni tajnik SrediSnjeg drzav-
nog ureda za upravu Antun Palarié,
a misljenje Odbora za Ustav, Poslov-
nik i politi¢ki sustav prenio je DraZen
Bo3njakovi¢, nakon ¢ega se preSlo na
raspravu po klubovima zastupnika.

Gledanje kroz prizmu
incidentnih situacija

Drazen Bo3njakovié¢ u ime Kluba
zastupnika HDZ-a izrazio je Zaljenje
Sto se cijela lokalna samouprava gleda
kroz prizmu incidentnih situacija, pri-
mjerice u Gorici, Dubrovniku, PoZegi.
Nije korektno, istaknuo je, da se netko
tko bude izabran na listi jedne politicke
stranke nakon mjesec dana predomisli
i prijede u neku drugu grupaciju. Klub
zastupnika HDZ-a to najostrije osuduje i
zaista s tim nismo suglasni, rekao je.

Naglasio je da institut bianco ostav-
ke nije sukladan Zakonu, te podsjetio na
izri¢itu zakonsku odredbu da mandati
nisu obvezujuéi.
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Bianco ostavka koju ¢ovjek daje
stranci je nemoguca. Ostavka je osobni
¢in, ona se nikako ne moze dati stran-
ci, ona se daje predstavnickom tijelu.
Davanje suglasnosti kod ulaska u izbore
da se umjesto te osobe daje ostavka je
niStetan ¢in, kazao je.

Smatra da ¢e incidenti koji su se dogo-
dili dovesti do toga da politicke stranke
koje su time bile najviSe pogodene za
slijedece izbore jako dobro pogledaju
koji ljudi reprezentiraju njihovu listu.

Misljenja je da stranke ne kupuju, da
se radi 0 necasnim, nepostenim ljudima
koji su iz nekih osobnih razloga presli
ovdje ili ondje.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
pozdravio je prijedlog Vlade, napore
da se precizira i regulira institut ostav-
ke, da on bude jasan, nedvojben. Pred-
loZio je da se do drugog ¢itanja raspra-
vi i moguénost davanja ostavke u obli-
ku pisanog akta ovjerenog kod javnog
biljeZnika, mogu¢nost davanja ostavke
na zapisnik, bilo kod predsjednika pred-
stavnickog tijela bilo kod predsjednika
Mandatnog odbora.

Vladi iz Kluba predlazu i da raspra-
vi moguénost povlacenja ostavke, da li
uopce ostavljati tu mogucnost, te i to
povezati s prijedlogom ostavke ovjerene
kod biljeznika ili dane na zapisnik.

Prijedlog je pristojan temelj na kojem
se mogu naci dobra zakonska rjeSenja,
a to je u zajedni¢ckom interesu kako bi
se sprijecile pojave koje idu na Stetu
svim strankama, zakljugio je predstav-
nik Kluba zastupnika HDZ-a.

Sve maske su pale

Poslije ovih lokalnih izbora sve maske
su pale, istaknuo je dr. Zlatko Krama-
ri¢ govoredi u ime Kluba zastupnika
HSLS-DC-LS-a.

Svjedoci smo da naSim gradskim
vije¢nicama, Zupanijskim skupStinama
marSira zaStitarska demokracija, kazao
je.

Istice da predloZene izmjene nece
otkloniti moguénost tzv. trgovanja man-
datima, da taj problem velikim dijelom
proizlazi iz neprimjerenog izbornog
sustava. Motivi, naglaSava, nisu politi¢-
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ke naravi i najéeSce iza njih stoji opi-
pljiv materijalni interes.

Klub smatrada se Prijedlog bavi malim
segmentom problema, da nije predloZen
najbolji nagin za sprjecavanje deforma-
cije instituta ostavke u praksi. Ovakvim
propisivanjem priznajemo moguc¢nosti
manipulacije pisanom ostavkom, a da
bi ve¢ uc¢injenu manipulaciju sprijecili
otvaramo moguc¢nost da osoba na koju
se ostavka odnosi taj papir povuce jer
ga navodno nije ni potpisala, ni posla-
la. To nije dobro rjeSenje. Zakon je tu
da propiSe pretpostavke za sprjecava-
nje moguénosti nastanka manipulacije,
a ne mjere radi otklanjanja ve¢ ucinjene
manipulacije, kazao je.

Svjedoci smo da nasim grad-
skim vijecnicama, Zupanijskim
skupstinama marsira zastitarska
demokracija.

Misljenje je Kluba da treba promijeni-
ti pristup tako da se propiSu pretpostav-
ke koje ¢e sprijegiti moguénost manipu-
lacije ostavkom vijecnika, pretpostavke
pod kojima se ostavka smatra valjanom,
a da sama ostavka i dalje ostane neopo-
ziva.

Konkretni su prijedlozi Kluba da se
Zakonom propiSu nuzni sastavni dije-
lovi ostavke i postupak njezine predaje
- da ostavka mora biti napisana vlasto-
ruéno, u njoj se mora navesti razdoblje u
kojoj je osoba obnaSala duznost vije¢ni-
ka, mora sadrzavati razloge zbog kojih
se ostavka daje, da se ostavka predaje
osobno predsjedniku predstavnickog
tijela i da je urudzbira sluzbena osoba
u nadleZnosti najmanje samog vijec¢ni-
ka i predsjednika predstavnickog tijela.
Iznimno, zbog objektivne nemogucnosti
osobne predaje, to po istom postupku
moZe i opunomocenik osobe koja daje
ostavku, a za to mora imati specijalnu
punomo¢. Na prvoj sljedecoj sjednici
vijec¢a, odnosno skupstine njen pred-
sjednik duZan je obavijestiti da je vijec-
nik taj i taj podnio ostavku s danom tim
i tim zbog tih i tih razloga, te pozvati
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politicku stranku da do sljedece sjednice
odredi novog ¢lana, prijedlozi su koje je
u ime Kluba iznio dr. Kramari¢.

Ispravljaju¢i navod da je sve Sto se
zbiva rezultat neprimjerenog izbornog
sustava, Ingrid Anti¢evié-Marinovié
(SDP) navodi da su lokalni izbori 2001.
odrzani po gotovo istim odredbama, a
nije bilo ovakvih situacija. Razlog je,
kaZe, §to se za vrijeme koalicijske vla-
sti objektivno raspravljalo o odredenim
nezakonitostima u pojedinim jedinica-
ma neovisno jesu li oni bili podudarni s
centralnom vladéu.

Mr. Vlado Jelkovac (HDZ) istice da
nema izbornog sustava koji ¢e nekog
sprijeciti da promijeni stranacki dres.
Problem je u neodgovornosti i neposte-
nju, eventualno nemoralu pojedinaca i
to mogu rijesiti samo bira¢i na narednim
izborima, naglasio je.

Pero Kovacevi¢ (HSP) za prijedlog
da se zakonom propiSe da se ostavka
daje osobno kaZe da je protuustavan i
ograni¢avanje prava vijeénika. Sto ako
je bolestan, upitao je.

Nista se bitno ne rjeSava

Klub zastupnika HSP-a ne¢e podr-
Zati predlozeni zakon, jer se njime
nista bitno ne rjeSava, najavio je u ime
Kluba Pero Kovacevié. Stvara se lazni
dojam kako ¢e se njime sprijeciti trgo-
vanje mandatima, kazao je navodec¢i kao
razlog svemu §to se dogada od 1992.
manjkave zakonske propise.

U ime Kluba prenio je spremnost
HSP-a na ponavljanje izbora u Dubro-
vacko-neretvanskoj Zupaniji, PoZegi,
Velikoj Gorici.

Moguce je da Ce netko Cetiri, pet
puta mijenjati svoju volju - pa
sad kaZe dajem ostavku, pa onda
povlacim ostavku, pa opet dajem,
pa poslije povlacim.

Vezano za prijedlog da ostavka ne
smije biti zaprimljena kasnije od 24 sata
prije odrZavanje sjednice, zamjecuje da

se ostavka moze podnijeti i poStom pre-
poruceno.

Moguce je, kaze, da ¢e netko getiri,
pet puta mijenjati svoju volju - pa sad
kaze dajem ostavku, pa onda povla-
¢im ostavku, pa opet dajem, pa poslije
povlagim.

Ako mandat pripada vije¢niku, a pri-
pada, on moZze dati ostavku i na samoj
sjednici predstavnickog tijela, jer je to
njegovo pravo. On ima pravo disponira-
ti svojim mandatom, porucio je.

Naglasio je da je u slu¢aju HSP-a
svaki vije¢nik dobrovoljno dao svoju
ostavku i ta je ostavka realizirana. Nije
bilo nikakve prisile, ali sprijecili smo
trgovinu vijeéni¢kim mandatima, kazao
je, dodajuéi da vijeéniku nitko nije bra-
nio pravo da opozove ostavku, a ako se
smatra da neSto nije u redu neka svoj
sud daju nadlezna tijela.

Podsjetio je i na situacije u Saboru,
navode¢i da je dr. Kramari¢ sa zajed-
nicke liste SDP-a i LS-a uSao u Sabor,
a sada ¢e biti u HSLS-u, na situaciju s
Librom koja je iSla u koaliciju s SDP-om
i na kraju preSla u HNS. Ako se Zeli rje-
Savati sve odnose, treba prvo pocistiti u
ovoj kuci i taj princip regulirati na svim
razinama, porucio je.

Smatra da treba i¢i na novi cjelovit
zakon, te izraZzava spremnost i za spo-
razum prije izbora da ¢e svi sprijeci-
ti trgovinu mandatima. Novo zakonsko
rjeSenje, moralni kodeks odnosa i pona-
Sanja da se ne bi izigrala volja biraca,
te prenoSenje tog modela na nize razi-
ne, donijelo bi vece povjerenju biraca u
politicare. To je put da vratimo demo-
kraciju u Hrvatsku, da sprije¢imo sve
trgovine, sve $to je nedopustivo i nemo-
ralno, i ljudski i zakonski, pa i ustavno,
zakljugio je.

Valter Poropat (IDS) u ispravku isti-
¢e da se predloZenim djelomic¢no ote-
Zava prelazak vijecnika, te da ¢e jedino
pravilno biti neposredno biranje grado-
nacelnika, nacelnika i Zupana.

Davorko Vidovi¢ (SDP) kaZe da je
neto¢no da je HSP sprijecio trgovinu
mandatima. To¢an bi navod bio da su
obavili trgovinu vijeéni¢kim mandati-
ma u Sisku, kazao je, spominjuci pritom
znakovito prezime zastupnika Trgovée-
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vica. Zbog vrijedanja zastupnika Trgov-
Cevica, Pero Kovadevi¢ je zatrazio opo-
menu zastupniku Vidovicu, a navodeci
da je aludiranje naglaSavanjem prezi-
mena na granici predsjednik Hrvatskog
sabora Vladimir Seks zatraZio je suzdr-
Zanost u raspravi.

Kaznena djela protiv izbornog
prava

Mr.sc. Mato Arlovi¢ u ime Kluba
zastupnika SDP-a isti¢e da zakonom nije
rjeSeno pitanje Sto se dogada kada se pre-
laskom prakti¢no promijeni volja bira¢-
kog tijela. Vrijeme je, kaze, da se raspravi
moguénost da se tada raspusti takvo pred-
stavnicko tijelo, raspiSu izvanredni izbori,
vrati gradanima pravo izbora.

SloZio se da je ostavka jedan od naci-
na na koji moZe prestati mandat, ali
nova mu se stipulacija ¢ini suvisSnom.
Radi se o osobnom ¢inu, kazao je pre-
noseci stajaliste SDP-a da mandat pripa-
da vijeéniku, zastupniku i da ni u jednoj
varijanti ne moze prestati bez osobnog
¢ina zastupnika, odnosno vije¢nika.

Kao problem iz prakse koji je poticao
vije¢nike na zaobilaZenje, izigravanje
zakona, naveo je Zakon o financiranju
politi¢kih stranaka i tumacenje Sabora
da se to financiranje moZe protegnuti i
na pojedince, ¢ime je stimuliran odrede-
ni broj zastupnika da se proglase neovi-
snim i dobiju sredstva za osobni, a ne
stranacki rad.

Drugi problem su slucajevi kao Osi-
jek, Pozega, Drenovci, Labin, Bakar
gdje dio vije¢nika ili stranaka poku3a-
va osporiti neke poteze s ciljem zaStite
svog izbornog prava. Sredisnji ured ne
izdaje akt na osnovi kojeg bi se mogao
voditi spor radi zaStite prava nego daje
miSljenje kojim u pravilu legalizira i
daje legitimitet novonastaloj situaciji
u korist promjene vlasti, ako to, kaze,
odgovara odredenoj politickoj situaciji.

Klub smatra da treba razrijeSiti i pita-
nje probudivanja apetita pojedinaca da
se nece nista dogoditi ako povuku takav
potez. Takvi apetiti se moraju kazniti, a
smatra da se to ne¢e moc¢i samo izmje-
nom predloZenog zakona, ve¢ i politi¢-
kim radom, izmjenama i drugih propisa.
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U Klubu su uvjereni da bi se neke
stvari drugacije postavile da se izmje-
nama Zakona o politickim strankama
omoguc¢i da se ozbiljnom novéanom
kaznom, ili ¢ak zabranom sudjelova-
nja u nekom od izbornih ciklusa, kazni
stranka zato $to kupuje vije¢nike ili
zastupnike i tako dovodi do promjene
volje birackog tijela.

Istice da za takav oblik politicke
korupcije, sudjelovanje u svojoj kupo-
prodaji mora biti kaznjen i pojedinac, a
ne isklju¢uje ni moguénost kazne zatvo-
ra jer se radi o kaznenim djelima protiv
izbornog prava.

U Klubu smatraju da predlozeno rje-
Senje nije dostatno i da ga do drugog
¢itanja treba proSiriti, ali i da treba obu-
hvatiti i pitanje promjene izbornog zako-
nodavstva, promjene Zakona o politi¢-
kim strankama te kod sljedece kaznene
reforme razmotriti i pitanja vezana uz
kaznena djela protiv izbornog prava,
zakljugio je mr. Arlovié.

Postizborno falsificiranje
izbornih rezultata

Damir Kajin (Klub zastupnika
IDS-a) slozio se da je sve Sto se deSava
u trgovini mandatima sramotno, poseb-
no kada se bijegom pod skute druge
politicke opcije rusi prva, izvorna opci-
ja. Prelazak za novac krajnje je amora-
lan, ali moZzda je jo$ sramnije kada se
netko otvoreno prodaje kao na Pontero-
su, kada se ne poStujuci rezultate izbo-
ra amoralnim, neprirodnim koalicija-
ma zeli vlast pod svaku cijenu, kazao
je. Slozio se da nitko vis a vis toga nije
nevin, pa, onda, kaze, imamo crveno-cr-
ne koalicije HDZ-a, SDP-a u Labinu,
Bracu, HSP-a sa svima. Naglasio je da
se tim postizbornim inZenjeringom fal-
sificiraju izborni rezultati. Kao primjer
iznosi Labin gdje je Tulio Demetlika iz
IDS-a dobio 45 posto glasova, a taj je
rezultat pogazen neprincipijelnom koa-
licijom. Ti eksperimenti poniZzavaju,
kazao je.

Biti principijelan uvijek je manje loSe
nego biti prevrtljiv, pa i pod cijenu da
vam ta prevrtljivost donese neku op¢i-
nu, grad ili Zupaniju, kazao je.
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Smatra da je Hrvatska zrela za kom-
pletnu reformu lokalne samouprave,
pogotovo za fiskalnu decentralizaciju,
da treba mijenjati i izborno zakonodav-
stvo. Izborni zakon za lokalnu samou-
pravu ocijenio je tragedijom, a promje-
ne 2000. posljedicom prilagodavanja
izbornih pravila ondasnjim strankama
na vlasti. Najbolji mu je izborni zakon
iz 1993. kada se polovica birala nepo-
sredno, a polovica s listi.

Biti principijelan uvijek je manje
lose nego biti prevrtljiv, pa i
pod cijenu da vam ta prevrtlji-
vost donese neku opcinu, grad il
Zupaniju.

Smatra i da je trgovina kod lista neo-
grani¢ena, pogotovo u malim sredinama,
s neovisnom listama. Ima li smisla posto-
je¢im zakonom, s listi birati u sredinama
sa 500, 600, 700 bira¢a, a takvih je mozda
200 opcina u Hrvatskoj, upitao je.

Konstatirao je da kuvertirana ostavka
nema smisla. Podsjetio je da je IDS taj
institut aktivirao u parlamentu 1997. u
slu¢aju Delbianco koji je iz Sabora izba-
cio IDS-ovca Axela Luttenbergera. To
tada nije proslo, kao $to ne moZe proci
ni danas, porucio je.

Bitnim je oznacio nacelo da svaka
vlast sama sebi ne smije prilagodavati
izborna pravila. Mi smo od takvog nace-
la koje je vladajuce u Europi udaljeni
jedno par stotina milijuna svjetlosnih
godina, kazao je predstavnik IDS-a.

Korektnim je ocijenio prijedloge dr.
Kramari¢a. Jasno preciziranje da mandat
pripada vijec¢niku, da se ostavka moze
podnijeti 24 sata prije pod uvjetom da
nitko na to nije prisiljavan, sigurno bio
mali doprinos kakvom-takvom moralu u
lokalnoj samoupravi, zakljucio je.

Procjena povjerenja - stranke
na dnu

Klub zastupnika PGS-SBHS-
MDS-a podrZat ¢e otvaranje rasprave o
problemima, makar ne podrzava predlo-
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Zena rjesenja, kazao je Zeljko Pavlic.
Problem zloporabe ostavki, dodaje, pita-
nje je politickog morala i kulture, a tu
zakoni mogu malo pomodi.

Smatra da su nemile scene proteklih
mjeseci vodile generalnoj slici o politi-
¢arima kao onima kojima je jedini cilj
do¢i na vlast pod svaku cijenu, a rezultat
toga je da se u procjeni povjerenja poli-
ticke stranke na samom dnu, na skali od
jedan do sedam dobile su ocjenu dva.

Misljenje je Kluba da su za onemo-
gucavanje manipulacija pisanim ostav-
kama potrebe puno bitnije, korjenitije
promjene od predloZenih, da je potreb-
no mijenjati sam sustav, tj. na¢in izbora
vije¢nika.

Podsjetio je da Ustav u odredbi o
pravu gradana na lokalnu samoupravu
u prvi plan stavlja gradane, ali i ¢lano-
ve predstavnickih tijela, a ne politicke
stranke ili interesne grupe. Trebalo bi,
kaZe, mijenjati izborni zakon u cilju da
gradanin, bira¢ ima sigurnost da utjece
na rad predstavni¢kog vijeca tako da
bude siguran da njegov glas nece biti
izgubljen ili preusmjeren.

U Klubu smatraju da promjene izbor-
nog zakona moraju i¢i u pravcu uvode-
nja neposrednog izbora nacelnika, gra-
donacelnika i Zupana.

Smatraju da polovicu ¢lanova pred-
stavnickog tijela treba birati direktno po
izbornim jedinicama, a polovica preko
lista, te predlazu da se u Zakon ugradi
da prednost u formiranju ¢elnistva pred-
stavnickog tijela ima opcija koja osvoji
najvise mandata.

PredloZio je i da se u zakonu izri¢ito
navede da je mandat vijecnika neobve-
zujudi i da vijeénici nisu opozivi, da se
drugacije definira prag od pet posto, ili
taj prag smanji na tri posto. Upozorio je,
naime, da je na proteklim izborima bilo
i sluc¢ajeva da lista sa 5,8 posto glasova
nije dobila ni jedan vije¢ni¢ki mandat.

U Klubu misle da treba uvesti i kazne
za sve kojima se dokaze da su zbog
osobne materijalne koristi iskoristili
poloZaj kandidata ili vije¢nika. Bitno
je da se vijecnici, zastupnici ponaSaju
moralno i odgovorno prema onima koji
su im dali povjerenje. Ili ¢e se postavi-
ti pitanje tko ¢e uopce izi¢i na sljedece
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izbore i da li ¢e i koliko ti izbori s tako
malim odazivom biti legalni i legitimni,
zakljugio je zastupnik Pavlic.

Bianco ostavke koristio
isklju¢ivo HSP

Da je Drzavno odvjetniStvo samo na
temelju napisa, javnih izjava reagiralo
na vrijeme i da je prvi kupac i prodava¢
u tom kaznenom djelu bio sankcioniran
vjerojatno bi bili zaustavili daljnje takve
slugajeve i procese, istaknuo je Dragu-
tin Lesar govoreci u ime Kluba zastu-
pnika HNS-a.

Podsjecajuci na obrazloZenje da ce se
izmjenama sprijeciti bianco ostavke i
onemoguciti zloporaba zakona od poje-
dinaca i politi¢kih grupa, zamijetio je
da su bianco ostavke instrument kojim
se koristio isklju¢ivo HSP, pa mu nije
jasno zaSto Vlada HSP proglaSava poli-
tickom grupom.

Upozorio je na situaciju da ¢ovjek
javno deset puta izjavljuje da nije pot-
pisao ostavku, ali Vlada, posredstvom
Ureda, provodi grafolo3ko vjeStace-
nje, a ne reagira na podneske za izbore
u Gradsko vijece Pule gdje se pojavila
falsificirana stranka i falsificirana lista
i grafoloskim vjeStacenjem dokazano je
da potpisi nisu autenti¢ni.

Smatra da je sve zapocelo u Saboru
financiranjem prebjega u tzv. nezavisne
koji se pretvaraju u politicke stranke,
jer koriste pravo iz Zakona o politickim
strankama, a utvrden je i cjenik - godis-
nje 250 tisu¢a, u mandatu milijun kuna.

Ocijenio je da predloZeni zakon ne
rjeSava sustinu problema, da u njemu
piSe da se mozZe kupovati samo 24 sata
prije pocetka zasjedanja predstavnic¢kog
tijela.

Podsjetio je da u izbornim radnja-
ma svaki dokument koji zavrSava kod
izbornog povjerenstva mora biti ovje-
ren kod javnog biljeznika ili izbornog
povjerenstva.

Medutim, ostavka, po naSem zakonu i
tumacenju, moZe biti napisana i na vreci
cement papira. | ona je pravovaljana,
ako nekome odgovara, kazao je. Upitao
je kako to da se ne ide istom logikom
- ostavka se podnosi u pisanom obliku,

mora biti ovjerena kod javnog biljezni-
ka i ne moze biti starija od dva dana od
dana podnos$enja.

Mogucnost povlagenja ostavke, doda-
je, mora ostati sve dok nadlezno tijelo
ne verificira podnoSenje ostavke. Tada
bi se, smatra, pojava toboznjih bianco
ostavki svela na nemoguc¢u mjeru, jer
mandat pripada vije¢niku i on s njim
moze slobodno raspolagati dok ostavka
ili aktiviranje mandata nije provedeno.

Ostavka, po nasem zakonu i
tumacenju, moZe biti napisana i
na vreci cement papira. I ona je
pravovaljana, ako nekome odgo-
vara.

Porucio je da se trgovina mandatima
moZe sprijeciti samo na jedan nacin,
otklanjanjem povoda kupovini, a povod
nisu vije¢nicka mjesta, nego ¢elne funk-
cije. Motivi kupoprodaje nestaju nepo-
srednim izborom ¢elnih ljudi, kazao je.

Dode li Vlada s istim prijedlogom u
drugo ¢itanje on se ne smije podrzati, jer
nista ne rjeSava, zakljucio je.

Pejo Trgovéevié¢ (HSP) u ispravku se
osvrnuo na prozivanje bivsih vije¢nika
HSP-a. Nikada niste ni vidjeli kako te
ostavke izgledaju, a kamoli da znate tko
ih je, kada i na koji nacin urudzbirao,
kazao je.

Na navod o trgovini zbog ¢éelnih mje-
sta, Krunoslav Markovinovié¢ (HDZ)
iznosi primjer op¢ine Sveta Nedjelja
proteklih godina - predsjednik HNS-a
postao je predsjednik SDP-a, pred-
sjednik SDP-a postao je predsjednik
HNS-a, predsjednik HSS-a dopredsjed-
nik HNS-a, a predsjednica HNS-a razo-
¢arana izasla iz stranke.

Izborni folklor - politika
mrkve i batine

Raspravu u ime Kluba zastupnika
HSS-a Zeljko Pecek zapoceo je pita-
njem §to bi se dogodilo da netko u ime
predsjednika Sabora preda ostavku? Da
li bi provjerili da li ju je on potpisao?
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Naravno da bi. Da li bi je prihvatili?
Naravno da ne bi, ukoliko on to ne bi
htio, kazao je. Istaknuo je da se to bez-
broj puta radilo u Saboru koji je doka-
zao da to zna raditi, te upitao zbog ¢ega
se isto ne radi u gradovima i op¢inama.

Zasto bi zakon trebao imati povrat-
no djelovanje i zbog ¢ega se nikome
mandat ne bi smio oduzeti objasnio je
na primjeru Pozege gdje, kaze, izabra-
nog vijec¢nika zaStitari nisu pustili u
zgradu da digne ruku protiv krimina-
la, ve¢ je umjesto njega izabran netko
drugi koji oc¢ito diZe ruku za taj kri-
minal.

Izborni folklor nazvao je politikom
mrkve i batine. Bira¢ stalno ima mrkvu
na Stapu, ali pitanje je do kada ¢e tréati
za njom i nadati se da ¢e izabrati naj-
bolju politicku opciju i da to nitko nece
promijeniti nakon izbora.

Izabranome koji treba promijeniti poli-
ticku opciju na pocetku se nudi mrkva u
obliku placenog nadzornog odbora, rad-
nog mjesta za njega ili njegovo dijete,
novca, a ako to ne Zeli dolazi batina -
prijeti se njemu, njegovoj obitelji da ¢e
izgubiti posao, nece moc¢i dobiti kredit,
zemljiSte u najam i sl., objasnio je.

Naglasio je da policija nema pojma o
politickoj korupciji, o prijetnjama. Poli-
cija niSta nije dokazala jer nista nije ni
poduzela, rekao je.

Istice da ni DrZzavni ured ne zna, ili ne
Zeli reci u koliko je op¢ina doSlo do pro-
mjene vlasti nakon izbora, u koliko ih
treba uputiti nadzor, koliko ima zahtje-
va za obavljanjem nadzora, da nitko ne
reagira na zalbe.

Interesantom je ocijenio ponudu pre-
mijera Sanadera da se politicke stranke
dogovore da ne prihvacaju otpadnike
u formiranju izvrdne vlasti. No, pred-
stavnik HSS-a Salje drugaciju poruku -
otpadnicima treba smatrati one koji mite
i koji prijete, a zna se uglavnom iz kojih
su politickih redova. Njih treba svaka
stranka izbaciti van, jer prijete i Zele
promijeniti volju biraga nakon izbora,
porucio je.

Procjenjuje da predloZeni zakon nece
niSta promijeniti, jer samo potvrdu-
je praksu koja je u Saboru toliko puta
provedena, a sada bi se zacementirala i



LOKALNA SAMOUPRAVA

pocela primjenjivati u gradovima i op¢i-
nama.

Kao problem o kojem se ne govo-
ri navodi velik broj gradova i op¢ina
gdje se vlada protuzakonito. Pritom je
citirao pismo vijec¢nika iz opéine Nova
Bukovica, gdje je, kaze, na sceni opcija
gdje zakon krSe ¢lanovi vladajuce stran-
ke. Zabrinjava Sutnja administracije.
Zabrinjava 3to opéinski vijeé¢nici upu-
¢uju nekoliko pisama, a Sredisnji drzav-
ni ured uopce ne odgovara, kamoli da
uputi nadzor, kazao je.

Zakljueno je ponovio da zakon nece
niSta promijeniti, da se mora mijenjati
praksa. Posto je zakon folklorne naravi
HSS ga nece podrzati, kazao je.

Ispravljajuc¢i navod da se u slucaju
PoZege radilo o podrzavanju kriminala,
Pejo Trgovéevié (HSP)  kaZe da se
radilo o politi¢koj trgovini koju je HSP
sprijecio.

Vladin cilj - sprati odgovornost
sa sebe

Prva govornica u pojedina¢noj raspra-
vi Ingrid Anti¢evié- Marinovié¢ (SDP)
ocijenila je da ¢e prijedlog zakona s
dva ¢lanka stvoriti samo jo$ vise zbrke
i nedoumica. Postoje norme, postoji
poseban Ured koji ne intervenira kada
piSu odredene stranke, a poneka inter-
venira odmah, preko noéi, u istoj stvari
donosi drugacije odluke, kazala je. Upi-
tala je zaSto se negdje prihvacaju bianco
ostavke, drugdje u istim situacijama ne,
zaSto se negdje reagira, a negdje ne.

Smatra da je sve pocelo akcijom Vlade
u PoZegi da se isprovociraju izbori prije
redovnih, a nakon redovnih izbora drugi
ministar u Karlovcu potpisuje trgovacki
sporazum. Bilo bi, kaZe, ozbiljnije rea-
girati na te pojave, nego pisati ovakve
izmjene.

Navela je i primjer Vrhovina gdje sve
stranke, pa i lokalni HDZ, piSu Sredis-
njem uredu, ali Ured i Vlada ne reagira-
ju. Sredisnji drzavni ured reagira kada je
kasno zatraziti sudsku zastitu, jer slijede
redovni izbori, kazala je.

Upitala je gdje u svijetu postoji sustav
u kojem se dana ostavka moZe povudéi.
Zakon je mogao rijesiti samo tko i komu
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podnosi ostavku. MoZda je u vaZecem
zakonu sporno da ostavka vrijedi danom
urudzbiranja i to je trebalo nadopuniti,
kazala je.

Smatra da Vlada s prijedlogom ima
jedini cilj sprati sa sebe odgovornost,
pokazati nismo mi, nego su svi pomalo
krivi, svi koji su se dali korumpirati, njih
treba odstraniti, sankcionirati, a za to je
zaduZen SrediSnji ured. Neugodnost i
nerjeSivo pitanje je tko ¢e sankcionirati
Sredidnji drzavni ured, zakljucila je.

Sredi$nji drzavni ured za upravu postu-
pa po zakonu, primjenjuje praksu Ustav-
nog i Upravnog suda, istaknuo je drzavni
tajnik SrediSnjeg ureda Antun Palari¢.
Iznio je primjer iz 2003., dopis Ministar-
stva pravosuda c¢ijim je misljenjem lega-
lizirana promjena vlasti u Petrinji.

Do sada ni jedan predmet koji je radio
Ured, a koji je bio na Upravnom sudu
nije ukinut, kazao je. Porucio je da ¢e
nadzor biti obavljen svugdje gdje treba,
da ¢e se primijeniti jednaki kriteriji.
PredloZenim zakonom Zele se zaustaviti
buduce bianco ostavke, doprinijeti uvo-
denju reda, ali Ured postupa principijel-
no, zakljucio je.

Niz ispravaka potaknuo je navod da
se rad Ureda temelji na zakonu, sudskoj
i upravnoj praksi. Ne mozete raditi na
temelju zakona kad zadnjih mjeseci u
pojedinim slu¢ajevima ba$ nista ne radi-
te, kaZze Gordana Sobol (SDP), a Anti-
cevié- Marinovié istice da Ured one-
mogucava da se vije¢nici mogu obratiti
Ustavnom sudu.

Milanka Opaci¢ (SDP) ne zna je li
praksa oba suda da mjesecima ne odlu-
¢uju kada zahtjev podnese SDP, ali odlu-
¢e u roku dva dana kada ga uputi HDZ,
a Davorko Vidovi¢ (SDP) kaZze da je
misljenje izdano u roku dva sata kada
je grupa gradana dosla u Palari¢ev ured
proglasiti se vlaS¢u u gradu Sisku.

Ljubica Lali¢ (HSS) istice da prak-
sa opovrgava drzavnog tajnika za Sto je
primjer i op¢ina Drenovci gdje zahva-
ljuju¢i njegovu nedostatku hrabrosti
postoje dva vijeca.

DrZavni tajnik Palarié¢ odgovo-
rio je da postoje predmeti u kojima je
potrebno utvrditi ¢injenice, je li posri-
jedi kazneno djelo i ti su postupci pred
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policijom i Drzavnim odvjetniStvom.
Mi ne moZemo utvrditi ¢injenice da li
su ostavke falsificirane ili nisu. To je
pitanje da li je u¢injeno kazneno djelo
ili nije, kazao je.

Objasnio je da je upravni akt u Sisku
izdan tako brzo na inzistiranje Vidovi-
¢a.

Davorko Vidovi¢ objasnjava da je
inzistirao na izdavanju misljenja kao
akta na temelju kojeg se moze zali-
ti. Naglasio je da nije udovoljeno, nije
dobio nikakav odgovor na svoj zahtjev
da se utvrdi stanje i zaStiti zakonitost u
Sisku.

Povuci-potegni demokracija

Ovaj zakon ne rjeSava nista osim Sto
¢e urediti radno vrijeme trgovine vijec-
ni¢ckim mandatima i skratiti ga s punog
radnog vremena na 23 sata, istaknuo je
Zvonimir MrSié¢ (SDP) koji smatra da
je predlozeni zakon apsolutno nepotre-
ban.

Ovaj zakon ne rjesava nista osim
§to Ce urediti radno vrijeme trgo-
vine vijecnickim mandatima i
skratiti ga s punog radnog vre-
mena na 23 sata.

NaglaSava kako se predlozenim ne
sprje¢ava manipulacija ostavkama. Pre-
tvaramo se u povuci-potegni demokra-
ciju na lokalnoj razini, ostavljamo 23
sata za utvrdivanje cijene, 23 sata burze
vije¢ni¢kim mandatima, kazao je.

Smatra da postojec¢i zakon sve rjeSava.
U izmjenama se kaZe da mandat prestaje
u trenutku dostave pismene ostavke, ali i
da se ostavka moZe povucéi sat vremena
prije odrZavanja sjednice. MoZda ostav-
ku moZete povuéi, ali nema vam tko vra-
titi mandat, nitko osim gradana na izbo-
rima ne moZze vratiti mandat, naglasio je.

Osvréucéi se na tzv. bianco ostavke,
zamijetio je da ne piSe kome se dostav-
lja pisana ostavka, pa se tako moze
dostaviti i stranci, pa zamoliti stranku
da ona to preda u urudzbeni zapisnik.
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Svi vijeénici HSP-a podnijeli su ostav-
ke samo se postavlja pitanje zaSto pred-
sjednik HSP-a ne Zeli te ostavke prosli-
jediti u gradska i opcinska vijeca, Zupa-
nijske skupstine, kazao je.

Vladi je predloZio da povuce predloZe-
ni bizarni zakon, te je pozvao da suklad-
no programu decentralizacije i obec¢anji-
ma konac¢no izmijeni 35 zakona i omo-
guc¢i jedinicama lokalne samouprave da
mogu Koristiti i konzumirati svoja prava.

Gordani Sobol (SDP) ¢ini se da ¢e
konac¢no i Sredisnji drzavni ured na éelu
s Antunom Palari¢cem znati Sto treba
raditi. Osobno ga smatra direktno odgo-
vornim za trenutnu pravnu nesigurnost,
upitnost eventualnog zakonitog rada
pojedinih Zupanijskih skupstina, op¢in-
skih i gradskih vije¢a zbog toga Sto nista
ne ¢ini, odbija dati tumacenje, produza-
va vrijeme, skriva se pritom iza drugih
drzavnih organa.

Slozila se s onima koji smatraju da
SrediSnji drzavni ured treba preimeno-
vati u srediSnji drzavni nered.

Upitala je po ¢emu ¢e izmjene nedvoj-
beno utvrditi da mandat pripada vije¢ni-
ku, a ne stranci, da se ne vidi da bhian-
co ostavke vide ne vaZe. Zakon se nece
modi primijeniti retroaktivno, pa ono $to
se deSavalo zadnjih mjeseci ”popapala
maca”, kazala je.

Istaknula je kako je u obrazloZenju
priznato da je nepravilnosti bilo, ali se
nista nije ¢inilo da se na vrijeme done-
se pravorijek. NajZalosnijim je ocijenila
Sto kompletna Vlada, ali i premijer stoje
iza takvog nerada Ureda. Jer da ne stoje,
kaze, davno netko viSe ne bi obnasao
funkciju na kojoj je.

Problem je Sto pojedine instituci-
je drZzave koje su duZne s jedne strane
tumacgiti, a s druge provoditi zakone, to
ne ¢ine. Svojim necinjenjem ili ¢ak i
¢injenjem direktno podilaze manjim ili
veéim trenutnim interesima, porucuju
gradanima da ne treba imati povjerenja
u institucije, zakljucila je.

Problemi u jednom promilu
jedinica

Imamo 600 jedinica lokalne ili regio-
nalne samouprave, a u negativnom kon-

tekstu spomenuto je ne viSe od njih Sest,
$to je samo jedan promil, no, svakako
treba teziti da se i to rijesi, istaknuo je
mr. Vlado Jelkovac (HDZ).

Smatra da treba razlikovati prela-
zak iz jedne u drugu stranku od bianco
ostavke.

Problem je u neodgovornosti,
nepostenju, nemoralu pojedinca
koji proda svoj mandat.

Problem je u neodgovornosti, nepo-
Stenju, nemoralu pojedinca koji proda
svoj mandat. Mandat pripada vije¢niku,
nitko to ne mozZe rijesiti osim biraca na
izborima koji takvog vije¢nika trebaju
sankcionirati i viSe ga ne birati, kazao
je.

Istaknuo je da se izmjenama pokuSa-
vaju rijeSiti nedoumice oko tzv. bianco
ostavki, ali i da kako su predloZene ne
mogu ostati, jer bi ostale nedorecene.

Upozorio je da davanja ostavke naj-
kasnije 24 sata prije odrzavanja sjednice
i moguc¢nosti povlacenja najkasnije do
pocetka sjednice ne ide jedno s drugim,
da vije¢nik nema vise Sto povudi, jer
mu je 24 sata prije toga prestao mandat.
Predlozio je formulaciju ako se podnese
ostavka najkasnije 24 sata prije odrza-
vanja sjednice, s tim da stupa na snagu s
pocetkom prve sjednice. Tada bi, objas-
njava, ostao taj rok od 24 sata u kojem
bi vije¢nik mogao povucéi ostavku.

Sugerirao je predlagatelju da do dru-
gog ¢itanja pojasni institut ostavke, pro-
piSe proceduru kako se i u kojem roku
ostavka daje i na koji se nac¢in moze
povudi, da vidi koja je tu uloga mandat-
nog povjerenstva. Dobar dio nedoumi-
ca rijesit ¢e se zakonom o neposrednom
izboru, kazao je i najavio da ¢e podrzati
predloZeni zakon.

Ovaj zakon je pusStanje magle, prav-
ljenje dimne zavjese, da bi se sakrio
pravi problem - bezo¢na, beskrupulo-
zna, bezobrazna trgovina mandatima,
izigravanje volje biraca, istaknuo je
Nenad Stazi¢ (SDP).

Objasnio je da je kupovinu vije¢nika
patentirao pokojni predsjednik Franjo

BROJ
442

IHS

18. IV. 2006.

HRVATSKI SABOR

Tudman koji je u vrijeme zagrebacke
krize rekao ”ne¢emo trpjeti oporbenu
situaciju u Zagrebu”. Tada su se proda-
li HSS-ovi vijec¢nici Bukovi¢ i Sporer.
Njihova imena su postala opci pojam
za prodaju casti, ugleda, poStenja, volje
biraca, kazao je, dodaju¢i kako su u
Sisku Nikoli¢ i Kindi pojmovi neca-
snog, prljavog, trgovackog ponaSanja.
Kupac je, kaze, uglavnhom HDZ. To
je dokazano, ovjereno i potpisano kad
je ministar Vukeli¢ potpisao trgovacki
ugovor s vijecnikom HSU-a u Karlovcu,
kazao je. Na to ga je predsjedavajuci,
potpredsjednik Darko Milinovié¢ zamo-
lio da bez dokaza ne etiketira HDZ ili
bilo koju stranku, a zastupnik ponovio
da HDZ kupuje mandate, da je ministar
Vukeli¢ potpisao trgovacki sporazum.
Kao primjer trgovine naveo je i Split i
BuljubaSica koji je dobio koncesiju, ima
direktnu materijalnu korist od prodaje
povjerenja biraca. Predsjednika Sabora
Seksa, koji je u radijskoj emisiji rekao
da treba propisati bezuvjetnu zatvorsku
kaznu ako se dokaZe da je netko imao
izravnu materijalnu korist, pozvao je
da inicira tu promjenu Kaznenog zako-
na kako bi BuljubaSic¢a strpao u zatvor.
Tada ¢u vjerovati Seksu, tada ¢u vjero-
vati HDZ-u, kazao je zastupnik Stazi¢.

Zasto trgovina? Onaj tko proda-
je zna zasto, novac, polozaj, utje-
caj, koncesija, a onaj tko kupuje
kupuje vlast.

Upitao je zaSto trgovina? Onaj tko
prodaje zna zaSto, novac, polozaj, utje-
caj, koncesija, a onaj tko kupuje kupuje
vlast, odgovorio je.

Podsjetio je na Ustavnu odredbu da
vlast proizlazi iz naroda i pripada naro-
du. Jasno je, kaze, kako treba postupiti
- vlast vratiti onom kom pripada, raspu-
stiti takva vijeca i raspisati nove izbo-
re. Vlada to ne Zeli napraviti, paSe joj
da u pojedinim lokalnim sredinama
HDZ obnaSa vlast kupljenim mandati-
ma. Da Vlada zaista Zeli ukinuti takvu
praksu ona bi raspustila ovih nekoliko
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vijeca i raspisala nove izbore, kazao je,
te zakljucio da ¢e se na izmjenama u
drugom ¢itanju testirati vjerodostojnost
Vlade.

Taj je istup izazvao viSe ispravaka
neto¢nih navoda i replika, a zbog zlo-
porabe tih instituta predsjedavajuci, pot-
predsjednik Hrvatskog sabora Darko
Milinovi¢ izrekao je opomene Kru-
noslavu Markovinoviéu (HDZ) i mr.
Ivanu Bagariéu (HDZ), kao i Nenadu
Staziéu.

Ispravkom je reagirao i Nikola Sop-
¢i¢ (HDZ) koji objadnjava da u Karlov-
Ccu nije potpisan trgovacki ugovor, da
se radi o sporazumu o radu u gradskom
vijecu i taj vije¢nik nije ostvario nika-
kvu imovinsku korist. Problem je, kaze,
u SDP-u koji je (u Karlovcu) raspustio
kompletnu organizaciju i ostao na treci-
ni ¢lanstva.

Jelena Paviéié-Vukiéevié¢ (SDP) u
replici podsjeca na epilog price Buko-
vi¢-Sporer - HDZ je nakon toga izgubio
izbore, a Sporer i Bukovié¢ su se ponovo
pokusali prodavati u druge stranke Sto im
nije uspjelo. Nenad Stazi¢ odgovara da ¢e
i Pintari¢ u Sisku imati epilog. Zar misle
da ¢e im takav mandat trajati doZivotno,
da se mogu na taj nagin rugati s gradani-
ma, omalovaZavati volju birackog tijela i
ostati nekaznjeni, upitao je. Takvi, zaklju-
&io je, zavrse kao Bukovié i Sporer.

Nefunkcioniranje Sredisnjeg
drzavnog ureda

Uz problem nemoralnih politicara
na lokalnoj razini, kljuéni je problem
nefunkcioniranje SrediSnjeg drzavnog
ureda, nefunkcioniranje principijelno i
u skladu sa zakonom, a funkcioniranje
viSe po odredenim politickim uputama,
istaknula je Milanka Opaci¢ (SDP).

PredloZeni zakon ocjenjuje dobrim
PR manevrom Vlade kako bi se javno
zatvorila pri¢a o kupovini mandata. Da
je zakon doista izraz volje Vlade sasvim
sigurno bi u nekoliko jedinica gdje se
kupovinom mandata mijenjala volja
birackog tijela proizveo nove izbore,
kazala je.

Smatra da je problem i nastao zato Sto
SrediSnji drzavni ured nije promptno
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i principijelno, u skladu sa zakonom
reagirao na prvi slucaj, sto se oglusio
0 mnoge zahtjeve. Najvjerojatnije se
Ured ogluSio zbog toga $to nije dobio
politicko zeleno svjetlo da reagira, ista-
knula je.

Podsijetila je da Ured nije odgovorio
ni na jedan od cetiri zahtjeva SDP-a u
PoZegi za nadzor nad radom Zupanije.
Ako ne mozete dati pozitivan odgovor,
mogli ste dati negativan, ali barem otvo-
riti prostor da se dalje mogu koristiti
institucije sistema, porugila je drzavnom
tajniku. Nije odgovoreno ni na zahtje-
ve iz Dubrovacko-neretvanske Zupanije,
Velike Gorice, Karlovca, ali je, dodaje, u
roku dva sata odgovoreno u Sisku. O¢i-
gledno je jako bitno tko podnosi zahtjev,
ponovila je.

Istaknula je kako nema zakona i prav-
nog akta za zaStitu od nemoralnih poli-
ticara, ljudi koji su u stanju na izborima
pro¢i na jednom programu, listi jedne
stranke, a za mjesec dana se prodati za
novac, mjesto, nekakav profit.

SDP u svemu tomu ne Zeli sudjelo-
vati, porucila je. Ako Ured ne rijeSi, ne
osigura provodenje izbora u spomenu-
tim jedinicama, SDP ¢e povucéi svoje
poteze, najavila je.

Drzavnom tajniku porucila je i da ¢e
traZiti njegovu odgovornost svaki put
kada ne reagira i ne radi po zakonu, ne
daje misljenje, ne vrsi nadzor.

Podsijetila je da ljudi politi¢are percipi-
raju kao nemoralne, nepoStene, korum-
pirane. Nismo svi isti, ja se takvom ne
smatram, ne smatramo se takvima mi u
SDP-u i zbog toga ¢emo dati svoj dopri-
nos da mijenjamo sliku politike i politi-
¢ara, zakljucila je.

Anticevié-Marinovié u formi repli-
ke ponavlja da drZavni tajnik jo$ nikad
nije reagirao na zahtjeve sa zaglavljem
SDP-a. On reagira na traZzenje Vlade i
premijera, ali mora biti svjestan da ¢e ga
taj isti nalogodavac otpiriti kada kriti¢na
masa, a vrlo je blizu, dode do toga da on
viSe ne¢e moci naruSavati ugled Vlade,
kazala je, a Milanka Opaci¢ u odgo-
voru isti¢e da samo trazi principijelno
funkcioniranje drzavnog sustava. Navo-
di primjer PoZege gdje nije odgovoreno
ni na jedno pismo, te nasuprot toga Vir
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gdje je nacelniku Kristijanu Kapoviéu,
zbog toga Sto se pobunio protiv pro-
stornog uredenja, DrZzavno odvjetnistvo
tri puta poslalo krim policiju, i sl., pa
izrazava sumnju kako su se institucije
pomalo stavile u funkciju uSutkavanja
odredenih pojedinaca.

DrZavni tajnik Antun Palarié¢ obja-
snio je da se u PozZegi provodi istraga
0 optuzbama da su ostavke falsificirane.
Od Drzavnog odvjetniStva zatrazeno je
da izvijesti o rezultatima, a po njihovu
dobivanju i¢i ¢e se ka okonc¢anju tog
postupka da bi se moglo dalje postupati,
kazao je.

Raspravu je nastavio Kruno Peronja
(HDZ) koji smatra da je pravi prijedlog
doSao u pravo vrijeme da se raspravama
u Saboru edukativno utjece na vije¢ni-
ke. Porucio je da ¢e uvijek biti prebjega,
no, da njih mogu sankcionirati stranke.
Kad je iz jedne stranke preSao u drugu,
iz druge ¢e u trecu i zasigurno ¢e otpa-
sti, kazao je.

Pohvalio je SrediSnji drzavni ured
da radi brzo i ekspeditivno, na teme-
lju zakona i propisa, principijelno, te
ga ohrabruje i poti¢e da i nadalje stvara
dobre standarde.

Najvaznije je stvaranje odgovornosti
svakog gradanina da je upravo on jamac
za vlastiti razvitak, poc¢evsi od ku¢nog
savjeta, mjesnog odbora, gradskog kota-
ra, opéinskog, gradskog vijec¢a, Zupanij-
ske skupstine do Sabora, zakljucio je.

Trgovina izmisljanjem mjesta

Branimir Pasecky (HDZ) kaze da
se nakon rasprava nekolicine drugarica
osjeca kao jedan od etiketiranih primi-
tivaca. Gotovo sve je iSlo na nekakav
obra¢un s HDZ-om, istaknuo je.

Iznio je primjer Zagrebacke Zupanije,
gdje se, kaze, doista dogodila trgovina,
ali ne od strane HDZ-a, nego od strane
SDP-a i HSS-a. Da li je trgovina ako se
izmiSljaju joS po jedno mjesto potpred-
sjednika, podzupana, ako se izmisljaju
tri profesionalna mjesta u poglavarstvu
i sve su to dobili oni koji su kupili, upi-
tao je.

I on ima primjedbe na Drzavni ured,
jer je konstituiranje Zagrebacke Zupa-
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nije izvrSeno na nedozvoljen, nezako-
nit nacin, prije Sest mjeseci poslan je
zahtjev, a jo§ nema odgovora. Vije¢nici
HDZ-a ne dolaze na sjednicu Zupanijske
skupstine koja nije legalno konstituirana
zahvaljujuci SDP-u ¢ija je predstavnica
predsjednica i Zupanu koji je HSS-ovac,
kazao je.

Istice da ¢e prelazaka uvijek biti, ali
ne treba sve ljude odmah etiketirati. Tko
se u Zivotu nije mijenjao, tko nije pro-
mijenio stavove i misljenja o pojedinim
stvarima, upitao je, te ocijenio da su dva
citanja predloZenog zakona dobra stvar.

Ivana Posavec Krivec (SDP) u
ispravku kaze kako je velika neistina
da je SDP kupovao mandate u Zagre-
backoj Zupaniji, da Zupanija i dalje ima
dva zamjenika Zupana kao i u proSlom
i u pretproSlom sazivu. Pretpostavlja da
odgovora drzavnog tajnika nema zato
§to nema nezakonitih radnji u konstitui-
ranju te skupstine.

Nikola Sop¢i¢ (HDZ) podrzao je
namjeru predlagatelja da kvalitetnije
pokusa regulirati odredbu oko ostavke.
Kaze kako mu je jasno da se svaka poli-
ticka stranka Zeli osigurati od prebjega
pa se u tu svrhu potpisuju i tzv. bianco
ostavke, ali i izjave da ¢e vije¢nik u slu-
¢aju napustanja stranke podmiriti odre-
deni iznos novca.

Uvjeren je da promjene stranaka nece
u potpunosti sprijeciti nikakve izmjene
zakona.

Od prelazaka nije imuna ni jedna
politicka stranka, ali svi se dere-
mo’ onda kada nas boli, a kada
nam to odgovara onda su prebje-
zi u redu.

Od prelazaka nije imuna ni jedna poli-
ticka stranka, ali svi se ‘deremo’ onda
kada nas boli, a kada nam to odgovara
onda su prebjezi u redu, kazao je.

Upozorio je i na manipulacije vijec-
nickim mandatima predstavnika manji-
na - stranka vije¢nika nacionalne manji-
ne, uglavnom srpske manjine, zamijeni
pripadnikom vecinskog naroda, pa onda

viSe nema proporcionalne zastupljeno-
sti i opet se popunjava predstavnikom
nacionalne manjine, a taj je u pravilu
iz SDP-a. Tako je, kaZe, partija u Sisac-
ko-moslavackoj Zupaniji podebljala
svoje redove za tri nova mandata koja
nije dobila na izborima. To je isto mani-
pulacija, ustvrdio je.

Smatra da bi u predloZenim izmje-
nama bolja formulacija bila da vije¢-
nik mora sam osobno podnijeti pismenu
ostavku uz predocenje osobne iskazni-
ce i ona je vaZeca, ako je do zakazanog
pocetka sjednice nije osobno povukao.

Bianco ostavka nije ostavka

Emil Tomljanovié (HDZ) isti¢e kako
jedino pojedinac moze podnijeti ostav-
ku, da je to osobni ¢in, pa se u tom smi-
slu postavlja pitanje karaktera tzv. bian-
co ostavke. Njegovo je miSljenje da
bianco ostavka ne predstavlja ostavku.
Radi se o situaciji da kandidat politickoj
stranci, u slu¢aju ostvarenog mandata,
daje pravo da aktivira tako datu ostavku,
pravo da upiSe datum podastiranja koji
ne odgovara vremenu iskazane volje.
Ovdje se oc¢igledno ne radi o ostavci,
kaze i nabraja razloge: osoba potpisu-
je takav dokument dok nema mandat,
jod nije ¢lan predstavnickog tijela i ne
moze podastrijeti ostavku na nesto Sto
¢e se tek dogoditi u buduénosti; ostavku
ne daje predstavni¢kom tijelu nego poli-
tickoj stranci; aktiviranje takvog doku-
menta mimo volje osobe nije uvjetova-
no manifestacijom volje osobe koja daje
ostavku, ve¢ politicke stranke kod koje
je taj dokument pohranjen. Oc¢igledno
je, kaze, da se ovdje radi o sporazumu
izmedu pojedinca i politicke stranke, a
sporazum se ne moze tretirati ostavkom
u smislu Zakona o izboru ¢lanova pred-
stavnickog tijela.

Upozorio je i da velika vecina pred-
stavnickih tijela u konstituiranju pogla-
varstava funkcionira po principima tzv.
koalicijskih ugovora, najrazligitije for-
miranih koalicija koje nisu niSta drugo
do raspodjela politicke mo¢i temeljem
ostvarenih rezultata.

Sve to ocijenio je neprihvatljivim i
istaknuo da u izbornom zakonodavstvu
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treba precizno razraditi institut ostav-
ke, u materijalnom i formalnom smislu,
nac¢in njena podastiranja, odnosno akti-
viranja s precizno razradenim poslje-
dicama tog osobnog ¢ina. PredlaZe da
se precizira i strogo razradi i nacin i
mogucnosti prijeizbornog i poslijeiz-
bornog koaliranja, uz potrebnu afirma-
ciju instituta relativne vecine.

Suglasio se sa prihvatljivosti mode-
la neposrednog izbora, te istaknuo da
ne sumnja da ¢e se kroz radna tijela i
raspravu do drugog ¢itanja iznaci odgo-
varajuce rjesenje.

Pero Kovaéevié¢ (HSP) u ispravku
isti¢e da Zakon ne pozna institut bianco
ostavke. Ostavka je ostavka, bitno je da
ju je podnijela osoba koja je ovlastena
podnijeti je i da ju je potpisala bez pri-
sile, kazao je.

Dragutin Lesar (HNS) u replici isti-
¢e da ne postoje bianco ostavke. Postoje
falsificirane ostavke i sve te ostavke su
zapravo falsifikat, jer je na njima upisan
drugi datum od dana potpisivanja, jer
je pisana u vrijeme kada taj ¢ovjek nije
ni bio vije¢nik. Smatra i da Zakon ne
treba mijenjati, jer falsificiranje doku-
menata je kazneno djelo i svi koji su
sudjelovali da onemoguce vije¢nika da
obavlja svoju duZnost, a koji je negirao
bilo kakvu ostavku, su takoder poginili
kazneno djelo. Zastupnik Tomljanovié
odgovara da se radi o izbornom zakono-
davstvu, da ne bi govorio o kaznenom
zakonodavstvu, sankcijama ili prijet-
njom sankcijama.

Na pocetku nastavka rasprave predsje-
davajuci sjednicom, predsjednik Hrvat-
skog sabora Vladimir Seks izvijestio je
da je s Katedre za ustavno pravo Prav-
nog fakulteta u Zagrebu stiglo ocitova-
nje kojega je zatrazio drzavni tajnik Sre-
diSnjeg drzavnog ureda za upravu Antun
Palari¢ u kojem se navodi da mandat
pripada vije¢niku i da je protuustavno
i protuzakonito da mandatom raspolaze
bilo tko drugi osim vijeénika.

Antun Palari¢ naveo je kako u Zako-
nu o izboru ¢lanova predstavnickih tije-
la jedinica lokalne i podru¢ne samou-
prave donesenom 2001., stoji da mandat
vijec¢nika prestaje ako podnese ostavku
danom dostave pisane ostavke shodno
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pravilima o dostavi propisano u Zakonu
0 op¢em upravnom postupku. Temeljem
toga zakona stvorena je i upravna prak-
sa da su se urudzbirale ostavke neovisno
o tome je li se vije¢nik s time slagao ili
nije. | to je, dodao je, u nekoliko jedini-
ca lokalne samouprave stvorilo proble-
me zbog ¢ega je Vlada, vodeci raéuna o
posljedicama predlozila izmjenu zakona
0 kojemu se raspravlja, zatrazila mislje-
nje Pravnog fakulteta, a ja ¢u Vladi
predloZiti raspustanje predstavnickih
tijela, imenovanje povjerenika i raspisi-
vanje novih izbora kako bi se na prin-
cipijelan nacin rijeSile politicke krize u
pojedinim jedinicama lokalne samou-
prave, rekao je.

Velimir PleSa (HDZ) rekao je kako
se nada da ¢e se nakon predloZenih ini-
cijativa voditi smirenija rasprava. No,
dosadasnja je pokazala da postoje poje-
dinci kojima su s jedne strane usta puna
pravne drZave, a da s druge ne ¢ine
nista ili premalo kako bi se poStovale
zakonske odredbe. lako Vlada predla-
Ze vatrogasnu mjeru kako bi se rijeSio
dio problema, kroz raspravu se ogituje
nedoraslost i u prvom je redu zanima-
nje da jedni druge poku3amo vrijedati i
da licitiramo tko je viSe trgovao man-
datima ili kome je viSe potreban takav
zakon, odnosno je li uopée potrebna
njegova izmjena. Rekao je kako Zeli biti
medu zastupnicima koji ¢e dignuti ruku
za zakonodavstvo koje ¢e dovesti do
toga da se dode do neposrednog izbo-
ra nacelnika, gradonacelnika i Zupana.
Do drugog ¢itanja je dovoljno vremena
da se razradi institut ostavke vije¢nika.
Navodeci kako je i dosad bilo jasno da
je bianco ostavka jedna izmiSljotina koji
su neki nametnuli, rekao je kako to dru-
gog c¢itanja treba urediti tko i kada pod-
nosi ostavku i kome. Na kraju je naveo
da podrZzava zakonske izmjene te da ih
drzi korakom do neposrednog izbora
lokalnih ¢elnika.

Repliciraju¢i mu Miroslav Korenika
(SDP) rekao je kako je stvar dotjerana
do apsurda i da Vlada sada ide s vatro-
gasnom mjerom, a upravo bi zbog toga
neki trebali povu¢i konzekvence za sve
Sto se dogadalo. Je li to Drzavni ured
za upravu, netko u Vladi tko je sugeri-
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rao takve odluke o tom, potom, rekao
je dodajuc¢i kako su predlozene zakon-
ske izmjene nepotrebne. Ustav je jasan
i kaZe da je mandat neotudiv i nije zbog
toga trebalo puno strke ve¢ vise korek-
tnosti i malo vise opaliti po stranackim
redovima, rekao je.

PleSa je odgovorio kako je to¢no da je
Ustavom propisano da je mandat neotu-
div, ali da sada nakon tumacenja prav-
ne struke viSe nitko nece raspravljati o
bianco ostavkama.

PredloZene izmjene su bacanje
prasine u odi

U nastavku rasprave Jagoda Marti¢
(SDP) je ustvrdila kako su se pojedini
politi¢ari u pravom smislu rijeci pretvo-
rili u trgovacke putnike koji metodom
ponude i potraznje ostvaruju svoj osnov-
ni cilj, a to je biti na vlasti pod svaku
cijenu. Vlada je na sve §to se dogadalo
mudro Sutjela, a onda je ipak reagirala.
Ako vec nije reagirala na bianco ostavke
zaSto nije reagirala na ruzne scene i slu-
¢ajeve u kojima su zastitari silom poje-
dinim interesnim skupinama osiguravali
da zadrze vlast. Takve su metode kraj-
nje neprimjerene demokratskom i civi-
liziranom drustvu, a Vladin odgovor na
to su zakonske izmjene koje sadrze dva
¢lanka.

Navodeci kako se predloZenim izmje-
nama daje moguc¢nost povlacenja pisa-
ne ostavke do odrzavanja prve sjedni-
ce predstavnickg tijela rekla je kako
se time otvara prostor za manipulacije.
Navela je kako smatra da se predloze-
nim izmjenama necée zaustaviti trgovi-
na mandatima, te da se to moze donekle
svesti na hajmanju mogucu mjeru dono-
Senjem Zakona o politi¢ckim stranka-
ma kojim treba pojacati sankcije prema
strankama, vije¢nicima koji pribjegava-
ju necasnim radnjama. Treba ozbiljno
razmisliti o kaznenom sankcioniranju i
pojedinaca i stranaka koje sudjeluju u
politickim trgovinama i bez takvih rigo-
roznih mjera nece se stati na kraj loSim
pojavama.

Pozdravila je najavu Vlade da se u
jedinicama gdje je bilo slucajeva trgovi-
ne mandatima raspiSu izbori.
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Biserka Perman (SDP) u raspravi je
navela kako joj nije jasno zaSto Vlada
nece raspisati izbore u svim jedinicama
gdje se manipuliralo mandatima, kao
npr. u Sisku ili u op¢ini Drenovci.

Govorec¢i o predloZzenim odredba-
ma rekla je da su nedorecene i da bi
jedino odredba da se ostavka podnosi
osobno bio stvarni doprinos smanjiva-
nju pojava kupovine, pritisaka i ucjena
vijecnika. Upitala je ¢emu uopée insti-
tut povlacenja ostavke ako ju je sam
vije¢nik podnio. To je nepotrebno jer
su vijeénici dovoljno odrasli i ozbiljni
da bi se poigravali vlastitom vjerodo-
stojnos¢u. Dodala je kako je SDP uvi-
jek zagovarao stav da mandat pripada
vijecniku.

Zakljuéno je rekla da se pridruzu-
je onim zastupnicima koji misle da je
sustinski problem trgovina mandatima,
a ne bianco ostavke te da ne vidi stvar-
nu Zelju predlagatelja da se doista nesto
promijeni i sankcioniraju pojave koje
su se dogodile posljednih mjeseci te da
stoga nece podrzZati predlozeni zakon
koji je pokuaj manipulacije javno3¢u i
Hrvatskim saborom.

U ispravku neto¢nog navoda Ivanka
Roksandi¢ (HDZ) rekla je kako u Sisku
nije bilo manipulacije ve¢ da su dva
vije¢nika iz SDP-a nezadovoljni radom
gradonacelnika lvice Vidovica glasova-
li za njegovo razrjeSenje. Ispravljajuci
neto¢an navod Nikola Sop¢i¢ (HDZ)
rekao je kako je netoéno da se SDP uvi-
jek zauzimao za stav da mandat pripada
vijeéniku i naveo primjer Velike Gorice
kada je aktivirana bianco ostavka, a 5to
je odgovaralo SDP-u i §to je podrzZao da
bi zadrZao vlast.

RuZa Tomasi¢ (HSP) u nastavku
rasprave je navela da nema nista protiv
novih izbora, ali da nece podrzZati pred-
loZzene zakonske izmjene jer se njima
niSta ne mijenja. Taj zakon nece zastititi
promjene izbornih rezultata, navela je i
dodala da je jedino HSP §titio da do pro-
mjene tih rezultata ne dode kao Sto je to
bilo u Dubrovac¢ko-neretvanskoj Zupa-
nji gdje je HSP sprijecio jednog vije¢-
nika da izigra volju biraca i mandat koji
pripada HSP-u odnese na drugu stranu i
promijeni izborni rezultat.
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Zamijerila je Sto se otvorila hajka na
HSP i ponovila da je jedino HSP zasti-
tio volju biraca za Sto ga se sada kaznja-
va. To je jedna vrsta mobinga, zato Sto
stranka raste, a nekima to smeta, zaklju-
cila je.

Predlozeni zakon nece zastititi
promjenu izbornih rezultata. Do
sada je te promjene stitio jedino
HSP.

U svojoj raspravi Sime Lugin (SDP)
rekao je kako mu zapravo nije jasno da
je trebalo ovoliko vremena da se utvrdi
kome pripada mandat. Da vije¢niku ne
pripada mandat onda stranke ne bi tra-
Zile bianco ostavke i mogle bi mandat
povuci kad Zele. No, dodao je, s trgo-
vinom mandata susre¢cemo se veé niz
godina i vjerojatno niti jedna odluka i
zakon to nece sprijeciti. Ako to ne moze
zakon onda moZe volja politicke stran-
ke. Naveo je da nikad oni koji su neza-
dovoljni u jednom bloku kada ga napu-
ste nisu ostali neovisni ve¢ uvijek pri-
laze drugom bloku. To je zanimljivo i
jasno je da se radi o razli¢itim vidovima
trgovine i nisu samo u pitanju novci ve¢
razli¢ite ponude. Pitanje kako to sankci-
onirati? Zakonski jako teSko, ali politi¢-
ki se moze, rekao je zakljugivsi kako je
predlozZeni zakon stoga nepotreban. No,
upitao je tko je kriv za stanje i koncen-
traciju gluposti i odgovorio kako je kri-
vac SrediSnji drzavni ured za upravu.

Cijeli smisao rasprave je da bi poli-
ticke stranke morale povu¢i konzekven-
ce iz dogadaja o trgovinama mandati-
ma, rekao je i predlozio da bi predlozZeni
zakon najbolje bilo povuéi iz procedure
jer je nepotreban.

U ispravku neto¢nog navoda Valter
Poropat (IDS) rekao je kako nije to¢no
da predloZeni zakon nece donijeti nista.
On ¢e ipak oteZati prelazak vijeénika i
djelomic¢no oteZava trgovinu mandatima.
Davorko Vidovi¢ (SDP) je ispravljajuci
netocan navod rekao kako nije to¢no da
je postupanje SrediSnjeg drzavnog ureda
za upravu posljedica gluposti. On je u

svim slu¢ajevima postupao sa svijeScu i
znanjem Sto ¢initi u namjeri da se oéuva
vlast jedne politicke stranke.

Nikola Sop¢i¢ (HDZ) je rekao isprav-
ljajuci netoc¢an navod kako Sredisnji
ured nije kriv za prelaske vije¢nika. Pa
nije on sastavljao izbornu listu SDP-a
za Sisak s koje su dva vijec¢nika presli u
drugi tabor.

Rijec je o pet Sest slu¢ajeva, a
ne 50 posto lokalnih jedinica

U nastavku rasprave Krunoslav
Markovinovié¢ (HDZ) naveo je kako se
slu¢aj toliko napuhao pa ispada da je u
50 posto lokalnih jedinica doSlo do pro-
blema s vije¢ni¢ckim mandatima, a rije¢
je o pet, Sest slucajeva u kojima je bilo
burnih prelazaka.

Naveo je kako moZe shvatiti vije¢nike
¢ija stranka poslije izbora sklopi ¢udne
koalicije da pristupe drugom bloku. No,
zakon mora sprijeciti male strancice da
svoj glas skupo prodaju i da se zbog njih
kao §to je slucaj u Zagrebackoj Zupani-
ji mijenjaju statuti kako bi dobili mjesto
doZupana. To su ucjene koje treba spri-
jeciti, rekao je.

Predlozio je da bi ostavke trebale biti
neopozive i osobno dostavljene kako se
ne bi dogodilo da vijeénik tek na sjedni-
ci dozna da je dan ranije podnio ostavku.
Sprijegiti treba i manipuliranje s vijeéni-
cima nacionalnih manjina. Pozdravio je
prijedlog drzavnog tajnika da ¢e Vladi
predloziti raspisivanje novih izbora u
pojedinim lokalnim jedinicama, no i
upitao Sto je s Bakrom, Zagrebackom
Zupanijom.

Davorko Vidovi¢ (SDP) ustvrdio je
kako politicari nikada nisu uZivali manje
povijerenje biraca i nikada nisu bili veci
izvor nezadovoljstva nego danas, a to se
moZze potkrijepiti podacima o apstinen-
ciji biraca.

Dodao je kako se slaze sa svima koji
traZe tvrdo sankcioniranje svih onih koji
su politiku i ponaSanje u politici prihva-
tili kao beS¢asSc¢e, nemoral, korupciju,
trgovinu i bitku za vlastiti osobni pro-
bitak.

Navodeci kako se raspravlja o laznoj
dvojbi kome pripada mandat rekao je
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kako on pripada gradanima koji imaju
pravo birati i izabrati one koji ¢e ih pred-
stavljati i zastupati. Pitanje je na koji
nacin to rijesiti, a ne formalno pitanje.
Rekao je da je Palari¢ sa svojim prijed-
lozima o novim izborima zapravo dao za
pravo onima koji su i njemu govorili da
od vije¢nika iskam¢i mandate, odnosno
bianco ostavke. Da je SDP to uginio za
dva SDP-ova vijeénika u Sisku, Palari¢
bi danas rekao da je to mutna situacija i
da treba i¢i na izbore. Ovako je poruka
da su oni koji su u opticaj stavljali bian-
co ostavke dobro uginili, a oni koji nisu
u njihovim se lokalnim jedinicama nece
dogoditi nista. Upitao je tko ¢e biti taj
koji ¢e utvrdivati je su li vije¢nici napu-
stili i glasovali protiv liste. Kako obja-
sniti taj salto mortale, jer jedno je biti
nezadovoljan, a drugo je u potpunosti
promijeniti svoj politicki stav, rekao je.

Treba sankcionirati sve koji su
politiku i politicko ponasanje
prihvatili kao bescasée, nemo-
ral, korupciju, trgovinu i bitku za
osobni probitak.

PredloZio je da se u zakonske izmje-
ne uvrsti i ¢lanak da ¢e Vlada raspisa-
ti nove izbore ako ¢lan predstavnickog
tijela svojim ponaSanjem promijeni ili
dovede do promjene rezultata volje bira-
¢a. Na taj bi se nagin sacuvalo vlasnis-
tvo mandata kod vijec¢nika, a doslo bi
se do jasne zastite od mogucih prevara
koja se dogodila i u Sisku.

Ono §to je Palari¢ rekao pred zastu-
pnicima dovoljan je razlog da podnese
ostavku. On je grupu vijeénika bez ika-
kvih uvida u stvarno stanje i poStivanje
zakonitosti proglasio potpuno ilegal-
nom i nezakonitom vlas¢u, direktno se
suprotstavljajuci volji 45 tisuca biraca
u Sisku potvrdujuc¢i za gradonacelnika
upravo osobu za koju su bira¢i rekli ne.
To je dostatan razlog da podnese ostav-
ku, zakljucio je.

Ispravljaju¢i neto¢an navod Ivanka
Roksandi¢ (HDZ) ponovila je kako u
Sisku nije bilo nikakve trgovine man-



LOKALNA SAMOUPRAVA

datima ve¢ da su tamo dva SDP-ova
vijeénika dali svoj glas vecini vije¢nika
koji su trazili izglasavanje nepovjerenja
gradonacelniku Vidovi¢u. Neto¢no je
da je bilo uzurpacije vlasti, ali je to¢no
da Vidovi¢ nije htio napustiti prostorije
gradskog poglavarstva nakon §to mu je
izglasano nepovjerenje. Netocan je nje-
gov navod da se radi o grupi vije¢nika.
Rijec je o vecini, rekla je.

Za trgovinu treba najmanje
dvoje - kupac i prodavatelj

Pejo Trgovéevié¢ (HSP) u nastavku je
rasprave rekao kako se saborska raspra-
va svodi na to, je su li ili nisu zastupnici
protiv trgovine mandatima i manipulaci-
ja, te da HSP Zeli vratiti povjerenje hrvat-
skih gradana u politiku. Naveo je da za
trgovinu treba najmanje dvoje, onaj tko
kupuje i onaj tko prodaje. HSP u svim
dosadas$njim situacijama nije niti kupo-
vala niti prodavala, rekao je dodaju¢i da
je uzemlji politicke kulture nuzno osmi-
sliti zaStitne mehanizme kako pojedine
prostitutke ne bi cijelu politiku pretvori-
le u javnu kuéu.

Nuzno je osmisliti zastitne mje-
re kako pojedine prostitutke cije-
lu politiku ne bi pretvorile u jav-
nu kucu.

HSP je svojim modelom ostavki
uspjela onemogucditi nemoralne pojedin-
ce da podlegnu mitu, ucjenama i korup-
ciji i na taj nacin izigraju izborne rezul-
tate i volju biraca. Upali smo u moralni
politicki glib gdje se kriminalna anarhi-
ja treba naZalost sprjecavati i nekakvom
zaStitarskom demokracijom.

Navodeci kako se pokrece nevidena
hajka protiv HSP-a koji je pokuSao spri-
jeciti tu trgovinu mandatima rekao je da
se sada doSlo do apsurda u kojem mini-
strica pravosuda i Katedra za ustavno
pravo Pravnog fakulteta umjesto sudo-
va sude o niStavnosti neopozivih ostav-
ki. Kod vecinskog izbora gradani biraju
osobu i tako dobiven mandat neupitno
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pripada pojedincu, ali kod proporcional-
nog sustava bira¢i glasuju za program
stranke pa se sukladno tome moze drZati
da mandat pripada donekle i stranci. To
je jedini nac¢in kako pokazati gradanima
da postujemo njihovu volju, zakljucio je.

U ispravku neto¢nog navoda Silva-
no Hrelja (HSU) rekao je kako je u 95
posto koalicija i uspostavljenih grad-
skih, op¢inskih i Zupanijskih vijeca situ-
acija ispravna i korektna, no da je bolest
dijagnosticirana i da je potrebno sprije-
¢iti njezino Sirenje.

Na Trgovcevicevo izlaganje za repli-
ku se prijavilo pet zastupnika. Nenad
Stazi¢ mu je rekao da su uz sve dobre
namjere HSP-ovci u nekim situacijama
postupali neustavno kao npr. u slucaju
Brdek u \elikoj Gorici. Trgovéevié mu
je odgovorio kako se ne moze odrediti
da mandat pripada osobi, a onda mu jed-
nostavno zabraniti kada ¢e dati ostav-
ku.

lvica Klem (HDZ) je u replici naveo
kako je u op¢ini Cerni HDZ osvojio
sedam od 15 vijeéni¢kih mandata, a Sest
drugih politi¢kih stranaka su zajedno
osvojile osam mandata. Navode¢i da ¢e
se i u toj opcini izbori ponavljati upitao
je 8to je bila volja bira¢a na izborima?

Moramo dosec¢i razinu i omoguciti
onim politickim strankama koje dobiju
najveci broj mandata da bez obzira i ako
nemaju apsolutnu vec¢inu mogu kreirati
vlast, rekao je.

Ante Markov (HSS) rekao je u repli-
ci kako je jedino ispravno da na izbo-
re svaka stranka izlazi samostalno, a da
vlast formira onaj tko je dobio najvise
mandata. To je jedino ispravno da se
zadrZi autenti¢na volja biraca, rekao je.
Zeljko Pecek (HSS) je u replici naveo
kako HSP Zeli uvijeriti zastupnike kako
je visoko moralna stranka koja sprje-
¢ava trgovinu mandatima, ali da u isto
vrijeme unutar stranke otvara trgovinu,
odnosno mijenja one koji su izabrani,
a kao primjer je naveo slugaj u Pozes-
ko-slavonskoj Zupaniji. Aktiviranje
bianco ostavki nedvojbeno omoguc¢ava
trgovanje unutar stranke, rekao je.

Odgovaraju¢i mu Trgovéevié je
rekao da je u situaciji kada ne posto-
ji kvalitetno zakonsko rjeSenje svatko
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tko se takvom rjeSenju protivi za mani-
pulacije.

U nastavku rasprave potpredsjed-
nica Hrvatskog sabora Purda Adle-
Si¢ (HSLS) navela je kako niti jedna
stranka nije imuna ili se barem u jed-
noj netko nije okuSao u trgovini man-
datima. Cinjenica da o tome najvise
govori opozicija i onaj kome se obilo
o glavu, a najstroZe su to kaznjava-
li biraci, ali i na Stetu demokracije.
Navela je kako se svi vjerojatno sjeca-
ju Sporera i Bukoviéa iz tzv. zagrebag-
ke krize, te da i SDP treba priznati da
su u Sisku dva vije¢nika SDP-a presla
na drugu stranu. Nije ¢udno da se Sest
mjeseci poslije izbora u nekim jedini-
cama nije konstituirala vlast, i da se
oko toga prepucava, a ne brine o pro-
blemima gradana, o njihovu standar-
du. Posljedica trgovine mandatima je
neizlazak ljudi na izbore, pa se dogada
da 30 posto gradana bira gradonacel-
nika i vlast najvecega grada.

Navela je kako je danas jedino posti-
gnut dogovor da se postojeci zakon pro-
mijeni, ali bez iluzije da ¢e potpuno eli-
minirati trgovinu mandatima.

Navela je kako treba poceti razmi-
Sljati o tome Sto znaci milijun kuna za
nezavisnog zastupnika te da treba i¢i na
neposredan izbor ¢elnika jedinica lokal-
ne samouprave, a potom i na decentra-
lizaciju.

Navela je da ¢e HSLS poduprije-
ti predlozene zakonske izmjene i da
se nada kao ostale stranke nece i¢i po
modelu da osude pojavu, ali da i dalje
Stite svoje drugove i prijatelje.

U replici je Pero Kovaéevié¢ (HSP)
upitao je li volja biraca kada je nakon
zadnjih parlamentarnih izbora Libra bila
na SDP-oj listi, a poslije se u Hrvatskom
saboru priklju¢ila HNS-u. Isto je bilo i
s LS-om koji je sada s jedinim dijelom
u vladajucoj koaliciji. Dakle, stvar treba
rjeSavati od Hrvatskog sabora i ako se
tu rijesi sigurno ¢e je biti lak3e rjeSavati
na terenu, rekao je. AdleSi¢ je odgovo-
rila da HSLS u Bjelovarsko-bilogorskoj
Zupaniji nije trgovao, ali da je sam pre-
varen.

Repliciraju¢i joj Ante Markov (HSS)
rekao je kako zakon nece rijeSiti nista
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ako se ne podrzi onu stranku koja je na
izborima dobila najvise.

Sime Lugin (SDP) je u replici naveo
kako se ¢ulo dosta dobrih primjedbi i
konstatatacija, no upitao je kome su one
upucene, da li njemu ili koalicijskim
partnerima Burde Adlesi¢ koji su na
vlasti? | Ingrid Anti¢evi¢- Marinovié
(SDP) upitala je tko je odgovoran da su
se neke pojave dogodile i tko bi trebao
reagirati i navela da je odgovor trebala
dati Vlada. Istaknula je da se trgovanje
ljudima sprjecava i medunarodnim kon-
vencijama.

Silvano Hrelja (HSU) u replici je
rekao kako je protiv svake tgovine man-
datima, ali i upitao zar se pregovori i
ugovori predizbornihh koalicija takoder
ne bi mogli nazvati trgovinom i trgovac-
kim ugovorima i zar bi se zbog takvih
koalicija trebali poniStavati izbori. To
su dileme koje je otvorila rasprava, a o
njima se mora voditi racuna, rekao je i
dodao kako nije siguran da je neposred-
ni izbor ¢elnika lokalne samouprave
dobar recept za rjeSenje problema.

U nastavku rasprave Slaven Letica
(neovisni) rekao je kako mu se ¢ini da je
predloZeni zakon neka vrsta umjetn¢kog
djela, koji ima dva ¢lanka i 39 rijeci, a
kojima se pokuSava rijeSiti problem nad
kojim se zgraZa citava hrvatska javnost.
Naveo je da se, Sto se ti¢e percepcije,
u Hrvatskom saboru stvara - moralna
panika, odnosno da lijeva strana sabor-
nice tu paniku stvara oko domoljublja,
a desna oko postenja. Osvrcuéi se na
roman "Proces” Franza Kafke i u njemu
zavrSetka glavnog lika, rekao je kako
je velika stvar kada pojedinci, drustve-
ne skupine stranke i narodi sac¢uvaju
osjecaj stida. Naveo je da u Sabornici
sjede ljudi koji su primjerice na invali-
dima zaradili pet milijuna kuna i nema-
ju taj osjecaj stida i osjecaj da su nesto
pogresno napravili. Kad ljudi izri¢u
moralne prosudbe o drugim ljudima tre-
baju to ¢initi privatno i s utihnutim gla-
som ili u tisini. NaZalost ovdje se polazi
od pretpostavke da su drugi pokvareni,
a da sam ja jedino ispravan i posten, 3to
nije to¢no.

Navodeci ¢imbenike koji su doveli do
kaoticne situacije naveo je da Hrvatskoj

nedostaje jedinstveni Izborni zakon,
da je doSlo do kraja ideologija i krize
stranaka, promjene socijalne strukture i
vrijednosnog sustava u kojemu je kuna
postala mjerilom svih vrijednosti. Pro-
blem je i iracionalno organizirana drza-
va i u tom smislu predlozio je da se raz-
misli o ponovhom uvodenju dvodomnog
parlamenta u kojem bi se prezentirao
i regionalni element, Sto je predlozio i
Damir Kajin (IDS) koji mu je, kako je
rekao simpati¢an kao i Jak3a Marasovi¢
(HNS) dok se nije dao izmanipulirati sa
stranackim kolegama koje je spomenuo
u kontekstu invalida.

U replici je dr. sc. Mato Crkvenac
(SDP) rekao kako se slaze s Leticom
da treba imati srama i o drugim ljudima
tiho govoriti, ali da je Letica navodedi
neke ljude to izrekao najglasnije Sto je
mogao pred citavom hrvatskom javno-
Seu.

PredloZeni zakon je alibi za
Vladu i pravni muéak

U nastavku rasprave Josip Leko
(SDP) ustvrdio je da je predloZeni zakon
alibi za Hrvatsku Vladu i pravni mucak
jer se nakon 15 godina hrvatskog Usta-
va i nekoliko godina postojeceg Zakona
0 izborima trazi pravno misljenje, da li je
u hrvatskoj demokraciji osnovni princip
da vlast pripada gradanima i da je man-
dat vijecnika njegov i ni¢iji vise. Pa zar
se zaista dotle moglo spustiti da se ne
zna da mandat pripada vijecniku, upitao
je? Takoder je upitao moZze li netko dati
ostavku na nesto Sto nema i dodao da je
apsurdno razgovarati o bianco ostavka-
ma. Predstavnici koji su dobili mandat
mogu po svojoj savjesti glasovati kako
hoce, rekao je i dodao kako su zakonske
odredbe ve¢ i sada jasne i da su predloZe-
ne zakonske izmjene stoga nepotrebne.

Treba poduzeti mjere prema onima
koji su krSili zakonske odredbe, rekao je
i zakljucio kako je jedna stvar kada se
promijeni politicko jato Sto je nekorek-
tno, ali se ne moze kaznjavati, a drugo,
Sto se moze i Sto je nekorektno je ucje-
na, trgovina i kupovina mandata.

Svaka promjena vlasti nakon izbor-
nog postupka ako se dogodila kupovi-
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nom ili ucjenom ili promjenom politi¢-
kog dresa treba biti vracena gradanima
da oni odluge tko ¢e tu vlast obnasati,
zakljugio je.

Svaka promjena vlasti, ako se
dogodila kupovinom, ucjenom
ili promjenom stranackog dresa,
treba biti vracena gradanima da
odluce tko ¢e obnasati vlast.

Ispravljaju¢i netoc¢an navod Emil
Tomljenovi¢ (HDZ) rekao je kako su
neprimjerene ocjene prema Vladi koja
Zeli rijesiti nastali problem. Niko Rebi¢
(HDZ) je ispravljajuci takoder neto¢an
navod upitao tko jam¢i da se na ponov-
ljenim izborima ponovo nec¢e dogoditi
trgovina mandatima. Replicirajué¢i Leki
Valter Poropat (IDS) rekao je kako se
svaka trgovina i izborna prijevara nakon
izbora mora vratiti glasa¢ima, no i upi-
tao tko ce platiti te izbore i hoce li to
moZzda platiti one stranke koje su sudje-
lovale u tim prijevarama?

Leko mu je odgovorio da u demokra-
ciji naZalost sve placaju gradani.

Replicirajuci stranackom kolegi dr.
sc. Antun Vuji¢ (SDP) rekao je kako ne
vidi razlog zaSto bi se predloZeni zakon
donosio i da pitanje korupcije i trgovine
mandatima treba rijesiti drugim zakoni-
ma i poniStavanjem izbora. Tako bi se
znalo i ¢ija je odgovornost za ponista-
vanje tih izbora, rekao je. Treba rec¢i da
su pogrijeSili pojedinci, ne oni koji su
iz uvjerenja davali ostavke ve¢ oni koji
su to ¢inili jer su na taj nacin ostvari-
vali materijalne protuzakonite koristi,
rekao je.

U nastavku rasprave Dragutin Lesar
(HNS) rekao je kako u Zakonu o lokal-
noj samoupravi stoji da vije¢nik podnosi
ostavku, a sada se dopunjava da se sami
uvjerimo da je zaista podnosi. Upitao je
kako je moguce da ni predloZeni zakon
ne predvida ovjeru potpisa podnositelja
ostavke. Zar to po znad¢aju nije ravno-
pravan dokument s izjavom o prihvaca-
nju kandidature koja mora biti potpisa-
na i pravovaljano ovjerena kod javnog
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biljeznika. Dakle, problem su izazvali
dokumenti kod vije¢nika HSP-a, odno-
sno njihove bianco ostavke. Ako su
takve ostavke predane bez datuma onda
one ne vrijede, a ako su na njih datumi
naknadno upisani onda se u tom slu¢aju
mozZe postupati po Kaznenom zakonu,
odnosno po odredbi koja govori o pre-
inaki isprava.

Naveo je kao bi bio zadovoljan da
Ured drZavne uprave i Drzavno odvjet-
nistvo utvrde je li bilo takvih radniji.

Ustvrdio je da su za prodaju manda-
ta krivi oni koji su od 2000. do danas
u Hrvatskom saboru odbijali HNS-ov
prijedlog zakona o neposrednom izboru
lokalnih ¢elnika. Objasnio je da je trgo-
vina mandatima samo tehni¢ko sred-
stvo, jer da je suStina kupovine zapravo
¢elna pozicija u op¢ini, gradu, Zupaniji.
Kupuju se funkcije, a mandat je samo
tehnic¢ko sredstvo da se to ostavriva,
rekao je dodajué¢i kako su predloZene
zakonske izmjene nepotrebne. Takoder
je naveo kako bi sredivanju stanja prido-
nijelo i prihvacanje predloZenog zakona
o politickim strankama koji je u sabor-
skoj proceduri.

U replici mu je Pero Kovacéevié
(HSP) rekao kako izvrée ¢injenice i da
je HSP samo htjela zastititi volju birac-
koga tijela i sprijeciti trgovinu mandati-
ma. Svako od njih je dragovoljno pot-
pisao bianco ostavke, rekao je. Upitao
je Lesara kako tumaci da su ¢lanovi
HNS-ovoga kluba u Hrvatski sabor usli
na listi SDP-a.

Lesar mu je odgovorio da su se dvije
stranke objedinile i da se ne moZe govo-
riti o politi¢koj trgovini.

Ana Lovrin (HDZ) u nastavku je
rasprave navela kako se raspravom sro-
zava ugled politicara. Dodala je kako je
nesporno da je postoje¢im zakonom o
lokalnoj upravi i samoupravi utvrdeno da
mandat pripada vije¢niku i da je neobve-
zujuéi. No, nisu jasna stajalista o ustav-
nom odredenju neopozivosti, neobvezi-
vosti mandata. Ustav, navela je, govori
0 neobvezuju¢em mandatu saborskog
zastupnika iz ¢ega se moZe zakljugiti da
se odnosi i na mandat vije¢nika i ¢la-
nova skupstine lokalne jedinice, a sada
se to to¢no i eksplicite kaze u predlo-
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Zenim zakonskim izmjenama, navela je.
Pozdravila je diskusije koje se, kako je
navela, nisu fokusirali na aktere i poli-
ticke opcije i namjeru DrZavnog ureda
za upravu da predloZi Vladi raspustanje
predstavnickog tijela u sluc¢aju kada se
utvrde nezakonitosti. PredloZila je da se
do drugog citanja jasnije urede odredbe
odnosno procesuira podnoSenje ostavke
kao Sto je vec¢ sada propisana za kandi-
daturu vijeénika. Trebalo bi razmisliti o
formulaciji u kojoj bi stajalo da mandat
prestaje s odgodnim uvjetom ako ostav-
ka ne bude opozvana u roku 24 sata. Na
kraju je zaklju¢ila kako treba sprjecavati
nemoralne ¢ine koji bacaju ruzno svije-
tlo na sve politicke aktere, a tome ¢e,
navela je, pridonijeti i neposredni izbor
¢elnika lokalnih jedinica.

U replici je dr. sc. Mato Crkvenac
(SDP) upitao Lovrin, da li misli da bi
ugled politicara bio bolji da se u Hrvat-
skom saboru ne raspravlja o trgovini
mandatima. Ingrid Anticevié- Mari-
novi¢ (SDP) u replici je navela da
Vlada preko SrediSnjeg drzavnog ureda
za upravu Zeli manipulirati vijeénic-
kim mandatima, a sada odgovornost
Zeli prebaciti na Hrvatski sabor toboze
zahtijevajuci misljenje. Navela je kako
Vlada manipulira i mandatima ¢lanova
nacionalnih manjina te da se primjeri-
ce u Zadru ne Zeli primijeniti Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina,
§to je rezultiralo i obra¢anjem Ustav-
nom sudu. Lovrin je odgovorila da je u
Zadru u cijelosti poStivana izborna pro-
cedura.

Repliciraju¢i joj Zivko Nenadié
(HDZ) naveo je kako su svi u raspra-
vama spominjali istu stvar da su pro-
tiv trgovine, no u praksi naZalost nije
tako. Rekao je kako smatra da predlo-
Zene zakonske izmjene nece rijeSiti sve
moguce situacije i apelirao na zastupni-
ke da iznose viSe prijedloga koji bi se
mogli raspraviti.

Zeljko Pecek (HSS) u replici je rekao
kako se sve 3to se zbiva moZe stavi-
ti u kontekst ljubavi HDZ-a i HSP-a i
da se raskinu dosada$nji bra¢ni ugovo-
ri HSP-a s drugima. Dodao je kako se
trazi misljene Katedre za Ustavno pravo
i Hrvatskog sabora, a zaobilazi sabor-
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ski Odbor za zakonodavstvo. Mijenja-
mo zakon i tumacimo ga kada je voda
dosla do grla, rekao je predlozivsi da o
¢itavom zakonu vjerodostojno tumace-
nje dade saborski odbor.

Mijenjamo zakon i tumacimo ga
kada je voda dosla do grla.

Odgovarajuc¢i mu Lovrin je rekla
da se ne radi ni o kakvoj ljubavi, je
li netko nekome dao razvod i kako se
tko s kime voli? Navela je kako su sve
poslijeizborne koalicije na neki nacin
prevara izbornog tijela. Pero Kova-
¢evié¢ (HSP) je rekao kako treba poja-
sniti odredbe o trenutku podnoSenja
ostavke, odnosno vrijedi li to od dana
kada je Katedra za ustavno pravo dala
svoje tumacenje ili od ranije? Lovrin
mu je odgovorila da ¢e ukoliko je bilo
nedozvoljenih trgovina to biti rijeSeno
Kaznenim zakonom. Mi raspravljamo
o0 tome da vijec¢nik posjeduje svoj man-
dat i da on nije u vlasniStvu stranke i
zato su predloZene izmjene potrebne,
navela je.

Tko pobijedi s 0,1 posto treba
preferencijom dobiti stabilnu
veéinu

Mr. sc. Nikola lvanis (PGS) u repli-
ci je naveo kako misli da izravan izbor
nacelnika, gradonacelnika i Zupana nece
rijesSiti problem, a s obzirom na situaci-
ju moZe se oc¢ekivati jo§s komplicira-
nija situacija. Izravni izbor uz odrede-
ni sustav biranja predstavnickog tijela
dovest ¢e do toga da znacajan broj cel-
nih ljudi ne¢e imati kvalificiranu vecinu
u predstavnickom tijelu. Sustav ¢e odre-
diti opoziv ¢elnog ¢ovjeka, no, Sto ce se
u tom slucaju dogadati, mozda jos veci
cirkus, rekao je.

Postoje drustva i drzave koje nema-
ju ovakve probleme, a odgovor je pre-
ferencijalni sustav u kojem svatko tko
pobjedi s 0,1 posto dobiva preferenci-
jom dovoljnu koli¢inu mandata da ima
stabilan sustav.
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To tradicionalne demokracije pozna-
ju, a mi to ne zelimo prihvatiti jer zeli-
mo mo¢i manipulirati, zakljugio je.

Svatko tko pobjedi s 0,1 posto tre-
ba po preferencijalnom sustavu
dobiti vecinu koja ce mu jamditi
stabilnu viast.

Odgovarajuci na repliku Ana Lovrin
je rekla kako se slaze da se nemoralni
¢ini nece nikada u potpunosti iskorije-
niti, ali dodala je kako se ne slaze da se
situacija nece poboljsati neposrednim
izborom ¢elnika opéine, gradonacelnika
i Zupana.

U nastavku rasprave Damir Sesve-
¢an (HDZ) naveo je kako je Vladina
namjera sprijeciti manipulaciju vije¢-
ni¢kim mandatima. Vlada je ponudila
jedno rjeSenje i u saborskoj se raspra-
vi trebalo viSe koncentrirati na nude-
nje boljih rjeSenja, a ne baviti se kriti-
ziranjem Vlade i SrediSnjeg drZzavnog
ureda za upravu. Po dijelu rasprava
ispada kao da su Vlada i Ured na liste
kandidirali kandidate, pa njima mogu i
manipulirati.

Naveo je da politicke stranke sastav-
ljaju liste i ljude koji mogu biti ovakvi
i onakvi i one bi trebale voditi viSe racu-
na kakve ljude stavljaju na liste, rekao
je. Naveo je kako je moguce da vijecnik
stranacke boje promijeni i iz razloga Sto
se viSe ne slaze s programom svoje stran-
ke i Sto se ne provode data obecanja.

PredloZio je da se u zakon uvede insti-
tut da se ostavka mora ovjeriti kod jav-
nog biljeZnika. Tako ¢e se znati kada je
podnesena i na taj ¢e se nacin sprijeci-
ti manipulacija stranaka prema svojim
vijeénicima. Isto bi se trebalo urediti i za
povlacenje ostavke. Toéno treba utvrditi
kome se ostavka upucuje, da li predstav-
nickom tijelu ili mandatnom povjeren-
stvu. Te bi odredbe trebalo razraditi do
drugog citanja zakona, zakljucio je.

Dr. sc. Mato Crkvenac (SDP) u repli-
ci je rekao kako je u slu¢ajevima o koji-
ma se raspravlja bilo u najve¢oj mjeri
korupcije te da treba pitati Vladu Sto se

po tom pitanju poduzima da se takve
stvari sankcioniraju.

Sesve¢an mu je odgovorio da to rjeSa-
vaju sudovi i da to nije predmet rasprave
o predloZenim izmjenama.

Ingrid Anticevié-Marinovié¢ (SDP)
replicirajuci Sesvecanu je rekla kako je
toéno da su i stranke odgovorne za trgo-
vinu i manipulaciju vije¢ni¢ckim manda-
tima, ali da je to najnizi stupanj odgovor-
nosti. Drugi stupanj odgovornosti je one
osobe koja se dade prodati. No, nitko ne
govori 0 kupcima, a to su oni koji imaju
sredstva. To¢no je da se HDZ-ovci nisu
nigdje prodali, ali su zato stvorili super-
market i uvijek se pojavljuju u ulozi
kupca, ustvrdila je.

Sesveéan je odgovorio kako je na
strankama odgovornost kakve ljude
stavljaju na liste. Trebalo bi voditi racu-
na o tome da su to ljudi koji se ne mogu
kupiti.

Nenad Stazi¢ (SDP) naveo je kako
je predloZeni zakon nepotreban i umje-
sto da ga se povuce on sluZi za pusta-
nje magle da se ne bi pricalo o trgovini
mandatima.

Pero Kovacevi¢ (HSP) ustvrdio je
kako ¢e se predloZzenim zakonskim
izmjenama olaks3ati trgovina i podici
cijene mandatima.

Ante Markov (HSS) rekao je kako
Vlada shvaca veli¢inu problema, ras-
pusta neke jedinice lokalne uprave i
samouprave, ali upozorio je da je tanka
nit izmedu demokracije i partitokraci-
je. Naveo je kako se sve vijec¢nike koji
su promijenili stranacke boje ne moze
nazvati trgovcima i lopovima jer moze
postojati i ¢asni razlog da su presli u
drugi tabor ne slaZuc¢i se sa stranac-
kom politikom koja mu nalaZe kako ¢e
glasovati. Zakon sve te varijante nece
rijesiti, ali zato politicki ambijent treba
biti takav koji ne¢e dozvoljavati takve
pojave. Jednako je kriv onaj tko je pri-
hvatio ponudu i onaj tko je nudi i prema
tome svi smo u zajedniStvu odgovorni,
rekao je.

Sesvedan je ponovio kako se 0 nemo-
ralnim i nezakonitim radnjama trebaju
baviti sudovi i tijela gonjenja, a §to se
tice Siska rekao je da je tamo stvar ¢ista
jer su dva SDP-ova vije¢nika odlucila
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HRVATSKI SABOR

izi¢i iz koalicije i glasovati za smjenu
SDP-ova gradonacelnika.

U nastavku rasprave Zvonimir Sabati
(HNS) naveo je kako zastupnici rasprav-
ljaju o posljedicama, a ne o uzrocima i
kako ih sprijeciti. Steta je napravljena i
postavlja se pitanje 3to sada. Cini mi se
da Palari¢ kao Poncije Pilat pere ruke i
kaZe da ¢e problem biti rijeSen novim
izborima. A tko ¢e nadoknaditi Stetu Sto
gradovi i Zupanije u kojima se to dogo-
dilo ve¢ mjesecima ne funkcioniraju.
Koliko ¢e to kostati ostat ¢e vjerojatno
tajna, rekao je. Naveo je kako ¢e se teSko
nesto izmijeniti predloZzenim zakonskim
izmjenama jer je to sve rezultat dnev-
ne politike aktualne vladajuc¢e garnitu-
re. PredloZenim se zakonom nece rijesiti
pitanje korupcije, i najbolje bi bilo odu-
stati od njega, zakljugio je.

Jelena Pavi¢ié¢ - Vukicevi¢ (SDP)
navela je da se u Hrvatskoj sve zna
i da gradani ve¢ u pravilu unaprijed
znaju kako ¢e izgledati vlast. | upravo
zato ¢udi kada jedna stranka koja izgu-
bi izbore legitimnim smatra da kupovi-
nom mandata moze osvojiti vlast, a to
se dogodilo u Sisku, a Velika Gorica je
primjer da za SDP ne zna¢i, da mora biti
u vlasti pod svaku cijenu. Zalosno je da
kriza imidza politi¢ara proizlazi iz ¢inje-
nice da gradani jedno biraju, a poslije
razli¢itih vije¢nickih pregrupiranja ceti-
ri godine moraju ispastati.

Za politicare bi vlast trebala biti
mogu¢nost da se ostvare programi, a
borba za vlasS¢u iskljucivo bi trebala
biti usmjerena za ostvarivanje tog pro-
grama. Doista svaka stranka trebala bi
pogledati u svoje redove i naéi ljude
koji ¢e kvalitetno ostvarivati i promo-
virati njezin program. Navode¢i kako
joj se ¢ini da se proZivljavaju odrede-
ne dje¢je bolesti, navela je kako HRT
ne prenosi sjednicu, Sto i nije loSe, jer,
dodala je, pokatkada bi se trebali zatvo-
riti u cetiri zida, re¢i si sve Sto imamo,
povuéi konzekvence i nakon toga se
poceti moralnije i kvalitetnije ponaSa-
ti. Zakljucila je kako su se u raspravu
ukljugili svi relevantni ¢imbenici te da
je to dobro bez obzira hoce li se ili nece
donijeti i predloZeni zakon koji je oci-
jenila bespotrebnim.



LOKALNA SAMOUPRAVA

Gradani poruéuju - svi ste
jednako krivi i svi imate svoju
racunicu

U nastavku rasprave Nikola Vulja-
ni¢ (HNS) rekao je kako je predloZe-
ni zakon nepotreban jer je prazan, jer
je jasno ¢iji je mandat. Osvréuci se na
bianco ostavke rekao je da su tu dvije
moguc¢nosti - da je ostavka potpisa-
na i datirana prije nego Sto je kandi-
dat postao vijeénik, a druga je solucija
da je napisana bez datuma i naknadno
urudZbirana.

U prvom sluc¢aju je potpuno nevaZe-
¢i dokument, a u drugom se radi o fal-
sifikatu. U oba slucaja treba reagirati
Drzavno odvjetnistvo, rekao je dodaju-
¢i da u Hrvatskoj ima viSe takvih slu-
Cajeva.

Naveo je da se nepotrebne zakon-
ske izmjene predlazu zato Sto je doSlo
do kolizije interesa izmedu HDZ-a i
HSP-a, a djelomice i zato jer je ¢itav taj
karneval preSao granicu dobrog ukusa i
doSao u medije.

Naveo je da su mehanizmi rjeSavanja
tog problema trojaki - jedan su neposred-
ni izbori koji ipak nece polugiti rezulta-
te da sve bude sjajno, drugi je zakonski
urediti financiranje politi¢kih stranaka,
a treci je nacelo jednakosti, da se u svim
situacijama gdje je doSlo do prelaska ili
ostavki vijecnika postupa isto.

Ako nesto vrijedi za druge, a ne
vrijedi za mene onda to nema
nikakvog smisla, to vise nije poli-
tika, to je trgovina.

Navodeci kako situacija s trgovinom
mandatima ide na teret svima, porucio
je zastupnicima da se ne zavaravaju da
je netko iz toga izuzet. To Sto ja nisam
nikoga kupio ni prodao nema nikakve
veze jer gradani kazu - svi imate tu
racunicu. Dakle, svi smo jednako krivi,
zakljugio je.

Repliciraju¢i mu Damir Kajin (IDS)
rekao je kako se ¢itava rasprava pretva-
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ra u larpurlartizam, da se prica, a dalje
radi po svom.

Nema nevinih, rekao je i naveo pri-
mjer kako je Vesna Pusi¢ do prije sedam
dana porugcivala javnosti da mandat pri-
pada stranci, a prije dva dana je u Puli
u redove HNS-a primila dva ¢lana LS-a.
Na novinarsko pitanje ne bi li njihovi
mandati trebali pripasti stranci (LS-u)
ona je odgovorila da su ¢lanovi koalici-
je i kome bi trebali dati mandat. Upitao
je gdje je tu moral, etika? Ako nesto vri-
jedi za druge, a ne vrijedi za mene onda
to nema nikakvoga smisla, to viSe nije
politika, to je trgovina, rekao je.

Treba li Ured tumacditi je li
stanka dana na vrijeme?

BoZidar Pankreti¢ (HSS) problema-
ti¢cnom oznacava situaciju u kojoj zakon
netko treba ¢im viSe tumaditi, biti iznad
zakona, davati upute, rjeSenja, a to je u
ovom slu¢aju DrZavni ured. Tog trenut-
ka nesto ne valja, kazao je, napominju-
¢i da tumacenja mogu biti i subjektiv-
ne naravi.

Kao problemati¢ne situacije izno-
si op¢inu Cerna, gdje se tek nakon tri,
Cetiri sjednice vijeca utvrdi da netko tko
je sudjelovao na izborima nije imao pre-
bivaliSte i da se izbori moraju ponisti-
ti. Drugi mu je primjer op¢ina Drenov-
ci gdje Drzavni ured ¢ak odreduje je li
predsjednik vije¢a imao pravo na stanku
ili ne. 1znosi i primjer Zagrebacke Zupa-
nije gdje je, kaZe, mozda bilo odredenih
nespretnosti kod stvaranja odbora, ali se
ve¢ mjesecima éeka rjesenje.

ZalozZio se za ugradnju nekih princi-
pa koje je mozda teSko zakonski propi-
sati, ali bi trebali biti politicka praksa,
primjerice da lista koja dobije najviSe
glasova ima pravo biti mandatar. Sma-
tra da se odredene situacije mogu rijesi-
ti politickim dogovorima, principijelnim
ponaSanjem svih stranaka da ne prihva-
¢aju one koji idu iz stranke u stranku.

Na navod o Zagrebackoj Zupani-
ji ispravcima su reagirali Branimir
Pasecky (HDZ) koji kaze da nisu u pita-
nju nespretnosti, prije neznanje, nepo-
Stovanje akata, te Drazen BoSnjako-
vié¢ (HDZ) koji istice da je bilo grubih
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nezakonitosti. Na konstituirajucoj sjed-
nici temeljni odbori, protivno Statutu i
Poslovniku koji imperativno obvezuje
da sastav odgovara stranackom sasta-
vu SkupStine, sastavljeni su bez ¢lanova
HDZ-a, kazao je.

RuZa Leli¢ (HDZ) u replici navodi
da je HDZ u op¢ini Drenovci i 2000. i
2005. dobio 7 od 15 mandata, te bi, da
se pridrzavalo demokratskih nacela, bilo
normalno da obnasSa vlast. No, sada ¢e
tamo biti ponovljeni izbori, a nacelnik
iz redova HSS-a, ne Zeli ni pod kojim
uvjetima predati vlast, pa dolazi do dalj-
njih komplikacija, naglasila je. Bozidar
Pankreti¢ ponovio je da treba prougci-
ti da li baS DrZavni ured treba tumaciti
da li je stanka dana na vrijeme ili ne, a
vezano za Zagrebacku Zupaniju smatra
da je situacija vrlo ¢ista, realna.

lvana Posavec Krivec (SDP) ponovi-
la je da je stru¢ni sud Pravnog fakulteta
potvrdio da je vijecni¢ki mandat nedvoj-
beno mandat samog vije¢nika. Tumaci
da to znaci da izmjene nisu potrebne, jer
i postojeci zakon ima moguc¢nosti kako
rijeSiti krizne situacije. Presudno joj je
je li SrediSnjem uredu trebalo toliko vre-
mena i ekspertiza da utvrdi to stanje.

Podsjecajuci na najavu drzavnog tajni-
ka da ¢e se Vladi predloZiti raspustanje
predstavnickih tijela u nekoliko lokalnih
jedinica, kazala je kako ima osjec¢aj da
su se i drzavni tajnik i Vlada nasli priti-
snuti postupcima SDP-a i HNS-a u Veli-
koj Gorici.

Izrazila je Zelju da se principijelnost
najavljena u raspletu kriza u Dubrovag-
ko-neretvanskoj i PozeSko-slavonskoj
Zupaniji, u Velikoj Gorici, primijeni i
u Sisku, Karlovcu i drugim sredinama
gdje je doSlo do promjene vlasti bez
izbora.

Zeljko Pavlic (MDS) i u pojedinac-
noj je raspravi ponovio stavove i pri-
jedloge iznijete u ime Kluba zastupnika
MDS-PGS-SBHS-a. Opetovao je pri-
jedloge o potrebi uvodenja neposred-
nog izbora nacelnika, gradonacelnika i
Zupana, promjene izbora ¢lanova pred-
stavnickih tijela tako da se polovica bira
direktno po izbornim jedinicama, a polo-
vicu preko izbornih lista, da se prednost
u formiranju ¢elniStva predstavnickog
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tijela da opciji koja osvoji najviSe man-
data ili glasova. Ponovio je i prijedloge
da se izri¢ito navede da je mandat neob-
vezujuci i da vije¢nici nisu opozivi, te
da se predvide kazne za osobe kojima
se dokaZe da su zbog osobne materijalne
koristi iskoristili svoj poloZaj kandidata
ili vijeénika, itd.

”Pretréavanja” je bilo i 2001.

Time je zavrSena pojedinacna raspra-
va, a petominutnu raspravu u ime klu-
bova zastupnika otvorio je Damir
Kajin (Klub zastupnika IDS-a). Nitko
na politi¢ckoj pozornici, bez obzira na
predznak stranke, nije imun od politi¢-
ke trgovine, politicke perverzije, kazao
je, ponavljajuci da su najveci politicki
trgovci tzv. nezavisne liste.

Osnovnim krivcem politickog nemo-
rala oznacio je postojeci izborni sustav,
koji je 2000. prilagodavan strankama
na vlasti. Onaj tko kaze da 2001. nije
bilo tih pretréavanja isto tako lazZe, pri-
mjer je Pula kada su se otvoreno nudi-
la i radna mjesta, zapoSljavanje Zena,
‘trgovalo sve u Sesnaest’, kazao je,
dodajuci da je ipak ono 3to se zbiva
2005. previse.

Naglasio je i kako predloZeno nagelo,
ako se precizno regulira, nije za odba-
citi, da zakonski prijedlog nema loSu
namjeru. No, kljuénim smatra izmje-
nu izbornog modela po klju¢u iz 1993.
- pola birati vecinski, pola s lista. Bit je,
istice, vjerojatno u radikalnoj decentra-
lizaciji i u moralnim principima.

Pozdravio je nove izbore od Velike
Gorice do Dubrovnika, ali i upozorio da
¢e to destabilizirati prilike na nacional-
noj razini, jer ¢e se u kampanju ukljuci-
ti i ministri, predsjednik Vlade Sanader,
predsjednik SDP-a, itd.

Smatra da je najpotrebniji poSten
izborni mandat i moral - ako Zeli$ prijeci
u drugu politi¢ku opciju udi, ali nemoj
prelaskom rusiti neke politicke struktu-
re, ustroj.

Zeljko Pavlic (Klub zastupnika
MDS-PGS-SBHS-a) podrzao je dva
¢itanja predloZenog zakona i sloZio
se da je glavni generator krize izborni
zakon i da se on treba mijenjati.

Stav je Kluba da se ide u prenormi-
ranost problema kojeg se zakonom ne
moZe niti kontrolirati, da je to pitanje
morala i poStenja politicara i politi¢-
kih stranaka. Ponovio je da su rjeenja
neposredan izbor nacelnika, gradonacel-
nika i Zupana, promjena izbornog susta-
va u kombinirani, definiranje izbornog
praga od pet posto, itd.

Trebalo bi krenuti u reformu izbornog
zakonodavstva ne samo Sto se tice lokal-
ne razine, ve¢ i izbora za Hrvatski sabor.
I tu bi trebalo uvesti princip da se biraju
ljudi i osobe, a ne samo politi¢ke stran-
ke, zakljugio je.

Frano Piplovié¢ (Klub zastupnika
DC-HSLS-LS-a) ocijenio je prijedlog
malim pomakom naprijed, ali i istaknuo
da on u biti nije niti moze rijesiti stvarni
problem. Ovaj gordijski ¢vor dugo pri-
sutan na hrvatskoj politickoj sceni traZi
daleko snazniji, jaci, bolji mehanizam i
kvalitetniji i bolji zakon, kazao je.

Cini mu se da se prijedlogom samo
pomoglo vije¢niku da ga viSe ne maltre-
tira ”njegova politicka stranka ili neka
druga grupacija” da bi podrzao ovakvo
ili onakvo rjeSenje. Drzi da se i dalje
nije rijeSila opasnost od trgovanja man-
datima, da ¢e sada biti mozda prefinje-
nijih, sofisticiranijih trgovackih postu-
paka. Dodaje i da se nije doznalo tko su
te osobe, grupacije koje su dale najveci
doprinos trgovanju mandata.

Uvijeren je da je pravo rjeSenje novi
izborni zakon, kao i da bi se pred Sabo-
rom trebao naci i zakon o financiranju
stranaka.

Dr.sc. Milorad Pupovac
(Klub zastupnika SDSS-a) upozorava
na filozofiju da su, da bi se dobio komad
vlasti, da bi se formirala, odrzala vlast,
sva sredstva dopusStena, od toga da se
ljude ucjenjuje, kupuje, da se manipu-
lira sistemom ostavki. SloZio se da se
cijelu stvar trebalo i moglo ranije zau-
staviti, da je nedjelovanjem SrediSnjeg
drzavnog ureda stvoren prostor za jednu
vrstu politickih igara koje su rezultirale
posizanjem za autoritetom akademske
zajednice, Pravnog fakulteta.

Upozorava i na pitanje kaznenog pro-
gona. U nekim slu¢ajevima, kaze, bilo
je osnove, ili bar opravdane sumnje
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da USKOK moze djelovati, a joS uvi-
jek postoji prilika da se utvrditi je li u
nekim slucajevima bilo ucjena, prijetnji
i kupovina.

U nekim slucajevima bilo je osno-
ve, ili bar opravdane sumnje da
USKOK moze djelovati.

SloZio se sa svima koji su govorili da
nije dopustivo, nije dobro za funkcioni-
ranje stabilne lokalne vlasti ukoliko ¢e
se skupljati i pabir¢iti vijecnici da bi se
osigurala nekakva vecina, a ne poStova-
la volja vecine. Nije normalno ni da se
to ucini u Kninu, u PlaSkom, nije nor-
malno da se stranke koje dobiju vec¢inu
mandata nastoji iskljuciti iz odgovorno-
sti za funkcioniranje loklne samouprave
neovisno o tome o kojoj vrsti politicke
orijentacije je rije¢, zakljucio je.

Bianco ostavke uveo HDZ

Branimir Glava$ (Klub nezavisnih
zastupnika) smatra da predloZeno rje-
Senje otvara viSe pitanja nego Sto rjeSa-
va problema. Prvi razlog tomu je, kaze,
manje precizna formulacija o prestanku
mandata od postojece da mandat presta-
je danom dostave pisane ostavke. Pred-
loZio je da se toj formulaciji doda da se
to mora dogoditi najkasnije 24 sata prije
odrZavanja sjednice.

Drugi razlog mu je moguénost povla-
¢enja ostavke Sto smatra nedopustivim,
jer je ve¢ nastupila posljedica prestanka
mandata.

Ukoliko se Zeli osigurati autentic¢-
nost ostavke, predloZio je da se ugradi
obveza da vije¢nik osobno preda pisanu
ostavku, ili dati mogu¢nost da nekoga
ovlasti za to.

Ocijenio je da su tumacenja Vlade
iznijeta proteklih dana pokuSaj prodaje
magle i obmanjivanja gradana i birag-
kog tijela.

Institut tzv. bianco ostavke uveo je
upravo HDZ 1992., kazao je, navode-
¢i da je osobno morao potpisati doku-
ment bianco ostavke prilikom potpisa ili
pristanka na kandidaturu za Zupanijski
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dom. To isto je, kaZze, morao ponoviti i
1995.

Taj institut uveo je HDZ i provodio
ga u najmanje dva izborna ciklusa, na
parlamentarnim izborima 1993. i 1995,
mozda i kasnije, ponovio je.

Institut bianco ostavke uveo je
HDZ i provodio ga u najmanje
dva izborna ciklusa, na parla-
mentarnim izborima.

Na navod da su kandidati HDZ-a
morali potpisati bianco ostavke reagirao
je Krunoslav Markovinovié¢ (HDZ)
koji navodi da je od 1993. ¢etiri puta
sudjelovao na lokalnim izborima i nika-
da nije potpisao bianco ostavku. Zastu-
pnike HDZ-a pohvalio je kao najposte-
nije, jer su uvijek osnovali novu stran-
ku i na taj nacin se politi¢ki eutanizirali.
Branimir Glava$ u povredi Poslovni-
ka ponovio je da je govorio da je osob-
no morao potpisati, a predsjedavajuci,
predsjednik Hrvatskog sabora Vladi-
mir Seks navodi da su doista bile pot-
pisivane ostavke, ali kao jedan moralni
efekt. Stranka je potpuno jasno stavila
do znanja da se radi o pravno bezvri-
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jednim ostavkama bez ikakvog efekta,
objasnio je.

Obracajuc¢i se zavrino zastupnicima
drZavni tajnik Palarié¢ je, na primjedbe
da izmjene nisu potrebne i da je postoje-
¢i Zakon jasan, zamijetio da se zaborav-
lja da su se u razli¢itim varijantama pod-
nosile bianco ostavke i njima se drzala
vecina.

Istaknuo je da Sredisnji drzavni ured
mora primijeniti Zakon, sudsku i uprav-
nu praksu. Podsjetio je na tumacenje
Zakona da ostavka onog trenutka kada
se urudzbira proizvodi ucinak, mislje-
nje da naknadno povlacenje i opoziva-
nje uredno dostavljene i jednom zapri-
mljene ostavke nije moguce, da razlozi
zloporabe, zablude i sl. koji se navode
kao razlozi povlacenja ostavke ne mogu
biti relevantni.

Imali smo pravni stav da ostavka
proizvodi u¢inak onog trenutka kad
se urudzbira, neovisno o tome tko je
urudzbira, kazao je, napominjuci da
se to Vladi ¢inilo dvojbeno. Vlada je
zatrazila misljenje znanosti, a i kada je
predlagala predloZeni zakon, zauzela je
stajaliSte da mandat pripada vijeéniku,
rekao je, izrazavaju¢i zadovoljstvo da
se svi oko toga slazu.

Vlada je htjela razjasniti i ugradi-
ti mehanizme da se bianco ostavke

koje kruze mogu eliminirati, objasnio
je. 18lo se u dva c¢itanja da se prona-
de moZda i bolja formulacija, mozda
da vijeénik mora osobno predati ostav-
ku ako je to moguce, kazao je. Najavio
je da ¢e se sumirati rasprava i zahva-
lio svima koji su prijedlozima imali
namjeru poboljsati i razjasniti situaciju
oko tih ostavki.

Ispravcima u kojima je Josip Leko
(SDP) istaknuo da se znalo da su bian-
co ostavke bezvrijedan pravni papir,
da za to nije trebalo traziti misljenje ni
tumacenje bilo koga, te Nenada Stazi¢a
(SDP) da Ured ne primjenjuje iskljucivo
ni zakon ni praksu nego volju premijera
Sanadera, zavrsena je rasprava o predlo-
Zenom zakonu.

GLASOVANJE

Hrvatski sabor veé¢inom je glaso-
va (70 ”za”, jedan ”suzdrzan” i 30
”protiv”) prihvatio Prijedlog zakona
0 izmjeni i dopuni Zakona o izboru
¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave uz zaklju¢ak da se sve pri-
mjedbe, prijedlozi i miSljenja upute
predlagatelju radi pripreme konaé-
nog prijedloga zakona.

N.B; S.S-H.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA STECAINOG ZAKONA

Stec¢aj moze biti novi pocetak
Novine u Ste¢ajnom zakonu: cjelokupna potrazivanja radnika i bivsih radnika ulaze u prvi visi
isplatni red; ogranicava se trajanje pojedinih faza ste¢ajnog postupka; mijenjaju se uvjeti za
imenovanje ste¢ajnih upravitelja ; vrijednost predmeta spora u parnicama radi osporavanja trazbina
maksimalno 10 tisuéa kuna; ukida se institut prodaje imovine duznika kao cjeline.

Na 18. sjednici pred zastupnicima
su se ponovno nasle izmjene Ste¢aj-
nog zakona iz 96. godine. Rije¢ je veé
o ¢etvrtoj noveli tog propisa, budu-
¢i da sve dosadadnje nisu poluéile
Zeljeni cilj - brzo okoné¢anje ste¢ajnih
postupaka. Cak $tovise, predlagatelj

- Vlada RH - tvrdi da su posljednje
izmjene iz 2003., u praksi rezultira-
le suprotnim uéincima. Zbog toga se
sada, dobrim dijelom, vraéa na ranija
rjeSenja (npr. poloZaj ste¢ajnog upra-
vitelja), uklanja iz Zakona neprimje-
njive odredbe, te uvodi neka nova
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pravila kojima se nastoji poveéati efi-
kasnost ste¢ajnih postupaka.

U zanimljivoj, viSesatnoj raspravi
zastupnici su konstatirali da se u Hrvat-
skoj vodi veliki broj stecajnih postupa-
ka koji su neefikasni i dugo traju, tako
da se u njima namiri mali broj vjerovni-
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ka. Kratkih rukava obi¢no ostaju i zapo-
slenici i vjerovnici, ali i drzava, odno-
sno mirovinski i zdravstveni fondovi.
Naime, stecajevi se nerijetko otvara-
ju prekasno, kad je firma ve¢ godina-
ma blokirana, a vrijednost njene imo-
vine minimalna. Zbog toga treba oja-
¢ati odgovornost poslovnih sudionika
na trzistu, ali i pravosuda, koje takoder
snosi dio krivice za neefikasno provo-
denje postojeceg Zakona, re¢eno je u
raspravi.

NajviSe se polemiziralo oko toga Sto
je osnovna svrha ste¢ajnog postupka
te tko je odgovoran za pravovremenu
identifikaciju problema - vjerovnicka
ili duZnicka strana. | vladajudi i oporba
upozoravaju na to da namirenje vjerov-
nika ne smije biti jedina svrha, ve¢ treba
nastojati da se posrnulu firmu osovi na
noge, radi zastite radnih mjesta i ocuva-
nja proizvodnog programa. Uostalom,
Zakon predvida i mogu¢nost preustroja,
odnosno po novome dono3enja stecaj-
nog plana, ali taj je cilj u suprotnosti s
prijedlogom za ukidanje instituta proda-
je cjelovite imovine stecajnog duznika,
tvrdi oporba. Sudionici u raspravi
pozdravljaju izjednacavanje radnika s
ostalim vjerovnicima prvog viseg isplat-
nog reda, kao i nastojanje da se ukinu
povlasteni vjerovnici ste¢ajne mase te
ogranici trajanje pojedinih faza stecaj-
nog postupka. Medutim, kad je rije¢ o
novim - starim uvjetima za imenovanje
ste¢ajnog upravitelja, njihova su mislje-
nja podijeljena. Posebno su kriti¢ni bili
oporbeni zastupnici koji se ne slazu s
tim da listu stecajnih upravitelja ubu-
duce utvrduje resorni ministar. Napomi-
nju da bi to moglo izazvati podozrenje u
javnosti da politika "upli¢e svoje prste”
i u stecajne postupke, Sto nikome nije
u interesu. Veéina sudionika u raspravi,
medutim, stoji na stajalistu da bi trebalo
ogranigiti broj stecajnih postupaka koje
moZe voditi jedan ste¢ajni upravitelj, a
zalaZu se i za donoSenje novog, cjelo-
vitog zakona kojim bi se regulirala ova
problematika.

PredloZeni zakon prihvacen je u
prvom ¢itanju, a primjedbe i prijedlozi
iz rasprave proslijedeni su predlagatelju,
radi pripreme njegova kona¢nog teksta.

O PRIJEDLOGU

Snjezana Bagié¢, drzavna tajni-
ca Ministarstva pravosuda, uvodno je
podsjetila na to da je Stecajni zakon
iz 96. godine ve¢ nekoliko puta mije-
njan (1999, 2000. te 2003.), ali da sve
te izmjene nisu polucile oc¢ekivani cilj
- brzo okoncanje ste¢ajnog postupka.
Krivnju za to ne snosi samo pravosu-
de, buduci da je rije¢ o slojevitom gos-
podarskom pitanju. Naime, u praksi do
ste¢ajnog postupka najceSce dolazi pre-
kasno, kad gotovo da vise nema imovi-
ne koja bi mogla uéi u ste¢ajnu masu, iz
koje bi se namirili svi stecajni vjerovni-
ci. Stoga je osnovna svrha predlozenih
izmjena - pojednostavljenje i ubrzanje
tih postupaka, Sto bi automatski smanji-
lo i troSkove, te uskladivanje postojeceg
Zakona s pravnom ste¢evinom EU.

U nastavku se najprije osvrnula na
izmjene koje se odnose na vjerovnike.
Naime, predloZenim se radnici izjedna-
¢uju s ostalim vjerovnicima prvog viseg
isplatnog reda. Oni su i dosad bili razvr-
stani u taj red, ali ne sa svojim cjeloku-
pnim traZzbinama u ste¢ajnoj masi, nego
samo do trec¢ine svoje place i otpremni-
ne. Sada, medutim, u prvi isplatni red
ulaze sve trazbine radnika i ranijih rad-
nika ste¢ajnog duznika, nastale do dana
otvaranja stecajnog postupka iz radnog
odnosa, naknade Stete pretrpljene zbog
ozljede na radu ili profesionalne bolesti,
te trazbine po osnovi doprinosa iz place
i na placu.

Osim toga, ukidaju se povlasteni vje-
rovnici ste¢ajne mase (npr. brisanjem
prava na prioritetnu naplatu odvjet-
ni¢kih troSkova nastalih posljednjih
Sest mjeseci prije otvaranja ste¢ajnog
postupka) te ograni¢avaju prava vjerov-
nika s odvojenim namirenjem na pokre-
tanje stecajnog postupka. To se odnosi
na tzv. razlu¢ne vjerovnike koji su svoja
potrazivanja osigurali na drugi nacin.
Novina je i to da se sada svim vjerovni-
cima nalaZe da u odredenom roku prija-
Ve svoja potraZzivanja.

Medu ostalim, ponovno se mijenjaju
uvjeti za imenovanje ste¢ajnih upravite-
lja. Predvideno je da se na tu funkciju
mogu imenovati fizicke osobe s viso-
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kom stru¢nom spremom, koje raspola-
Zu potrebnom stru¢nod¢u i poslovnim
iskustvom, i imaju poloZen stru¢ni ispit
za ste¢ajnog upravitelja. Uz to moraju
biti na listi stec¢ajnih upravitelja koju
bi utvrdivalo Ministarstvo pravosuda.
Izmjenama Stecajnog zakona iz 2003.
ta je mogucnost bila otvorena samo za
odvjetnike ili trgovacka drustva registri-
rana za tu djelatnost, ali praksa je poka-
zala da mnogi odvjetnici nisu tome u
potpunosti dorasli. Osim toga, u odvjet-
nickoj profesiji nije bilo dovoljno inte-
resa za obavljanje tih poslova.

PredloZenim izmjenama predvida se
da ¢e resorni ministar posebnim podza-
konskim aktom poblize propisati uvjete
i postupak imenovanja stecajnih upra-
vitelja, te nac¢in pracenja njihova rada,
kao i kriterije za utvrdivanje maksimal-
nog broja stecajnih postupaka koje bi
jedan upravitelj mogao voditi. Dakako,
njihova je obveza da se nakon stupanja
na duznost osiguraju osigurninom koja
odgovara vrijednosti predvidive stec¢aj-
ne mase, za slu¢aj da moraju odgovarati
za Stetu koju eventualno nacine stecaj-
nom duZniku.

Nema potrebe da resorni mini-
star utvrduje listu stecajnih upra-
vitelja. To Ce izazvati sumnju u
javnosti da politika “uplice svoje
prste” i u stecajne postupke.

Radi vece transparentnosti ste¢ajnog
postupka, predlaze se da se ubuduce
sva javna priopéenja s tim u svezi (npr.
sudska rjeSenja, pozivi, obavijesti, itd.)
objavljuju i putem interneta. Primjerice,
objavljivanjem prodaje dijelova stecaj-
ne mase na internetu trebala bi se postici
veca konkurentnost i ubrzati postupak.

Prethodnim izmjenama Ovrsnog zako-
na propisano je da Hrvatska gospodar-
ska komora vodi ocevidnik pokretnina
vrijednih do 50 tisu¢a kuna, te nekret-
nina koje su u ovrSnom postupku, pod-
sjeca drzavna tajnica. Praksa je pokaza-
la da je to korisno rjeSenje, a kako ne
bi bilo sporno o kojem se subjektu radi,
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u svim odlukama i rjeSenjima s tim u
svezi uvodi se i mati¢ni broj tvrtke.

Nadalje, vrijednost predmeta spora
u parnicama radi osporavanja trazbina
maksimalizira se na iznos od 10 tisu¢a
kuna(stvarne troSkove postupka utvr-
duje sudac, na temelju dokumentiranog
pisanog izvjeS¢a).Radi skracivanja cje-
lokupnog stec¢ajnog postupka, precizira
se koliko mogu trajati pojedine faze tog
postupka. Prema predloZzenom, prethod-
ni postupak ne moze trajati duze od 3
mjeseca, a zalbeni duze od 40 dana, od
dana kad je Visoki trgovacki sud zapri-
mio Zalbu. Ste¢ajni plan mora se donijeti
u roku od 6 mjeseci od donoSenja odlu-
ke o pristupanju njegovoj izradi. Predvi-
deno je, takoder, da se parnica o trazbini
koja je osporena mora nastaviti u roku
od 8 dana od primitka rjeSenja o ospo-
ravanju, s tim da osporavatelj nastavlja
parnicu u ime i za racun duZnika.

Novina je i to da se ukida institut
prodaje imovine duznika kao cjeline,
a samim time otpada i uloga FINA-e,
koja je trebala provoditi taj postupak,
napominje gospoda Bagi¢. Na kraju je
spomenula da su u pripremi ponude-
nog zakonskog teksta sudjelovali suci,
odvjetnici i drugi meritorni stru¢njaci.
Obecala je da ¢e predlagatelj razmotri-
ti, te nastojati uvaziti i primjedbe i pri-
jedloge zastupnika, kako bi se ozakoni-
la Sto bolja rjeSenja, radi prevladavanja
problema uocenih u praksi.

Ne stoji tvrdnja da odvjetnici nisu
dorasli ovom zadatku, primijetila je
Ingrid Anticevié-Marinovi¢. Pitanje je
samo obavljaju li posao ste¢ajnog upra-
vitelja savjesno i po zakonu, ili ne.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupro
je donoSenje ovog Zakona, uz sugestiju
predlagatelju da pojedine odredbe dora-
di u nomotehni¢kom smislu.

U raspravi na sjednici mati¢nog
Odbora za pravosude izrazeno je
miSljenje da treba ograniéiti broj stecaj-
nih postupaka koje moze voditi jedan
stecajni upravitelj, te propisati da na tu
funkciju ne moze biti imenovana osoba
protiv koje je pokrenut kazneni postu-
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pak (dopuna stavka 3. u ¢lanku 9.). Radi
efikasnosti ste¢ajnog postupka ¢lano-
vi tog radnog tijela sugeriraju da se u
Zakonu odrede obvezni, a ne instruktiv-
ni rokovi. Za subjekte u blokadi pred-
laZzu pokretanje stec¢aja po sluzbenoj
duznosti, a zalaZu se i za preispitivanje
odredbe ¢lanka 81. kojom se kao vrijed-
nost predmeta spora uzima visina trazbi-
ne od 10.000,00 kuna.

Odbor je jednoglasno predlozio Sabo-
ru da prihvati Prijedlog zakona, a spo-
menute primjedbe uputi Vladi RH.

RASPRAVA
Ogranid¢iti trajanje parnica

Govoreci u ime Kluba zastupnika
SDP-a, Ingrid Anti¢evi¢-Marinovi¢ je
podsjetila na to da je ubrzavanje stecaj-
nog postupka bila osnovna svrha i nove-
la Stecajnog zakona iz 2003. godine.
Tom je prilikom ispravljena i nepravda
prema radnicima, ¢ija su potraZivanja
stavljena u prvi isplatni red, a sada se u
tome ide i korak dalje. Najveca vrijed-
nost tih izmjena je bilo ovlastenje Vladi
da svojom uredbom regulira placanje
naknade, odnosno nagrade stecajnim
upraviteljima (do tada su bili placeni
mjesec¢no, tako da im je bilo u interesu
odugovlagiti postupak).

Ograniciti broj stecajnih postu-
paka koje moZe voditi jedan ste-
Cajni upravitelj.

U nastavku je upozorila na to da ¢e
odredba kojom je odreden zakonski rok
trajanja ste¢ajnog postupka ostati mrtvo
slovo na papiru, ne odrede li se roko-
vi trajanja parnica unutar tog postupka.
Naime, najprije treba utvrditi ima li ste-
¢ajni duznik imovinu i kolika je njezi-
na vrijednost, a ste¢ajni postupak se ne
moZe dovrSiti do okonc¢anja postupaka
koji se vode radi utvrdivanja osnovano-
sti prijavljenih trazbina.

Daljnja je primjedba njenih strana¢-
kih kolega da su ponudene zakonske
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odredbe loSe sistematizirane, te da je
potreban novi, moderniji pristup ovoj
problematici. Spomenula je i njihov pri-
govor da je odredba ¢lanka 9. Prijedloga
zakona nedorecena, pa se moze tumaciti
na razlicite nacine. Umjesto elasti¢nog
pojma “osoba koja raspolaze potreb-
nom stru¢no3¢u i poslovnim iskustvom”
treba precizirati da kandidat za stecaj-
nog upravitelja mora imati odreden broj
godina radnog iskustva na rukovodecim
mjestima u gospodarstvu, ili uvesti neki
drugi objektivni kriterij.

Nadalje, iz ¢lanka 12. valja izbaciti
dio teksta, kako bi se sprijecilo da vije-
rovnici s minornim trazbinama izrav-
no utjeéu na razrjeSenje i imenovanje
stecajnog upravitelja ( time sabotiraju
volju onih koji imaju visoka potraZiva-
nja prema ste¢ajnom duZniku). Naime,
malim vjerovnicima se lako manipuli-
ra, kako bi se izbjeglo plac¢anje velikih
trazbina.

Misljenja su da ¢lanove odbora vije-
rovnika ne bi trebalo posebno nagra-
divati, i to jo$ na teret troSkova stecaj-
nog postupka, jer je rije¢ o operativnom
tijelu koje prije svega djeluje u intere-
su vjerovnika. ZalaZu se za to da se u
¢lanku 38.d zadrZi dosadasnje rjeSenje,
prema kojem su pravo glasa u skupsti-
ni vjerovnika imali oni vjerovnici ¢ije
je trazbine priznao stecajni upravitelj, a
nije ih osporio koji od vjerovnika s pra-
vom glasa.

Prevelike ovlasti ministra

Stecajnom upravitelju bi trebalo osta-
viti rok od 30 dana od uvodenja u duz-
nost, da sacini popis trazbina radnika i
bivsih radnika, koji mora biti objavljen
na vidnom mjestu u poslovnom prosto-
ru ste¢ajnog duznika, napominje zastu-
pnica (nije potrebno da sastavlja poseb-
nu tablicu prijavljenih izluénih prava).
Esdepeovci se protive tome da listu ste-
¢ajnih upravitelja utvrduje resorni mini-
star (do sada ih je imenovao predsjed-
nik Visokog trgovackog suda). U prvom
redu on je prezaposlen (ima ¢itav niz
zaduzenja u reformi), pa nema potrebe
da se bavi i ovim pitanjem. Osim toga,
ovakva solucija izazvat ¢e podozrenje u
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javnosti da i ovdje politika "uplice svoje
prste”. Ako ve¢ nismo bili zadovoljni
postoje¢im rjeSenjem, mozemo formira-
ti komisiju u kojoj bi sjedili predstavnici
zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti,
zakljugila je.

Stecajevi se otvaraju prekasno

DraZen BoSnjakovi¢ je najavio da ce
Klub zastupnika HDZ-a podrzati ovaj
Zakon u prvom ¢itanju, jer su predloZe-
ne promjene korektne i idu za pobolj3a-
njem dosadasnjih rjeSenja. Podsjetio je
na to da se u Hrvatskoj vodi veliki broj
stecajnih postupaka koji su neefikasni
i dugo traju, tako da se u njima namiri
mali broj vjerovnika. U pravilu,”kratkih
rukava” ostaju i zaposlenici i vjerovni-
ci, ali i drzava, odnosno Mirovinski i
Zdravstveni fond. Razlozi - naSi steca-
jevi se otvaraju prekasno, kad je firma
ve¢ niz godina blokirana, a vrijednost
njene imovine minimalna. Kakav god
zakon donijeli, dok god ne promijeni-
mo poslovnu, financijsku kulturu, odno-
sno nac¢in ponasanja na trZistu, teSko da
¢emo polugiti bolje rezultate na planu
stecaja, konstatira zastupnik. Zbog toga
valja pojacati odgovornost poslovnih
sudionika na nasem trzistu. Dakako, to
ukljucuje i odgovornost drugih drzavnih
tijela.

Stecaj ne mora uvijek biti rasulo firme,
ve¢ ponekad moze biti i izlaz, odno-
sno pocetak nec¢ega novog, napominje
zastupnik (u inozemstvu se ti postupci
provode tada kad je jo§ moguce spasi-
ti radna mjesta). Medutim, kod nas ste-
¢aj ima negativnu konotaciju, tako da ni
zaposlenici, koji bi trebali biti najvise
zainteresirani za naplatu svojih potra-
Zivanja, ne koriste taj institut. Isto se
ponaSaju i uprave trgovackih drustava,
iako je Zakonom o trgovackim drustvi-
ma utvrdena i kaznena odgovornost, ne
pokrenu li postupak za otvaranje stecaja
u roku od tri tjedna, nakon Sto utvrde da
je firma insolventna.

Bo3njakovi¢ je, medu ostalim, napo-
menuo da se njihov Klub ne protivi
tome da listu stecajnih upravitelja utvr-
duje resorno Ministarstvo, ali sugeriraju
da se zakonom ograni¢i mogu¢nost da

oni ne mogu istodobno voditi vise od 5
ili 6 takvih postupaka.

Uvesti predste¢ajni postupak

Po misljenju Kluba zastupnika HSP-a
cilj ovog Zakona nije samo namirenje
vjerovnika, ve¢ u prvom redu pokusaj
da se tvrtka koja je u teSko¢ama osovi na
noge, radi zastite interesa radnika, odno-
sno oc¢uvanja radnih mjesta, kaZe Pero
Kovacéevié¢. NaZalost, postojeci Stecaj-
ni zakon iz 96. bio je u funkciji proved-
be pretvorbe i privatizacije. Onome tko
je nedto nezakonito stekao omogucio
je da putem stec¢ajnog postupka dode
do nekretnine, dok su radnici sa 40, 50
godina ostajali na cesti. Osim toga, ste-
¢ajni postupci su se nerijetko koristili
da bi se unistila konkurencija (npr. slu-
¢aj TDR-a). Stoga bi trebalo razmotriti
mogucnost uvodenja tzv. predstecajnog
postupka u kojem bi se rjeSavali proble-
mi s vjerovnicima i nastojalo zastititi
firmu, kako bi se sprijecile raznorazne
monopolne igre.

Buduci da cilj ovog Zakona nije
samo namirenje vjerovnika, ve¢
pokusaj spasavanja tvrtke i ocu-
vanja radnih mjesta, trebalo bi
razmotriti mogucnost uvodenja
tzv. predstecajnog postupka.

Buduc¢i da su stecajni sudac i stecaj-
ni upravitelj ravnopravni sudionici u
ovom poslu, trebalo bi izjednaciti nji-
hove obveze i odgovornost, naglaSava
zastupnik (sada suci imaju vece ovlasti
a nikakvu, ili malu odgovornost). Una-
to¢ namjeri predlagatelja da se zako-
nom izjednace prava svih vjerovnika i
dalje postoji skupina pogodovanih, koji
vec svojim poloZajem imaju prioritet u
namirenju trazbina (npr. banke i osigu-
ravajuca drustva).

Haespeovci sugeriraju da vjerovni-
ci koji su pokrenuli sudski postupak za
namirenje svojih potraZivanja to obve-
zno dokumentiraju, kako bi se dala
mogucnost prestanka vodenja postupka
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kroz priznavanje osnovnog potraziva-
nja. Smatraju, takoder, da su predvideni
rokovi za provodenje ste¢ajnog postup-
ka nerealni ( u praksi gotovo da i nema
sudskog postupka koji se pravomoc¢no
okonéa u roku od tri godine). Osim toga,
obi¢no potraje dosta vremena dok se
vjerovnici, u slu¢aju dobivenog spora,
naplate od svog duznika (samo postu-
pak procjene njegove imovine traje po
dvije i viSe godina, a treba je i unovgiti).
Proda li se ta imovina po znatno niZoj
cijeni od trziSne, opet ce biti na Steti rad-
nici.

Po rije¢ima zastupnika trebalo bi raz-
motriti i moguénost osnivanja Komore
stecajnih upravitelja, jer je njihovo osi-
guranje od odgovornosti preko osigura-
vajucih drustava vrlo upitno, s obzirom
na visoke naknade. S tim u svezi podsje-
tio je na to da su sredstva za tu namjenu
bila predvidena u okviru projekta Svjet-
ske banke o ispomoc¢i trgovackim sudo-
vima, s kojom je Hrvatska sklopila ugo-
vor o kreditu od 5 min. dolara.

Kasni se s realizacijom
zakljucaka iz 2004.

Silvano Hrelja je izjavio da su u
Klubu zastupnika HSU-a zadovolj-
ni sadrZzajem ovog zakonskog prijed-
loga (u prvom su planu pravila struke
i zaStita vjerovnika), ali da zamjeraju
Vladi §to punih 15 mjeseci kasni s rea-
lizacijom zakljucka Sabora iz travnja
2004., donesenog na njihov prijedlog.
Rijec¢ je o njenoj obvezi da prije novih
izmjena Stec¢ajnog zakona proanalizira
svrhovitost i u¢inkovitost posljednjih
novela iz 2003. Medutim, zastupnici
nisu dobili tu analizu, kao ni informa-
ciju o razini uskladenosti ovoga zakon-
skog prijedloga medu socijalnim par-
tnerima. Sre¢om, do drugog c¢itanja
predlagatelj ima dovoljno vremena da
napravi sve na $to ga obvezuje spome-
nuti zakljucak.

Hrelja je u nastavku konstatirao da
se predloZenim izmjenama u Ste¢ajnom
zakonu vra¢amo na ranija rjeSenja, koja
su vrijedila prije izmjena 2003.(bila su
puno kvalitetnija). Dobro je - kaZe - da
se radnici, kao vjerovnici, vracaju u prvi
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isplatni red. Medutim, zastupnici HSU-a
priklanjaju se misljenju sindikalnih sre-
disnjica, da je postojeca formulacija
¢lanka 173.stavak 2. bolja i prakti¢nija
od predloZene izmjene. Prema toj odred-
bi stecajni upravitelj je duZan sastaviti
popis svih trazbina zaposlenika i ranijih
zaposlenika dospjelih do otvaranja ste-
¢aja i predociti im na potpis prijavu nji-
hovih trazbina.

Ucestale zakonske izmjene su vrlo
skupe i ne pridonose stabilnosti prav-
nog sustava ni stvaranju stabilnog i
uredenog gospodarskog ambijenta,
upozorava dalje zastupnik. Postavlja
se pitanje je li nepokretanje stecaj-
nih postupaka kod pojedinih duznika
posljedica sloZzene zakonske regula-
tive ili su uzroci posve drugi (u tom
slu¢aju ni ova skupa zakonska terapi-
janece dati lijeka). Naime, predloZene
izmjene zacijelo nece utjecati na pro-
mjenu ponaSanja trgovackog drustva
koje 8 godina ima blokiran Ziroracun,
a drzavi duguje 20-ak milijuna kuna.
Istodobno obavlja poslovanje preko
sestrinske firme, s jednim zaposleni-
isplacuje drZavne poticaje i odobra-
va kredit od 8 min. kuna za poticanje
zapoSljavanja.

Nedostaju instrumenti
prevencije

Ni veca odgovornost ste¢ajnih upravi-
telja ne moZe se postici stalnim novela-
ma zakonskih normi, ve¢ ustrajnim pro-
vodenjem postojecih, tvrdi zastupnik. To
potvrduje i ¢injenica da se javna trgo-
vacka drustva za obavljanje djelatnosti
stecajno-upraviteljske sluzbe, uvedena
2003. godine, nisu potvrdila u praksi.
Naprotiv, prouzrogila su brojne teSko-
¢e, zbog ¢ega se i predlaZe povratak na
ranije zakonsko uredenje.

Po miSljenju njegovih stranac¢kih
kolega u zakonu nedostaju instrumenti
prevencije ste¢ajnih postupaka u funkci-
ji oéuvanja proizvodnje i radnih mjesta.
Primjerice, naSe ste¢ajno zakonodav-
stvo ne poznaje instrument predstecajne
ili prisilne nagodbe koji se u susjednoj
Sloveniji pokazao priliéno u¢inkovitim.
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Namirenje vjerovnika ne smije
biti jedini cilj

Klub zastupnika HSS-a gleda na
predloZene zakonske izmjene kao na
jo$ jedan pokuS$aj traganja za rjeSen;ji-
ma koja ¢e funkcionalizacijom, ubrza-
njem i pojeftinjenjem stecajne procedu-
re unaprijediti op¢i sustav ostvarivanja
stecajno-pravne zastite, izjavila je nji-
hova glasnogovornica Ljubica Lalié.
U dosada3njoj praksi stecajni postupak
se pokazao kao jedan od najslozenijih.
Interesantno je, medutim, da Stecajni
zakon, koji je raden po uzoru na nje-
macki, u Hrvatskoj rada probleme, dok
se u Njemackoj takav zakon uspjesno
provodi.

Jedan od razloga je taj to se prijedlog
za otvaranje stecajnog postupka obi¢no
pojavljuje prekasno, a i tada se mjeseci-
ma procjenjuje postoje li razlozi za ste-
¢aj. U meduvremenu stecajni duznik sve
dublje propada i sve je manja vjerojat-
nost preustroja, pa i potpunog namirenja
stec¢ajnih vjerovnika. Po misljenju hae-
sesovaca, niti ove zakonske intervencije
nec¢e promijeniti tu praksu. Namirenje
vjerovnika ne smije biti jedini cilj ste-
¢ajnog postupka, napominje zastupnica.
Doduse, i u Zakonu stoji da se tijekom
stecaja moZe provesti preustroj duznika
(po novome “stec¢ajni plan”), radi uredi-
vanja pravnog poloZaja duznika i njego-
va odnosa prema vjerovnicima, a 0so-
bito radi odrZavanja njegove djelatnosti.
Medutim, u praksi se to dogada rijetko,
tako da su u proteklih petnaest godina
nakon ste¢ajeva u Hrvatskoj ostali deva-
stirani mnogi poslovni objekti, dok su se
bivsi radnici nasli na Zavodu za zapo-
Sljavanje.

Stecajni upravitelji - politi¢ki
odabranici?

Za poraZzavajuce rezultate stecaj-
nih postupaka najve¢im dijelom snose
odgovornost upravo ste¢ajni upravitelji i
uzak krug ljudi oko njih, za koje je para-
lelno vodenje stec¢ajeva na nekoliko ste-
¢ajnih duznika bio unosan izvor prihoda
(nerijetko su namjerno otezali te postup-
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ke). NaZalost, ove izmjene ne sprjeca-
vaju tu praksu nego otvaraju prostor za
njen nastavak. S obzirom na to da liste
stec¢ajnih upravitelja vise nece utvrdiva-
ti predsjednik Visokog trgovackog suda
nego ministar pravosuda (misljenje nad-
leZnih trgovackih sudova i komora nije
obvezujuc¢e) namece se zakljucak da ¢e
upravitelji ubuduce biti politi¢ki odabra-
nici.

Vlada kasni s provodenjem
Zakljucka Sabora iz 2004. koji
je obvezuje da prije novih izmje-
na Stecajnog zakona analizira
ucinke prethodnih, te informira
zastupnike o stavovima socijal-
nih partnera.

Da su ove izmjene ciljane radi pogo-
dovanja stecajnim upraviteljima svjedo-
¢i - kaze - i ¢lanak 17. kojim se ukida
obveza da prilikom preuzimanja duz-
nosti podnesu dokaz da su se osigurali
kod osiguravajuceg drustva od odgovor-
nosti za Stetu koju mogu nanijeti. Osim
toga, ¢lankom 18. predvidena je ispla-
ta nagrade temeljem Uredbe o kriteriji-
ma i nacinu obracuna i placanja stecaj-
nim upraviteljima, ¢ime se omoguc¢ava
njihovo neometano bogacenje (do sada
je odluku o nagradi donosio stecajni
sudac, vodeci racuna o opsegu poslova,
radu ste¢ajnog upravitelja i vrijednosti
stecajne mase). lako u praksi pojedinci
vode na desetke stecajeva, predlagatelj
tu mogucnost nije ogranicio na dva ili tri
slucaja, negodovala je zastupnica.

Izrazila je zadovoljstvo Sto se predlo-
Zenim rjeSenjima bolje Stite potraziva-
nja radnika, te prenijela misljenje svo-
jih stranackih kolega, da bi trazbine rad-
nika i dalje trebali prijavljivati stecajni
upravitelji, a ne sami radnici. Na kraju
je izjavila da ¢e haesesovci podrZati Pri-
jedlog zakona, u nadi da ¢e do drugog
¢itanja predlagatelj uvaZziti njihove pri-
mjedbe.

U pojedinaénoj raspravi Emil
Tomljanovié (HDZ) je podsjetio na to
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da se stecajni postupak pokrece radi
skupnog namirenja vjerovnika, ali da
Zakon ostavlja i moguénost preustroja,
radi zaStite radnih mjesta odnosno proi-
zvodnje. Kako rece, podupire tu socijal-
nu komponentu, jer se bez proizvodnje
trgovacko drustvo koje je doslo u finan-
cijske dubioze ne moZe izvuéi iz krize.
Izjavio je da podrzava sva ona zakon-
ska rjeSenja koja idu za tim da se preci-
zno definiraju zakonske pretpostavke za
mogucénost pokretanja stecajnog postup-
ka, afirmaciju nacela zaStite vjerovni-
ka, razradu nac¢ela zabrane zloupotrebe
procesnih ovladtenja te nacela hitnosti i
ekonomi¢nosti stecajnog postupka.

Ojacati institucije preustroja

Po misljenju Ante Markova (HSS)
kljuéno je pitanje pravovremena iden-
tifikacija problema i tko je odgovorniji
za to - duznic¢ka ili vjerovnicka strana.
Budu¢i da su u naSim prilikama vjerov-
nici u vecini slucajeva banke, odnosno
posrednici, oni su potpuno nezainteresi-
rani za to, jer su se osigurali fiducijama
na nekretninama i drugim instrumenti-
ma.

U praksi se dogadaju i paradoksalni
slucajevi, posebice u Dalmaciji, napo-
minje zastupnik. Naime, dogada se da
osniva¢ banke nakon nekog vremena
postane duznik, te da banka preuzme
njegovu imovinu.

Sto se tice zastite prava radnika, i
ranije novele su iSle za tim da se njiho-
va potrazivanja svrstaju u prvi isplatni
red, ali sada se predlaze da ih oni sami
prijavljuju u stecajnom postupku. Kako
rece, nije siguran da je to pametno i da
¢e oni sami na vrijeme prepoznati pro-
blem i zatraZiti ostvarenje svojih prava.
U svakom slu¢aju, smatra da treba oja-
¢ati institucije preustroja, kako bi se uz
pomo¢ drzave i lokalne samouprave
radni procesi nastavili, a ne da taj repro-
dukcijski kota¢ stane. To Sto se predla-
Ze da listu stecajnih upravitelja ubuduce
utvrduje Ministarstvo ne mora znaciti
nista loSe, kaze Markov. Bitna je njiho-
va stru¢nost i posten odnos, jer o tome
ovisi u kojem ¢e pravcu i¢i stecajni
postupak. Medutim, u okviru ovih nove-

la teSko ¢emo naci kvalitetno rjeSenje i
zbog toga je potrebno pri¢i izradi cjelo-
vitog ste¢ajnog zakona (u meduvremenu
su se promijenile i okolnosti u trzisnoj
utakmici).

Vraéamo se na ranija rjeSenja

Dobar dio predlozenog je, zapravo,
vracanje na rjeSenja koja su se primje-
njivala prije posljednjih novela Stecaj-
nog zakona iz srpnja 2003., koje se nisu
potvrdile u praksi, konstatirao je Damir
Sesve¢an (HDZ). Ponovno se mijenjaju
uvjeti za imenovanje ste¢ajnog upravite-
lja, ali i poboljSava poloZaj radnika, kao
vjerovnika, odnosno izjednac¢ava polo-
Zaj svih stecajnih vjerovnika. Brisanjem
¢lanaka 193.a i 193.b. ukida se i institut
prijenosa nenov¢anih dijelova stecajne
mase uveden novelom iz 2003. godine.
Umjesto da pridonese skracenju stecaj-
nog postupka, to je rjeenje prouzroci-
lo mnoge nejasnoce i dvojbe u praktic-
noj primjeni. U praksi je bilo nemogu-
¢e provesti i institut prodaje imovine
duznika kao cjeline (rije¢ je, zapravo, o
kupoprodaji trgovackog drustva s pre-
uzimanjem zaposlenih). Uostalom, i
sam predlagatelj priznaje da je uvode-
nje FINA-e kao privilegirane prodajne
agencije bilo nepotrebno, dvojbeno, pa
i ustavno upitno.

Rijec¢ je o ciljanim promjena-
ma, radi pogodovanja stecajnim
upraviteljima.

Na Kkraju je izjavio da ¢e iz navedenih
razloga podrzati upucivanje ovog zako-
na u drugo ¢itanje.

Reagirajuci na njegovu tvrdnju da su
zakonske novele iz 2003. izazvale nega-
tivne tendencije, Ante Markov je pri-
mijetio da su statisti¢ki podaci 2003.
godine pokazivali veliki zastoj u ostva-
renju radnickih prava. Niti tadasnje, a
niti sadadnje izmjene nece rijesiti pro-
bleme koji muce radnike. Nitko nije
zadovoljan pozicijom stecaja, napose
ako to stanje traje duze. Da bi rezultati
tog postupka bili prihvatljivi za radnike,
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trebao bi postojati institut tzv. prvotnog
preustroja (taj se institut ne moze zami-
jeniti ste¢ajnim planom, jer naprosto ne
postoji).

Izmjenama ne rjeSavamo
uzroke problema

Ovim Zakonom ne rjeSavamo uzro-
ke teSko izljecive bolesti od koje boluju
mnoge tvrtke, napomenuo je dr.sc. Zvo-
nimir Sabati (HSS). Radnicima je najte-
Ze pokrenuti ste¢aj, jer su oni u vecini slu-
¢ajeva stvarali te firme u kojima su svo-
jim obiteljima osiguravali egzistenciju.
Dio odgovornosti za takvo stanje snose
i vjerovnici, koji ¢esto imaju moguénost
da na vrijeme uoce poteSkoce. Medutim,
dobar dio njih se i dosad znao zaStiti-
ti bolje nego Sto ih Stiti ovaj zakon. Pri-
mjerice, banke nisu znacajnije ugroZene,
jer se osiguravaju fiducijom na nekretni-
nama. Po rije¢ima zastupnika neki vla-
snici smiSljeno pripremaju stecaj tvrtke,
obezvredujuéi njenu imovinu tvrtke ve¢
uhodanim metodama (tzv.planirani ste-
¢aj). Naime, otvaraju novu tvrtku u koju
postupno prenose vrednije nekretnine i
prebacuju unosnije poslove. Nova firma
i planirana stecajna firma provode niz
sumnjivih poslovnih i financijskih tran-
sakcija, na Stetu planirane stecajne firme.
Stara tvrtka postaje prezaduzena, imovi-
ne gotovo da nema, posla je sve manje,
a radnici ne primaju pla¢e. Kad ode u
stecaj, vjerovnici se nemaju ¢ime nami-
riti. Dakako, vlasniku ostaje druga tvrt-
ka, s imovinom stecajne, za ¢iju propast
nitko ne odgovara. Onog trenutka kad
onemogu¢imo ovakav kriminal, moZzemo
govoriti 0 brzom i pravednom stecajnom
postupku, ali to se ovim izmjenama ne
rjeSava, kao ni temeljnim Zakonom. NaSe
rasprave nece vratiti radna mjesta broj-
nim radnicima koji su zbog stecaja ostali
bez posla (samo na podrugju Varazdin-
ske i Medimurske Zupanije provedeno je
u proteklih petnaest godina 518 stecaje-
va, a bez posla je ostalo 11 122 radnika).
U tom kontekstu spomenuo je primjere
“Varazdinke”, VAMA-e, te ivaneckog
ITAS-a (to je klasi¢an primjer planiranog
stecaja, jer je bez imovine ostala tvrtka
koja ima perspektivu).



STECAINI ZAKON

Glavni cilj - zastita radnih
mjesta

Josip Leko (SDP) je upozorio na
raskorak izmedu deklariranih ciljeva
predlagatelja i predlozenih rjeSenja. S
obzirom na veliki broj nezaposlenih u
Hrvatskoj, glavni cilj Zakona o stecaju
mora biti zaStita radnih mjesta i proi-
zvodnog programa, a ne naplata potrazi-
vanja vjerovnika, napominje zastupnik.
Medutim, ¢lankom 71. Prijedloga zako-
na ukida se odredba o prodaji cjelovite
imovine ste¢ajnog duZnika, a na takav
nacgin se ne mogu sacuvati radna mjesta
ni proizvodni program.

Po rijecima Miroslava Korenike
(SDP) Itas Ivanec je zoran primjer firme
opljackane iznutra. NaZalost, trebalo je
gotovo godinu dana da Drzavno odvjet-
niStvo podnese kaznenu prijavu protiv
vlasnika i uprave koji su tu firmu pokra-
li (najprije je bilo rije¢ 0 10 min. kuna,
a potom je pokrenut jo$ jedan postupak
za gotovo 20 min. kuna dubioza). U ste-
¢ajnoj masi vise nema imovine kojom
bi se zaStitila radna mjesta i pokrenula
daljnja proizvodnja, te radnicima (250)
isplatila njihova potrazivanja. Trebalo
bi oformiti nekakav fond za takve slu-
Cajeve, a vlasnike koji su svjesno odve-
li firmu u propast i opljackali je, putem
pravosuda sprijeciti da dalje preprodaju
tu imovinu.

U pojedinacnoj raspravi Pero Kova-
¢evié je uglavnom ponovio stajalista
Kluba zastupnika HSP-a. Spomenuo je
i konkretne primjere firmi koje su ban-
karski ili osiguravaju¢i lobiji, zajedno s
potkupljenim menadZzmentom i u dogo-
voru s poznatim kupcem poslali u stecaj,
iako su imale dobar poloZaj na trzistu
(npr. ”Sljeme” i "Zagrepcanka™). Slav-
ko Lini¢ je opovrgnuo njegovu tvrdnju
”da stecaj sluzi za zavrSetak procesa
pljacke nakon pretvorbe i privatizaci-
je”. To nije to¢no, jer se ste¢ajni postu-
pak otvara u tvrtci koja je ve¢ opljacka-
na, otete su joj nekretnine, a radnici ne
dobivaju pla¢u po 12 mjeseci. Stecajni
zakon daje ogromnu mo¢ pravosudu da
ponistava radnje u posljednjih 12 godina
i pokrece postupke krivi¢nog i kaznenog
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progona. Istodobno predvida i mogu¢-
nost preustroja, a tek onda osiguranje
isplate vjerovnicima. Medutim, te dobre
namjere se nisu ozivotvorile u praksi, a
to ide na duSu pravosudu.

Repliciraju¢i Kovacevicu, Jelena
Pavi¢i¢-Vukicevi¢ (SDP) je pojasni-
la da je u slucaju ”Zagrepsanke” Grad
Zagreb iskoristio pravo prvokupa i na
taj nacin omogucio zadrZavanje dijela
radnih mjesta. Kada bi drzava bila efi-
kasna i napokon izvrSila upis nekretnina
u njegovo vlasnistvo, u perspektivi bi se
otvorila moguénost i za povecanje broja
radnih mjesta.

Po rije¢ima zastupnice, Grad je kupio
i ”Sljeme”, a trenutno vodi pregovore 0
prodaji postrojenja i brenda. To u per-
spektivi znaci da ¢e se po okonc¢anju
tog postupka ljudi mo¢i vratiti na radna
mjesta. To¢no je da su nekretnine danas
najvaznije i onaj tko kupuje neku firmu
ima u prvom planu vrijednost nekretni-
na pojedinih drudtava u stecaju, zaklju-
cila je.

Trazbine radnika bi i ubuduce
trebali prijavljivati stecajni upra-
vitelji, a ne sami radnici.

Pero Kovagevié¢ je napomenuo da se
u oba slucaja radi o klasiénom stecaj-
nom postupku, budu¢i da je Grad dobio
vrijedne nekretnine koje bi sada proda-
vao dalje, dok su radnici isplaceni i na
kraju su ostali bez posla. Stitimo rad-
nike, a ne interese pojedinaca koji Zele
trgovati, apelirao je.

Proglasimo li da je glavni cilj ovih
novela efikasnost naplate potraziva-
nja, hrvatske banke, kao igraci kru-
pnog Kapitala, izazvat ¢e mnoge ste-
¢ajeve u Hrvatskoj, upozorava Josip
Leko (SDP). Naime, prezaduZit ¢e nade
firme da bi ih u stec¢aju kupile za mali
novac. To se ve¢ dogadalo, a dogadat ce
se opet, prode li ovaj zakon, pogotovo
ne bude li naglasak na o¢uvanju progra-
ma. Zloporabe kojih je bilo u pretvor-
bi i privatizaciji trebale su biti sankci-
onirane, ali ima i sjajnih primjera firmi
koje su promijenile titulara vlasnistva i
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nastavile pozitivno poslovati, primijeti-
la je Ivana Suéec-Trakostanec (HDZ).
Po njenom misljenju ovaj zakon bi tre-
bao biti u funkciji razvoja gospodarstva,
jer ste¢aj ne znagi iskljucivo likvidaciju
poduzeca (to moZe biti pomo¢ poduzecu
da promijeni upravu i menadzment koji
su doveli do loSeg poslovanja, i dr.). Nije
pobornik uvodenja instituta predstecaj-
nog postupka, jer je to takoder dio ste-
¢aja. Smatra da se svi subjekti na trZistu,
prije nego Sto se uopce razmatra moguc-
nost stecaja ili likvidacije, moraju pona-
Sati u skladu s pravilima dobrog poslo-
vanja. U tom ¢e slucaju vjerovnici moci
naplatiti svoja potraZivanja, na razlicite
nadine, i prije formalnog stecaja.

Veseli je izmjena ¢lanka 20. postoje-
¢eg Zakona, koja se tic¢e instituta stecaj-
nog upravitelja, jer se osnivanjem javnih
trgovackih drustava za taj posao stvo-
rila kasta s vrlo unosnim zanimanjem.
Inzistira na tome da se, pored utvrdenih
uvjeta za imenovanje ste¢ajnog upravi-
telja, propise i koliko ste¢ajnih postupa-
ka moze istodobno voditi (ili da to mini-
star regulira pravilnikom). Osim toga,
zalaZe se za to da se lista ste¢ajnih upra-
vitelja napravi prema podruc¢jima koja
odredeni upravitelji poznaju.

Pridruzuje se prijedlozima da se u
¢lanku 39. precizira da se iz stecajne
mase radnicima namiruje bruto iznos
placa, kako bi se sprijecila razligita
tumacenja te odredbe i eventualne zlo-
porabe.

U svakom slucaju, stec¢ajne postupke
treba voditi Sto brze, i uz kontrolu vje-
rovnika. lzrazila je zadovoljstvo $to po
zakonu skupStina vjerovnika ne moze
imati viSe od 7 ¢lanova, tako da bude
Sto operativnija, da se moZe ¢eSce sasta-
jati i davati konkretne podatke stecaj-
nom vijecu.

Postroziti uvjete za imenovanje
stecajnog upravitelja

Po ocjeni Krune Peronje (HDZ)
ovaj zakonski prijedlog potvrduje da
smo zemlja vrlo aktivnog zakonodav-
stva, i da smo se odlugili za generalni
nomotehnicki pristup kakav se primje-
njuje u suvremenim zakonodavstvi-
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ma europskih zemalja. Naime, njegove
odredbe precizno reguliraju pojedine
institute stecajnog postupka, kao i nje-
govo trajanje, Zalbeni postupak, itd. Po
misljenju zastupnika trebalo bi postrozi-
ti uvjete za obavljanje poslova ste¢ajnog
upravitelja (slicno onima koji vrijede za
odvjetnike ili za suce). Slaze se s tim da
listu stecajnih upravitelja utvrduje resor-
ni ministar, jer se na taj nacin pojacava
i njegova odgovornost za ono $to se u
pravosudu dogada.

Ojacati institucije preustroja i
prici izradi cjelovitog Stecajnog
zakona.

Za pokretanje stecajnog postupka jed-
nako su odgovorni i vjerovnik i duznik,
smatra zastupnik. Dobro je - kaze, da
se u Zakonu precizira da vjerovnik koji
predlaZze pokretanje tog postupka mora
platiti sudsku pristojbu, odnosno pre-
dujam za pokrice troSkova prethodnog
postupka (to se ne odnosi na radnike i
prijasnje radnike).

Korisno je poduprijeti ovakav zakon
jer i nama, kao zakonodavnom tijelu,
daje ve¢e mogucnosti da utje¢emo na
razvoj pravne sigurnosti, pravne zna-
nosti i prakse u Republici Hrvatskoj,
zakljucio je na kraju.

Mr.sc. Mato Arlovié (SDP) ne dije-
li njegovo misljenje, da je ovaj zakon
izraz intenzivne zakonodavne djelatno-
sti Sabora u traZzenju nekih novih rjese-
nja. Prije bi se moglo re¢i da je to izraz
lutanja u gospodarskoj politici i promje-
ni interesa koji se njime Zele ostvariti.
Cinjenica da se ide na prodaju dijelova
imovine stec¢ajnih duZnika, stavlja ovaj
Zakon u funkciju stjecanja imovine, a
ne odrZzavanja proizvodnje ili usluzne
djelatnosti. Ne mogu se provoditi ovako
opsezne zakonske izmjene (mijenja se
¢ak 115 ¢lanaka)i to ¢etvrti put u nepu-
nih pet i pol godina, a da nismo svjesni
toga da time mijenjamo bit ovog zako-
na, i to na Stetu radnika, zakljucio je.

Repliciraju¢i mu, Ingrid Antice-
vié-Marinovi¢ je ustvrdila da precizi-
ranje rokova za provodenje pojedinih

procesnih radnji nec¢e ubrzati stecaj-
ni postupak, jer nerijetko nije moguce
utvrditi ste¢ajnu masu, odnosno imovi-
nu ste¢ajnog duznika. Osim toga, ste-
¢ajni postupci su u pravilu optereceni
nizom parnica u kojima treba utvrditi
osnovanost prijavljenih trazbina, a pred-
lagatelj o tome nije rekao ni rijeci. Stoga
najprije treba limitirati trajanje tih parni-
ca. Osim toga, ove izmjene imaju smisla
samo ako se istodobno novelira i Ovr3ni
zakon te kazneno zakonodavstvo u koje
treba vratiti inkriminaciju gospodarskog
kriminaliteta. Umjesto toga, izmijenjen
je - kaze - Zakon o sudskom registru.
Zahvaljujuci tome, a i Vladinom progra-
mu “hitro.hr.” omogudena je i brza regi-
stracija nelikvidnih tvrtki.

Emil Tomljanovi¢ (HDZ) joj je
zamjerio $to je Vladin projekt “hitro.
hr.”, ¢ija je svrha ukidanje birokratskih
prepreka za registraciju tvrtki malih
gospodarstvenika, povezala s gospodar-
skim kriminalitetom. Spog¢itnuo joj je da
je za vrijeme koalicijske vlasti, dok je
bila ministrica, mogla pokrenuti potreb-
ne mehanizme da se nepravilnosti na
koje upozorava isprave. Zastupnica mu
je odgovorila da su novele Kaznenog
zakona iz 2003. sadrzavale i spomenutu
inkriminaciju. Izjavila je da nema nista
protiv ukidanja administrativnih barije-
re poduzetnicima, ali da se to ne smije
odnositi i na nesavjesne gospodarstve-
nike. Primjerice, (npr.,”Kamen-Ingrad
je prevario vjerovnike osnovavsi novu
tvrtku koja je, neopterec¢ena dugovima,
preuzela djelatnost).

Klijentelisti¢ki pristup
predlagatelja

Mr.sc. Mato Arlovi¢ je konstatirao
da ¢lanke 9 - 11. predloZenog zako-
na karakterizira klijentelisti¢ki pristup
predlagatelja. Naime, tim odredbama
resorno ministarstvo nastoji obiljezi-
ti svoj ”leno,” u kojem ¢e imati odre-
deni utjecaj na imenovanje stecajnih
upravitelja, mimo Vlade i sudova. To
su potpuno nepotrebne i Stetne odred-
be koje, zapravo, dezavuiraju Vladu,
umjesto koje bi resorni ministar ubudu-
¢e propisivao i program stru¢nog ispita
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HRVATSKI SABOR

za stecajnog upravitelja, i dr. Ne samo
da se mijenjaju kriteriji za imenovanje
na tu funkciju, nego i stavovi vezano za
moguci sukob interesa. Medu ostalim,
navodi se da za ste¢ajnog upravitelja ne
mozZe biti imenovana osoba pravomoc¢no
osudena za pocinjena kaznena djela pro-
tiv sigurnosti platnog prometa i poslo-
vanja, te za druga kaznena djela koja je
¢ine nedostojnom za obavljanje te duz-
nosti (neprecizna formulacija otvara
prostor i diskrecijskim ocjenama). Stav-
ljanjem zasluZnih ljudi iz svoje stranke
ili simpatizera svojih stranaka na odre-
dena mjesta ne¢emo pridonijeti ostvari-
vanju Ste¢ajnog zakona, odnosno uspo-
stavi financijske i gospodarske stabilno-
sti, upozorava zastupnik.

Ukidanjem instituta prodaje cje-
lovite imovine stecajnog duznika
ne mogu se sacuvati radna mjesta
i proizvodni program.

Ve¢ sama ¢injenica da ministar pravo-
suda sastavlja listu stec¢ajnih upravitelja,
i to na vrijeme koje uopce nije ograni-
¢eno, upucuje na sumnju da ¢e politika
biti izravno ukljucena u sam tijek stecaj-
nog postupka, a to nikome nije u intere-
su, primijetila je Ingrid Antiéevi¢-Ma-
rinovi¢.

U oskudnom uvodnom obrazloZenju
predlagatelja (na svega 2 stranice)stoji
da su novele Ste¢ajnog zakona iz 2003.,
umjesto pojednostavljenja i ubrzavanja
stecajnih postupaka, u praksi proizvele
suprotan efekt. Medutim, nigdje se ne
analizira tko je kriv za to Sto pojedina
rjeSenja iz dosadasSnjeg zakona nisu pri-
mjenjivana, negodovao je Slavko Linié
(SDP). Po njegovu misljenju osnovni
razlog tome je neefikasnost i neodgo-
vornost pravosuda koje nije taj posao
odradilo onako kako bi trebalo. Zbog
toga Sto ne provodi zakone, ono snosi
djelomi¢nu Kkrivicu za to Sto nam je
dobar dio tvrtki propao i Sto su zatvore-
na brojna radna mjesta (niti jedan jedini
stec¢ajni sudac nije u 5 mjeseci strate3ki
definirao kojeg duznika treba spasiti i na



MEDUDRZAVNI UGOVORI

koji nacin). Ako smo vec¢ izvlagili neka
trgovacka druStva iz stecaja ubrzanim
postupcima, to je uvijek radila izvrSna
vlast. U pojedinim sluc¢ajevima nudila je
vjerovnicima nagodbe i prodavala svoja
potrazivanja, samo zato da bi spasila
radna mjesta.

Ove izmjene imaju smisla samo
ako se istodobno novelira i Ovrs-
ni zakon te u kazneno zakono-
davstvo vrati inkriminaciju gos-
podarskog kriminaliteta.

Umjesto da pozovemo na odgovor-
nost one koji su neefikasni u provodenju
Zakona, mi radije pribjegavamo njego-
Voj izmjeni i vracamo se na stara rjeSe-
nja, negodovao je zastupnik. Time nece-
mo ubrzati stecajne postupke, $to znaci
da ¢emo uskoro opet raspravljati 0 ovoj
problematici.

Rije¢ predlagatelja

Nakon $to su predstavnici klubova
zastupnika ukratko rezimirali stavove
svojih stranackih kolega, uslijedio je
zavrsni osvrt predstavnice predlagatelja,
ShjeZane Bagic¢.
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Pojasnila je da je osnovna svrha ste-
¢ajnog postupka, propisana ovim Zako-
nom, skupno namirenje vjerovnika, ali
to ne znadi da ne treba ustrajati i na pro-
vodenju preustroja stec¢ajnog duznika,
Sto je takoder jedan od ciljeva. Medu-
tim, to nije isklju¢ivo u nadleZznosti pra-
vosuda, ve¢ za to mora postojati interes
i inicijativa i vjerovnika i njihovih tije-
la i samog ste¢ajnog duznika. Uz suce
koji vode postupak, velika je odgovor-
nost na ste¢ajnom upravitelju koji pre-
uzima funkcije cjelokupne uprave. "Oni
su otac i majka tom drustvu i trebaju mu
sluziti na dobrobit, te biti glavni inicija-
tori mogu¢ih promjena i ostanka firme.
Stoga je itekako vaZzno da za stecaj-
ne upravitelje budu imenovane stru¢ne
osobe, koje udovoljavaju trazenim kri-
terijima, i koje ¢e najbolje odraditi taj
teZak posao (one ¢e proc¢i odgovarajuce
provjere, a morat ¢e polagati racuna i za
svoj rad).

Zahvalivsi zastupnicima na doprinosu
u raspravi, obecala je da ¢e Vlada pomno
razmotriti njihove primjedbe, vodeci
racuna o tome da se ovim izmjenama ne
postignu kontraefekti, ve¢ ciljevi kojima
svi tezimo - jednostavniji, brzi i jeftiniji
stecajni postupak.

Nakon ove rasprave preslo se na
izjaSnjavanje. Ishod - veéinom glaso-
va nazoénih zastupnika (91 glas ”za”

i 6 ”suzdrzanih”) prihvacen je Prijed-
log zakona o izmjenama i dopunama
Ste¢ajnog zakona. Primjedbe, prijed-
lozi i miSljenja iz rasprave proslije-
deni su predlagatelju, radi pripreme
Konaénog prijedloga zakona.

Potom se drZavna tajnica ocitovala o
Prijedlogu zaklju¢ka Kluba zastupni-
ka HSU-a, kojim se obvezuje Vladu
RH da do izrade Kona¢nog prijedloga
zakona realizira zakljucak Hrvatskog
sabora od 28. travnja 2004. godine.
Kako rece, Vlada stoji na stanoviStu
da je, predlozivsi ove novele, kojima
¢e se osigurati u¢inkovitija primjena
Zakona, ispunila spomenuti zaklju-
¢ak. Unatoc tome, obvezuje se da ¢e do
drugog citanja ovog Zakona organizi-
rati tematske rasprave i savjetovanja,
te okrugli stol sa strué¢njacima i soci-
jalnim partnerima, kako bi se raspravi-
le sve dodatne primjedbe i prijedlozi,
ukljuéujuéi i ovog Visokog doma, i u
saborsku proceduru uputio Sto kvalitet-
niji zakonski tekst. Informaciju o tome
spremna je dostaviti Saboru, uz Konag-
ni prijedlog zakona.

Predstavnik Kluba zastupnika HSU-a,
Silvano Hrelja, inzistirao je na tome da
se o njihovu prijedlogu glasuje, ali veci-
na zastupnika se priklonila misljenju
Vlade.

M.Ko.

PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA 1ZMEBU
REPUBLIKE HRVATSKE | BOSNE | HERCEGOVINE O SURADNJI NA PODRUCJU PRAVA
STRADALNIKA RATA U BOSNI | HERCEGOVINI KOJI SU BILI PRIPADNICI HRVATSKOGA
VIJECA OBRANE | CLANOVA NJIHOVIH OBITELJI

Primjerenija socijalna sigurnost
drzavljana RH - pripadnika HVO-a

Hrvatski je sabor nakon raspra-
ve donio hitnim postupkom Zakon
kojim potvrduje Ugovor izmedu
Republike Hrvatske i BiH o suradnji

na podruéju prava stradalnika rata u
BiH koji su bili pripadnici HVO-a i
¢lanova njihovih obitelji. Dono3enje
ovoga Zakona po hitnom postupku,
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predlagatelj (VlIada RH) je obrazlozi-
la konstatacijom da ¢e se Zakonom o
pravima branitelja i ¢lanova njihovih
obitelji u Federaciji BiH od 1. sije¢-
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nja 2006. za ratne invalide, pripadni-
ke HVO znatno smanjiti dosadasnja
visina invalidnine-skrbi. PredloZenim
zakonom pove¢at ée se socijalna sigur-
nost drzavljana Republike Hrvatske
koji su bili pripadnici HVO-a te ¢la-
nova njihovih obitelji.

O PRIJEDLOGU

Umjesto prikaza donosimo uvodno
izlaganje predstavnika predlagatelja,
drzavnog tajnika Ministarstva obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidar-
nosti, Tomislava lviéa. Clankom 160.
Zakona o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih
obitelji, utvrdeno je da ¢e se prava pri-
padnika Hrvatskog vije¢a obrane reguli-
rati medudrZavnim sporazumom. Prijed-
logom zakona, odnosno Ugovorom koji
je njegov sastavni dio ureduju se prava
iz mirovinskog osiguranja ranjenim i
zato¢enim pripadnicima HVO-a, koje
obuhvaca pravo na isplatu dijela inva-
lidske mirovine u visini koju ¢ini razlika
izmedu visine mjese¢nog iznosa osobne
invalidnine ostvarene po pravomoé¢nom
rjeSenju nadleznog tijela BiH i visine
mjese¢nog iznosa invalidske mirovine
koju bi ista osoba ostvarila po pravnim
propisima u Republici Hrvatskoj. Tako-
der i prava iz mirovinskog osiguranja
¢lanovima obitelji poginulih, odnosho
nestalih pripadnika HVO-a koje obu-
hvaca pravo na isplatu dijela obiteljske
mirovine u visini koju ¢ini razlika izme-
du visine mjesec¢nog iznosa obiteljske
invalidnine ostvarene po pravomoé¢nom
rjeSenju nadleznoga tijela BiH i visine
mjese¢nog iznosa obiteljske mirovi-
ne koju bi ista osoba ostvarila po prav-
nim propisima u Republici Hrvatskoj.
Kona¢no, tu su i prava iz zdravstvenog
osiguranja koja ¢e se utvrditi posebnim
provedbenim propisom.

Planirano je da se financijska sredstva
za potpunu provedbu predlozenog Zako-
na realiziraju u tri godine. U DrZzavnom
je proracunu za ovu godinu ve¢ osigu-
ran iznos od 41.174.400,00 kn za ispla-
tu razlike do pune mirovine ¢lanovima
obitelji poginulih, odnosno nestalih pri-
padnika HVO-a koji dosad nisu ostvari-

li pravo na obiteljsku mirovinu po pro-
pisima Republike Hrvatske za oko 800
obitelji. Slijedec¢e godine valja osigu-
rati 64.109.532,00 kn za isplatu razlike
do pune obiteljske mirovine ¢lanovima
obitelji poginulih, odnosno nestalih pri-
padnika HVO-a i za isplatu razlike do
pune invalidske mirovine ratnim invali-
dima pripadnicima HVO-a za oko 1100
ratnih invalida HVO-a. U drzavnom
prorac¢unu za 2008. i naredne godine
potrebno je osigurati sredstva u iznosu
od 116.234.832,00 kn za isplatu razlike
do pune obiteljske mirovine ¢lanovima
poginulih, odnosno nestalih pripadni-
ka HVO-a i za isplatu razlike do pune
invalidske mirovine ratnim invalidima
pripadnicima Vijeca za oko 2500 ratnih
invalida HVO-a.

RADNA TIJELA

Uz amandmanski prijedlog kojim
nomotehnic¢ki ureduje ¢lanak 2. Konag-
nog prijedloga zakona Odbor za zako-
nodavstvo podupro je donoSenje ovoga
Zakona, i nije se protivio prijedlogu
da se on donese po hitnom postupku i
stupi na snagu danom objave u "Narod-
nim novinama”. Odbor za useljenistvo
predloZio je Hrvatskom saboru donoSe-
nje ovog zakona. Clanovi Odbora za
ratne veterane pozdravili su predlozen
nacin zbrinjavanja stradalnika rata pri-
padnika HVO-a i ujedno izrazili boja-
zan u nedostatnost osiguranih sredsta-
va. Stoga se postavlja pitanje realizaci-
je zahtjeva stradalnika koji nisu plani-
rani u prvoj godini provedbe Ugovora.
Takoder je istaknuta potreba osjetljivo-
sti postupka revizije kako se ne bi pono-
vila negativna iskustva iz naSe prakse.
Odbor je predlozio Saboru da donese
ovaj zakon.

RASPRAVA
NerijeSen status manjine

Nakon uvodnog izlaganja predstav-
nika predlagatelja i izvjestitelja radnih
tijela (Zdenka Babié-Petricevi¢) u ime
Odbora za useljenistvo, i Vlado Jukié
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ispred Odbora za ratne veterane) govo-
rili su predstavnici klubova zastupnika,
a prvi je to u¢inio mr. sc. lvan Bagari¢.
Zastupnik je rekao da ¢e Klub zastu-
pnika HDZ-a podrzati ovaj zakon s
obzirom na to da se u postupku potvr-
divanja ugovora kada su u ovoj fazi
postupka ne mogu provoditi izmjene ili
dopune teksta medunarodnog ugovora,
i jer je Zakonom o pravima branitelja
i ¢lanova njihovih obitelji u Federaciji
BiH predvideno od 1. sije¢nja 2006. za
ratne invalide pripadnike HVO-a znat-
no smanjenje dosadasnje visine inva-
lidnine-skrbi. Ovaj zakon odnosno pri-
mjena Ugovora utjecat ¢e na kvalitetni-
ju socijalnu skrb drzavljana Republike
Hrvatske koji su bili pripadnici HVO-a
i ¢lanova njihovih obitelji, a Ugovor je
potpora hrvatskom narodu u BiH i poti-
caj za njegov opstanak tamo, zakljucio
je Bagaric¢.

Ovaj ée zakon, odnosno primje-
na Ugovora utjecati na kvalitet-
niju socijalnu skrb drZavljana
RH koji su bili pripadnici HVO-a
i clanova njihovih obitelji. Ugo-
vor je potpora hrvatskom narodu
u BiH i poticaj za njegov opsta-
nak tamo.

StajalisSte Kluba zastupnika IDS-a
prenio je Damir Kajin. Nakon §to je
pobrojao prava koja se ureduju zakonom
komentirao je da to znagi da se invalid-
nine iz BiH tamo utvrdene izjednacava-
ju s invalidninama u Hrvatskoj, odno-
sno pripadnici HVO-a i ¢lanovi njihovih
obitelji s invalidima u Hrvatskoj. Pred-
videna sredstva za provodenje zakona u
ovoj i slijedece dvije godine komentirao
je kroz mjesec¢ne iznose za svakog poje-
dinca koji ¢e ostvariti pravo po predlo-
Zenom zakonu, te konstatirao da ¢e od
2008. i nadalje takoder trebati osigura-
vati ovakve ili vece iznose za proved-
bu zakona. Biv3e su vlade RH takoder
plac¢ale sudionike HVO-a, a aktual-
na Vlada RH proSiruje ta prava. Nema
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dobre rijeci, kaze, za ulogu hrvatske vla-
sti u periodu izmedu 1992. i 1994. godi-
ne u BiH, ima dilemu glede predloze-
nog zakona jer je manjkav i misli da ¢e
se ovdje proSvercati mnogi, pogotovo
na ra¢un PTSP—a, pa bi bilo dobro da
je zakon i8ao u drugo citanje s potpuni-
jim obrazloZenjem. Tu zabludu iz spo-
menutog razdoblja, izmedu ostalog, pla-
¢amo i ovim zakonom. Protiv je Ugo-
vora, ali zbog tragedije koju su prosli ti
ljudi tamo i ¢injenice da 12 tisuca Istri-
jana prima tzv. talijansku mirovinu plus
nekoliko tisu¢a ljudi iz Rijeke jer su slu-
Zili vojni rok u bivsoj talijanskoj vojsci,
a potom radili u ex Jugoslaviji, kaze, da
¢e uz sve moralne dvojbe osobno biti
benevolentan prema predloZzenom zako-
nu i za njega glasovati. Kako ¢e, pak,
postupiti drugi zastupnici Kluba IDS-a
neka se sami opredijele.

Predsjednik Seks je konstatirao da je
Deklaracija o Domovinskom ratu poli-
ticko stajaliste Hrvatskoga sabora kojim
je ustvrdio da Hrvatska nije izvrSila
agresiju nego je vodila obrambeni rat na
svom teritoriju, i upozorio zastupnika
da ne vrijeda Hrvatsku vladu i Hrvatsku
vojsku. Uslijedili su zatim brojni isprav-
ci neto¢nih navoda. Pero Kovaéevié
(HSP) rekao je kako se ovdje ne radi
ni o kakvom izjednac¢avanju invalidni-
na jer se osobne invalidnine ostvaruju u
BiH, nego o tome da ¢e Kkorisnici prava
iz ovog zakona ovdje ostvariti razliku
do mirovine. Uz to, nitko nikoga nije
poslao u rat nego su pripadnici HVO-a
branili svoje obitelji, domove, prostor
i pravo na Zivot jer su bili napadnuti.
Zastupnik mr. sc. lvan Bagari¢ (HDZ)
porucio je Kajinu da se u ovom zakonu
ne mogu naci oboljeli od PTSP-a nego
je rije¢ o stradalnicima rata u BiH koji
su bili pripadnici HVO-a (ranjeni, zato-
¢eni, te obitelji poginulih i nestalih pri-
padnika Vijeca). Isto je tako bila nepri-
mjerena analogija s talijanskom vojskom
koja je bila faSisticka vojska na prosto-
ru druge drzave. | za dr. sc. KreSimira
Cosi¢a (HDZ) neprihvatljiva je i netog-
na konstatacija te neutemeljena povije-
sna ¢injenica da je neka vlada nekoga
slala u rat nego je ¢injenica da se 1991.
dogodila agresija JNA iz BiH posebno
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prema jugu Hrvatske ali je tada obranje-
na ne samo BiH i hrvatski jug, a kasni-
je i cijela Republika Hrvatska. Za Bozi-
cu Soli¢ (HDZ) nije to¢no da se ovim
proSiruju prava pripadnicima HVO-a.
Aktualna i sve biv3e vlade RH samo
su slijedile ustavnu obvezu da skrbe o
hrvatskom narodu u BiH, a na temelju
te ustavne obveze doslo je do medudr-
Zavnog ugovora, odnosno sporazuma.
Josip Paki¢ (HDZ) podsjetio je Kaj-
ina da su pripadnici HVO-a drzavljani
Republike Hrvatske, stavili su se na ras-
polaganje HVO-u i bili su sastavnica tog
dijela hrvatske komponente na podrucju
BiH. Predsjednik Seks je podsjetio da
je u razdoblju koje spominje Kajin bio
potpredsjednik Vlade RH i nikada ni na
jednoj njenoj sjednici nije raspravljana
niti donijeta nikakva odluka da hrvat-
ska Vlada ide u rat protiv druge drzave.
Drzavni tajnik Tomislav lvi¢ je primije-
tio da se Ugovor ne odnosi na one Kkoji
su oboljeli tijekom ili poslije rata nego
na ranjene i zatocene, te na drzavljane
Republike Hrvatske koji su bili pripad-
nici HVO-a. Kajinu je spogitnuo izraéu-
ne koje je izvodio u vezi sa sredstvima
potrebnim za provedbu ovoga zakona,
a zastupnik Kajin (IDS) uzvratio da se
kod tog izracuna samo sluZio obrazloZe-
njem glede potrebnih sredstava za pro-
vedbu zakona.

Donosenje ovog zakona odraz je
brige Republike Hrvatske prema
Hrvatima u BiH, a posebno pre-
ma pripadnicima HVO-a.

Usporediti pripadnike HVO-a koji su
branili hrvatski prostor i svoje obitelji
od agresije sa faSistickom i okupator-
skom vojskom iz Drugog svjetskog rata
izvan svake je pameti i za osudu, rekao
je Vlado Juki¢ istupajuci kao predstav-
nik Kluba zastupnika HSP-a. lako
nije prezadovoljan potpisanim Ugovo-
rom kaZe da je do3ao u zadnji ¢as i koli-
ko-toliko rjeSava jedan veliki dug hrvat-
ske drzave prema hrabro populaciji svo-
jih drzavljana koji Zive na prostoru BiH.
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Dobar dio pripadnika HVO-a ve¢ je
rijeSio svoj status kao pripadnici Hrvat-
ske vojske, ali je ostala jedna manjina
na koju se odnosi spomenuti dokument,
i koja je do sada bila ni na nebu ni na
zemlji. Moralni je problem predstavlja-
la ta manjina hrvatskih vojnika koja je
ostala bez ikakve zaStite od svoje-hr-
vatske drZzave, a ova je Vlada pokaza-
la namjeru rijesiti i taj problem. Zanima
ga na temelju kojih podataka i pokazate-
lja je Vlada procijenila da u 2006. treba
osigurati sredstva za oko 800 obitelji
poginulih, odnosno nestalih pripadnika
HVO-a koji dosad nisu ostvarili pravo
na obiteljsku mirovinu po propisima
RH. S obzirom na dosadasnje iskustvo s
primjenom Zakona o pravima hrvatskih
branitelja zabrinut je za kvalitetnu pri-
mjenu predloZenog zakona i zanima ga
hoce li se ve¢ ove godine pojaviti neki
novi korisnici prava, osim ve¢ spome-
nute skupine njih 800.

Ugovor mora biti pravi¢an

Klub zastupnika SDP-a smatra da
Ugovor, odnosno nhjegovo provodenje
mora biti financijski prihvatljivo, pod-
vukao je lvica Panéié¢. U odredenim
stvarima Ugovor je neprecizan pa je
potrebna dodatna opreznost i jamstvo
Vlade u njegovoj provedbi. U 2006.
godini Vlada planira rijeSiti mirovi-
nu za oko 800 obitelji poginulih odno-
sno nestalih pripadnika HVO-a i za to
je u drzavnom prorac¢unu osigurano 41
milijun kuna, no pitanje je samo vreme-
na kada ¢e se pojaviti zahtjevi za uklju-
¢ivanje u Ugovor jo$ jedne kategorije
stradalnika u BiH (oboljeli od PTSP-a
i drugih psihickih bolesti). Stoga Pangi¢
drZi da ovaj iznos sredstava nece biti i
konacan. Ugovor mora biti praviéan tj.
na jednak nacin rijeSiti pitanje svih stra-
dalnika rata u BiH, a bili su pripadnici
HVO-a, uz obvezu Vlade RH da striktno
provodi njegove odredbe i da ne dode do
daljnjeg povecanja financijskih obveza
iz proracuna. Razlog - veliki problemi
u Hrvatskom zavodu za mirovinsko o0si-
guranje, u provedbi Zakona o pravima
hrvatskih branitelja i kod tzv. radnickih
mirovina. Klub Zeli dodatna pojaSnjenja
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u svezi iznesenih prigovora i upozorenja
i drZi da ¢e za postizanje konsenzusa biti
potrebne dodatne konzultacije, dakako,
pod uvjetom da Vlada to Zeli.

Ovaj zakon napokon dolazi na svje-
tlost dana, kaze Josip Paki¢ (HDZ) i
nada se da ¢e ga Sabor donijeti. Nitko ne
bi trebao polemizirati i politizirati oko
donoSenja ovoga zakona, naprotiv kraj-
nje je vrijeme da se on donese s obzirom
na ¢injenicu da su od 1. sije¢nja 2006.
bitno smanjena prava toj populaciji
stradalnika u BiH. Stoga je zastupnik
pozdravio donoSenje ovoga Zakona i
Ugovora uz Zelju da on bude Sto prije
realiziran na korist pripadnika HVO-a s
drZzavljanstvom Republike Hrvatske.

Tomislav Culjak (HDZ) je rekao
da ¢e podrzati ovaj zakon i za razliku
od Kajina nema niti najmanju dilemu o
opravdanosti njegova donoSenja. Osob-
no misli da je donoSenje ovog zakona
odraz brige Republike Hrvatske prema
Hrvatima u BiH, a posebno prema pri-
padnicima HVO-a.

Ovaj je Ugovor dobro dosao, a potreb-
na je i hitnost u donoSenju zakona, nagla-
sio je Pero Kovacevi¢ (HSP). Drzi da
je sadrzaj Ugovora u nekim elementi-
ma manjkav, a to bi moglo prouzrogi-
ti barijere u njegovoj primjeni. Pravo
prema Ugovoru imaju, medu ostalim, i
obitelji zatocenih i nestalih pripadnika
HVO-a (¢lanak 1. to¢ka 8.) ali u ¢lan-
ku 6. ne regulira se nacin ostvarivanja
njihovih prava zbog ¢injenice da prema
naSem Zakonu o pravima hrvatskih bra-
nitelja i ¢lanova obitelji te obitelji ne
ostvaruju pravo na mirovinu nego pravo
na naknadu u iznosu i visini obiteljske
mirovine. Ugovorom to nije regulirano,
porucuje Kovacevié¢. Zbog toga je Klub
zastupnika HSP-a podnio amandmana
na zakonski tekst kojim bi se ovlastila
resorna ministrica da provedbenim pro-
pisom regulira ostvarivanje prava obi-
telji zatocenog ili nestalog pripadnika
HVO-a. U svrhu razbijanja razno-raznih
birokratskih barijera potrebno je donije-
ti provedbeni propis kojim ¢e ministrica
regulirati nac¢in i tijek ostvarivanja prava
prema Ugovoru, pojashio je Kovacevic.

Predlagatelj zakona je postupio
moralno i ovim zakonom ispravio jednu

veliku nepravdu, a zastitio stradalni-
ke HVO-a i njihove obitelji, podvukla
je Lucija Cike3 (HDZ). Pozdravila je
donoSenje Ugovora koji je sastavni dio
ovoga zakona jer na transparentan, jedi-
no mogudi i legitiman nagin ispravlja
veliku nepravdu Stiteci stradalnike rata
u BiH koji su bili pripadnici HVO0-a.
Stiteci te stradalnike &titimo postojanost
i opstojnost hrvatskog naroda na tim
podrug¢jima u BiH.

Stite¢i stradalnike rata u BiH koji
su bili pripadnici HVO-a stitimo
opstojnost hrvatskog naroda na
tim podrucjima u BiH.

Za predloZeni zakon dr. sc. Kresi-
mir Cosié (HDZ) je rekao da predstav-
lja kvalitetan pravni okvir koji dugo-
ro¢no omogucava samoodrzivo finan-
ciranje svih prava o kojima se ovdje
vodi rasprava. NaglaSava utemeljenje
na kojem pociva predloZen zakon, a to
su Ustav, Deklaracija 0 Domovinskom
ratu i povijesne ¢injenice, odnosno isti-
na koja se tako brzo zaboravlja. Zabo-
ravlja se npr. da je u proljece 1991. zau-
stavljena agresija prema Hrvatskoj kada
su Hrvati Hercegovine svojim tijelima
zaustavili nadiranje snaznih oklopnih
mehaniziranih snaga JNA prema jugu
Hrvatske. Cesto se znalo re¢i da bez
HVO-a hrvatski jug ne bi prezivio.

lvanka Roksandi¢ (HDZ) pozdravila
je potpisivanje Ugovora izmedu Hrvat-
ske i BiH o suradnji na podruc¢ju prava
stradalnika u BiH koji su bili pripadnici
HVO-a i ¢lanova njihovih obitelji. Pri-
mjena Ugovora utjecat ¢e na socijalnu
sigurnost drzavljana RH koji su bili pri-
padnici HVO-a i ¢lanovi njihovih obi-
telji.

Ustavna osnova za donosenje
Zakona

Lijepo je brinuti se o svojim drzavlja-

nima ma gdje bili, to je humano, pleme-

nito i nesebi¢no, a ovim Ugovorom to se
i ¢ini, rekao je Nenad Stazi¢ (SDP). Da
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li se drzava brine puno ili malo izraze-
no u novcima to Stazi¢ ne zna, ali zato
vjeruje zastupniku Juki¢u koji je ¢itao
rjeSenja pojedinih pripadnika HVO-a,
napisana i prije nego §to je ratificiran
Ugovor. Drzavna tijela u BiH izdaju
ta rjeSenja i ona su uglavnom tipizira-
na, a njima se odreduju mjese¢ni nov-
¢ani iznosi. Spomenuo je neke takve
slugajeve npr. rjeSenje o iznosu od 204
konvertibilne marke osobne invalidni-
ne do zaklju¢ivanja Ugovora o uredenju
medusobnih odnosa izmedu BiH i RH
o0 ostvarivanju prava stradalnika rata u
BiH koji su bili pripadnici HVO-a i ¢la-
nova njihovih obitelji, a najkasnije do
31. prosinca 2005. Od primjene Ugo-
vora, a najkasnije od 1. sije¢nja 2006.
taj ¢e iznos dosegnuti 734 konvertibil-
ne marke, kaze Stazi¢, i dodaje kako ne
znam je li to puno ili malo i koliki su
troskovi Zivota u BiH, ali znam koliki su
u Hrvatskoj, te da bi mnogi bili presretni
u Hrvatskoj da mogu dobiti taj novca-
ni iznos. Hrvatska drZava treba brinuti
o invalidima u Hrvatskoj, a tu misli i na
invalide rada od kojih neki danas dobi-
vaju samo 300 kuna.

Zdenka Babié¢-Petri¢evi¢ (HDZ)
upozorila je na ustavnu osnovu u dono-
Senju ovoga zakona. Naime, na temelju
ustavnih odredbi donesen je Zakon o
pravima hrvatskih branitelja iz Domo-
vinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
kojim je utvrdeno da c¢e se prava pripad-
nika HVO-a regulirati medudrzavnim
sporazumom. NekKi bi zastupnici to tre-
bali znati, upozorava zastupnica, i doda-
je da neznanje nije sramota, ali pocesto
jeste izbjegavanje i omalovazavanie vla-
stite istine. U Hrvatskom se saboru ¢esto
omalovaZava povijest hrvatskog naro-
da, a napose najnovija od 1990. godi-
ne. Veseli je Sto ¢e donoSenjem ovog
zakona spomenuti Ugovor biti potvrden
i tako ispraviti nepravda prema onima
koji nepravdu nisu zasluzili.

U nastavku mr. sc. Mato Arlovié
(SDP) je rekao da ¢e glasovati za pred-
loZen zakon ali je primijetio da on samo
djelomiéno ureduje odnose. Donosi se
pravni akt koji u izvjesnom smislu pri-
padnike HVO-a ne dovodi u jednako-
pravni poloZaj. Prema Ugovoru Hrvat-
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ska je obvezna osobama iz ¢lanka 6.
stavka 1. isplacivati razliku izmedu visi-
ne mjese¢nog iznosa osobne invalidni-
ne ostvarene po pravomoc¢nom rjeSenju
nadleZnog tijela BiH i visine mjese¢nog
iznosa invalidske mirovine koju bi ista
osoba ostvarila po propisima u Republi-
ci Hrvatskoj. Sto u slu¢aju da se ostva-
ri pravo, a BiH ne ispuni svoje obveze
prema ovoj kategoriji korisnika prava,
pita Arlovi¢. NazZalost takva je situa-
cija ¢esto prisutna u toj nama susjed-
noj drzavi, pa se postavlja pitanje zasto
ovim Ugovorom to pitanje nije dodatno
razrijeSeno. Zaklju¢no je ponovio da ¢e
glasovati za predloZeni zakon jer rjeSa-
va problematiku najugroZenijih i soci-
nika HVO-a koji su drzavljani Repu-
blike Hrvatske, ali naglaSava problem
koji se javlja kada su u pitanju pripadni-
ci HVO-a koji nisu uzeli dvojno drzav-
ljanstvo. Otvaranjem tih zahtjeva otvorit
¢e se i to pitanje ako ni po ¢emu drugom
onda po osnovi ustavne obveze Republi-
ke Hrvatske da vodi brigu o pripadnici-
ma hrvatskog naroda.

Uslijedila je petominutna rasprava pred-
stavnika klubova zastupnika, a prvi je tou
ime HDZ-a u¢inio - Luka Bebi¢. Podsje-
tio je na povijesnu ¢injenicu i veliki dopri-
nos HVO na samom pocetku rata i kasnije
kod oslobadanja dijelova BiH i Hrvatske
zajedno s Hrvatskom vojskom. Stoga naj-
manje $to se moZe uciniti u ovoj situaciji
je dono3enje ovoga zakona kojim se potvr-
duje vide puta spomenuti Ugovor. SlaZe se
sa zastupnikom Arlovi¢em da predloZeno
nije dovoljno i drzi kako dalje treba radi-
ti na tome da se ovim zakonom, odnosno
Ugovorom obuhvate jo§ neke kategorije
korisnika prava. Zaprepastila ga je ¢inje-
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nica da neki nisu prihvatili Deklaraciju
Hrvatskoga sabora 0 Domovinskom ratu,
napose da se kao opravdanje za davanje
potpore ovom zakonu analogno spominju
mirovine koje se dobivaju od talijanske
drzave nakon sudjelovanja u okupacijskoj
talijanskoj vojsci u Drugom svjetskom
ratu koja je po ideologiji bila faSisticka.
Na kraju pozvao je resorno ministarstvo i
Vladu da i dalje rade na zastiti prava pri-
padnika HVO-a, napose svih ljudi koji su
sudjelovali u obrani u Domovinskom ratu
Hrvatske te dijelova i cijele BiH od agre-
sije.

Klub zastupnika HSP-a pozdravlja
ovaj zakon i prijedlog da se on done-
se po hitnom postupku, rekao je Pero
Kovacéevi¢. Upozorio je na neka pita-
nja koja nisu rijeSena zakonom odnosno
Ugovorom, a mogu prouzrogiti teSkoce
u primjeni tih dokumenata i zalozio za
njihovo rjeSavanje. U tom smislu upo-
zorio je na amandmane Kluba.

lako nije mislio opet govoriti Damir
Kajin se, kaze, na to odlucio nakon salvi
napada poslije njegova istupa. Istupajuci
u ime Kluba zastupnika IDS-a ponovio
je svoje vec prije izrecene konstatacije,
da nema dvojbe da je Hrvatska bila zrtva
agresije kao Sto nema dvojbe da su se na
rubovima tih dogadanja deSavale nedo-
liéne stvari. Isto je bilo i u BiH, a trebao
bi nas, kaZe, vrijedati sukob do kojeg je
doslo izmedu Armije BiH i HVO-a. DrZi
da od 2500 invalida njih 2000 je inva-
lidnost steklo u sukobu s Armijom BiH.
Invalidnost je svetinja i invalidima valja
pomoci, pa i ovima i BiH, a zbog mira u
Sabornici ne kani dalje s tim povijesnim
ocjenama lamentirati. Nakon njegovog
istupa neki su zastupnici, kaze, govorili
0 osjecaju srama, a Kajin tvrdi da se niti
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rijeci nije reklo o Ahmi¢ima, Dretelju
npr. Nitko ne zaboravlja da je agresija
krenula iz Beograda i Kajin zahvaljuje
HVO-u za ulogu koju je odigrao 1991.
kada je branio prodor srpskih snaga na
jug Hrvatske. Drzi kako ne treba zabo-
raviti niti na invalide Drugog svjetskog
rata i invalide rada.

Krunoslava Markovinovié¢a (HDZ)
je zanimalo koliko ljudskosti posjedu-
je zastupnik koji veli¢a komunizam,
a zaboravlja Bleiburg, Jazovku i sl., a
Pero Kovacevi¢ (HSP) naglasava da
nitko ne odobrava Ahmice ali napomi-
nje da je u isto vrijeme osmerostruko
vide bilo hrvatskih Zrtava. Spocitava
mu $to u tom nabrajanju nije spomenuo
Konjic, Kakanj i druga stratiSta Hrva-
ta. U zaklju¢nom istupu drZavni tajnik
Tomislav lvié zahvalio je na raspravi,
rekao da ¢e Vlada razmotriti pristigle
amandmane na zakonski tekst i izrazio
nadu da ¢e Hrvatski Sabor konsenzusom
prihvatiti predlozeni zakon.

Vise nije bilo rasprave, nakon sto je
potpredsjednica Vlade RH i ministri-
ca obitelji, branitelja i medugeneracij-
ske solidarnosti Jadranka Kosor pri-
hvatila amandmane Odbora za zako-
nodavstvo i Kluba zastupnika HSP-a
(postali su sastavni dio ovog zako-
na) zastupnici su sa 77 glasova za”,
16 ”suzdrzanih” i 4 ”protiv” doni-
jeli Zakon o potvrdivanju Ugovora
izmedu Republike Hrvatske i Bosne i
Hercegovine o suradnji na podruéju
prava stradalnika rata u Bosni i Her-
cegovini koji su bili pripadnici Hrvat-
skog vijeéa obrane i ¢lanova njihove
obitelji zajedno s prihvaéenim aman-
dmanima.

J.S.
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PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA O JAMSTVU
IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE INVESTICIJSKE BANKE UZ PROJEKT
"HRVATSKE CESTE - SPLITSKA OBILAZNICA”

Splitska obilaznica uz pomo¢
zajma Europske investicijske

banke

Hrvatski je sabor hitnim postup-
kom donio Zakon o privatizaciji Ugo-
vora o jamstvu. Rije¢ je o jamstvu
RH za zajam EIB iz Luksemburga u
iznosu od 60 milijuna eura, s rokom
otplate do 25 godina i poéekom od pet
godina.

O PRIJEDLOGU

Europska investicijska banka (EIB)
izrazila je spremnost sufinancirati pro-
jekt "Hrvatske ceste - Splitska obilazni-
ca”, koji se sastoji od tri dionice ukupne
duzine 31,3 kilometra (KasStel Su¢urac
- Plano u duzini 11 kilometara; Stobre¢
- Dugi Rat - u duZini 13,9 kilometara;
Dugi Rat-Omi$ u duzini 6,7 kilometa-
ra).

Pocetak gradevinskih radova pred-
viden je u 2006. godini, a okonéanje i
pustanje u promet obilaznice predvida
se do 2009. Ukupna vrijednost radova
izgradnje obilaznice procjenjuje se na
203.084.600 eura, a investitor radova je
drudtvo Hrvatske ceste d.o.0. Projekt ¢e
sufinancirati EIB u iznosu od 60.000.000
eura. Zajam se odobrava na 25 godina
uz pocek do pet godina, a ta ¢e sredstva
biti na raspolaganju odmah po stupanju
Ugovora o jamstvu na snagu.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupi-
re donoSenje ovog zakona, a Odbor za
financije i drzavni prora¢un jednogla-

sno je predlozZio donoSenje ovog zakona.
Isti prijedlog dao je i Odbor za pomor-
stvo, promet i veze.

RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskog sabora o pred-
lozenom zakonu uvodno je govorio
drZzavni tajnik Ministarstva mora, turiz-
ma, prometa i razvitka Zdravko Liva-
kovi¢ a zatim je otvorena rasprava.

Hrvatska Vlada nekomu
majka, a nekomu gora od
maéehe

Dorotea PeSi¢-Bukovac (IDS) izvi-
jestila je da ¢e Klub zastupnika IDS-a
podrzati ovaj zakonski prijedlog jer smo
svjesni da u svakoj zemlji ceste Zivot
znadce ali i da se na3a Vlada prema neko-
me odnosi kao majka, a prema nekom i
gore od macehe.

Primjerice, splitska zaobilaznica
gradi se na projekciji prosje¢nog godis-
njeg dnevnog prometa, i to projekcije za
2020. godinu, prema Splitu je ve¢ izgra-
dena autocesta u punom profilu, dok je
porecka zaobilaznica - grad Pore¢ ostva-
ruje 15 posto ukupnih no¢enja u RH -
samo fikcija u sadaSnjem planu Hrvat-
skih cesta, navela je zastupnica.

Dodala je uz to da se u Istri placa naj-
veca i najskuplja cestarina te izrazila
nezadovoljstvo zapostavljenoS¢u Rijeke
kao cestovnog pravca. Iznijela je poka-
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zatelje za opravdanom potrebom Sto hit-
nijeg zavrSetka rijecke zaobilaznice. Za
ovo potonje rekla je da Hrvatske ceste
na terenu rade samo simboli¢no a u nji-
hovom prorac¢unu planirano je svega
90 milijuna kuna od potrebnih 400,
§to govori da ova Vlada nema namjeru
izgraditi rijecku zaobilaznicu, rekla je,
medu ostalim.

Mi u IDS-u nemamo nista protiv sma-
njenja cestarine na dionici Split-Zagreb
ili ovog jamstva, ali se zalazemo da se
prvenstveno izgradi rijecka zaobilazni-
ca, smanji cestarina na dionici Rije-
ka-Zagreb i tunelarina za tunel Uc¢ka i
mostarina na vijaduktu Mirna.

Gdje su Slavonija i Baranja?

Branimir Glava$ (neovisni) javio se
u ime Kluba neovisnih zastupnika i
rekao da je sve jasno ne samo iz ovog
poteza veé iz dvogodiSnjeg ponaSanja
ove Vlade i Sto su utvrdeni prioriteti.
Drzavni prioriteti su oni odakle dola-
zi premijer i to je nepobitno, rekao je i
potvrdio navode predgovornice o drza-
vi kao majci i macehi te naglasio s tim
neslaganje ovog Kluba.

Mi nismo protiv ovih sredstava za
splitsku zaobilaznicu jer Splitu treba
zaobilaznica, ali gdje je tu mjesto Slavo-
nije i Baranje, pitao je. Iznio je situaci-
ju u vezi s izgradnjom potrebne zapadne
obilaznice Osijeka te njegova nastojanja
oko toga joS dok je bio Zupan (od 1997.
godine), a ¢ija je prva faza zavriena tek
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proSle godine odnosno za vrijeme koali-
cijske vlasti u duzini deset kilometra i to
ne u punom profilu.

Osijeku, Slavoniji, Istri i dru-
gim dijelovima Hrvatske ovakve kapi-
talne investicije nisu moguce i svi skupa
moramo strpljivo éekati bolja vremena,
naglasio je, medu ostalim govoreéi o
neravnopravnosti u "dijeljenju kola-
¢a” - cestovni Koridor 5C jo§ se nije
poc¢eo graditi i ne zna mu se ni prava
trasa, zapadna obilaznica Osijeka mora
¢ekati bolja vremena (moZda kad Sla-
vonac postane premijer), nije li gospo-
darski gledano prioritet izgradnja kana-
la Dunav-Sava (je li ba$ prioritet broj
1 most Peljesac), a tu je i problem pli-
nifikacije ovog podrucja kao preduvijet
razvoja gospodarstva.

To su stvari s kojima se necemo pomi-
riti i na koje ¢emo ukazivati i pod cije-
nu da se na nas krene jo$ represivnije,
rekao je na kraju.

Na ovo izlaganje bilo je viSe isprava-
ka neto¢nih navoda zastupnika HDZ-a
- Marijana Bekavca, Josipa Pakiéa,
Krunoslava Markovinovi¢a, Zivka
Nenadiéa, Nikole Sopé¢i¢a, Franje
Arapovié¢a u kojima su, medu osta-
lim, opovrgnuli navod da su drzavni
prioriteti tamo odakle dolazi premijer,
naveli radove koji se izvode u cijeloj
Hrvatskoj pa tako i da ¢e u kolovo-
zu biti zavrSena obilaznica oko grada
Virovitice. Po ocjeni zastupnika lvana
Drmié¢a (neovisni), mr.sc. Vladimi-
ra Si§ljagi¢a (neovisni) i Branimira
Glava$a (neovisni) u tim ispravcima
bilo je i povrede Poslovnika i netog-
nih navoda.

Izvrsno priznanje

Kruno Peronja (HDZ) javio se u
ime Kluba zastupnika HDZ-a koji
predlaze da se predlozeni zakon prihva-
ti. Ve¢ davno se ukazala potreba da se
ovo gusto naseljeno podrugje, s vise od
230 000 stanovnika, od Trogira, Kaste-
la, Solina, Dugog Rata, Omis$a, moder-
no prometno poveze. | zahtjev za ovu
obilaznicu je upravo radi razvoja gos-
podarstva, boljeg prometa roba, usluga
i kapitala.
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Nakon spajanja sjevera i juga cestom
Zagreb-Split nastavlja se izgradnja
domovine pa ¢e cesta sutra doci do Ploca
i kasnije do Dubrovnika. Nada se da ¢e
drugi dijelovi naSe domovine slijediti
ovakav postupak i znati u kojem pravcu
se treba razvijati, rekao je, medu osta-
lim, naglasivsi da je izvrsno priznanje ne
samo Hrvatskim cestama nego i hrvat-
skoj Vladi, Hrvatskom saboru jer znaci
da stjecemo povjerenje i prije formalno-
pravnog ulasku u europsku obitelj.

Marijan Bekavac (HDZ) naglasio
je da je izgradnja splitske zaobilazni-
ce nuzna i od velika vaznosti (svjedoci
smo neizdrzivih kilometarskih kolona u
turistickoj sezoni) ne samo za Split ve¢
i Trogir, Kastela, Solin ve¢ i druga mje-
sta uz Jadransku magistralu. Obilaznica
¢e znacajno poboljsati protok ljudi, roba
i usluga i biti dodatni zamaSnjak razvo-
ja Splita i Splitsko-dalmatinske Zupani-
je, smatra, te podrzava donoSenje ovog
zakona.

Ukupna vrijednost radova
izgradnje obilaznice procjenjuje
se na 203.084.600 eura, a inve-
stitor radova je drustvo Hrvatske
ceste d.o.o. Projekt ce sufinanci-
rati EIB u iznosu od 60.000.000
eura. Zajam se odobrava na 25
godina uz pocek do pet godina, a
ta Ce sredstva biti na raspolaga-
nju odmah po stupanju Ugovora
0 jamstvu na snagu.

Jure Bitunjac (HDZ) smatra da je
ovo na neki nacin najbolja promidz-
ba politike ove Vlade, a i Sabora, kad
je rijec¢ o priblizavanju EU. Iz Prijedlo-
ga zakona vide se i sve prednosti koja
¢e time Hrvatska imati, a kad govori
Hrvatska onda misli, rekao je, u cije-
losti na hrvatsku drZavu bez obzira na
istup nekih kolega koji su pokusali dati
regionalni pristup raspravi.

Ovaj potonji navod kao netocan ispra-
vio je Branimir Glava$ (neovisni).
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Dosta je skrivanja iza nacionalnih intere-
sa, a nacionalni je interes sagraditi kanal
Dunav-Sava, koridor 5C, rekao je.

Problemi
Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije

Zvonimir Mrsi¢ (SDP) podrZava
ovaj zakon i drago mu je da su se iznas-
la jeftina sredstva s kojima ce se rijeSiti
moZzda jedan od najvecih prometnih pro-
blema u RH $to se ti¢e lokalnih zajed-
nica.

Dolazi iz Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije za koju u Planu odrzavanja i
izgradnje javnih cesta za ove ¢etiri godi-
ne nece biti ni za dvije lopate asfalta,
pa se nazalost, ne moZze ni poZzaliti kao
predgovornici da se neSto nece dovrsi-
ti. Mi smo naprosto prometno izolirani,
pocelo se s autoputom od Gori¢ana do
Splita, spojena je cesta Sv. Helena-Vr-
bovec i trebalo se 2004. zapoceti s grad-
njom zaobilaznice grada Vrbovca da
bude gotova 2005., a nazalost, pocelo se
2005., naveo je, medu ostalim, (govorio
i 0 potrebnim Zeljeznickim pravcima i
prugama). Grad Koprivnica nema obila-
znicu i sav tranzit Podravske magistra-
le prolazi gotovo kroz centar grada, a u
njemu je registrirano najvise motornih
vozila po glavi stanovnika ¢ime se puni
proracun pa ¢udi da se ne moZe barem
dio tog novca vratiti na ovo podrugje i
rijeSe prometni problemi.

Predsjedatelj i predsjednik Hrvat-
skoga sabora Vladimir Seks upozorio
je zastupnika da se drzi tema te mu je
nakon objaSnjenja izrekao opomenu.

Luka Bebi¢ (HDZ) upozorio je da
se radi o povredi Poslovnika jer da se
govornik udaljio od teme, a da je bilo
viSe neto¢nih navoda govore i broj-
ni ispravci koje su iznijeli zastupni-
ci HDZ-a. Medu njima bio je i Josip
Paki¢ (HDZ) rekavsi da je neto¢no da
sav saobracaj ide kroz centar Koprivni-
ce (teretni ide oko grada) i da bi se tre-
balo zalagati za izgradnju brze podrav-
ske ceste Varazdin-llok (a ne koprivni¢-
ke zaobilaznice), a Goran Jandrokovié
(HDZ) da nije to¢no da je zaobilazni-
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cu oko Vrbovca trebalo poceti 2004.
godine (trebala je biti zapoceta 2002.) i
nije ova Vlada kasnila ve¢ je ispravila
pogresku bivse Vlade koja je taj projekt
gurnula u stranu.

Ingrid Antiéevié-Marinovié (SDP)
podrzava donoSenje ovog zakona (sma-
tra da kolege imaju pravo govoriti o
drugim situacijama u Hrvatskoj) no pri-
mjecuje da se zavrSetak ove obilazni-
ce predvida za 2009. godinu pa za 31,3
kilometra treba tri godine za $to je Ivici
Racunu i njegovoj Vladi trebalo za 300
kilometra, rekla je.

Tu je i pitanje jesu li izvrSene odre-
dene pripremne radnje, jesu li za to osi-
gurana sredstva (za naknade za izvlaSte-
nja), upozorila je.

Mr.sc. Vladimir Sisljagié (neovisni)
takoder smatra da treba ulagati u ovu
obilaznicu (guzve, zastoji), ali i pod-
sjec¢a da i drugi dijelovi Hrvatske imaju
svoje prioritete koji su bili planirani. U
tom smislu zamolio je Vladu (i one s
najodgovornijim duznostima) da razmi-
Slja i o potrebama Slavonije i Baranje
i, na kraju krajeva, izvrSi predizborna
obecanja - plinifikacija, navodnjavanja,
razvitak poljoprivrede, rast gospodar-
stva, koridor 5C - pa da i za to poku-
Sa osigurati povoljan kredit. Naglasio je
da su Slavonija i Baranja jo$ uvijek pod
minama (prognoze govore da ¢e samo
za Osijek trebati ovakvim tempom 55
godina) i da bez razminiravanja nema
razvoja poljoprivrede.

Razminiravanje iz drzavnog
prora¢una

Branimir Glava$ (neovisni) u svojoj
je raspravi ponovio da ¢e Klub neovi-
snih zastupnika glasovati za ovaj zakon
ali da naglaSavaju potrebe svoje sredine,
prioritete i da s pravom oéekujemo taj
ravnopravni odnos hrvatske Vlade (bez
obzira na to bila to MateSina, Rac¢ano-
va, Sanaderova ili sutra Cacic¢eva ili bilo
cija).

U ovoj teSkoj gospodarskoj situaciji
u kojoj se Hrvatska nalazi 203 milijuna
eura je ogroman novac i s tim bi se puno
moglo napraviti na podrucju Slavonije
i Baranje, rekao je kao jedan od razlo-

ga zasto sve to skupa kasni u Slavoniji.
A to nije problem slavonsko-baranjskog
¢ovjeka jer mi nismo vodili privatni rat
na isto¢nim granicama Hrvatske, ne pri-
hva¢amo da iz skromnih, osiromasSenih
gradskih i Zupanijskih prora¢una mora-
mo izdvajati za to znac¢ajna financijska
sredstva.

Trazimo da hrvatska Vlada osigura
dostatna sredstva za deminiranje Hrvat-
ske to isto kao Sto je osigurala kreditne
linije za splitsku zaobilaznicu i s pravom
oc¢ekujemo da se deminiranje Hrvatske
financira iz drzavnog proracuna, naveo
je, medu ostalim.

lvan Drmi¢ (neovisni) takoder podr-
Zava ovakav projekt a njegovo jedi-
no nezadovoljstvo je §to se taj projekt
financira iz kreditnih sredstava a ne iz
samog drZavnog proracuna. Znaci da se
nastavlja kao $to je radila i bivsa Vlada,
gradimo danas a platit ¢e sutra netko
drugi.

Iz Prijedloga zakona vide se i
sve prednosti koja ce time Hrvat-
ska imati, a kad govori Hrvatska
onda misli, rekao je, u cijelosti na
hrvatsku drzavu.

Upozorio je na izostanak financira-
nja potrebnih projekata, primjerice pro-
metne infrastrukture - koridor 5C - od
Zivotnog interesa za stanovnike cije-
le Osjecko-baranjske Zupanije. Zastu-
pnik je ujedno predlozio da se s izgrad-
njom tog pravca usporedo gradi kanal
Dunav-Sava (zemlja iz iskopa koristi za
nasip autoceste).

Decentralizacija

Damir Kajin (IDS) u petominut-
noj raspravi u ime Kluba zastupnika
IDS-a ponovio je vec iznesene stavove
te upozorio da se kasni s projektima pri-
mjerice, zaobilaznice oko Rijeke, da se
ne razmislja o zaobilaznici oko Poreca
itd. i da je Istra vjerojatno jedina hrvat-
ska Zupanija koja u ovom ¢asu nema
ni jedan metar autoceste. Ne moZze biti
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logika od kuda vlast tamo ide i novac a
svima ostalima nista, rekao je, dodajuci
da je solidarnost nuzna ali da je od tra-
Zenja nesto od aktualne vlasti bolji na¢in
decentralizacija, regionalizacija.

Zvonimir MrSi¢ (SDP) ispravio je
predgovornika i rekao da ni Koprivnig¢-
ko-kriZzevacka Zupanija nema ni metra
autoceste.

Branimir Glava$ (neovisni) u ime
Kluba nezavisnih zastupnika ponovio je
da se podrzava izgradnja splitske obila-
znice ali da s pravom ocekuju da hrvat-
ska Vlada u najkrace vrijeme osigura
300 -400 milijuna (koliko ¢e progutati
peljeSki most) kao inicijalna sredstva za
izgradnju gospodarske Zile kucavice u
Slavoniji i Baranji kanal Dunav-Sava.
Ujedno je dodao da ni Osjecko-baranj-
ska Zupanija nema ni jednog metra auto-
ceste.

Dr.sc. Zlatko Kramarié¢ (LS) javio
se u ime Kluba zastupnika HSLS-a,
LS-a, DC-a koji ¢e dati svoj glas za ovu
obilaznicu. No mora re¢i i surovu ginje-
nicu da nema ni jednog grada u Hrvat-
skoj koji nema infrastrukturnih, cestov-
nih problema, i doista nije lako biti
mudar i pametan i napraviti prioritete.
Zapravo se trazi od svake Vlade da vodi
racuna o ravnomjernom razvoju RH.

Cinjenica je da zastupnici dolaze iz
odredenih podruc¢ja gdje ljudi tako-
der traZe da se poku3aju rijesiti njiho-
vi problemi i ogekuju da se iz drzavnog
proracuna i odredenih medunarodnih
fondova neka sredstva raspodijele i na
prostore ostalih dijelova RH, rekao je,
medu ostalim podsjecajuci na problem
uz gradnju obilaznice oko Osijeka.

Ravnomjerno ulaganje

U zavrSnom osvrtu drzavni tajnik
Ministarstva Zdravko Livakovié¢ odgo-
vorio je na iznesene primjedbe u raspra-
vi. Pozivajuci se na ¢etverogodisnji plan
izgradnje i odrZavanje javnih cesta koje
je Vlada donijela 2004. godine naveo da
su za razdoblje od 2005. do 2008. godi-
ne predvidena ukupna ulaganja od 32,2
milijardi kuna (od 2001. do 2004. ulo-
Zeno 28,5 milijardi u cestogradnju) te da
se ravnomjerno ulaze na svim pravcima
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a da se, medu ostalim, izvode radovi na
punom profilu autoceste prema Rijeci
i da ¢e dovr3enje punog profila biti do
kraja 2008.

Sto se tice cestarina u Istri ginjeni-
ca je da je tamo poluautocesta, u planu
je izgradnja punog profila a cestarine
se placaju za tunel i most Mirna, ai u
Europi je uobicajena praksa da se placa
za pojedine objekte. No, unutar Istre
nema placanja cestarine, a kad se izlazi
iz tog podru¢ja placa se cestarina uma-
njena za subvenciju koju daje drzava.

Sto se tice Slavonije, u ovom trenutku
izvode se radovi Zupanja-Lipovac &ija
je ukupna vrijednost 100 milijuna eura
i financiranje je djelomi¢no iz kredita
EIB-a i EBDR-a, a vrijednost dionice
Sredanci-Osijek, koja ¢e biti gotova do
kraja 2007., je 1,4 milijarde kuna. Sama
obilaznica Osijeka ugovorena je za oko
300 milijuna kuna i ti se radovi odvi-
jaju dinamikom koja je vezana za uku-
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pni deficit drzave. Kanal Sava-Dunav
je apsolutni prioritet prometnog sustava
RH jer je najjeftiniji i najkrac¢i put do
srednje Europe i osim ug¢inka navod-
njavanja dolazi i do aktiviranja luka
Sisak-Slavonski Brod, Brod Zupanja,
a izgradnju tog kanala najavio je prije
tri mjeseca predsjednik Sabora Seks,
nedavno potvrdio i ozbiljne pripremne
radove najavio ministar Kalmeta. A
upravo iz Ministarstva i Hrvatskih auto-
cesta krenula je ideja da se iskop iz tog
kanala koristi za trup autoceste, kori-
dora 5C. Ovo je i prilika da se slavon-
ska operativa udruzi i krene na natjecaj
za dobivanje tog posla, rekao je, medu
ostalim.

No navode iz njegovog izlaganja
kao neto¢ne opovrgnuli su Brani-
mir Glava$ (neovisni) (natjecaj za
koridor jo$ nije raspisan, ne gradi
se cesta Sredanci-Osijek, neto¢na je
tvrdnja za zaobilaznicu Osijek i kanal

Dunav-Sava), Damir Kajin (IDS)
(nigdje se u svijetu tako ne naplacu-
je, cestarina nije umanjena) Zvoni-
mir MrSi¢ (SDP) (nije to¢no da je za
dionicu Vrbovec-Gradec predvideno
350 milijuna a ne radi se ni na dionici
Gradec-Krizevci-Koprivnica), lvica
Panc¢i¢ (SDP) (neto¢no da se ozbiljno
radi na pripremi za izgradnju kanala)
i mr.sc. Vladimir Sisljagié (neovisni)
(Seks najavio da ¢e se zaloZiti za ovaj
projekt).

Ovo potonje objasnio je predsjednik
Hrvatskoga sabora Vladimir Seks - bio
je u Vinkovcima na skupu gospodarstve-
nika i gdje je precizno iznio sve mogu-
¢e reference koje se odnose na projekt
kanal Dunav-Sava 5to je prenio i tisak i
VTV, rekao je.

Rasprava je zatim bila zakljucena.

Hrvatski je sabor donio ovaj Zakon
(96 ”za”, pet ”suzdrzanih”).

DK
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DUGA REPUBLIKE HRVATSKE

Potvrden sporazum s

posljednjom ¢lanicom Pariskog

kluba

Hrvatski je sabor hitnim postup-
kom donio ovaj Zakon kojim se
potvrduje Sporazum izmedu Vlade
RH i Vlade Talijanske Republike
potpisan u prosincu 2005. godine o
konsolidaciji duga. Rijeé¢ je o dugu u
okviru Pariskog kluba, s ¢lanovima
kojega je Hrvatska sklopila opéi dug
0 reprogramiranju duga, a potom sa
svih 15 ¢lanova bilateralne sporazu-

me. Ovaj s Talijanskom Republikom
posljednji je.

Radi se o dugu u okviru PariSkog
kluba o ¢emu je nakon dugotrajnih pre-
govora 1995. godine Vlada RH sklo-
pila opci sporazum o reprogramiranju
dugova s petnaest drzava ¢lanica tog
Kluba. Kasnije su potpisani bilateral-
ni sporazumi sa svim zemljama ¢lani-
ca Kluba osim s Talijanskom Republi-
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kom s kojom su pregovori trajali sve do
prosinca 2005. Sporazum izmedu Vlade
RH i Vlade Talijanske Republike o kon-
solidaciji duga RH potpisan je u Zagre-
bu 16. prosinca 2005, a ovim predloze-
nim zakonom on se potvrduje.

Ukupan dug RH po PariSkom klubu
(14 drzava) iznosi 735 milijuna eura od
¢ega je do sada ve¢ otplaceno oko 47
posto ili 346 milijuna eura. U 2006. dos-
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pijeva na naplatu 71 milijun eura a osta-
tak duga podmirit ¢e se do 2009. godine
kako je predvideno planom otplate.

Ukupan dug RH prema Talijanskoj
Republici utvrden u valutama original-
nih zajmova te konvertiran iznosi 41,
929.352,72 eura. Obveze po kreditima i
drugim poslovima koje su ugovorile ili
za koje su jam¢ile ili su sredstva kori-
stile pravne osobe s teritorija RH iznose
31.955.660,14 eura i taj dug otplacivat
¢e izvorni korisnici i banke garanti.

Obveze koje je ranije ugovorila ili za
koje je garantirala bivSa SFRJ a koje
se ne mogu izravno pripisati niti jed-
noj od drzava sljednica bivSe SFRJ
(nerasporeden dug) kriterijem MMF-a
podijeljen je izmedu svih drZava sljed-
nica bivse SFRJ i po tome RH preuzi-
ma 28,49 posto, s iznosom prema ltaliji
9.973.692,57 eura i RH ¢e ga otpladi-
vati, stoji, medu ostalim, u obrazloZenju
uz ovaj zakonski prijedlog.

Odbor za zakonodavstvo podupro je
donoSenje ovog zakona.

Odbor za financije i drzavni prora-
¢un jednoglasno je i bez rasprave odlu-
¢io predloziti Hrvatskom saboru dono-
Senje ovog zakona.

Tehni¢ki Sporazum

Na sjednici Hrvatskog sabora prvi je
rije¢ dobio lvica MaStruko (HNS) u
ime Kluba zastupnika HNS-a. Radi se
zapravo o tehnickom Sporazumu koji je
neupitan, ne izaziva nikakve posebne
razloge za raspravu i Klub zastupnika
HNS-a ¢e ga podrzati, rekao je.

Zastupnik je ujedno podsjetio da smo
duzni sukcesijom Osimskih sporazuma,
a posebno Rimskih, Italiji isplatiti i pre-
ostalih 35 milijuna dolara. Svjedoci smo
ovih dana da zahtjevi dijela talijanske
javnosti, tu prvenstveno misli na optan-
te (toéniji izraz od izraza esuli, kaze) idu
za tim da zapravo traze reviziju Osim-
skih i Rimskih ugovora i na nase, hrvat-
ske financijske obveze kao sukcesora

Sporazuma izmedu Jugoslavije i Italije.
Reagiranje hrvatskog vodstva na te pri-
tiske za sada ocjenjujemo zadovoljava-
juéim. Ovaj Klub predlaZe da u Prora-
¢unu osiguramo tih 35 milijuna dolara,
u smislu potrebe likvidiranja ovog duga,
i otvaranja ra¢una s naslovom Republi-
ka Italija kao Sto je to ucinila Slovenija
(boji se da ¢e Italija neisplacivanje duga
koristiti kao oblik kontinuiranog priti-
ska).

Damir Kajin (IDS) javio se u ime
Kluba zastupnika 1DS-a. Ovaj Spo-
razum apsolutno nije sporan, od pot-
pisanog se ne moze pobjeci i radi se o
obvezi Hrvatske po tzv. PariSkom klubu
i dugu Sto ga kroz sukcesiju vracaju sve
republike bivSe Jugoslavije (ne spomi-
nje se Slovenija, pa zastupnik u vezi s
tim trazi objaSnjenje), kaze a zanima ga
hoce li se kamate obracunavati i na spo-
menutih 35 milijuna dolara.

Osvrnuo se i na pitanje povrata imo-
vine te rekao da medunarodni ugovo-
ri imaju snagu iznad zakona i ne smiju
se revidirati te da ne moZe biti nikakve
selekcije izmedu Austrijanaca s jedne
strane, i Talijana, Zidova, Slovenaca,
Amerikanaca s druge strane. Nitko nije
dobio mandat u ovoj zemlji da zemlju
vodi bankrotu, dodao je te naveo, medu
ostalim, da kad su posrijedi odnosi s Ita-
lijom 5 236 osoba koji su dobili otpust
iz jugoslavenskog drzavljanstva nisu
optanti. Imovina im je nacionalizirana,
ova zemlja se vrlo lako moZe suogiti
s 1500 do 2000 zahtjeva za povratom
imovine, rekao je.

Pero Kovaédevié¢ (HSP) ispravio je
navod da se medunarodno sklopljeni
ugovori ne mogu mijenjati, jer se mogu.
Sto se ti¢e spomenutog duga prema Ita-
liji to je ve¢ moglo biti rijeSeno jer je
u tom smislu bio prihva¢en amandman
Kluba zastupnika HSP-a na drZzavni pro-
racun.

ObjaSnjenja u vezi s upitima predgo-
vornika dao je drZzavni tajnik Ministar-
stva financija mr.sc. Ante Zigman, pa
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i onaj zaSto Slovenija tu nije obuhva-
¢ena. Slovenija je cijelo vrijeme svoj
dug nastavila otplacivati a ostale zemlje
sljednice to su prestale 1991. godine.

RjeSava se naslijedeni problem

Nevenka Majdeni¢ (HDZ) izvijestila
je da ¢e Klub zastupnika HDZ-a podrza-
ti donoSenje ovog predloZenog zakona
jer se radi o dobrom Sporazumu koji rje-
Sava jedan od naslijedenih problema.

Dr. sc. Slaven Letica (neovisni)
rekao je da se baS ne slaze da je ovo
tehni¢ki papir i da moZemo biti zado-
voljni. Pariski klub je klub drzava vje-
rovnika i funkcionira kao neka vrsta
modernog medudrzavnog reketarskog
kluba - ovaj navod ispravio je kao
netoéan Damir Kajin (IDS) - i moZe
se vidjeti da prema pregovaranju s njim
Srbija nije bila obvezna placati kamate,
a otpisano joj je i 70 posto duga, naveo
je.

Osvrnuo se i na pojam optanata, kao
jedino politicki korektan i povijesno
ispravan, kaze, (nikako esuli), na prote-
ste optanata te naglasio, medu ostalim,
da bi dug od 35 milijuna trebalo uplati-
ti na bankovni racun ( onaj iz ¢lanka 4.
ovog Sporazuma).

Drzavni tajnik u Ministarstvu financi-
jamr.sc. Ante Zigman naglasio je da su
pregovori 0 ovom dugu uspjesno obav-
ljeni. Naime, nakon devet godina prvi
su put uskladeni svi podaci o dugovima
ukljucujuéi i zatezne kamate. Iskljuce-
njem odredenih kategorija duga, duga
bivieg SOUR-a ”Koncar” te postignu-
tim dogovorom o oprostu duga - to je
prvi put da je ikakav dug unutar Paris-
kog kluba oproSten Hrvatskoj - u iznosu
od 1,7 milijuna eura hrvatska je delega-
cija ovim pregovorima umanjila dug za
gotovo 10 milijuna eura, rekao je, medu
ostalim.

Hrvatski je sabor donio ovaj Zakon
(99 "za”, 3 "suzdrzana”).

DK
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STRATEGIJA REFORME PRAVOSUDNOG SUSTAVA, S PLANOM DJELOVANJA

Reorganizacija mreze sudova -
dugorocan proces

Reorganizacija i racionalizacija osnovni su preduvjeti za stvaranje modernog, neovisnog i u¢inkovitog
pravosuda sudske i drzavnoodvjetnicke mreZe, smanjenje broja nerijeSenih predmeta, skracivanje

trajanja sudskih postupaka, itd.

Nakon opsezne rasprave Hrvatski
sabor je primio na znanje Strategiju
reforme pravosudnog sustava, s Pla-
nom djelovanja, koju mu je podnijela
Vlada RH. Kako je uvodno naglasi-
la ministrica pravosuda, osnovni cilj
predloZenog je stvaranje modernog,
neovisnog i u¢inkovitog pravosuda,
prilagodenog standardima EU. Veéi-
na sudionika u raspravi poduprla je
predvidene mjere, napose one koje bi
trebale pridonijeti smanjenju zaosta-
taka i skrac¢ivanju sudskih postupaka.
Medutim, upozoravaju na to da reor-
ganizaciju, odnosno racionalizaciju
mreze sudova treba provesti postu-
pno, vodeéi raéuna o tome da sudska
zastita pod jednakim uvjetima bude
dostupna svim gradanima, bez obzi-
ra na to gdje Zive i na njihov socijalni
status.

Dok parlamentarna vecina smatra da
se ide u dobrom smjeru (neke mjere
ve¢ daju rezultate, o ¢emu svjedoci i
”mala revolucija” u Gruntovnici), dio
oporbe drZi da predloZen nagin ostvari-
vanja zacrtanih ciljeva, koji nisu novi,
ne jamci da ¢emo uskoro dobiti u¢in-
kovito, pravedno i nepristrano pravosu-
de. Naime, da bi se azurirao rad sudova
nije dovoljno samo promijeniti propi-
se i sustav, nego i praksu. Nedopustivo
je, kazu, da se znaju imena sudaca koji
su se “specijalizirali” za puStanje pred-
meta u zastaru, a da se protiv njih ne
poduzima nista. Misljenja su da se sta-
nje u pravosudu nece promijeniti nabo-

lje, sve dotle dok suci imaju prevlada-
vajuéi utjecaj u DSV-u, koje imenuje
pravosudne duznosnike i kontrolira rad
sudova. Zamjeraju Vladi da nudi doku-
ment o kojem nije postignut konsenzus,
pa postoji opasnost da predlozeno osta-
ne "mrtvo slovo na papiru”. U jednom
se, medutim, slazu i vladajuéi i opor-
beni zastupnici. Nema prave reforme
bez stru¢nog usavrSavanja pravosudnih
djelatnika i uspostavljanja sustava pro-
micanja koji ¢e se temeljiti na vredno-
vanju rezultata njihova rada. Pozdrav-
ljaju otvaranje sudova prema javnosti i
uvodenje alternativnih nac¢ina rjeSava-
nja sporova, a zalazu se i za Sto skorije
donoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci, te za osnivanje specijalizira-
nih obiteljskih i radno-pravnih odjela na
sudovima.

RADNA TIJELA

Ponudeni dokument poduprla su i
nadlezna radna tijela.

Na sjednici mati¢nog Odbora za pra-
vosude naglaSeno je da je za provode-
nje reforme pravosuda, osim politicke
volje, potrebno osigurati i materijalna
sredstva, a iznimno je vazna i podrska
sudaca, drzavnih odvjetnika i sudske
uprave. Po misljenju ¢lanova tog radnog
tijela reorganizaciju mreze sudova treba
provesti postupno i u razumnim rokovi-
ma, te razvijati alternativne nacine rje-
Savanja sporova, jer je vodenje sudskih
postupaka skupo (sporove male vrijed-
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nosti trebala bi rjeSavati upravna tijela).
Medu ostalim, upozoreno je na to da
zatvorski sustav u Hrvatskoj ne odgo-
vara europskim standardima te izrazeno
misljenje da bi osnivanje specijalizira-
nih radno-pravnih sudova pridonijelo
brzem rjeSavanju radnih sporova.

Spomenimo i sugestije koje su se
¢ule na sjednici Odbora za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu,
da kod utvrdivanja kriterija za racionali-
zaciju mrezZe sudova valja uvaziti speci-
fican poloZaj otoka, napose kad je rije¢
0 broju stanovnika i gusto¢i naseljeno-
sti. S tim u svezi je i konstatacija da bi o
tome trebalo dati svoje misljenje Oto¢-
no vijece.

U nastavku rije¢-dvije o primjedba-
ma ¢lanova Odbora za ljudska prava
i prava nacionalnih manjina. Njiho-
va je osnovna zamjerka da u Strategiji
nema naznaka o tome Sto ¢e se, i kada,
poduzeti radi ostvarivanja prava nacio-
nalnih manjina na zastupljenost u sudo-
vima i drzavnim odvjetniStvima, te na
uporabu svog jezika i pisma u postupci-
ma pred pravosudnim tijelima (sukladno
Ustavnom zakonu o pravima nacional-
nih manjina, novom Zakonu o sudovi-
ma te Zakonu o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u RH).

I ovo radno tijelo napominje da pri
provodenju reorganizacije mreze sudo-
va treba voditi racuna o tome da se
gradanima ne oteZa dostupnost sudske
zastite. Clanovi odbora su se zaloZili za
Zurno donoSenje Zakona o besplatnoj
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pravnoj pomodi, te za osiguranje pune
javnosti rada sudova. U raspravi je izra-
Zeno miSljenje da bi Strategijom razvoja
informacijskog i komunikacijskog susta-
va gradanima trebalo omoguéiti uvid u
kompletne sudske predmete (osim onih
koji su proglaSeni tajnim). To je potreb-
no ne samo radi ostvarivanja prava gra-
dana na informiranost, nego i radi sprje-
¢avanja nepravilnosti u sudskim postup-
cima (antidatiranje zalbi, problemi s
dostavom i zaprimanjem pismena i sl.)
koje mogu biti izvor korupcije, a dovo-
de i do nepotrebnog odugovlacenja sud-
skih postupaka.

O STRATEGIJI

Predstavljajuc¢i ovaj dokument zastu-
pnicima, ministrica pravosuda Vesna
Skare-Ozbolt naglasila je da je osnov-
ni cilj predloZenih mjera, od kojih su
se neke ve¢ pocele provoditi, stvori-
ti moderno, neovisno i u¢inkovito pra-
vosude (ne samo radi stvaranja uvje-
ta za ulazak Hrvatske u EU, ve¢ prije
svega zbog obveza prema gradanima).
To bi se u prvom redu trebalo postici
smanjenjem broja nerijeSenih predme-
ta (krajem 2004. bilo ih je milijun 637
tisuca ), skracivanjem trajanja sudskog
postupka, reorganizacijom i racionali-
zacijom sudske i drZzavnoodvjetnicke
mreze, modernizacijom sudske uprave,
rasterecenjem sudova dijela predmeta,
ujednacavanjem sudske prakse, aktua-
liziranjem alternativnih nacina rjeSava-
nja sporova, kao i uvodenjem besplatne
pravne pomodi, radi zastite prava soci-
jalno ugrozZenih stranaka te novog susta-
va usavrSavanja pravosudnih djelatnika
u okviru Pravosudne akademije.

Po rije¢ima ministrice ja¢anju vla-
davine prava pridonijet ¢e i primjena
nedavno usvojenog Zakona o sudovima,
koji predvida zastitu prava na sudenje u
razumnom roku (tri godine), te noveli-
ranog Zakona o Drzavnom sudbenom
vijeéu, kao i izmjena i dopuna Zakona o
drZzavnom odvjetniStvu, koje ¢e se skoro
naci pred zastupnicima.

Buduc¢i da je sadadnja mreZa sudova
doista prevelika, s obzirom na veli¢inu
drzave i broj stanovnika (ukupno 266

sudova), i zahtijeva velika strukturna
ulaganja, otvorena je moguc¢nost spaja-
nja nekih prekrSajnih i op¢inskih sudo-
va, kroz pilot-projekte, kao i spajanja
op¢inskih te smanjenja broja Zupanij-
skih sudova. Medu ostalim, predvida se
i moguénost prenoSenja kaznenih pred-
meta, u prvom stupnju, sa Zupanijskih
na opéinske sudove. Po ocjeni predlaga-
telja racionalizacija bi povecala isplati-
vost sudova, osigurala ujednaceniji pri-
stup pravosudu za sve hrvatske grada-
ne, kao i ujednaceniju sudsku praksu. U
takvim uvjetima bilo bi viSe moguénosti
za obuku, specijalizaciju i usavrSavanje
pravosudnih djelatnika i sudovi bi zasi-
gurno funkcionirali daleko bolje.

Voditi racuna o tome da sudska
zastita pod jednakim uvjetima
bude dostupna svakom hrvat-
skom gradaninu, pa i onima koji
Zive na otocima.

Radi smanjenja zaostataka uvode se,
medu ostalim, jasni i objektivno pro-
vjerljivi kriteriji za ocjenu rada suda-
ca, napominje dalje. Dogovoreno je da
¢e se zaostaci rjeSavati prekovremenim
radom (to se posebice odnosi na starije
predmete), a Ministarstvo ¢e provoditi i
pojacan nadzor nad sudovima. Smanje-
nju broja nerijeSenih predmeta trebalo
bi pridonijeti i premjeStanje sudaca sa
sudova koji nemaju zaostatke u one koji
su prekomjerno neazurni (ta je mjera
ve¢ pocela davati efekte). Osim toga,
Vrhovni sud je veé zapoceo s delega-
cijom predmeta s optere¢enih na manje
opterecene sudove, a nastavlja se i s pri-
mjenom uspjeSnog modela rada zemljis-
noknjiznih referenata.

Naime, reforma zemljisnih knjiga je
u punom zamahu. Postignuti su zavidni
rezultati u rjeSavanju zemljiSno-knjiz-
nih predmeta, a sve zemljiSne knjige su
u potpunosti digitalizirane(trenutno se
na upis vlasnistva ¢eka tri mjeseca, dok
je ranije za to trebalo 900 dana). Projekt
sredivanja zemljidnih knjiga krenuo je
u rujnu 2004. godine, kada je bilo evi-
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dentirano 359 500 nerijeSenih predmeta.
Zahvaljujuéi poduzetim mjerama, veé u
prosincu 2005. taj je zaostatak smanjen
za oko 145 tisuca predmeta. Predvida se
da ¢e se do kraja ove godine rijeSiti svi
zaostaci, skratiti postupak upisa nekret-
nina te uskladiti katastarsko i zemljis-
no-knjizno stanje. Krajnji je cilj azuri-
rati izdavanje zemljiSnoknjiznih izvada-
ka, kao i uknjizbu vlasnistva, tako da se
oni mogu dobiti isti dan kad ih stranka
zatraZi, a u najve¢im gruntovnicama u
roku do 7 dana.

Osnovna je svrha najnovijih izmjena i
dopuna Ovr3nog zakona te predloZenih
izmjena Ste¢ajnog zakona upravo ubr-
zanje postupka pred sudovima, navo-
di dalje ministrica. Naime, upravo na
ovr3ne predmete otpada najveci posto-
tak nerijeSenih predmeta (32 posto). U
listopadu prosle godine njihov je broj
iznosio 599 333, dok ih je danas znatno
manje (za oko 100 tisuca). To je rezultat
tromjeseéne provedbe projekta za sma-
njivanje zaostataka na svim opcinskim i
trgovackim sudovima. Prema planu svi
bi zaostaci trebali biti rijeSeni do kraja
2006., s tim da se rjeSavanje ovrha, na
temelju vjerodostojnih isprava, povjeri
javnim biljeZnicima.

Trec¢a velika grupa zaostataka (oko
20 posto) su prekrSajni predmeti. VVlada
predlaze da se kroz pilot projekte spoje
neki prekrSajni i opéinski sudovi te da se
predmeti male vrijednosti s prekrsajnih
sudova prebace na rjeSavanje upravnim
tijelima.

Sudska uprava takoder mora biti u
funkciji reforme pravosuda, napominje
gospoda Skare-Ozbolt. Stoga se uvodi
integralni sustav za informati¢ko uprav-
ljanje sudskim spisima (uskoro bi treba-
la zaZivjeti i dostava poziva elektronic-
nim putem za trgovacke sudove), nov
nacin vodenja sudske statistike i dr., a
sve u cilju smanjivanja troSkova, pove-
¢anja brzine rada i unapredenja proce-
dure na sudovima.

Poseban naglasak u ovom dokumen-
tu daje se ulozi sudske prakse, koju se
informatizacijom pravosuda nastoji
uciniti dostupnom svim pravosudnim
strukturama i ostalim zainteresiranima.
Upravo na primjerima iz sudske prakse
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trebalo bi se temeljiti stru¢no usavrsa-
vanje pravosudnih djelatnika, konstatira
ministrica.

U nastavku se osvrnula i na promjene
u kaznenom zakonodavstvu (pred zavr-
Setkom je druga faza izmjena Kaznenog
zakona te reforma prekrSajnog i kazne-
nog postupka) te napomenula da se, para-
lelno s tim, poduzimaju mjere na suzbi-
janju kriminala, osobito korupcije, tero-
rizma i organiziranog kriminala. Spome-
nula je, medu ostalim, da je zakonskim
izmjenama USKOK dobio vece ovlasti,
posebno u predistraznom postupku, i
doZivio organizacijska poboljsanja, te
da ¢e se Nacionalni antikorupcijski pro-
gram uskoro naci pred Vladom, a nakon
toga i pred zastupnicima. Kao jedna od
preventivnih mjera predvideno je i utvr-
divanje te pracenje imovine pravosud-
nih duznosnika, a uvodi se i sigurnosna
provjera sudaca, drzavnih odvjetnika i
kandidata za ta mjesta.

Posebno poglavlje predlozenog doku-
menta posveceno je - kaze - odnosima
s medijima i javnoS¢u, buduci da je cilj
otvaranje sudova prema javnosti, kako
bi pravosude bilo Sto transparentnije.
Vec¢i sudovi ubuduce ¢e imati glasnogo-
vornike, objavljivat ¢e se godidnja izvje-
$¢a o rezultatima rada sudova, kako na
nacionalnoj, tako i na lokalnoj razini,
itd. Zatvorski sustav ¢e takoder doZi-
vjeti reformu, najavljuje ministrica. Ve¢
se radi na utvrdivanju jedinstvene baze
podataka, kako zatvorenika, tako i 0so-
blja, kao i na izradi posebnih programa
postupanja za specifiéne skupine zatvo-
renika (ovisnike, pocinitelje seksualnih
djela, poslijetraumatski programi, itd), a
u planu je i gradnja jo$ nekoliko smje-
Stajnih kapaciteta.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja ministrice
pravosuda, Vesne Skare-Ozbolt, vise
zastupnika javilo se za ispravak neto¢-
nih navoda. Mr.sc. Marin Jurjevi¢ je
napomenuo da je projekt reformi pravo-
suda, pa tako i zemljisnih knjiga, zapo-
¢eo jos§ za vrijeme koalicijske Vlade, kad
je podignut kredit od Svjetske banke od
7 min. eura. Za tu namjenu izdvojena su
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i znacajna proracunska sredstva, kojima
je financirano zapoSljavanje vise od 500
ljudi u zemljiSno-knjiznim odjelima.

Ingrid Anti¢evié-Marinovié (SDP)
je primijetila da prema statistickom
pregledu za 2004. godinu nije smanjen
broj nerijeSenih ovrha, a ni nekih dru-
gih vrsta predmeta. Naime, ni uz poja-
¢an rad suci ne uspijevaju svladati sve
vedi priliv predmeta.

Sudove rasteretiti dijela
predmeta

Po ocjeni Kluba zastupnika HSU-a,
§to ju je prenio Josip Sudec, predloZe-
ni dokument je vrlo dobra podloga da
se u pravosudu popravi sve ono sa ¢ime
dosad nismo bili zadovoljni. Cestitao je
ministrici ”Sto je zaorala tako duboku
brazdu” i poZelio da je izvede do kraja,
kako bi hrvatsko sudstvo radilo racio-
nalnije, brze i kvalitetnije. Time ¢e se
u potpunosti vratiti povjerenje gradana
u sudsku vlast kao neovisnu, pravednu,
nekorumpiranu i nadasve poStovanu.
Kako rece, temelj ove reforme je Zakon
o0 sudovima, koji je donio cijeli niz novi-
na i oznacio kraj kontinuiranog parnice-
nja. Medutim, da bi se to ostvarilo, hitno
treba izmijeniti i Zakon o parni¢nom
postupku te ograni¢iti moguc¢nost ulaga-
nja tolikog broja Zalbi. Sudove treba i
rasteretiti beznacajnih predmeta, budu-
¢i da u Europi prednjacimo ne samo po
broju sudaca, u odnosu na broj stanov-
nika, nego i po broju predmeta. Primje-
rice, ovrhe zbog neplacene TV pretplate
ili voZnje bez karte takoder ne bi treba-
le biti predmet sudskog spora. PrekrSaje
bi valjalo prenijeti u nadleznost polici-
je i komunalnih redara te drugih sluzbi,
s tim da se ostavi i mogu¢nost sudske
zaStite. Dakako, trebalo bi brZe rjeSavati
i ovrSne predmete.

PredloZen je doista kvalitetan skup
mjera koje bi nas trebale dovesti do pra-
vednog i sigurnog drustva, konstatirao
je Frano Piplovi¢, predstavnik Kluba
zastupnika DC-a, HSLS-a i LS-a. Ova
Strategija je itekako bitna, jer "lomi”
naslijede bivSih socijalisti¢kih sudova
i sudovanja, kao i sva ona privremena
rjeSenja koja su na brzinu donesena tije-
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kom stvaranja hrvatske drzave. Pozi-
tivno je i to Sto sve one koji su nakon
nestaSice kadrova zaposleni u pravosud-
nim organima, tjera da se dalje obrazu-
ju i usavrsavaju, Sto otklanja nepovjere-
nje javnosti. Uostalom, rije¢ je o stra-
tegiji prilagodbe hrvatskog pravosud-
nog sustava europskom, o ¢emu, medu
ostalim, svjedogi i transformacija dosa-
dasnje sudske uprave u sudski menad-
Zment. LakSe dolazenje do konaénog
cilja trebao bi omogudéiti i ujednaca-
vanje sudske prakse, a bitna novina je
i uvodenje besplatne pravne pomodi.
Nadalje, otvara se mogucénost alternativ-
nog rjeSavanja sporova male vrijednosti,
Sto bi trebalo pridonijeti stvaranju tole-
rantnog okruZenja, i o¢uvanju dobrih
meduljudskih odnosa medu strankama
u sporu. U Klubu zastupnika pozdrav-
ljaju i otvaranje hrvatskih sudova javno-
sti, prije svega prema zajednici lokalnih
korisnika. Upozoravaju, takoder, da kod
reorganizacije mreze sudova treba vodi-
ti racuna o tome da sudska zastita bude
pod jednakim uvjetima dostupna sva-
kom hrvatskom gradaninu, pa i onima
koji Zive na otocima.

Najvaznije je poraditi na ospo-
sobljavanju i dodatnoj edukaci-
ji opéinskih sudaca, kako bi sto
brze i efikasnije rjesavali pred-
mete u prvom stupnju.

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
SDP-a, mr.sc. Mato Arlovié je upozo-
rio na neka otvorena pitanja, u prvom
redu na dilemu kako reducirati i racio-
nalizirati veliki broj sudova po teritori-
jalnom principu, i istodobno zadovolji-
ti funkcionalni i organizacioni sustav.
Naime, predlaze se spajanje prekrsajnih
s op¢inskim sudovima, s tim da se pred-
meti manje vrijednosti prepuste u sferu
upravnog postupanja, a da u isto vrije-
me nije razgrani¢eno pitanje o kojim se
predmetima radi i Sto se time dobiva. S
druge strane, u praksi se pojavljuje veli-
ki broj predmet koji su rezultat upravnih
sporova, tako da se Upravni sud, koji
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nema punu jurisdikciju, nerijetko pojav-
ljuje u funkciji kontrole zakonitosti rada
upravnih tijela i iste predmete stalno
vrac¢a na ponovno sudenje (sli¢no rade
i Zupanijski sudovi). Stoga se postav-
lja pitanje kako spojiti i ovaj vertikalni
i vodoravni, ali i funkcionalni princip,
da bi se gradanima i pravnim osobama
osigurala Sto kvalitetnija zaStita povri-
jedenog prava. Po misljenju njegovih
stranackih kolega trebalo bi razmotriti
moguc¢nosti formiranja upravnog suda u
dva stupnja, s tim da se u drugom stup-
nju uvede puna jurisdikcija. Zastupnici
SDP-a nisu pobornici specijaliziranih
sudova, osim mozda u oblasti poreznog
sustava, financijskih prekrSaja i carin-
skog postupanja, ali se slazu s prijedlo-
zima za formiranje specijaliziranih odje-
la u redovnim sudovima.

Potrebna dodatna edukacija
opéinskih sudaca

Najvaznije je, kazu, poraditi na ospo-
sobljavanju i dodatnoj edukaciji suda-
ca kako bi Sto brze i efikasnije rjeSa-
vali predmete u prvom stupnju. Naime,
na op¢inskim sudovima preteZito rade
mladi suci, s premalo radnog iskustva,
dok se na drugoj strani, kao zastupnici
optuzbe ili branitelji, nerijetko javljaju
odvjetnici koji su do jucer bili vrhun-
ski suci (to je posljedica "tihe lustraci-
je” koja je svojevremeno iz pravosud-
nog sustava uklonila veliki broj sudaca i
predsjednika sudova.)

Esdepeovci smatraju da ova Strategija
ne udovoljava tzv. javnoj kontroli pravo-
sudnog sustava, te da predloZzene mjere
nisu dovoljno razradene u zakonu ili se
ne provode. No, zbog pojedinac¢nih slu-
Cajeva sudaca koji nisu sposobni obav-
ljati svoju duznost ne bi trebalo genera-
lizirati s negativnim ocjenama ukupnog
pravosuda, jer to destimulira ostale pra-
vosudne djelatnike, napominje Arlovic.
Ovaj dokument je manjkav i utoliko Sto
ne razlucuje koje vrste prekrSaja treba
zadrZati u nadleznosti prekrsajnih sudo-
va, a koje prepustiti u rjeSavanje uprav-
nim tijelima, odnosno koje predmete
valja prebaciti iz nadleZnosti opcinskog
suda u ingerenciju prekrsajnih sudova.

Neprihvatljivo je - kaZe Arlovi¢ - da
se ne provode Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina, Zakon o uporabi
jezika i pisma nacionalnih manjina, i dr.,
Sto je konstatirao Odbor za zaStitu ljud-
skih prava i prava nacionalnih manjina.
Interesantno je, takoder, da se kazne-
ni postupci efikasnije rjeSavaju, dok se
imovinsko-pravni najéeSce oteZu, budu-
¢i da procesno pravo omogucuje ulaga-
nje niza mjera radi odugovlacenja spora
(to upucuje na potrebu izmjene ovog
dijela zakona). Kroz reformu kaznenog
sustava Drzavnom odvjetniStvu treba
omoguciti tjeSnju suradnju s istraznim
tijelima koja pribavljaju dokaze i provo-
de predistrazne radnje, radi efikasnijeg
poduzimanja mjera kaznenog progona i
zaStite imovine Republike Hrvatske.

Stvoreni normativni preduvjeti

Emil Tomljanovié je najavio da Klub
zastupnika HDZ-a podupire predloze-
nu Strategiju, kao uporiSte za osmislje-
no provodenje reforme pravosuda, jed-
nog od osnovnih prioriteta Vlade RH u
ovom mandatu (taj je proces ve¢ pood-
makao i u odredenim segmentima polu-
¢uje jako dobre rezultate).

Krajnji je cilj da se svakoj stranci
osigura pravo na pravedno sude-
nje, i to u razumnom roku.

Osnovne postavke te reforme su jaca-
nje vladavine prava, neovisnost i samo-
stalnost pravosuda te stvaranje ug¢inko-
vitog pravosudnog sustava, sukladno
europskim standardima, podsjec¢a zastu-
pnik. Krajnji je cilj da se svakoj stranci
osigura pravo na pravedno sudenje, i to
u razumnom roku, a osnovni preduvjet
za to je svakako ujednacavanje i pojaca-
vanje uloge sudske prakse, kao i uvode-
nje besplatne pravne pomoci. Kako rece,
zastupnici HDZ-a podupiru sva rjeSenja
koja idu u pravcu smanjenja zaostataka
nerijeSenih predmeta i skracivanja roko-
va za provodenje sudskih postupaka.
Nisu posve uvjereni u to da ¢e preko-
vremeni rad sudaca u tom pogledu dati
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HRVATSKI SABOR

ocekivane rezultate, te napominju da
ne treba smetnuti s uma ni moguénost
objektivnog provjeravanja ili postav-
ljanja kriterija za vrednovanje njihova
rada. Podupiru i predloZzene mjere reor-
ganizacije, ili bar racionalizacije sudske
i drzavnoodvjetnicke mreze, te rastere-
¢enje sudova svih predmeta koji ne bi
trebali biti u njihovoj nadleznosti, kao i
afirmiranje nacela alternativnog nacina
rjeSavanja sporova.

Misljenja su da u sklopu reforme pra-
vosuda tek treba definirati ulogu pre-
krsajnih sudova, kao i Upravnog suda,
radi racionalizacije sudskih postupaka
pred tim sudovima, pri ¢emu presudnu
rije¢ mora imati struka. Njihovu podrs-
ku dobio je i plan djelovanja koji je pri-
loZen uz ovaj dokument, uz napomenu
da su vec¢ stvoreni i normativni predu-
vjeti za provedbu predvidenih mjera.

U gruntovnici napravljena
mala revolucija

Ova reforma je hvalevrijedna, jer
je "ipak neSto krenulo”, konstatirao je
Damir Kajin, glasnogovornik Kluba
zastupnika IDS-a. Primjerice, u zadnje
dvije godine u Gruntovnici je napravlje-
na mala revolucija. Smatra da je ponu-
dena Strategija hrabar potez, ali da se
ne moze provesti u jednom manda-
tu. Naime, u tako radikalne promjene
mreZe sudova zasigurno se nece ic¢i do
kraja mandata ove Vlade. Stoga gospodi
ministrici treba dati mandat da nastavi
s tim reformama. Dakako, pritom treba
voditi raéuna o tome da se ukidanjem
nekih sudova ne napravi medvjeda uslu-
ga cijelom sustavu, jer to zasigurno nece
pro¢i bez otpora. Naime, mreZa nasih
sudova ima tradiciju dugu viSe desetlje-
¢a i ona nije nelogi¢na.

U svakom slucaju, jos treba odvagnu-
ti je li pametno i¢i na znac¢ajno smanji-
vanje broja op¢inskih i ukidanje nekih
Zupanijskih sudova. Ako se to ipak
dogodi, trebat ¢e redefinirati ulogu tih
sudova, kao Sto se sugerira u materi-
jalu, tako da Zupanijski budu prizivni,
dok bi op¢inski preuzeli njihovu ulogu,
pa ¢ak i sudenje u gotovo svim kazne-
nim postupcima. Sto se, pak, tice spa-
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janja prekrsajnih sudova, smatra da je
to u redu, kao i, primjerice, formiranje
Trgovackog suda u Pazinu. S obzirom
na dinami¢no gospodarstvo u Istri pro-
cjenjuje se da ¢e taj sud veé u startu
imati viSe predmeta nego oni u Zadru,
Sibeniku i dr.

Razumljivo je, kaZe, da su grada-
ni danas najviSe zainteresirani za brzi-
nu sudovanja i za neovisnost, odnosno
nepristranost sudaca, Sto je ponekad tako-
der upitno. Nema sumnje da je hrvatska
vlast sucima osigurala izuzetan polozaj u
drustvu (mogu raditi do 70 godina a da
ne budu smijenjeni). Medutim, nacin nji-
hova izbora, pocevsi od Ustavnog suda
do DSV-a, upucuje na zakljucak da poje-
dinci iz politickog Zivota jos uvijek imaju
itekakav utjecaj na naSe pravosude, iako
danas tu dominantnu poziciju sve vise
preuzima kapital.

Na kraju je upozorio na to da naSi
sudovi ve¢ vise mjeseci ne podmiruju
svoje obveze prema dobavljag¢ima, ¢ime
se zapravo blamiraju (proracun ne smije
biti ko¢nica njihova funkcioniranja).

Kriteriji moraju biti struéni, a
ne politi¢ki

Po rijecima Vojislava Stanimiroviéa,
Klub zastupnika SDSS-a pozdravlja
ovu Vladinu strategiju i upozorava na
neka sporna pitanja na koja je ukazao
i Odbor za ljudska prava i prava naci-
onalnih manjina. U prvom redu izraza-
va bojazan da bi predvidena racionali-
zacija i reorganizacija sudskog aparata
mogla znaciti i bitnu redukciju prava
gradana, jer ¢e lokalne zajednice ovime
izgubiti neke elemente funkcionalnosti.
Primjerice, stanovniStvo na podrugji-
ma od posebne drzavne skrbi, povratni-
ci i doseljenici, i sada imaju bitno ote-
Zan pristup sudovima koji su udalje-
ni od njihova mjesta stanovanja. Stoga
valja osigurati da kriteriji racionalizaci-
je budu iskljucivo struéni, a ne politicki,
pri ¢emu posebno treba voditi racuna o
razlikama u razvijenosti i gustoc¢i nase-
ljenosti pojedinih podrugja (npr. otoci).

Po miSljenju njegovih stranac¢kih
kolega Strategiju valja dopuniti mje-
rama koje ¢e osigurati odgovarajucu
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zastupljenost pripadnika manjina u pra-
vosudnim tijelima, jer sada se na tom
planu uocava diskriminacija. Primjeri-
ce, prema popisu stanovnistva iz 2001.
godine u Hrvatskoj Zivi 4 i pol posto
Srba, a medu sucima ima svega 2,5
posto pripadnika te nacionalne manji-
ne. Napomenuo je, takoder, da pripad-
nici manjina prema Ustavnom i poseb-
nom zakonu o upotrebi manjinskih jezi-
ka i pisma imaju pravo na uporabu svog
jezika i pisma u postupcima pred pravo-
sudnim tijelima. Medutim, to se ne pro-
vodi u praksi, a u Strategiji o tome nema
ni rijeci.

Ponudena Strategija je hrabar
potez, ali tako radikalne promje-
ne mreze sudova ne mogu se pro-
vesti u jednom mandatu.

Pozitivno je, medutim, Sto se spomi-
nje Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci,
s ¢ijim se dono3enjem ve¢ kasni, ali nisu
definirani korisnici tog prava, te potrebna
sredstva i drugi provedbeni mehanizmi.

Zacrtani ciljevi zahtijevaju
rezove na svim stranama

Govoreci u ime Kluba zastupnika
HNS-a, Nikola Vuljani¢ je primijetio
da se ova Strategija izdvaja od sli¢nih
dokumenata koji su predlagani rani-
je, privlatnom kombinacijom vrhunske
struénosti, sveobuhvatno$¢éu i dema-
goSkim izborom rijeci (predlagatelji su
zasigurno imali uvida u sli¢an projekt
koji je pred nekoliko godina lansirao
HNS). Medutim, ciljevi su tako visoko
postavljeni, da pomalo dovode u sum-
nju namjeru. Primjerice, tekst ove pro-
jekcije Zelja gotovo u potpunosti isklju-
¢uje utjecaj politike na sudstvo. Medu-
tim, sve dok u sustavu ostaje sudac koji
donosi odluku o kazni, uz argumentaci-
ju da optuzenik i njegovi preci stoljeci-
ma proganjaju Hrvate, ove dobre Zelje i
ciljevi ne mogu biti vjerodostojni, tvrdi
zastupnik. U tom kontekstu spomenuo je
i to da je krivi¢na prijava protiv jednog
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¢elnika HDZ-a stajala u ladici 2 godine.
Odbacena je u roku od 48 sati, nakon
Sto je on imenovan ministrom gospodar-
stva, dok su policijski sluzbenici koji su
provodili istragu degradirani.

Ovako visoko zacrtani ciljevi zahtije-
vaju rezove na svim stranama, napomi-
nje dalje (radi se o Zivim ljudima). Ovaj
dokument svakako treba pohvaliti kao
hrabar potez. Ne vjerujem da ¢e ga bilo
koja buduéa vlada mo¢i odbaciti, ali kod
racionalizacije mreze sudova ipak treba
voditi raéuna o tome da se svakom gra-
daninu Republike Hrvatske, bez obzira
na to gdje Zivi i na njegov socijalni sta-
tus, osigura brz i razmjerno jeftin pri-
stup sudu. Da bi se azurirao rad sudova
nije dovoljno samo promijeniti propise i
sustav, nego i praksu, naglaSava Vulja-
ni¢. To znaci da negdje treba "odreza-
ti ¢ovjeka koji ne radi po dogovorenim
pravilima”. Zbog toga je itekako bitan
uvid javnosti u rad sudova, odnosno
moguc¢nost da javnhost komentira nji-
hove odluke (to nije opasnost po neo-
visnost sudstva, ve¢ prednost demokrat-
skog sustava). Alternativno rjeSavanje
sporova zasigurno bi rasteretilo sudove,
ali i tu se drZzava mora pokazati vlastitim
primjerom.

Stalnost sudacke funkcije ne
znac¢i i nedodirljivost

Koliko god zatvarali o¢i pred isti-
nom, svakodnevna dogadanja svjedo-
¢e o tome da kod nas pravna drZava ne
funkcionira, konstatira Ljubica Lali¢,
predstavnica Kluba zastupnika HSS-a.
Unato¢ dobrom zakonodavnom okviru
mi nemamo ni u¢inkovito, ni praved-
no, ni zakonito, niti nepristrano pravo-
sude, tvrdi zastupnica. Naime, zadnjih
deset godina suci se u nas ne biraju,
nego ih imenuje Drzavno sudbeno vije-
¢e, koje je i samo imenovano politickom
voljom vecine u Saboru. Sva nesavr3e-
nost ovakvog sustava imenovanja dosla
je do izrazaja polovinom 90-ih, kada su
politickom voljom razrijeSeni svi dota-
dasnji suci i imenovani novi, neisku-
sni, a nerijetko i nestru¢ni. Nije ¢udo
da su se poceli gomilati nerijeSeni pred-
meti, kad su ti suci izloZeni vjeStinama
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dojuceradnjih iskusnih kolega, koji su u
meduvremenu postali odvijetnici. Jam-
stvo neovisnosti sudaca trebala bi biti
stalnost sudacke funkcije, ali to ne znagi
nedodirljivost i zaStitu od odgovornosti
za nerad i nesavjestan rad, upozorava
zastupnica. Nedopustivo je - kaze - da
se znaju imena onih ¢ija je specijalnost
pusStanje predmeta u zastaru, a da se
protiv njih ne poduzima nista, pa ¢ak ni
pokretanje stegovnog postupka (o tome
takoder odluéuje DSV).

Kriteriji racionalizacije moraju
biti iskljucivo strucni, pri cemu
posebno treba voditi racuna o
razlikama u razvijenosti i gustoci
naseljenosti pojedinih podrucja.

Sudstvo mora biti samostalno i neovi-
sno, ali u odlugivanju. Nazalost, danas
se pod time drustvenoj zajednici poku-
Sava uskratiti pravo upita zaSto nam
je pravosude neefikasno. Danas se ne
smiju komentirati ¢udne i drudtvu neja-
sne odluke sudova, jer bi to bio priti-
sak na njihovu neovisnost. Zar je onda
¢udno Sto se donose sablaznjive presu-
de, nad ¢ijim se obrazloZenjima zgra-
Za i domaca i inozemna javnost? Suci
moraju biti oli¢enje morala, ali njihov
moralni profil ne moZe prosudivati neko
centralizirano tijelo, daleko od sredine u
kojoj je sudacki kandidat Zivio i radio.
Primjerice, ne tako davno dogodilo se
da je predsjednikom suda imenovana
osoba protiv koje je bio u tijeku kazneni
postupak za teSko kazneno djelo.

Kako rece, zastupnici HSS-a se slazu
s tim da je posebno vazno &tititi sudacku
neovisnost od utjecaja svih oblika korup-
cije, ali to se ne moZe postic¢i samo kroz
pla¢u. Bez odgovornosti sudaca nema
efikasne sudbene vlasti. Medutim, sude-
¢i po nac¢inu na koji Vlada misli podic¢i
njihovu svijest, moglo bi se zakljugiti da
se tolerira imenovanje kadrova koji nisu
niti svjesni odgovornosti koju preuzima-
ju. Sve u svemu, u Strategiji su dobro
postavljeni ciljevi, ali oni nisu novi-
tet. NaZalost, predloZen nacin njihova

ostvarivanja ne jam¢i da ¢emo u blizoj
buduénosti dobiti u¢inkovito, pravedno
i nepristrano pravosude. Zbog toga Klub
zastupnika HSS-a ne moZze dati podrsku
ovom dokumentu, zakljucila je.

Strategija bez konsenzusa bit
¢e kratka vijeka

Po rije¢ima mr.sc. Miroslava RoZiéa,
Klub zastupnika HSP-a ne¢e podrzati
ni ovu, kao ni sve dosadasnje strategije
koje su donesene bez stranackog, odno-
sno nacionalnog konsenzusa, i predvi-
daju joj kratkotrajnu buduc¢nost (u naj-
boljem slu¢aju do promjene vlasti).
Po njihovoj ocjeni ovaj dokument je i
kvalitativno ispod razine prosjecnih, do
sada videnih strategija.

Naime, predlagatelj polazi od pret-
postavke da je u pravosudu sve dobro,
i normativno-pravni okvir i stanje, ali
da ipak sve treba mijenjati, a da se jo$
ne zna ni kada ni kako. Predvida se niz
mjera za radikalnu promjenu pravosud-
nog sustava, iako se u tekstu navodi da
Ustav i zakoni u ovoj oblasti predstav-
ljaju dobru pravnu osnovu za uspostavu
neovisnosti pravosuda, 3to proizlazi i iz
misljenja medunarodnih stru¢njaka. Dok
se na jednom mjestu tvrdi da postojeci
nacin imenovanja i razrjeSenja sudaca
i drzavnih odvjetnika, te postupak nji-
hove stegovne odgovornosti, gotovo u
potpunosti isklju¢uju moguénost utje-
caja politike, na drugom piSe da treba
osigurati dosljednu primjenu postojeceg
zakonodavnog okvira (onda ga valjda ne
treba mijenjati), kao imperativa u zastiti
pravosudnog sustava od svakog mogu-
¢eg utjecaja drugih vlasti.

1z predloZenog proizlazi da strateski
cilj - vladavinu prava i neovisnost pra-
vosuda moZemo posti¢i jacanjem svije-
sti pravosudnih duznosnika kroz semi-
nare i radionice, te uklju¢ivanjem pro-
blematike profesionalne etike i odgo-
vornosti u edukativne programe, nego-
dovao je zastupnik. lako predlagatelj
nije siguran u to hoce li se smanjenjem
broja sudova povecati u¢inkovitost pra-
vosuda, predvida niz mjera za radikalnu
promjenu pravosudnog sustava. S obzi-
rom na to da se predvidaju novele Ovrs-
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nog zakona, prodaja zaplijenjene imovi-
ne od strane privatnih druStava i druge
¢udne mjere, koje smjeraju na korjeni-
te promjene sudskog sustava, upitno je
- kaZe - je li predlagatelj uopce sagledao
ovaj dokument u odnosu na osnovne
ustavne postavke. U najmanju ruku nije
doli¢no da dokument u kojem je nagla-
sak na nacionalnom, vrvi stranim rijeci-
ma i terminima koji se koriste u poslov-
nom svijetu, tako da podsjeca na drugo-
razredni Microsoft priru¢nika.

To misljenje dijeli i Ingrid Anti-
¢evié-Marinovié. | ona smatra da se
ovako vazan dokument ne moze donije-
ti bez onih koji ¢e ga provesti. llustracije
radi spomenula je da je za vrijeme koali-
cijske vlasti ovakva strategija donesena
konsenzusom svih triju grana vlasti. Taj
je dokument dobrim dijelom proveden,
dio mjera je joS u provedbi, dok se dio
ovom novom strategijom preSutno stav-
lja izvan snage.

Da bi se aZurirao rad sudova nije
dovoljno samo promijeniti propi-
se i sustav nego i praksu.

Po misljenju zastupnice u ponude-
nom materijalu se premalo govori o
reformi postojeceg zakonodavstva (to
nije dovoljno da bi se postigli zacrtani
ciljevi i uskladenost s europskim stan-
dardima). Nema prave reforme, ako se
ozbiljno ne pozabavimo i reformom
odvjetniStva i javnog biljezniStva, ali
onda treba navesti i Sto ¢e se konkret-
no mijenjati u Zakonu o odvjetnistvu,
kakve ¢e to posljedice proizvesti, itd.
Smatra da je ovaj dokument raden
na brzinu, §to je vidljivo ve¢ na prvi
pogled. Naime, izgleda da se pred-
lagatelj zadnji ¢as sjetio zatvorskog
sustava, pa ga je smjestio iza poglav-
lja koje govori o odnosima s mediji-
ma i javnoS¢u. Postavlja se pitanje i
zaSto smo izabrali upravo finski model
za reformiranje mreze sudova, kad ta
zemlja ima deset puta manje predme-
ta na sudovima nego Hrvatska (ogito
zato Sto ¢e nam oni pruZiti financijsku
pomaocg).
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Spomenimo i njenu zamjerku da se
odustalo od daljnje reforme kaznenog
sustava te da se nigdje ne spominje
sankcioniranje gospodarskog krimina-
liteta.

Nedostaju konkretni podaci

Da su ovom materijalu prilozeni kon-
kretni podaci o broju predmeta koje naSi
sudovi zaprime godiSnje ( po vrstama
sudova i prema teritoriju) lakSe bismo
razgovarali o tome imamo li previse ili
premalo sudaca, moraju li oni raditi pre-
kovremeno, vrednuje li se rad sudaca
iz svih sudova po istim kriterijima i sl.,
kaze Sime Lugin (SDP). U tom bismo
slu¢aju mogli meritorno raspravljati i
0 buduéoj mreZi sudova u Hrvatskoj,
umjesto da razgovaramo o0 nekakvoj
apstraktnoj strategiji, koja nece uroditi
nikakvim rezultatima.

Brine ga i to $to u Strategiji nisu utvrde-
ni rokovi za provodenje pojedinih mjera
(govori se samo o kratkoro¢nim, dugo-
ro¢nim i srednjoro¢nim mjerama). Prema
onome §to se predvida, izgleda da niti na
jednom srednjedalmatinskom otoku nece
biti suda, Sto znaci da ¢e otocani morati
odlaziti na sud u Split. Po svemu sudeci,
opstat ¢e samo oni sudovi koji su ispla-
tivi (npr. u Zagrebu i ve¢im gradovima)
a kako tamo nedostaje sudaca, vjero-
jatno ¢e se raditi na tome da se kadrovi
ukinutih sudova prebace u Zagreb. Nije
logi¢no - kaZe - da se u nedostatku suda-
ca predlaze ukidanje pojedinih sudova,
odnosno njihovo spajanje. Kako ¢emo u
takvim okolnostima rjeSavati zaostatke
- pita zastupnik, i napominje da kod reor-
ganizacije treba voditi smisljenu politi-
ku, te pokazati socijalnu osjetljivost. To
znaci da na pojedinim podrucjima koja
po nekim kriterijima (npr. broju predme-
ta i stanovnika) ne bi trebala imati op¢in-
ski ili prekrSajni sud, treba ostaviti te
institucije.

S obzirom na to da reforma pravosuda
ovakvog kalibra zasigurno nije jeftina,
¢udi ga da u prorac¢unu Ministarstva pra-
vosuda za ovu godinu uopée nisu pred-
videna sredstva za tu namjenu.

Slaze se s prethodnicom da u materi-
jalu nije nista receno o reformi zakono-
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davstva, posebno kaznenog, a ni o zako-
nodavnom postupanju. O Kaznenom
zakonu se raspravlja na rate, umjesto da
se ponudi cjelovit zakonski tekst, kao i
izmjene Zakona o kaznenom postupku
(iz tog zakona bi trebalo izbaciti pre-
distrazne radnje, koje umogome uspora-
vaju te postupke).

Repliciraju¢i mu, Zdenko Antesi¢
(SDP) je napomenuo da prema ponu-
denom modelu ni na kvarnerskim oto-
cima nije predviden niti jedan op¢inski
sud, iako tamo Zivi oko 45 tisuca sta-
novnika. Osim toga, iz priloZene karte
izostavljen je otok Rab, s oko 10 tisuc¢a
stanovnika, iako su u zgradu tamos$njeg
Op¢inskog suda prije nekoliko godina
uloZena znacajna sredstva. Sime Lugin
je napomenuo da nije protiv nove
mreze sudova, ali da ona ne bi treba-
la izgledati ovako kako je predlozena.
Naime, dosad je na otocima djelovalo
oko 26 raznoraznih sudova, a sada ih se
na cijeloj obali predvida svega desetak.
To svjedoc¢i o neozbiljnosti ovog pro-
jekta, budu¢i da su sudovi u gradovi-
ma toliko preoptereceni poslom, da ne
mogu preuzeti i rjeSavanje predmeta s
drugih podrugja.

Nedopustivo je da se znaju imena
sudaca Cija je specijalnost pusta-
nje predmeta u zastaru, a da se
protiv njih ne poduzima nista.

Repliciraju¢i Lucinu, Ana Lovrin
(HD2Z) je podsjetila na to da je Hrvat-
ska, u usporedbi s drugim europskim
drZzavama, na trecem mjestu po broju
sudova (op¢inskih i specijaliziranih) na
broj stanovnika, na drugom po broju
sudaca, a na prvom po broju administra-
tivnog osoblja. NeSto ocito ne valja, jer
istodobno imamo enormno duge postup-
ke i ogroman broj nerijeSenih predmeta.
Stoga ova Strategija, kao dugorogan pro-
jekt, zacrtava plan aktivnosti i predlaze
mjere o kojima ¢e Sabor joS raspravljati
u obliku zakonskih tekstova. Racionali-
zacija sudova ne zna¢i nuzno samo uki-
danje, napominje zastupnica.
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Umjesto da probleme po¢nemo rjeSa-
vati korak po korak, da dobijemo ucin-
kovito pravosude, mi se iz godine u godi-
nu bavimo nekakvim op¢im analizama i
planovima Zelja, negodovao je Lucin.
Primjera radi, spomenuo je da njemag-
kim sucima pomaze po 5,6 savjetnika,
tako da dnevno mogu odraditi po 20
predmeta, dok se u ovoj Strategiji navo-
di da je pitanje sudskih savjetnika dugo-
roéni projekt.

Prevladavajuéi utjecaj sudaca
u DSV-u

Nenad Stazié¢ je skepti¢an prema
ovom dokumentu i to iz viSe razloga.
Kako rec¢e, njegov bajkovit tekst, koji
ga podsjeca na svojevrstan staljinisticki
ustav, opisuje idealno drustvo praved-
nosti, a mi smo daleko od tog ideala.
Osim toga, prosSlo je vrijeme za pisa-
nje strategija (to se radi u opoziciji, u
okviru priprema za preuzimanje vlasti,
a ne u tre¢oj godini mandata). ”Sada
su nam potrebne reforme, jer Zivimo u
duboko nepravednom drustvu u kojem
je moguce pociniti ratni zlogin, ili silo-
vanje ili bilo koje drugo kazneno djelo,
samo se morate potruditi da to uginite
na podrucju za koje je stvarno nadle-
Zan sud u Gospicu (to vam jam¢i oslo-
badajucu presudu, bez obzira na prirodu
kaznenog djela)”. NaZalost, ni ubuduce
nece biti bolje, sve dok suci imaju pre-
vladavaju¢i utjecaj u DSV-u koje kon-
trolira rad sudova, te imenuje i razrje-
Sava suce. U prilog tome spomenuo je
primjer iz kolovoza 2003., kada je DSV
obustavio stegovne postupke protiv tro-
jice sudaca Splitskog op¢inskog suda,
pokrenute zbog velikog broja zastara,
jer je za utvrdivanje njihove odgovorno-
sti nastupila zastara. Nazalost, u strate-
giji se predvida da sve ostane po starom,
i to se naziva reformom, negodovao je
zastupnik.

Njegova je daljnja zamjerka da je
ovoj Strategiji premalo paznje posve-
¢eno ulozi javnosti. Doduse, u jednom
poglavlju se govori o odnosu s medi-
jima i o tome da se na sudove uvode
glasnogovornici, ali to je jednosmjeran
proces. To i ne ¢udi, s obzirom na to da
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ministrica uporno odbija ukinuti stavak
2. ¢lanka 309. Kaznenog zakona, Kkoji
zabranjuje komentiranje rada sudaca
(ogroman broj presuda je mozda zako-
nit, ali nije moralan). NiSta se ne govori
ni o obijesnom parni¢enju, ¢emu treba
stati na kraj uvodenjem obveze da onaj
tko izgubi u drugostupanjskom postup-
ku snosi cjelokupne troSkove. Najgore
od svega je to Sto je i drzava obijesni
parni¢ar koji vodi besmislene, unapri-
jed izgubljene sporove, ¢ime opterecuje
sudove i troSi novac vlastitog proracuna.
U ovom dokumentu nema odgovora ni
na jedno od spomenutih pitanja i to je
najbolji dokaz da nema nikakve prave
reforme, zakljucio je Stazi¢.

Njegovo izlaganje potaklo je vise
zastupnika na replike i ispravke netoc¢-
nih navoda. Ana Lovrin je primijetila
da spomenuta odredba Kaznenog zako-
na ne zabranjuje komentiranje sudskih
presuda, ve¢ utjecanje na rad sudaca
prije dono3enja pravomoéne presude.

Emil Tomljanovié¢ je rekao da se ni
sam ne slaZze s obrazloZenjima nekih
presuda, ali je zamjerio Stazi¢u Sto na
tako neprimjeren nacin (i to ne prvi put)
komentira rad pravosuda na podrugju
Licko-senjske Zupanije i grada Gospi-
¢a. 1z njegovih optuzbi stjece se dojam
da tamo pravna drZava uopce ne funk-
cionira i da po ulicama Secu silovatelji
i ubojice. Nazalost, to je stanje u naSem
pravosudu, uzvratio je Stazi¢. O tome
- kaZe - najbolje govori ¢injenica da su
mnogi spisi morali biti izmjeSteni sa
suda u Gospi¢u na druge sudove, jer se
nije moglo vjerovati sucima u Gospicu.

Rije¢ je 0 analizi stanja

Milanka Opacié¢ (SDP) dijeli mislje-
nje da u predloZzenom materijalu nema
puno elemenata reforme pravosudnog
sustava (vecinom je rije¢ o analizi sta-
nja). Uvjerena je da je problem neucin-
kovitosti hrvatskog pravosuda u neu-
g¢inkovitosti, odnosno nestru¢nosti i
nekompetentnosti dijela sudaca. lako se
zadnjih godina zakonskim izmjenama
nastojalo smanjiti manevarski prostor
onima koji pokuSavaju izbje¢i pravdu,
gazde u sudnicama su ¢esto puta odvjet-

nici i njihove stranke. Naime, jedan broj
sudaca se ne koristi svim procesnim rad-
njama kojima bi mogli skratiti postupak
i suzbiti moguce manipulacije.

Zastupnica, inace, podupire svaku
vrstu edukacije sudaca kao obvezu, ali
smatra da oni imaju relativno pristojnu
placu i da ih, stoga, ne treba posebno
“ohrabrivati da rade na starijim pred-
metima, kao Sto stoji u Strategiji. Ova-
kvo stanje u pravosudu ¢emo imati sve
dotle dok se ljudi koji sjede u DSV-u ili
DrZavnoodvjetnickom vije¢u ne poénu
drugacije ponaSati, a ne da idu linijom
manjeg otpora i nezamjeranja. Primjeri-
ce, nedavno je DrZavnoodvijetni¢ko vije-
¢e odbilo zahtjev da se iz rada Drzavnog
odvjetniStva privremeno, do okon¢anja
odredenog postupka, udalji osoba za
koju postoje dokazi da je zataSkavala
slu¢aj zlostavljanja djece.

Hrvatska je na trecem mjestu u
Europi po broju sudova u odnosu
na broj stanovnika, na drugom
po broju sudaca, a na prvom po
broju administrativnog osoblja.
Nesto ocito ne valja, jer istodobno
imamo enormno duge postupke i
ogroman broj nerijesenih pred-
meta.

Na kraju je apelirala na ministricu
da se dodatno poradi na zaStiti zlostav-
ljane djece koja se nalaze u istraznom
postupku i pred sudom. Naime, bivsa
vlast je ogranicila taj postupak, tako da
se djeca ne mogu ispitivati viSe od dva
ili tri puta, a predvideno je i ispitivanje
preko video linka, kako bi ih se zastiti-
lo od dodatnog traumatiziranja. Njena je
sugestija da se njihov iskaz uzme onog
trenutka kad se dijete povijeri stru¢njaku
mentalnog zdravlja da je zlostavljano.

Ispravljajuc¢i njene navode, Ana
Lovrin je napomenula da Drzavnood-
vjetni¢ko vijece nije naslo razloga za
suspenziju drZzavne odvjetnice za koju
postoji osnovana sumnja, a ne dokazi,
da je zataSkavala neke slucajeve u vezi
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sa zlostavljanjem djece. Medutim, naja-
vili su da ¢e stegovni postupak prenijeti
na novi saziv, jer njima istice mandat.
Zastupnica je apelirala na novoizabrane
¢lanove tog Vijeca da se pobrinu za to
da taj slucaj ne padne u zastaru.

Toc¢na je ocjena iz Strategije da u
Hrvatskoj postoji dobar zakonodavni
okvir (promijenjeno je gotovo sve Sto
je trebalo promijeniti), ali provedba je
i dalje lo3a, primijetila je Ingrid Anti-
¢evié-Marinovié. Stoga treba proanali-
zirati Sto se dogada s primjenom Zako-
na o parniénom postupku, odnosno zbog
¢ega se ne posStuju neke norme koje su
uspostavljene upravo zato da bi ubrzale
postupak.

Kad je rije¢ o sastavu, odnosno dje-
lovanju DSV-a i Drzavnoodvjetni¢kog
vijeca, istina je da suci nerado sude svo-
jim kolegama. Stoga i izvrSna i zako-
nodavna vlast moraju preuzeti taj dio
odgovornosti, kao Sto se to prakticira
svugdije u svijetu.

Idemo u dobrom smjeru

Drazen BoSnjakovié¢, kako rece, ne
vjeruje u brze promjene, ali ovu Strate-
giju smatra dobrim dokumentom. Jos je
zadovoljniji onim §to je u protekle dvije
godine napravljeno u pravosudu (npr.
digitalizacija zemljisnih knjiga, smanje-
nje broja nerijeSenih predmeta u grun-
tovnici, itd.). Priznaje da je neke dobre
poteze pokrenula i ranija Vlada, ali pra-
vosude je godinama bilo zapusteno, tako
da se stvari ne mogu rijeSiti preko no¢i.
U ovom dokumentu se dobro dijagnosti-
cira stanje, ali i predlazu odredena rjeSe-
nja, konstatira zastupnik i napominje da
ga je pozitivno ocijenila i struka.

Radi rastere¢enja najoptereceni-
jih sudova (u Zagrebu, Splitu, Rijeci i
Osijeku) predvida se preraspodjeljiva-
nje dijela predmeta onima koji nemaju
takav pritisak. Ta se mjera provodi pro-
tekle dvije godine, a svoje prave efek-
te tek bi trebala pokazati u budué¢nosti.
Nazalost, mnogi suci se prema pred-
metima odnose po sistemu ringiSpi-
la”. Umjesto da odmah idu u meritum
stvari, u viSe navrata vracaju predmete
na ponovno sudenje prvostupanjskim
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sudovima. Stoga treba promijeniti nagin
sudenja da bi se postupak ubrzao. Nema
sumnje, kaze, da imamo istroSen model
sudstva. To se odnosi i na mreZu i na
organizaciju sudova, ali i na¢in uprav-
ljanja tim institucijama i ljudskim resur-
sima, a da se i ne govori o neujednade-
noj sudskoj praksi. Svakako treba pora-
diti na otklanjanju tih nelogi¢nosti, kao
i rijeSiti dvojbeni odnos izmedu Ustav-
nog i Vrhovnog suda. Naime, danas je
puno lakSe do¢i do Ustavnog suda, dok
je mnogim subjektima nemogucée poja-
viti se pred Vrhovnim sudom.

U svakom slucaju, ono §to je uginje-
no protekle dvije godine ulijeva nade da
idemo u dobrom smjeru. Bitan je isko-
rak digitalizaciji zemljiSnih knjiga, kao
i smanjenje broja nerijeSenih predmeta
u gruntovnici, donoSenje novog Zako-
na o obveznim odnosima, uskladenog
s pravnom stec¢evinom EU, kao i bitnih
izmjena OvrSnog zakona. Unatrag par
godina DSV je sucima izreklo najvise
stegovnih mjera u proteklom desetljecu,
ali i dalje treba inzistirati na njihovu Sto
odgovornijem i savjesnijem radu te kon-
tinuiranoj edukaciji. S obzirom na to da
se priliv predmeta svake godine pove-
¢ava, potrebno je zapoceti s uvodenjem
alternativnih metoda rjeSavanja sporova
(mirenje, posredovanje prije spora, itd).

Nema sumnje da su pomaci vidljivi,
slaze se Ingrid Anti¢evi¢-Marinovi¢.
Otkako smo poceli vise ulagati u pravo-
sude (i kroz edukaciju postojecih kadro-
va i popunu sudova) rjeava se veci broj
predmeta. Medutim, kako je njihov pri-
liv svake godine sve veci, opet smo sve
viSe u zaostatku. To znaci da je rije¢ o
problemu koji nadilazi samo pravosu-
de. Ovo je problem (ne)funkcioniranja
drZave, njene administracije, i svih dru-
gih institucija.

Velimir PleSa (HDZ) se osvrnuo na
predvidenu reorganizaciju mreze sudo-
va koja bi se trebala provesti smanje-
njem njihova broja, odnosno spajanjem
postojecih sudova, te redefiniranjem
njihove stvarne i mjesne nadleznosti.
Kako rece, treba dobro odvagnuti razlo-
ge za i protiv zatvaranja nedavno otvo-
renih sudova koji jo$ uvijek nisu popu-
njeni (rije¢ je o jednom op¢inskom i tri
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prekrSajna suda). Isto vrijedi i za pre-
poruku da se prekrSajni sudovi pripoje
op¢inskim sudovima. Naime, dok neki
smatraju da bi to doprinijelo racionali-
zaciji mreze sudova i smanjilo pritisak
na drzavni prorac¢un, mnogi se s tim ne
slaZu. U prilog tome isti¢u da se radi o
specijaliziranim sudovima koji bi treba-
li zadrzati samostalnu poziciju u okvi-
ru sudstva. Misljenja su da je predloze-
na mjera provediva samo uz prethodnu
reformu prekrsajnog prava, a posebno
prekrsajnog postupka.

Stanje u pravosudu se nece pro-
mijeniti nabolje, sve dok suci
imaju prevladavajuci utjecaj u
DrZavnom sudbenom vijecu, koje
imenuje pravosudne duZnosnike i
kontrolira rad sudova.

Izrazio je uvjerenje da ¢e se vedi dio
javnosti, pa i stru¢ne, usprotiviti spaja-
nju opc¢inskih sudova. | on osobno sma-
tra da kod dono3enja kona¢ne odluke
o0 ukidanju pojedinih sudova, svakako
treba voditi racuna o specifi¢nostima
podrugja na kojem taj sud djeluje, tra-
diciji, povijesnom i kulturnom nasljedu,
itd. Budu¢i da se, medu ostalim, pred-
vida i ukidanje Op¢inskog suda u Pre-
logu, te Zupanijskog suda u Cakovcu,
upoznao je zastupnike s povijes¢u sudo-
vanja u Medimurju, koja datira od 1837.
godine.

Otoci ne bi smjeli ostati bez
sudova

Dobra je ideja da se prekrsajni sudovi
prikljuce opéinskima, jer ¢e zasigurno
dobiti i na svojoj uvijerljivosti, konsta-
tira Krunoslav Markovinovié¢ (HDZ).
U ponudenom dokumentu je naznace-
no i kako ¢e se doskogiti odugovlace-
nju sudskih postupaka, a predlozZene su i
kvalitetne mjere racionalizacije. Medu-
tim, kod provodenja racionalizacije
mreze sudova treba biti oprezan, jer bi
se moglo dogoditi da naSi otoci ostanu
bez sudova. Osim toga, zbog vremen-

BROJ
442

IHS

18. IV. 2006.

skih prilika stranke ponekad nece biti u
mogucnosti dolaziti na rasprave u uda-
ljeni sud u gradu.

Pohvalio je sredivanje stanja u grun-
tovnici i zalozio se za to da i druge lokal-
ne jedinice, poput Samobora, pomognu
u uredenju prostora i opremanju sudo-
va.

Ana Lovrin (HDZ) smatra da treba
pohvaliti napore hrvatske Vlade i Mini-
starstva pravosuda koji su kreirali ovaj
sveobuhvatni dokument, s potrebnim
mjerama reforme i prilagodbe za ula-
zak Hrvatske u EU, ali prvenstveno
radi nadih gradana. Po njenoj ocjeni
ve¢ sama aktualizacija ovog problema
je korak naprijed, a praksa ¢e pokaza-
ti jesu li predvidena rjeSenja najbolja. U
tom kontekstu spomenula je da je Zako-
nom o sudovima regulirano pravo na
sudenje u razumnom roku, te da je zna-
¢ajno pojac¢ana uloga Vrhovnog suda u
ujednacavanju sudske prakse.

Najvaznijim dijelom ove Strategi-
je smatra poglavlje u kojem se govori
0 permanentnoj edukaciji pravosudnih
duZnosnika, kako bi mogli kvalitetno
i odgovorno obavljati svoj posao. Ne
stoji prigovor da ovaj dokument dono-
si izvrSna vlast, bez ikakvih konzulta-
cija, budug¢i da je o predloZenom dala
misljenje struéna, a i svekolika javnost,
napominje zastupnica. Kako rece, osob-
no je sudjelovala na “okruglom stolu”
koji su na tu temu organizirali HAZU
i Udruga sudaca). Racionalizacija sudo-
va ne znaci isklju¢ivo smanjivanje nji-
hova broja, nego i reorganizaciju, ali to
je dugorocan proces u koji se nece ici
brzopleto (najprije ¢e se napraviti pilot
program).

Redefinirati nadleznost
pojedinih sudova

Ova Strategija opetovano potvrduje
namjeru Vlade RH za jacanjem vlada-
vine prava i uspostavom ug¢inkovitog
pravosuda, konstatirao je Damir Sesve-
¢an (HDZ), izrazivsi zadovoljstvo Sto
stru¢na javnost dijeli misljenje vecine
u Saboru. Naglasio je da je jedan od
ciljeva ove reforme razrada instrume-
nata daljnjeg jacanja i zaStite sudacke
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neovisnosti, samostalnosti, nepristra-
nosti i sigurnosti njihovih mandata. S
obzirom na op¢e prihvaceno stajaliste
o prevelikom broju i neodgovarajucoj
mrezi sudova, trebat ¢e stvoriti racio-
nalan sustav koji ne¢e umanjivati pravo
gradana na pristup sudu. To ¢e zahti-
jevati i redefiniranje stvarne i mjesne
nadleznosti pojedinih sudova, ali i pro-
mjene u mrezi i nadleznostima drzavnih
odvjetniStava. Neke mjere za smanjenje
zaostataka vec su pokrenute (npr. pre-
raspodjela predmeta, proSirenje ovlasti
sudskih savjetnika i zemljiSno-knjiznih
referenata), a trebat ¢e procijeniti i koje
bi joS vrste predmeta, osim ostavinskih
i ovrSnih postupaka, trebalo prenijeti na
druge sluzbe.

Uz nuzne zakonodavne promjene u
ovom dokumentu predvida se i niz krat-
koroc¢nih mjera kojima ¢e se skratiti tra-
janje sudskog postupka, zatim urediva-
nje sustava besplatne pravne pomocéi
(to je jedan od uvjeta za pridruZivanje
EU). Medu ostalim, naglaSena je vaz-
nost jacanja alternativnih nacina rjeSa-
vanja sporova i nuZnost reorganiziranja
sudske uprave, s konkretnim prijedlozi-
ma za njeno prerastanje u sudski menad-
Zment. Osim toga, Ministarstvo pravo-
suda je pokrenulo niz projekata infor-
matizacije, radi poboljSanja efikasnosti
pravosudnog sustava. U tijeku je uspo-
stava integralnog informacijskog susta-
va za upravljanje sudskim predmetima
(taj je projekt podrzan, stru¢no i finan-
cijski, od Svjetske banke i CARDS pro-
grama EU 2002.).

Nisu za sve Krivi samo suci

Ovo je vec druga strategija reforme
pravosuda koja se predlaze u posljed-
nje tri godine, a gradani su i dalje neza-
dovoljni stanjem u toj oblasti, posebi-
ce u sudstvu, primijetio je Josip Leko
(SDP). Po njegovu misljenju reforma
tog sustava je nacionalni projekt koji
bi trebali pripremiti neovisni struénjaci.
Morao bi biti usvojen konsenzusom svih
politickih ¢imbenika i ustrajno se provo-
diti. Nije sporno da rad sudova i sudaca
ne zadovoljava potrebe hrvatskih gra-
dana i privrede, napominje zastupnik.

Medutim, nisu za sve krivi samo suci,
ve¢ dio odgovornosti leZi i na nama.
Naime, u protekla dva mandata Parla-
ment je gotovo svaki zakon promijenio
najmanje dva puta, a temeljne zakone i
po pet ili viSe puta. Primjerice, Kazne-
ni zakon je dozivio pet novela, a da jo$
uvijek nismo ustabilili odredbe o gos-
podarskom kriminalu. Ovrsni je promi-
jenjen tri puta, i to iz temelja, ponovno
su u proceduri izmjene Ste¢ajnog zako-
na, itd. Ne moZe se osporiti ¢injenica da
je provedena informatizacija zemljiSnih
knjiga, ali najveci je problem u tome Sto
podaci u njima nisu uskladeni sa stvar-
nim stanjem, negoduje zastupnik. Daka-
ko, sve to pridonosi pravnoj nesigurno-
sti gradana.

Neke dobre poteze pokrenula je i
ranija Vlada, ali kako je pravo-
sude godinama bilo zapusteno,
stvari se ne mogu rijesiti preko
noci.

Jedan od velikih problema je i to Sto
je pravosudni sustav zatvoren krug. Suci
bi morali imati i neku druStvenu odgo-
vornost, a ne da odgovaraju sami sebi.

Zeljko Pavlic (MDS) je izjavio da
podrzava vecinu predloZenih mjera, ali
ne i preporuke za racionalizaciju sudske
mreZe. Misljenja je da ¢e ukidanje nekih
prekr8ajnih i opcinskih sudova dije-
lu gradana oteZati ostvarivanje sudske
zaStite. S tom argumentacijom usproti-
vio se ukidanju PrekrSajnog i Op¢inskog
suda u gradu Prelogu, kao i Zupanijskog
suda u Cakovcu. U prilog tome navodi
da se radi o najgus¢e naseljenom kraju
u Hrvatskoj i da bi primjerice, mjesta-
ni Kotoribe, morali putovati vise od 40
km do Cakovca, da bi zatrazili pravnu
zaStitu. Spomenuo je i to da je u obno-
vu prostorija PrekrSajnog suda u Pre-
logu Ministarstvo uloZilo nemala sred-
stva, kao i brojni donatori, a i rezultati
rada tog suda su jako dobri (samo prosle
godine ostvario je prihod ve¢i od mili-
jun kuna). Osim toga, moZe se oc¢ekiva-
ti da ¢e se broj predmeta na tom sudu
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HRVATSKI SABOR

povecati, budu¢i da se na granicnom
prijelazu Gori¢an uskoro otvara poli-
cijska ispostava. Nema nikakvog razlo-
ga ni za ukidanje opé¢inskog suda, koji
takoder ima veliki priliv predmeta (uz
taj sud djeluje i gruntovnica). Naprotiv,
treba poboljSati uvjete rada te instituci-
je, kao i Op¢inskog i Zupanijskog suda
u Gradu Cakovcu.

Poboljsati uvjete rada sudaca

PredloZena Strategija, s planom dje-
lovanja, jedan je oblik kontinuiteta
prijaSnjih ministara i vlada, konstati-
ra Kruno Peronja (HDZ). U njemu
su jasno detektirani problemi, ali i put
kojim moramo krenuti. Ciljevi koji se
Zele postici su nezaobilazni, a jedan od
preduvjeta da pravosudni sustav bude
uc¢inkovit je i reforma drZzavne uprave.
Ceste izmjene zakona i drugih propisa
pripisuje ¢injenici da je Hrvatska mlada
drZzava, te da zakonodavac brzo reagira
na nove dogadaje i izazove. Naglasava
da pravnu zaStitu pruZaju neovisni suci i
drzavni odvijetnici, sustav njihova izbo-
ra napravljen je na moderan i suveren
nacin, a Ustavom je zajamc¢ena stalnost
sudacke funkcije. 1z postojec¢eg zako-
nodavnog okvira proizlazi da je utjecaj
zakonodavne i izvrSne na sudbenu vlast
sveden na hajmanju moguéu mjeru, tvrdi
zastupnik. Smatra da je, uz digitalizaciju
i sredivanje zemljiSnoknjiznih predme-
ta, veliki napredak i to §to se u rekor-
dnom roku moZe dobiti izvod iz registra
trgovackih sudova. Ne protivi se reorga-
nizaciji mreze sudova, uz odredene izu-
zetke (poglavito na otocima), a zalaze
se i za poboljSanje uvjeta rada sudaca i
ostalih djelatnika te njihovu permanen-
tnu edukaciju i usavrSavanje.

Strategija reforme pravosuda mora
odgovoriti zahtjevima za postizanje
triju strateSkih ciljeva - kvalitetnog i
stabilnog zakonodavstva, konzisten-
tnog i uc¢inkovitog pravosuda te efika-
sne provedbe sudskih i drugih na zako-
nu zasnovanih odluka, naglasava Zvo-
nimir MrSi¢ (SDP). Smatra da u hrvat-
skom pravosudu ima i dobrih primjera
koje je predlagatelj trebao istaknuti u
ovom materijalu. Bududi da su se veliki
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sudovi pokazali neefikasnima postavlja
se pitanje - kaze - zaSto bismo male, koji
su mahom efikasni, pretvarali u velike.
Problem je, medutim, u tome Sto su
efikasni sudovi srednje veli¢ine uglav-
nom locirani u sjeverozapadnom dijelu
Hrvatske. | sami suci su misljenja da bi
jedan od temeljnih kriterija pri racio-
nalizaciji sudova trebala biti efikasnost
njihova dosadasnjeg rada.

U nastavku je spomenuo primjer pra-
vosudnih tijela u Koprivnici koja su
medu najefikasnijima u Hrvatskoj, ali
”"muku muge” s prostornim problemi-
ma. U posljednjem tromjese¢ju su im se
nagomilali i dugovi, budu¢i da u stude-
nome i prosincu proSle godine nisu dobi-
vena sredstva iz Drzavnog proracuna.

Nema istinske reforme bez
struénog usavrsavanja

Po ocjeni Alenke Kogisa Ci¢in-Sa-
in (HNS) osnovna orijentacija predlo-
Zenog dokumenta je dobra, ali ga jo$
treba doraditi i konkretizirati (podsje-
¢a na dio njihova predizbornog progra-
ma). Po njenom misljenju nema istin-
ske reforme pravosuda bez unaprede-
nja stru¢nog rada i nivoa znanja pra-
vosudnih djelatnika. Naime, treba poci
od toga da je u proteklih deset godina
taj sektor sustavno kadrovski devasti-
ran, pa valja omoguciti kontinuirano
dodatno obrazovanje sudaca i ostalih
zaposlenika, kao i drzavnih odvjetni-
ka. Preduvjet za to je stvaranje jedin-
stvenog sustava izobrazbe tijekom nji-
hove profesionalne karijere (na nivou
Zupanijskih sudova osnovati odjele za
kadrove koji bi suradivali s onima za
obuku i s Pravosudnom akademijom).
Naime, u predloZzenom dokumentu se
takoder govori o potrebi stru¢nog usa-
vrSavanja, ali to je ostavljeno na volju
sucima i drzavnim odvjetnicima, kaze
zastupnica. Da bi pravosudni djelatnici
bili motivirani za dodatno usavrSavanje
treba uspostaviti sustav promicanja koji
bi se temeljio na vrednovanju rezultata
rada. Za rad u pravosudu treba odabra-
ti najbolje kadrove te omoguciti ranu
eliminaciju nekvalitetnih. U tu svrhu
valja uvesti stalnu kontrolu nizih sudo-
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va i drzavnih odvjetniStava od strane
viSih pravosudnih institucija.

Da bismo se lakSe rijeSili nagomila-
nih zaostataka i skratili sudske postup-
ke, potrebno je poduzeti niz mjera za
obeshrabrivanje stranaka za nepotreb-
nim sudenjima. Osim toga, pri redov-
nim sudovima bi trebalo formirati spe-
cijalizirane odjele radnog prava koji bi
imali isklju¢ivu nadleznost u radnim
sporovima.

Kada Zakon o besplatnoj
pravnoj pomo¢i?

Gordana Sobol (SDP) pita kakvu
svrhu ima ova zakaSnjela rasprava,
s obzirom na to da Sabor predlozeni
dokument samo “prima na znanje” (to
je stvar Vlade). | ona napominje da je s
reformom pravosudnog sustava zapoce-
la jos koalicijska Vlada (Steta Sto je aktu-
alna nije nastavila, tako da je u nekim
segmentima izgubljeno dosta vremena).
Skepti¢na je prema predlozenom i sma-
tra da ¢e protec¢i puno vremena dok naSe
pravosude ne dostigne europske stan-
darde.

Stvoriti racionalan sustav koji
nece umanjivati pravo gradana
na pristup sudu.

Zanima je, medu ostalim, zbog ¢ega se
pred zastupnicima jo$ uvijek nije poja-
vio Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci,
¢iji je tekst ve¢ pripremljen. Upozorila je
i na to da gradani od pocetka ove godine
imaju problema oko ostvarivanja nekih
prava iz Obiteljskog zakona, zbog toga
Sto se stalno odgada prenoSenje dijela
predmeta iz nadleZnosti centara za soci-
jalnu skrb na sudove. Prilikom rasprave
0 Zakonu o sudovima obecano je da ¢e
se pri redovnim sudovima formirati obi-
teljski odjeli, ali sudstvo jo$ uvijek nije
spremno za prihvat ovih predmeta, kon-
statira zastupnica. Dugotrajnost radnih
sporova, pak, svjedoci o tome da suci
nisu educirani ni kad je rije¢ o proble-
matici radnog prava. Interesira je da li se
definitivno odustalo od osnivanja radnih
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sudova, ili barem posebnih odjela koji
bi se bavili tim pitanjima.

Potaknut ministri¢inim navodima o
velikim zaostacima u prekrSajnim pro-
cesima, mr.sc. Marin Jurjevi¢ je pod-
sjetio na to da se, prema Zakonu o pre-
krajima, nov¢ana kazna do 500 kuna
moZe zamijeniti radom za opc¢e dobro,
ali da taj institut u praksi ne funkcioni-
ra.

Najprije snimiti postojece
stanje

Govorec¢i u ime Kluba zastupnika
HSLS-a, DC-a i LS-a, dr.sc. Zlatko
Kramari¢ je izrazio zadovoljstvo navo-
dima predlagatelja da se ova Strategi-
ja ne donosi samo radi zadovoljavanja
uvjeta za ulazak u EU, ve¢ u prvom redu
radi interesa naSih gradana. Napomenuo
je da se u takvom dokumentu ne bi tre-
bala iznositi konkretna rjeSenja za otkla-
njanje utvrdenih problema, prije nego
Sto se napravi snimka postojeceg stanja.
Pozvao se na i misljenje prof. Barbica,
koji upozorava da reorganizaciju mreze
sudova ne treba raditi na brzinu, te da
najprije valja analizirati njihov polozaj u
regiji, broj subjekata upisanih u registar,
broj i vrstu postupaka koji se vode, itd.

Umjesto prebacivanja prvostupanj-
skih kaznenih postupaka na op¢inske
sudove, valjalo bi poraditi na struktur-
noj promjeni sudske mreze, napominje
zastupnik. Osim toga, trebalo bi stvarati
pretpostavke da i sama drzava reformi-
ra svoju poziciju kao stranka u silnim
sudskim postupcima. U Klubu zastupni-
ka zalaZu se i za uvodenje apelacijskih
ili Zalbenih sudova, radi rastere¢enja
Vrhovnog suda, koji je pretrpan pred-
metima u kojima sudi kao sud drugog
stupnja, odnosno kao revizijski sud.

Zeljko Pavlic je izjavio da Klub
zastupnika regionalnih stranaka
(PGS - SBHS - MDS) podupire veci-
nu predloZenih mjera, ali ne i preporuku
za racionalizaciju sudske mreze, jer to
nije u duhu sporazuma koje su potpisa-
le spomenute stranke. ZalaZu se, naime,
za potpunu decentralizaciju i dekoncen-
traciju vlasti u Hrvatskoj, a reduciranje
broja sudova dovelo bi do centraliza-
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cije sudske vlasti u odredenim centri-
ma. Naime, u nas trenutno nas funkci-
onira oko 250 razli¢itih sudskih instan-
ci, a prema predloZenom njihov bi se
broj sveo na svega stotinjak. Zastupnici
regionalnih stranaka se posebno protive
smanjenju broja Zupanijskih sudova, Sto
bi, medu ostalim, pogodilo i Medimur-
sku Zupaniju. Misljenja su, takoder, da
ne bi trebalo ukidati ni Op¢inski ni Pre-
krSajni sud u Prelogu, jer pravna zastita
mora biti dostupna svakom gradaninu.

Rije¢ predlagatelja

Nakon §to su predstavnici parlamen-
tarnih klubova ukratko rezimirali njiho-
va stajaliSta, uslijedio je zavrSni osvrt
ministrice pravosuda.

Pravnoj nesigurnosti gradana
pridonose Ceste zakonske izmje-
ne.

Odgovarajuci na primjedbe zastu-
pnika, napomenula je da se ovaj doku-
ment razlikuje od svih dosadasnjih
strategija po tome S$to nije apstraktan,
veé sadrZi plan akcije i konkretne mjere
za povecanje ucinkovitosti pravosuda,
s utvrdenim rokovima. Spomenula je
da je Prijedlog strategije dobio podrs-
ku na opc¢oj sjednici Vrhovnog suda
RH, te Gospodarsko-socijalnog vije-
¢a, a poduprle su je i sindikalne sre-
disnjice, Udruga poslodavaca, Vijece
za konkurentnost, te HAZU. DonoSe-
nje ovakvog dokumenta pozdravila je
i Europska komisija u svom izvjes¢u
od 9. studenoga 2005. To¢no je kaze
- da se s reformom zemljiSnih knji-
ga zapocelo jo§ 2002. godine, kad je
sklopljen ugovor o kreditu sa Svjet-
skom bankom, ali nakon jednogodis-
nje provedbe tog projekta utroSeno je
svega 10 posto od odobrenih 6 min.
eura. Kako rece, prilikom preuzima-
nja pravosudnog resora docekala ju
je negativna ocjena Svjetske banke
i zahtjev za povlagenjem sredstava.
Sre¢om, Banka nam je dala jo$ jednu

Sansu i mi smo ta sredstva iskoristili
za informatizaciju gruntovnica.

Teza da je drzava bjesomugni pani-
¢ar takoder stoji, ali najviSe sporova na
sudovima datira iz 2003. godine, kad
je drzava generirala viSe od 300 tisu-
¢a novih predmeta zbog nepostivanja
prava iz kolektivnih ugovora. Potaknuta
prigovorima na prekovremeni rad suda-
ca, podsjetila je na to da je i njena pret-
hodnica 2003. godine potpisala Pravil-
nik o prekovremenom radu u sudovima
(tzv. Plan Herkules). Unato¢ tome, broj
zaostataka je za godinu dana porastao.
Medutim, krajem 2004. trend rasta neri-
jeSenih predmeta je zaustavljen, a usko-
ro ¢e se, prvi put u povijesti hrvatskog
pravosuda, zaostaci poceti smanjivati.

Kontrola rada sudova provodila se
i ranije, ali novim Zakonom o sudovi-
ma uvedena je institucija pravosudnog
inspektora koji ¢e kontrolirati rad sud-
ske uprave. Tijekom 2002. i 2003. godi-
ne Ministarstvo nije reagiralo na prigo-
vore na rad pojedinih sudova, ali nakon
ponovno provedenog nadzora 2004. i
2005. godine, zbog utvrdenih nepravil-
nosti razrijeSene su predsjednice sudova
na Supetru i u Makarskoj, predsjednik
suda u Trogiru, itd.

Po rije¢cima gospode Skare-OZzbolt
Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi je
ve¢ pripremljen i upravo je u Vladinoj
proceduri (trebao bi biti usvojen u prvom
tromjesec¢ju ove godine). S obzirom na
preveliki broj sudova, doista viSe nema
smisla otvarati nove. Zbog toga ¢e se u
okviru velikih sudova formirati poseb-
ni obiteljski te radno-pravni odjeli, dok
¢e u manjima te predmete rjeSavati suci
specijalizirani za tu problematiku.

U nastavku je naglasila da je reorga-
nizacija, odnosno racionalizacija mreZe
sudova dugoroéni proces, u Cije ¢e se
provodenje krenuti korak po korak. U
prvoj fazi je predvideno spajanje nekih
prekrdajnih i nekih opé¢inskih sudo-
va (rije¢ je o onima koji imaju po jed-
nog suca i nedovoljan broj predmeta).
Nakon §to se proanaliziraju rezultati
pilot projekta”, o tome ¢e biti izvijeSten
i Parlament, tako da ¢e se odluke dono-
siti zajedno. Ova Strategija je temeljni
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dokument za provedbu politike reforme
hrvatskog pravosudnog sustava, koji se
ve¢ u mnogim dijelovima poceo provo-
diti, a pojedine mjere bit ¢e pretocene
i u zakonske prijedloge, s vrlo jasnim
provedbenim elementima, zakljugila je
na kraju.

Dr.sc. Mato Crkvenac je reagirao na
njene navode da za vrijeme bivse Vlada
nije gotovo nista napravljeno na refor-
mi zemljiSnih knjiga. Kako rece, osob-
no je potpisao ugovor o kreditu sa Svjet-
skom bankom. Trebalo je puno napora
da se osiguraju sredstva i razradi projekt
(sredstva se ne mogu troSiti za projekt,
nego u zavrsnoj fazi). Sadasnjoj Vladi
je bilo znatno lak3e, jer je doSla na ve¢
pripremljen projekt.

U okviru velikih sudova formi-
rat Ce se posebni obiteljski te rad-
no-pravni odjeli, dok ée u manji-
ma te predmete rjesavati suci spe-
cijalizirani za tu problematiku.

Ljubica Lali¢ je prigovorila da u
Strategiji pie da ¢e prekovremeni rad
biti placen i sucima na sudu u Splitu,
gdje je inspekcija Ministarstva utvrdi-
la prebukiranost kompjutera glazbom i
igricama. Gordana Sobol je demanti-
rala ministricu da nema vec¢ih problema
u provedbi odredbi Obiteljskog zako-
na kojima je predvideno prebacivanje
dijela nadleznosti centara za socijalnu
skrb na sudove. Prigovorila je da pune
dvije godine nakon donoSenja tog zako-
na Ministarstvo nije zapocelo s edukaci-
jom sudaca koji bi se trebali baviti tom
problematikom.

Nakon toga je predsjednik Seks
zakljuéio raspravu o ovoj temi i pres-
lo se na glasovanje. Ishod - Hrvatski
sabor je, veéinom glasova nazoénih
zastupnika (75 glasova ”za”, 10 "suz-
drzanih” i 14 "protiv”) donio zaklju-
¢ak da prima na znanje Strategiju
reforme pravosudnog sustava, s Pla-
nom djelovanja.

M.Ko.
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PRIJEDLOG PLANA USKLADIVANJA ZAKONODAVSTVA REPUBLIKE HRVATSKE
S PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE UNIJE ZA 2006. GODINU - DODATAK A
NACIONALNOM PROGRAMU REPUBLIKE HRVATSKE ZA PRIDRUZIVANJE EUROPSKOJ

UNIJI - 2006. GODINA

Znacajan korak prema EU

Nacionalni program za tekuéu godi-
nu, koji je donio Hrvatski sabor, pred-
stavlja vrlo znaéajan korak ostvare-
nju strateSkog cilja hrvatske vanjske
politike i nadleznih resora - punoprav-
no €élanstvo u EU, rekla je ministrica
vanjskih poslova i europskih integra-
cija mr.sc. Kolinda Grabar-Kitarovié¢
obrazlazuéi u ime Vlade RH ovaj Pro-
gram.

O PRIJEDLOGU

Ovim Planom Vlada RH odredu-
je prioritete i dinamiku zakonodavnih
aktivnosti u 2006. godini. Radi se o
okvirnom planu koji ¢e doZivjeti pri-
mjene sukladno aktivnostima za pri-
druzivanje EU. Nacionalni program je
vec¢ cetvrtu godinu glavni instrument
za vodenje i usmjeravanje procesa pri-
druzivanja EU a kao i prijasSnjih godi-
na predlaze se usvajanje Dodatka koji
sadrzi popis svih zakona kojima ¢e se
u 2006. godini provoditi daljnje uskla-
divanje s pravhom stecevinom EU -
rije¢ je o0 59 zakona. U pristupnom par-
tnerstvu navedene su mjere koje treba
poduzeti u kratkoroénom i srednjorog-
nom razdoblju u pogledu politi¢kih
kriterija koji obuhvacaju demokraciju i
vladavinu prava, ljudska prava i zaStitu
manjina te regionalna pitanja i medu-
narodne obveze a tu su i gospodarski
kriteriji.

Prioriteti iz pristupnog partnerstva
bit ¢e ujedno i temelj za programiranje
financijske pomo¢i iz pristupnih fondo-
va EU, rekla je, medu ostalim ministrica
vanjskih poslova i europskih integracija
mr.sc. Kolinda Grabar-Kitarovi¢ uvod-
no govoreci na sjednici Sabora.

Iz DrZavnog proracuna u razdoblju od
2006. do 2008. godine za proces pridru-
Zivanja EU planira se izdvojiti ukupno
6.697.176.717 kuna.

RADNA TIJELA

Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ti¢ki sustav u raspravi je podrzao ovaj
Prijedlog plana, istaknuo potrebu njego-
vog uskladivanja s tijekom pregovora te
nomotehnic¢ko uredivanje Plana. Veéi-
nom glasova predlozio je Hrvatskom
saboru donoSenje Prijedloga.

Odbor za zakonodavstvo podupire
donoSenje Plana i nije imao primjedbi
na njegov sadrzaj.

Odbor za pravosude podrZao je u
raspravi Prijedlog i predlozio Saboru
njegovo donosenje.

Odbor za informiranje, informati-
zaciju i medije nakon rasprave (upozo-
reno da se spominje Programsko vijece
HRT kod Zakona o elektroni¢kim medi-
jima iako je to regulirano Zakonom
0 HRT-u) uputio je Hrvatskom sabo-
ru zakljucak da se podrzava dono3enje
ovog Plana.

Odbor za europske integracije
naglasio je potrebu donoSenja dokumen-
ta koji ¢e obuhvatiti sve mjere koje nam
predstoje do kraja procesa odnosno do
¢lanstva RH u EU kao i potrebu uspjes-
nije provedbe zakonodavnih mjera. U
tom smislu istaknuto je vece ukljuéiva-
nje Sabora u proces provedbe usklade-
nih zakona putem matiénih radnih tijela.
Odbor je Saboru jednoglasno predlozio
donosenje Plana.

Isti prijedlog dao je i Odbor za turi-
zam. U raspravi je upozoreno da Vlada
RH nije podnijela Saboru ¢etiri zakona
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(primjerice, o poticanju domace proi-
zvodnje za plasman u turizmu, o turi-
stickoj djelatnosti) koji su bili predvi-
deni Planom uskladivanja zakonodav-
stva RH s pravnom ste¢evinom EU za
2005. Predsjednik Odbora Ante Markov
zaloZio se da se za zakone o ugostitelj-
skoj djelatnosti i o turistickoj djelatnosti
(predvideni Planom za prvi i drugi kvar-
tal 2006.) osigura Sto sveobuhvatnija
rasprava svih zainteresiranih i da budu
u redovnom postupku.

RASPRAVA
Prema stratesSkom cilju

O ovom Prijedlogu plana uvodno je
govorila ministrica vanjskih poslova
i europskih integracija Kolinda Gra-
bar-Kitarovié. Otvaranje pregovora o
pristupanju RH Europskoj uniji 3. listo-
pada 2005. dogadaj je koji je obiljeZio
odnos RH i EU u 2005. godini. Nakon
formalnog otvaranja pregovora zapoceo
je i proces analitickog pregleda i ocje-
ne uskladenosti nacionalnog zakono-
davstva drzave kandidatkinje s pravnom
ste¢evinom EU, tzv. screening, podsjeti-
la je ministrica.

Osludkuju¢i dinamiku screeninga i
prateci proces pregovora Nacionalni
program kao Zivi dokument reflektirat
¢e sve dodatne napore koje ¢e Hrvatski
sabor i Vlada RH uloziti u ostvarenje
strateSkog cilja - punopravnog ¢lanstva
u EU, rekla je, medu ostalim ministri-
ca, ne zaobilaze¢i strukturu programa
te njegove temelje (i na temelju odluke
Vijeca o nacelima prioritetima i uvjeti-
ma iz pristupnog partnerstva).
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Zatim su govorili izvjestitelji radnih
tijela a potom je otvorena rasprava.

Gordan Jandrokovi¢ (HDZ) javio se
u ime Kluba zastupnika HDZ-a nagla-
sivSi da je Nacionalni program strates-
ki dokument kao putokaz na podrug-
ju europskih integracija za odredenu
godinu. Daje cjelovit prikaz politi¢kih
i gospodarskih prilagodbi koje mora-
mo poduzeti kao i stupanj uskladenosti
nadeg zakonodavstva s pravnom stece-
vinom EU.

Pred nama je daljnja provedba politic¢-
kih kriterija u dijelu reforme pravosuda,
povratka izbjeglica i borbe protiv korup-
cije a na gospodarskom planu Vlada
nastavlja s odrzavanjem makroeko-
nomske stabilnosti, rjeSavanjem pitanja
drzavnih potpora, restrukturiranju veli-
kih drzavnih poduzeéa, reforme drzavne
uprave i institucionalnim jacanjem.

Postigli smo politicko suglasje oko
¢lanstva RH u EU i Klub zastupnika
HDZ-a podrzat ¢e ovaj Plan, rekao je
zastupnik pozivajuci i ostale zastupnike
da to ucine.

Ante Markov (HSS) govorio je u
ime Kluba zastupnika HSS-a te nagla-
sio da u ovoj raspravi treba imati u vidu
da je ukupno gospodarstvo danas pod
velikim utjecajem globalizacijskih pro-
cesa, prilika za na3e prikljucenje razvi-
jenim zemljama moZzda nikad u povijesti
nije bila ovako nadohvat ruke (ali i opa-
snost da se propusti prilika). Istovreme-
no Klub ocjenjuje da se Hrvatska nalazi
i pred velikim i ozbiljnim problemima
- rast generiran isklju¢ivo osobnom i
javnom potroSnjom, visoki deficit vanj-
ske trgovine itd. NuZno je stvoriti uvje-
te i razjasniti da ulazak u EU ne treba
promatrati kao cilj ve¢ kao sredstvo, a
cilj se moZe postic¢i stvaranjem konku-
rentnog gospodarstva, naveo je, medu
ostalim.

Upozorio je da prijedlozi zakona iz
Programa za 2005. godinu (ukljuceni
amandmanom HSS-a) ne samo da nisu
realizirani nego nisu ni u projekciji za
2006. godinu (zakon o poticanju doma-
¢e proizvodnje za plasman u turizmu,
zakon o time sharingu ili vremenskom
ograni¢enju itd.). Mi ¢emo prije¢i preko
toga i necemo biti euroskeptici ali bit

¢emo vrlo kriti¢éni kad se govori o naci-
nu na koji se donose pojedini zakoni i
o0 njihovom sadrzaju jer je evidentno da
se donose zbog druge strane, a ne zbog
gradana Hrvatske.

Nuzna reforma lokalne
samouprave

Mr.sc. Nikola lvanis (PGS) u ime
Kluba zastupnika PGS-a, SBHS-a,
MDS-a podrZao je ovaj Nacionalni pro-
gram. No, osvrnuo se i na vazna pitanja
s kojima u ovom trenutku, kad Hrvatska
pocinje ubrzano i¢i prema Uniji, Klub
nije zadovoljan i za koje misli da ¢e biti
stanovita zapreka naSem potpunom inte-
griranju u Europu.

Radi se o okvirnom planu koji
e doZivjeti primjene sukladno
aktivnostima za pridruZivanje
EU. Nacionalni program je vec
cetvrtu godinu glavni instrument
za vodenje i usmjeravanje proce-
sa pridruzivanja.

U tom smislu zastupnik je komentirao
reforme koje su se provodile ili se pro-
vode u hrvatskom drustvu - mirovinska,
zdravstvena, reforma pravosuda, rekav-
Si da je ¢udno da se opet krece u reformu
zdravstva, a dosad su ve¢ dvije prove-
dene. Upiremo prst u nuznost reforme
lokalne i regionalne samouprave i da
se fiskalni kapacitet ove zemlje poc¢ne
mijenjati (92 posto otpada na drzavu).
Podsjetio je na niz neprihvacenih inici-
jativa za preraspodjelu poreznog novca
te na stav Europske komisije da regio-
nalna samouprava mora jacati i povecati
joj se ovlasti. Na tu temu u ovom mate-
rijalu ima samo nekoliko crtica, §to nije
dovoljno.

Tonino Picula (SDP) javio se u ime
Kluba zastupnika SDP-a za koji je ovaj
popis zakona prihvatljiv i podrZat ¢e ga.
Istodobno otvara pitanje je li takva zako-
nodavna aktivnost dovoljno intenzivna za
pravovremeni zavrSetak ukupne zakono-
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davne reforme a i vrijeme je da se Sabo-
ru predoci koje sve zakone treba donijeti
do kraja posla na uskladivanju, upozorio
je zastupnik navevsi podatke prema koji-
ma su 2004. i 2005. godine zaostajanja
u procesu uskladivanja zakonodavstva.
SDP je u nekoliko navrata napominjao
kako proces prema europskim integraci-
jama trazi jednaku aktivnost i u pregovo-
rima i u reformama, rekao je. Dodao je
da postoji utisak da je narogito zanemare-
no provodenje komunikacijske strategije.
Cesto se hitno dono3enje europskih zako-
na Kkoristi i da se proguraju neka rjeSenja
koja nemaju uporiste u pravnoj stecevi-
ni EU nego se predlazu zbog unutarnjih
potreba.

Problem u dinamici usvajanja
zakona

Dr.sc. Vesna Pusié¢ (HNS) pocela
je izlaganje u ime Kluba zastupnika
HNS-a pohvalom sastavlja¢ima formu-
lara za pracenje harmonizacije zakono-
davstva.

U vezi s ovim Planom Klub zastupnika
HNS-a smatra kao prvi problem dinami-
ku usvajanja zakonskih akata (svaki dan
zasjedanja trebalo bi usvojiti tri zako-
na) te da bi mozda bilo dobro predlozZiti
neke kriterije grupiranja a problem je i
harmonizacija unutar hrvatskoga zako-
nodavstva ali i ovih zakona s novim u
EU. Tu je, medu ostalim, i problem pra-
tecih izvjed¢a ¢ija bi funkcija u prvom
redu trebala biti poboljSanje stanja u RH
- reforme - a ne pokusati cijelu situaciju
prikazati boljom nego Sto jest ("prevariti
uciteljicu” - primjerice, kod kriterija za
ljudska prava i civilno drustvo).

Prostor postoji i treba ga iskoristi-
ti. Ocito da je konkurentno gospodar-
stvo glavni cilj, a smanjenje vanjskog i
svakog drugog duga ne moze biti glav-
ni srednjoro¢ni cilj. Klub zastupnika
HNS-a podrzat ¢e ovaj Plan ali upozo-
rava na nuznost hitne promjene u pristu-
pu i strategiji, rekla je zastupnica.

Damir Kajin (IDS) javio se u ime
Kluba zastupnika IDS-a i upozora-
va da je vec¢ina ovih zakona, koje treba
uskladiti, iz Plana donesena prije Sest
mjeseci ili godinu dana. Cijeli Zivot u



PRIDRUZIVANJE RH EUROPSKOJ UNIJI

Hrvatskoj svodi se iz godinu u godinu
na redigiranja i mijenjanja zakona i u
tim izmjenama u ovoj se zemlji nitko
ne snalazi i stvara se jedan zakonodav-
ni kaos.

Cesto zastupnici upozoravaju da
zakoni nisu uskladeni s europskim nor-
mativima (Zakon o hrvatskim poStama),
ali se to ne Zeli uvaZiti i to zapravo znaci
da se na neki nacin drZava vodi bez kon-
cepta, rekao je, medu ostalim. Napome-
nuo je i da se cesto zakoni koji se uskla-
duju (s oznakom "P.Z.E.”) idu u proce-
duru u jednom ¢&itanju pa se tu mogu
uciniti i greS8ke. Osvrnuo se i na euro-
skeptike (najgrlatiji su rusSili Jugoslavi-
ju) a Hrvatska ima korist od EU priznali
to sebi ili ne, samo moramo shvatiti da
se bez rada ne dobiva novac. Ljudima
treba re¢i da ako Zele izolaciju zemlje,
to je njihova odluka (referendum). Iznio
je usporedne podatke Hrvatske i nekih
zemalja o bruto druStvenom proizvodu i
izvozu nalaze¢i u njima razlike zasto je
Hrvatskoj potrebna EU.

Njegov navod da smo 90. s Europom
ruSili Jugoslaviju opovrgnuli su Pero
Kovacevié (HSP) i Ivo Lonéar (neo-
visni).

Jesu li potrebni ovakvi
planovi?

Dr.sc. Tonéi Tadi¢ (HSP) javljajuci se
u ime Kluba zastupnika HSP-a, kaze
da se i uz ovaj Prijedlog mora postaviti
temeljno pitanje - je li Hrvatskoj doista
potrebno raditi ovakve precizne planove
uskladivanja naSeg zakonodavstva prije
screeninga. Jer mozda ¢emo promijeni-
ti tijekom godine ovih predvidenih 59
zakona no ne znadi da nece biti potreb-
no dopunjavati ih. Zato mi u Klubu
zastupnika HSP-a smatramo da je ovdje
Vlada postupila vrlo smiono a i upozo-
ravamo da su ovdje navedeni zakoni ve¢
bili mijenjani i pravdani da je upravo to
uskladenje radi pridruzivanja EU.

Druga je stvar "tehnologije” zakona,
$to Sabor uopc¢e moze usvojiti i koliki
je manevarski prostor i je li tu prilagod-
bu nuzno napraviti tako da stupa odmah
na snagu ili moze biti aktivirana onda
kad Hrvatska postane ¢lan EU. Nije li to
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nuzno kazati u Saboru, a i Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju daje odrede-
ne godine poceka, rekao je, medu osta-
lim. Za ovaj Klub zastupnika u najma-
nju ruku dvojbeno je i misljenje Europ-
ske komisije u vezi sa trziStem Secera, 0
tome da je izgradnja nove hrvatske ribar-
ske flote protivna europskim standardi-
ma, 0 neograni¢enom pristupu kabotaZzi
u pomorskom prijevozu itd.

Podrzat ¢emo ovaj Plan s tim da stav-
ljamo rezervu na njegov sadrzaj a jo$
vecu rezervu na sadrZaj samih zakona i
smislenost tako zamisljene prilagodbe,
rekao je na kraju.

Dragutin Pukle$ (HSU) javio se u
ime Kluba zastupnika HSU-a te rekao
da ovaj program ne sadrZava ni u najma-
njoj mjeri potrebe, Zelje i prava hrvat-
skih gradana. Naime, ovdje se govori da
je reforma mirovinskog sustava nasta-
vak poboljSanja fiskalne i socijalne odr-
Zivosti mirovinskog sustava, a ne anali-
zira se uopce postoji li ta odrZivost i ne
usporeduje se sa zemljama EU. A tamo
su malo drukgiji odnosi i nismo sagle-
dali ovu problematiku isto kao $to smo
vrtoglavo krenuli u mirovinsku reformu
bez ozhiljnih analiza njenih posljedica,
misli zastupnik. A to je u ovom Progra-
mu okarakterizirano kao nesto pozitivno
i dobro.

Upiremo prst u nuznost reforme
lokalne i regionalne samoupra-
ve i da se fiskalni kapacitet ove
zemlje pocne mijenjati (92 posto
otpada na drzavu).

Jedno od vrlo ozbiljnih pitanja koje
nije dovoljno potkrijepljeno ni¢ime, a
kamoli nekim znanstvenim metodama
je podizanje dobne granice za odlazak u
mirovinu i izjedna¢avanje dobne grani-
ce za Zene muskarce, upozorava, medu
ostalim zastupnik. Ovo nije na$ nacio-
nalni program, mozda program Svjet-
ske banke i MMF-a, a Nacionalni bi
bio kad bismo pitali nade gradane koji
danas jos rade i koji su pred mirovinom
i one koji su nedavno otisli u mirovinu
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je li to njihov program ili nije, rekao je
dodaju¢i da nije predvideno ni poveca-
nje gospodarskih aktivnosti (time pove-
¢ano izdvajanje za mirovine), povecanje
odnosa umirovljenici-zaposlenici. To je
jedan od razloga zbog kojih nije siguran
da ovaj Klub zastupnika moZe podrzati
Program.

Pregovori prvi

Peru Kovaéeviéa (HSP) zanima kao
najvaznije koje su polazne osnove ovog
Plana a logi¢nim drZi da bi pregovaracki
proces trebao biti prvi, a onda zakono-
davni. To je vezano i za pitanje nekret-
nina i poljoprivrednog zemljista, poljo-
privredu i druga podrucja.

Dosad smo doslovno prepisali direkti-
ve i pretvorili ih u zakone i time onemo-
gucili sebi manevarski prostor u okvi-
ru pregovora, kaze zastupnik dodajuéi,
medu ostalim, da mu nije jasno 3to je
od toga polazna osnova za izradu Plana.
Vlada bi morala razmisliti i o formira-
nju jednog stru¢nog tima koji ¢e voditi
brigu da svi ti zakoni budu pravno dore-
¢eni, a da se ne dobivaju poluprijevo-
di pa da Vlada mora podnositi brojne
amandmane.

Ingrid Anti¢evié-Marinovié (SDP)
kaZe da je ovo ipak u cjelini jedan neam-
biciozan Plan za 2006. godinu, da je
ova Vlada dvije godine u zakaSnjenju s
ovim zakonskim uskladivanjem (o tome
je izneseno stajaliste Kluba zastupnika
SDP-a) i da nema Sanse da se ovaj Plan
ostvari jer je vec¢ina zakona predvidena
za Cetvrti kvartal.

DonoSenje zakona je jedna najbez-
bolnija "operacija” koja nas ¢eka a pri-
lagodba, i ono §to smo donijeli, kako
Zivimo te zakone to je jedan od vecih
problema. Nasi zakoni se ne izvrSava-
ju jer Vlada (to nije boljka samo ove
Vlade) ne osigurava potrebna sredstva
za njihovu provedbu, a strukturne pro-
mjene koStaju. Hrvatskoj javnosti treba
obznaniti (glasnogovornici ministarsta-
va) mijenjanje zakona i rec¢i §to je to
vazno, a kod novih zakona treba voditi
racuna o postojecoj regulativi ( da se ne
donesu dva zakona istog ranga s razlici-
tim rjeSenjima). ZatraZila je objasnjenje
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zaSto se dono3enje zakona o prirediva-
nju igara na srecu i nagradnih igra pred-
vida dvaput (drugi i cetvrti kvartal).

Zasto nema nekih zakona

Mr.sc. Bozidar Pankreti¢ (HSS)
smatra da Vladu treba pitati zaSto nije
u 2005. prema Planu poslala u procedu-
ru sve predvidene zakone (novi zakon o
morskom ribarstvu, potporama u poljo-
privredi, ribarstvu i Sumarstvu), a ako
postoje opravdani razlozi za to (prego-
vori) trebalo bi detaljno upoznati Hrvat-
ski sabor s tim.

Isto tako u Planu za 2006. godinu
Vlada definitivno odustaje od predlaga-
nja novih zakonskih prijedloga (zakon
o0 poljoprivrednoj komori) koji su bili
predvideni za 2005., pa se postavlja
pitanje zaSto se odustaje od tako zna-
¢ajnih zakona za hrvatsku poljoprivre-
du i poljoprivrednog proizvodaca. No
medu prioritetima za 2006. navodi se
zakon o koncesijama i ako ¢e on sada
ponovno zahvacati i na neki nacin mije-
njati donesene zakone onda ¢e se HSS
sigurno tome ostro suprotstaviti. Kao
primjer da ipak te stvari nisu slu¢ajne
zastupnik spominje izjavu premijera da
¢e se drzavno zemljiste dati u koncesiju.
A prioritet Zakona o poljoprivrednom
zemljistu bio je da drzavno poljopri-
vredno zemljiste dode obiteljskim gos-
podarstvima, da se ona okrupne i pripre-
me za EU, a ovo bi nazalost, bilo nesto
sasvim drugo.

Marija Lugarié¢ (SDP) ponovila je
poput njenih stranackih kolega da je ovaj
plan donekle 103 i neambiciozan te da
bi za ovu raspravu bila korisna izvjeS¢a
0 ostvarenju ovih planova u proteklim
godinama. Upozorila je, medu ostalim,
takoder na zloporabu oznake P.Z.E. jer
prema podacima u 2005. godini donese-
no je 62 zakona s tom oznakom a prema
Planu uskladivanja bilo je 29 zakona.

Gordana Sobol (SDP) ponovila je da
su se mnogi zakoni zadnjih godina mije-
njali po nekoliko puta a osobno je smeta
Sto Sabor nikad nije dobio od Vlade cje-
lovito izvjeS¢e o provodenju Nacional-
nog programa koji se donosi za svaku

godinu. Netko bi trebao voditi ra¢una o
tome §to se piSe u pojedinim poglavlji-
ma Plana i koji su godisnji prioriteti jer
ima ponavljanja.

Ponavlja se tako da je potrebno naci-
onalno zakonodavstvo uskladiti sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova
(trebalo do polovice 2004.). A kad se u
vezi s tim govori o zapo$ljavanju, polo-
Zaju Zena i muSkaraca na trziStu rada,
o0 teSkocama pri zapoSljavanju, o tome
u Nacionalnom planu nema ni rijeci.
Stoga se zastupnici ¢ini da smo u neka-
kvom raskoraku i da ponekad izbjega-
vamo neke teme koje su mozda bolne,
rekla je medu ostalim.

Ozbiljnost upitna

Nenadu Staziéu (SDP) prije svega
upitna je ozbiljnost ovog dokumenta.
Podsjeca, naime, da je takvim proSlo-
godiSnjim dokumentom za cetvrti kvar-
tal bila predvidena izmjena Zakona o
HRT-u uz obrazloZenje da to trazi EU,
$to nije, i to je bio jedan od potpuno
uskladenih zakona. Ispao je iz programa
harmonizacije kad je ustala cjelokupna
javnost i novinarska struka, rekao je,
medu ostalim pitajuci se nije li to uskla-
divanje jedna isprika Vlade da mijenja
zakone koje hoc¢e mijenjati zbog nekih
drugih razloga.

Zatim, to se ne dogada samo sa zako-
nima koji su usvojeni nego ¢ak se i
planira rasprava o nekom zakonu vise
puta (primjerice, izmjene Zakona o slo-
bodnim zonama u dva kvartala) pa bi
bilo dobro to izbje¢i zbog dostojanstva
Vlade i ovog Sabora.

U petminutnoj raspravi u ime Kluba
zastupnika IDS-a Valter Poropat
(IDS) rekao je da je Prijedlog dio komu-
nikacijske strategije informiranja javno-
sti RH o EU i pripremama za ¢lanstvo.
Ako Zelimo bit spremni preuzeti nac¢in
Zivota i standarde EU moramo se potru-
diti da usvojenu zakonsku regulativu
¢im prije poénemo primjenjivati. Klub
zastupnika IDS-a podrZat ¢e ovaj prijed-
log, rekao je.

U zavrSnom osvrtu ministrica vanj-
skih poslova i europskih integraci-
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ja mr.sc. Kolinda Grabar-Kitarovié¢
zahvalila je na konstruktivnoj raspra-
vi te odgovorila na iznesene primjed-
be. Tako je rekla, u vezi s primjedba-
ma Kluba zastupnika HSS-a i zastu-
pnika Pankreti¢a, da je donesen Zakon
0 vodama, Zakon o financiranju vod-
nog gospodarstva, da je Zakon o turi-
stickoj djelatnosti prebacen u 2006.,
a da u ponovni postupak idu Zakon o
poljoprivrednom zemljiStu i Zakon o
vodama zbog Zakona o koncesijama.
Zakon o poticanju domace proizvodnje
za potrebe turizma i Zakon o poljopri-
vrednoj komori nisu doneseni jer nema
pravne stec¢evine koja bi bila poveznica
pa se mogu donijeti u okviru poljopri-
vredne politike.

Apsolutno je nemoguée da se naj-
prije krene s pregovorima pa onda s
uskladivanjem (primjedba zastupnika
Kovacevic¢a) jer je podloga za scree-
ning ve¢ uskladeno hrvatsko zakono-
davstvo, koje se usporeduje s pravnom
ste¢evinom EU, objasnila je, medu
ostalim ministrica. Istine radi, Zakon o
HRT-u bio je dio plana uskladivanja jo$
2004. koji se poceo raditi u rujnu 2003.
odnosno koji je na popis stavila koali-
cijska Vlada, i tada nije bilo nikakvih
primjedbi, a taj je Zakon doista uvrsten
zbog primjedbi medunarodne zajedni-
ce, navela je ministrica.

S ispravcima navoda ministrice javili
su se mr.sc. BoZidar Pankreti¢ (HSS)
jer da nisu izvrSene obveze amandma-
nom HSS-a koji ¢e ponovno podnijeti
taj amandman (da se obuhvati i Zakon
0 poticanju domace proizvodnje za pla-
sman u turizmu i Zakon o vremenski
ograni¢enoj kupnji dionica za koristenje
nekretnine -turistickog objekta) te Gor-
dana Sobol (SDP) rekavsi da u izvjeScu
Europske komisije za podrucje jednako-
sti spolova stoji ” na podru¢ju jednako-
sti spolova nije se dogodio nikakav zna-
¢ajan razvoj”.

Rasprava je nakon toga zakljucena.

Hrvatski je sabor donio ovaj Plan
(92 ”za”, osam “suzdrzanih”) u pred-
lozenom tekstu (amandman Kluba
zastupnika HSS-a nije prihvacen).

D.K.
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GODISNJE 1ZVJESCE O POSLOVANJU HRVATSKE AGENCIJE ZA MALO GOSPODARSTVO

(HAMAG) ZA 2004. GODINU

Troskovi poslovanja veéi od
potpora poduzetnistvu

Medu brojnim temama koje su
bile na dnevnom radu na 18. sjedni-
ci Hrvatskog sabora, naslo se i Godis-
nje izvjeSée o radu Hrvatske agencije
za malo gospodarstvo u 2004. godi-
ni. Podsjetimo, rije¢ je o pravnoj sli-
jednici Hrvatske garancijske agenci-
je, osnovanoj 2002. godine, temeljem
Zakona o poticanju razvoja malog i
srednjeg gospodarstva.

lako nisu bili zadovoljni aktivno-
stima te institucije u promatranom
razdoblju, (troSkovi njena poslovanja
bili su veéi od potpora poduzetnistvu),
zastupnici su prihvatili ovo zakaSnje-
lo lzvjedée, imajuéi u vidu €injenicu
da podaci za 2005. ukazuju na pozi-
tivne pomake. Spomenimo i upozore-
nje sudionika u raspravi, da se Agen-
cija ne bi trebala baviti samo izdava-
njem garancija, buduéi da po zakonu
ima puno Siri djelokrug. Naime, tre-
bala bi poticati i osnivanje subjekata
malog gospodarstva, ulagati u taj sek-
tor, inicirati poboljSanje uvjeta poslo-
vanja, itd.

O 1ZVJESCU

Prezentirajuci ovo lzvjeSée zastupni-
cima, Tomislav Kovaéevié¢, predsjed-
nik Uprave Agencije, konstatirao je da
podaci koje sadrzi ukazuju na ogromnu
pasivnost u radu te institucije. Naime,
tijekom 2004. godine izdano je svega
10 garancija za poduzetnicke kredite,
u iznosu nesto vecem od 3 min. kuna
(to je nastavak pasivnog trenda poslo-
vanja Agencije iz 2003., kada je izdano
svega 9 garancija). Osim toga, odobrene
su 22 financijske potpore, u iznosu od

237.716 kuna, arijeSeno je i 48 zahtjeva
za reprogramiranjem kredita.

Podsjetio je na to da je Hrvatska agen-
cija za malo gospodarstvo pravni sljed-
nik Hrvatske garancijske agencije, koja
je ugaSena 2002. godine. Naime, u oZuj-
ku te godine donesen je Zakon o potica-
nju razvoja malog i srednjeg gospodar-
stva kojim je osnovan HAMAG. Dje-
latnost te Agencije obuhvaca poticanje
i osnivanje subjekata malog gospodar-
stva, poticanje ulaganja, financiranje i
davanje jamstava, odobravanje bespo-
vratnih potpora za razlicite oblike poti-
caja i drugi poslovi na podrugju potica-
nja poduzetniStva. Buduci da nova insti-
tucija nije registrirana u roku, u perio-
du transformacije doslo je do zastoja u
radu. Naime, nije na vrijeme formirana
nova uprava, odnosno upravni odbor, pa
se nisu mogle izdavati nove garancije.
Osim toga, doslo je do zastoja u isplaci-
vanju aktiviranih starih garancija, Sto je
izazvalo veliki revolt banaka, a i samih
poduzetnika, koji su izgubili povjerenje
u drzavnu agenciju. Dakako, to se odra-
zilo i na njen rad u 2004. godini.

U listopadu te godine Upravni odbor
je donio 5 novih programa koji su bili
prilagodeni poduzetnicima i uskladeni-
ji s trziSnim potrebama, a samim time
i atraktivniji. Formirana je privremena
uprava koja je odradila poéetne kora-
ke, a Vlada RH je dodijelila Agenciji
novi poslovni prostor, tako da su stvore-
ni preduvijeti za njen uspjesniji rad. Uz
aktivnosti izdavanja garancija, donesen
je i program uspostave mreze konzulta-
nata za malo gospodarstvo.

Po rije¢ima gospodina Kovacevi-
¢a, Racéun prihoda i izdataka Agenci-
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je za 2004. godinu iskazao je pozitivan
financijski rezultat. Bilanca sa stanjem
na dan 31. prosinca pokazuje povecanje
vrijednosti imovine Agencije u odno-
su na 2003. godinu. Njene potencijalne
obveze krajem godine iznosile su 186
min kuna.

U zaklju¢nom dijelu izlaganja spo-
menuo je da se u 2005. godini dogodio
pozitivan pomak. Naime, tijekom godi-
ne izdano je 86 garancija, u vrijednosti
od gotovo 60 mlIn. kuna, $to je omogu-
¢ilo plasiranje vise od 100 min. kuna u
hrvatsko gospodarstvo.

RADNA TIJELA

Prije rasprave na plenarnoj sjednici
ponudeno lzvjeS¢e razmotrio je mati¢ni
Odbor za gospodarstvo, razvoj i obno-
vu. Na sjednici tog radnog tijela pred-
stavnik resornog ministarstva i predsjed-
nik Uprave HAMAG-a istaknuli su da u
izvjeStajnom razdoblju Agencija biljezi
loSe rezultate zbog nepostojanja odgo-
varajucih projekata, te da tripartitni ugo-
vor HAMAG - poslovne banke - Zupa-
nije nije zadovoljavajuce operacionali-
zirane u praksi, zbog zahtjeva banaka da
se kao jamstvo ukljuce i nekretnine tra-
Zitelja kredita. Zbog toga je u Drzavnom
proracunu za 2006. godinu odobreno 6
mlIn. kuna za regionalne jamstvene pro-
grame, koji bi se uskoro trebali realizi-
rati (sufinancirale bi ih Zupanije). Osmi-
Sljen je i novi projekt - Lokalni projekti
razvoja - za koji iznos jamstva treba biti
svega 30 posto veci od iznosa odobre-
nog kredita.

Clanovima Odbora je neshvatljivo da
neke poslovne banke nisu htjele prihva-
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titi jamstvo drzavne agencije, a na pita-
nje namjerava li HAMAG uvesti poti-
canje transfera novih tehnologija podu-
zetnicima, dobili su potvrdan odgovor
predstavnika predlagatelja. Zatrazili su
i da im Upravni odbor Agencije, prije
rasprave o ovoj tocki dnevnog reda na
sjednici Sabora, dostavi izvjeS¢e o svom
radu.

Tijekom 2004. godine Agencija
je izdala svega 10 garancija za
poduzetnicke kredite, u vrijedno-
sti vecoj od 3 mln. kuna, te odo-
brila 22 potpore, u iznosu od oko
238 tisuca kuna.

Priklonivsi se Misljenju Vlade RH,
koja je prihvatila predloZeno IzvjeSce,
sugerirali su Hrvatskom saboru da done-
se odluku o njegovu potvrdivanju.

RASPRAVA
Podaci za 2005. ohrabruju

Velimir Ple3a je najavio da ¢e Klub
zastupnika HDZ-a primiti ovo lzvje-
§¢e na znanje, s obzirom na to da je
od promatranog razdoblja ve¢ proslo
poprili¢no vremena, ali da imaju odre-
dene zamjerke na rad HAMAG-a u
2004. godini. Misljenja su, naime, da
se Agencija ne bi trebala baviti iskljuéi-
Vo izdavanjem garancija, budu¢i da po
zakonu ima puno Siri djelokrug (trebala
bi poticati i osnivanje subjekata malog
gospodarstva, ulagati u taj sektor, inici-
rati poboljSanje uvjeta poslovanja, itd.)
Bez obzira na to Sto se njena cjeloku-
pna aktivnost u 2003. i 2004. godini
sastojala od davanja garancija, rezultati
ba$ nisu pohvalni (u 2004. ih je izdano
svega 10, dakle jedna viSe nego 2003.).
Razlog - poslovne banke nemaju povje-
renja u garancije HAMAG-a, pa traze
nekakve druge instrumente osiguranja
(npr. hipoteku), iako je rije¢ o najboljem
instrumentu osiguranja kredita koje mali
poduzetnik moze dobiti. Stoga je dobro

da se 2005. krenulo u prezentaciju pro-
grama i dogovore s bankama i jedinica-
ma lokalne samouprave, kako bi i one
bile Sto zainteresiranije za prihvacanje
ovakvih jamstava, kao i potpora koje se
daju putem Agencije. Najve¢a odgovor-
nost lezi na onim lokalnim jedinicama
gdje je iskazan mali interes za dobivanje
potpora (Zadarska, Viroviticko-podrav-
ska, Sibensko-kninska, Li¢ko-senjska,
Dubrovacko-neretvanska i PoZesko-sla-
vonska Zupanija).

U 2005. pozitivan pomak

Za razliku od promatranog razdoblja,
2005. je izdano viSe od 80 garancija
za poduzetnicke kredite kod poslovnih
banaka, u vrijednosti ve¢oj od 100 min.
kuna, s tim da su garantni iznosi sma-
njeni. Osim toga, zaprimljeno je 4696
zahtjeva za bespovratne potpore, ili
12,1 posto viSe nego godinu dana rani-
je, napominje Plesa.

Na kraju je prenio miSljenje svojih
stranackih kolega, da bi HAMAG i osta-
le institucije trebalo obvezati da s izvje-
§¢ima za proteklu godinu izadu najka-
snije u roku mjesec dana, kako bi Sabor
mogao pravodobno reagirati i predloZiti
i druge mjere za poticanje malog gos-
podarstva.

I Klub zastupnika IDS-a smatra
neprimjerenim da se izvjeS¢e o radu
jednog drzavnog tijela za 2004. raz-
matra tek u veljaci 2006, kaze Dorotea
Pesi¢-Bukovac. SlaZu se s ocjenom da
je broj izdanih garancija tijekom pro-
matranog razdoblja premalen, da bi se
uopce opravdalo postojanje ove Agenci-
je. Smeta ih to Sto u IzvjeS¢u nisu prika-
zani efekti programa za koji su dana jam-
stva (npr. povec¢anje broja radnih mjesta
i proizvodnje, itd.) i Sto nije obrazlozeno
zbog ¢ega je utroSeno svega 290,5 tisuca
od ukupno 150 tisu¢a kuna predvidenih
za razvoj mreze profesionalnih konzul-
tanata. Smatraju da bi i podaci o broju
nezaposlenih po Zupanijama trebali biti
svojevrsni putokaz za usmjeravanje
garancija, novaca i programa (sada je
aktivnost Agencije uglavnom usmjerena
na programe za podrucja od posebnog
drZavnog interesa).
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Po njihovu misljenju dosadasnje aktiv-
nosti na edukaciji predstavnika Agenci-
je nisu dovoljne za stvaranje odgovara-
juce poslovne klime u Hrvatskoj, buduci
da su nasi uvjeti poslovanja najlosiji u
cijeloj tranzicijskoj Europi (u lzvjes¢u
Svjetske banke rangirani smo na 118.
mjestu, dok je, primjerice, Slovacka na
37., Cedka na 41., Madarska na 52., a
Poljska na 54. mjestu. Nema potrebe
i¢i na izobrazbu na Daleki istok, kad su
nordijske i balticke zemlje Skolski pri-
mjer za pravu mjeru drZzavne intervenci-
je u ekonomiju, tvrdi zastupnica.

Po ocjeni njenih stranackih kolega,
HAMAG se dosad ponaSao prili¢no eli-
tisticki, po nacelu: "Tko bliZe vatri vise
se ugrije”. Dakako, to ubuduée treba
promijeniti, daljnjim razvojem mreze
ureda Agencije, ve¢im kontaktima s
institucijama potpore na terenu i daleko
vecom promidZbenom aktivnoScu.

Ispravljaju¢i njen navod, Pero Kova-
¢evié¢ (HSP) je primijetio da strane
banke nemaju interes pratiti HAMAG i
naSe programe. Sve ce se lak3e financi-
rati kad budemo imali hrvatsku poslov-
nu banku.

Kakav rad, takvi rezultati

Po ocjeni Kluba zastupnika HSS-a,
§to ju je prenio Zeljko Pecek, Agen-
cija je u izvjeStajnom razdoblju bila
sama sebi svrha, jer nije uspjela odra-
diti ono Sto se od nje ocekivalo (za taj
hladni pogon u godinu dana utroSeno
je 8,5 min. kuna iz Prora¢una). Naime,
21 zaposlenik je u godinu dana izdao
svega 10 garancija, "teSkih” 3,1 min.
kuna. Nesto uspjesniji su bili u izdava-
nju potpora (izdana je jedna viSe nego
§to je bilo zaposlenih). Simptomati¢no
je, medutim, da je za place i materijal-
ne rashode potroSeno vise od vrijednosti
izdanih garancija (4,6 min. kuna). Inte-
resantno je, takoder, da su uspjeli ostva-
riti viSak prihoda od 3,4 min. kuna, jer
to nisu znali podijeliti u potpore i druge
oblike nov¢anih poticaja poduzetnici-
ma.

Buduc¢i da u osnovnom lzvjeS¢u nije
nista receno o radu Upravnog odbora,
zatraZio je, kaze, dodatno izvjeSce o
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tome. 1z njega je vidljivo da se to tije-
lo sastalo 5 puta, ali i prije nego $to su
se nasli poslali su poruku da postojeci
programi, koje je napravila bivsa Upra-
va, ne valjaju i da ¢e se mijenjati. Stoga
nije ¢udo da banke nisu htjele prihvaca-
ti garancije. A najtragicnije je to da su
novi programi, doneseni krajem prosin-
ca 2004., ve¢ u lipnju 2005. promijenje-
ni.

Po rije¢ima zastupnika garantni poten-
cijal Agencije iznosi 500 mIn. kuna, a od
toga je 314 min. jo$ uvijek na raspolaga-
nju. Taj garantni fond bi trebalo §to prije
iskoristiti, odnosno ukljugiti u razvoj.
Hitno treba pri¢i osnivanju regionalnih
podruznica Agencije i poraditi na dodje-
li ostalih oblika potpora poduzetnici-
ma, zbog ¢ega je HAMAG i oshovan
(u nekadasnjem Infocentru, koji je iz
nepoznatih razloga ukinut, oni su mogli
dobiti sve potrebne informacije).

Agencija bi trebala biti servis Vlade
i pratiti sve sektore, a ne samo Mini-
starstvo gospodarstva, naglaSava Pecek.
Medu ostalim, morala bi se angaZira-
ti na edukaciji poduzetnika u procesu
priblizavanja EU, a trebat ¢e educirati
i djelatnike u drzavnoj upravi i lokal-
noj samoupravi koji suraduju s njima.
Dakako, u HAMAG-u bi trebali razmi-
Sljati i o tome na koji nacin da se ukljuce
u projekt Hitro Hr. i kako da ga koriste
kao svoj servis.

Vlada nema viziju razvoja
gospodarstva

Predstavnik Kluba zastupnika
HNS-a, Antun Kapraljevié¢, podsje-
tio je na to da prihodi malog i srednjeg
poduzetniStva u Hrvatskoj ¢ine 44 posto
prihoda ukupnog gospodarstva, dok je u
EU taj udio veci (60 posto). To znaci da
imamo jo$ dosta prostora za razvoj tog
sektora.

lako zadace HAMAG-a na papiru
izgledaju vrlo obecavajuce (ideja je bila
da osnuje svoje podruznice u svakoj
Zupaniji i ve¢im gradovima), sude¢i po
prezentiranim podacima nema zadivlju-
jucih rezultata koji bi bili poticaj razvo-
ju hrvatskog poduzetniStva. Tome je,
dobrim dijelom, kriva ¢injenica da ova
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Vlada, od prosinca 2003. pa do listopada
2004., nije imala viziju razvoja gospo-
darstva, pa ni malog poduzetnistva, iako
je imala gotove gospodarske programe.
Vec¢ina mjera za poticanje poduzetniStva
prepisana je od bivSeg ministarstva, a
originalna ideja ministra Vukeli¢a i nje-
govog tima je projekt socijalne usluge.
Postavlja se pitanje koliko se uopce radi
na upoznavanju potencijalnih korisnika
s programima, s obzirom na to da je u
2004. godini za promidzbu i informi-
ranje u proracunu Agencije izdvojeno
nepunih 30 tisuc¢a kuna (uglavnom za
nacionalno savjetovanje o malom gos-
podarstvu). Podatak da se taj proracun u
odnosu na godinu dana ranije smanjio za
3 min. kuna (tu su uracunati i CARDS
i PHARE program) najbolje pokazuje
koliko Vlada i resorno ministarstvo drze
do razvoja poduzetniStva, kaze Kapra-
ljevi¢. O tome da nemaju viziju kako
gospodarski pokrenuti Hrvatsku govore
i podaci o padu rasta BDP-a.

Klub zastupnika HNS-a ¢e prihvatiti
ovo lzvjed¢e, uz apel da Agencija doista
pocne s djelotvornom potporom razvoju
malog poduzetnitva, ili da ne troSi uza-
lud novac poreznih obveznika.

Nedostaju projekti za razvoj
poduzetnistva

Po rije¢ima mr.sc. Miroslava RoZi-
¢a, Godisnje izvjeSce o poslovanju
HAMAG-a je paradigma za ¢ak dvije
hrvatske “kule od pijeska”. Prva je
hrvatsko poduzetnistvo u okviru gospo-
darske politike Hrvatske, a druga zakon-
ska obveza razli¢itih drZzavnih agencija
da jednom godisnje podnose kakvo-ta-
kvo izvjeSc¢e Saboru. Medutim, za razli-
ku od drugih sli¢nih materijala, ovaj
sadrzi premalo podataka i ne prikriva
loSe rezultate. Jasno pokazuje ne samo
nedjelotvornost HAMAG-a nego i nerad
i nesposobnost tijela nadleznih za gos-
podarstvo i razvoj poduzetniStva, njiho-
vu nemoc i bezidejnost. Drugim rijeci-
ma, oslikava cjelokupnu gospodarsku
sliku u Republici Hrvatskoj, u kojoj se
ocrtava sva nesuvislost i promasenost
kako gospodarske, bankarske, financij-
ske i svake druge politike.
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Zakonom o poticanju razvoja malog
gospodarstva ambiciozno su odrede-
ni ciljevi razvoja tog sektora, ali to
izgleda nitko od vladajucih nije shva-
tio ozbiljno. Dokaz tome je i ¢injeni-
ca da taj Zakon jo$ niti jednom nije
noveliran, za razliku od ste¢ajnog koji
se mijenja ve¢ peti put. Nepostojanje
projekata za razvoj malog poduzetnis-
tva, Sto se implicitno navodi u lzvje-
S¢u, kao i okolnost da poslovne banke
ne prihvacaju garanciju drZzavne agen-
cije, svjedoc¢i o tome da u Hrvatskoj
vlada strani kapital koji ne Zeli da se
naSe gospodarstvo razvija.

Umjesto da se bavi iskljucivo
izdavanjem garancija, HAMAG
bi trebao poticati osnivanje subje-
kata malog gospodarstva, ulagati
u taj sektor, inicirati poboljsanje
uvjeta poslovanja, itd.

Nije to¢no da banke ne Zele odobra-
vati kredite i prihvacati garancije Agen-
cije, primijetio je Zeljko Pecek. Naime,
u razdoblju od 2000. do 2003. godine
odobrile su obrtnicima i malom gospo-
darstvu viSe od 5 mlird. kuna kredita, ali
na osnovi drugacijih, kvalitetnijih pro-
grama i garancija. Zajedno s lokalnim
i podru¢nim jedinicama stvarali smo
zajednicki garantni fond (na taj su nagin
one kroz tri godine dobile iz Prorac¢una
viSe od 100 min. kuna za razvoj malog
poduzetniStva). Danas op¢ine, gradovi i
Zupanije moraju sufinancirati kreditne
programe, odnosno iz svojih skromnih
prihoda odvajati za razliku u kamati od
2 posto.

Banke jedno vrijeme nisu prihvacale
garancije HAMAG-a, jer su se primjenji-
vali stari garancijski programi koji nisu
bili prilagodeni promjenama na finan-
cijskom trzistu, primijetila je Nevenka
Majdeni¢ (HDZ)(te je programe doni-
jela bivsa koalicijska Vlada). Medutim,
donoSenje novih programa djelovalo je
poticajno, tako da je iznos garancija u
2005. dostigao 60 min kuna, a iznos kre-
dita premaSio 107 min. kuna.
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Ustrajati na promicanju
poduzetni¢kog duha

Svjetska iskustva su pokazala da su
mala i srednja poduzec¢a pokretacka
snaga svakog gospodarstva, u prvom
redu zbog njihove otpornosti na vanj-
ske utjecaje i mogucnosti prilagodava-
nja novim tehnologijama, podsjeca Jure
Bitunjac (HDZ). Zbog toga je ve¢ deve-
desetih godina osnovana Hrvatska garan-
cijska agencija koja je prerasla u Agen-
ciju za malo poduzetnistvo. HAMAG je
trebao biti spona izmedu gospodarske
politike Vlade RH i bankarskog susta-
va koji je privatiziran i teSko odobrava
kredite za razvoj poduzetniStva. Sada
je jedina spona izmedu gospodarstva i
bankarskog servisa HBOR. Mogu¢no-
sti djelovanja HAMAG-a u zadnje dvije
tri godine bile su ogranicene iz razloga
koje je spomenuo ravnatelj Agencije, no
u 2005. su ipak polugili solidne rezulta-
te, kao i Nacionalni program poticanja
poduzetniStva.

Po ocjeni zastupnika rezultati posti-
gnuti za vrijeme bivse koalicijske vla-
sti su neSto skromniji nego 2004., a
prema najnovijim informacijama stvari
idu nabolje, barem kad je rije¢ o Split-
sko-dalmatinskoj Zupaniji. Indikativno
je, kaZe, da je ¢ak 53 posto anketira-
nih poduzetnika pocetnika izjavilo da
se za privatni biznis odlucilo iz nuzde,
a samo 47 posto u tome vidi Sansu u
smislu dobre poslovne prilike. Smatra
da treba ustrajati na promicanju podu-
zetni¢kog duha i u prvom redu pojacati
potpore. Izrazio je uvjerenje da ¢e Mini-
starstvo gospodarstva i HAMAG naci
nacina da s poslovnim bankama uspo-
stave takve odnose i aranZmane Kkoji ¢e
biti pomak u poticanju poduzetnistva i
razvoju gospodarstva na podrucju cije-
le Hrvatske. Dakako, klju¢nu ulogu u
tome trebaju odigrati i jedinice lokalne
samouprave.

Okrenuti se doma¢im bankama

Nema pravog zamasSnjaka ne stvorimo
li domacu drzavnu banku koja ¢e prati-
ti projekte razvoja malog gospodarstva i

poljoprivrede, napominje Pero Kovace-
vié. To misljenje dijeli i Jure Bitunjac.

Miroslav Korenika (SDP) je spo-
menuo da su se i na podru¢ju Varaz-
dinske Zupanije, i programi Rac¢ano-
ve, ali i Sanaderove Vlade, koji su
bili vrlo popularni, uvijek "razbija-
li” u bankama. S obzirom na to da je
ovdje rije¢ o povlastenim i subven-
cioniranim kamatama, banke radi-
je usmjeravaju poduzetnike na svoje
kredite koji su skuplji. Stoga bi Vlada
i HAMAG morali dogovoriti s njima
pravila ponaSanja, tako da ne plasiraju
samo svoje nego i drZzavne novce, jer
¢emo na taj nac¢in dobiti kvalitetnije
poduzetnistvo.

Nepostojanje projekata za razvoj
malog poduzetnistva, kao i okol-
nost da poslovne banke ne pri-
hvaéaju garanciju drzavne agen-
cije, svjedoci o tome da u Hrvat-
skoj vlada strani kapital kojem
nije u interesu razvoj hrvatskog
gospodarstva.

Opovrgnuo je tvrdnju zastupnika
Bitunjca, da su rezultati Agencije u 2003.
bili skromni. Imaju li se u vidu ”poro-
dajne” teSkoce i ¢injenica da je tada bilo
zaposleno manje osoblja, te da se radilo
volonterski, HAMAG je zasigurno imao
bolje rezultate nego u 2004.

Troskovi poslovanja veéi od
osnovne djelatnosti

Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ)
je napomenuo da su u njegovoj op¢ini
akcije bivSeg ministarstva za oZivljava-
nje malog gospodarstva iSle dosta tesko.
Za dvije godine jedva su uspjeli podi-
jeliti obrtnicima 14 min. kuna, jer su
banke komplicirale s davanjem kredita i
garancija (lokalna samouprava je mora-
la namaci novac za kredite, umjesto da
su viSe ulagali u infrastrukturu). Neke
banke su brzo reagirale i najve¢im obrt-
nicima davale daleko povoljnije kredite
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nego Sto su nudili programi HAMAG-a
(Poduzetnik 1 i Poduzetnik 2).

Po misljenju zastupnika mali broj
zahtjeva za garancijom Agencije u 2004.
posljedica je i tradicionalnog nepovjere-
nja u drzavne agencije. To nije nikakvo
¢udo, prisjetimo li se da su do 90. godine
obrtnici smatrani neprijateljima drustva.
Na sve moguce nacine je sprje¢avano
otvaranje novih obrta (izuzetak je bilo
¢akovecko i samoborsko podrugje).

Ocito je, kaze, da 2004. HAMAG
nisu zapazili ni stari ni novi poduzetni-
ci, pa su troSkovi poslovanja bili ve¢i od
osnovne djelatnosti. Nejasno je, stoga,
zaSto je predsjednica Uprave, na sjed-
nici Upravnog odbora 28.12., dobila
nagradu.

U nastavku je spomenuo da se u pro-
matranom razdoblju poc¢ela formirati
mreza konzultanata za malo gospodar-
stvo, a lokalna samouprava ponudila je
suradnju osnivanjem brojnih poduzet-
nickih centara. Najavljeni novi garan-
cijski programi zasigurno su smanjili
interes za stare, nedovoljno uvjerljive.
Rije¢ je o programima za nove i ve¢
uhodane poduzetnike, za podruc¢ja od
posebnog drZzavnog interesa, razvojace-
ne branitelje, poljoprivredu te za obrt-
ni kapital (njihovi efekti bit ¢e vidljivi
iz 1zvjeS¢a za 2005.). Izrazio je uvjere-
nje da ¢e Agencija s novom upravom u
2005. opravdati o¢ekivanja i osnivaca,
ali i poduzetnika.

HAMAG je formiran radi toga da
u 24 sata rijeSi problem poduzetnika,
napominje Slavko Linié. Ako banka ne
Zeli dati kredit, nije problem u vlasniku
banke, nego u zaposlenicima Agencije
koji nisu obavljali svoj posao (njihova
je duznost osigurati poduzetniku kredit
u banci).

Dragica Zgrebec (SDP) je zamjerila
Markovinovicu da lo3e rezultate sadas-
nje Vlade opravdava kritikom bivse, pa
i bivSeg sustava. Podsjetila je na to da
do 2000. godine banke uopée nisu odo-
bravale kredite. Rijetki sretnici koji su
ih ipak dobili, morali su placati kamatu
izmedu 12 i 15 posto. Tek kad je rea-
girala drZava, vrata banaka otvorena su
poduzetnicima i malim gospodarstve-
nicima. Naime, drZava je sufinancirala
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kamatu, te zajedno s lokalnom i regio-
nalnom samoupravom prisilila banke da
se ukljuce u programe za poduzetnistvo.
Tim putem bi trebalo nastaviti i dalje, a
ne se vracati unatrag, napominje zastu-
pnica. Interesantno je da su sve vase
dobre ideje krenule od pocetka nade
vladavine, odnosno od trenutka kad ste
postali oporba, uzvratio joj je Marko-
vinovi¢ (sve Sto ste ustanovili bilo je
napravljeno krajem 2003.)

Kolega je u pravu kad kaze da je u
Medimurju i ranije bilo razvijeno obrt-
niStvo, konstatirao je Dragutin Lesar
(to je zato Sto je taj sektor voden strug-
nim potezima, bez politike i politikant-
stva). Nazalost, mi svake godine izno-
va konstatiramo da banke ne prihvacaju
garancije HAMAG-a, odnosno drzav-
no jamstvo, i stjeée se dojam da smo
se s time pomirili. Zanima ga sluzbeno
misljenje Hrvatske obrtnicke komore o
ovom lzvjeS¢u i o radu HAMAG-a u
2005. godini.

O rezultatima poslovanja Agencije u
proSloj godini najbolje govore brojke,
kaze Zvonimir Mr3i¢ (SDP). Naime,
4,5 min. od 11,9 min. ukupnih prihoda
otiSlo je na materijalne i nematerijalne
troSkove i place zaposlenih, a svega 3,5
min. je usmjereno poduzetnicima (isto
toliko ostalo je neutro$eno na racunu).
Usporedbe radi, naveo je da je samo grad
Koprivnica u 2002. i 2003. godini dodije-
lio viSe sredstava poduzetnicima podetni-
cima (52 kredita u vrijednosti od 4,4 min.
kuna), nego Sto je HAMAG prosle godi-
ne transferirao novaca za razvoj poduzet-
niStva u cijeloj Hrvatskoj.

Educirati konzultante, ali i
poduzetnike

Dr.sc. Kresimir Cosié (HDZ) je upo-
zorio na to da ovako vaZna izvjeSéa
koja se dostavljaju Saboru moraju biti
statisti¢ki objektivizirana i pravovre-
mena. Sukladno standardima koje pred-
laze Europska komisija, rezultate rada
HAMAG-a treba procijeniti kroz dopri-
nos rastu bruto nacionalnog dohotka,
zaposljavanju, itd.

Nazalost, rezultati postignuti 2004.
godine nikoga ne mogu impresionirati,
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ali ono Sto se dogada u 2005. je ohrabru-
juce. Pozitivno je to da je ¢ak 91 posto
bespovratnih financijskih potpora odo-
breno u okviru programa za podrucja od
posebnog interesa, te da se poljoprivre-
da financira sa preko 50 posto, uz kama-
te od 3-5 posto. Medutim, zabrinjava
¢injenica da su viSe od novih zahtjeva za
garancijama i potporama stizali zahtje-
vi banaka za reprogramom ranije odo-
brenih kredita. To je znak da mnoge od
tvrtki koje su osnovane u tom segmen-
tu ne funkcioniraju dobro. Zbog toga se
moramo VviSe pozabaviti tzv. poduzet-
nickom kulturom. Uz projekte eduka-
cije konzultanata treba osposobljavati i
poduzetnike, tako da budu u stanju real-
no planirati, odnosno izradivati kvalitet-
ne poslovne planove koji ¢e se uspjeti
uklopiti u odgovarajuce gospodarske
”nise”. Ukazao je i na vaznost logistic-
kih lanaca, budu¢i da malo poduzetnis-
tvo ne moZze funkcionirati bez velikih
sustava.

Troskovi poslovanja Agencije u
2004. bili su veci od osnovne dje-
latnosti. Naime, 4,5 min. otislo
je na materijalne troskove i pla-
Ce zaposlenih, a svega 3,5 min.
usmjereno je poduzetnicima.

Repliciraju¢i mu, Zeljko Pecek je pri-
mijetio da bi se upravo HAMAG trebao
baviti reprogramom kredita onima koji
su imali odredene teSkoc¢e u poslovanju.
Model treba unapredivati, a ne stalno
pocinjati iz pocetka (raniji garancijski
programi su bili dobri). Primjerice, treba
aktivirati postojecu mrezu konzultanata
s medunarodnim certifikatom, kojih u
Hrvatskoj ima vise od 200.

Ingrid Anticevié-Marinovié¢ je izja-
vila da se slaZe s ocjenom kolege Cosica,
da Agencija u 2004. godini nije ispunila
ocekivanja, a sumnja da je u 2005. sta-
nje bilo bolje. Uostalom, o neuspjesnoj
poslovnoj godini 2004. svjedoce - kaze
- i napisi u mnogim naSim listovima o
tome kako propada sve viSe obrtnika i
trgovackih druStava. NaZalost, gospo-
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darski program Vlade identi¢an je ovom
Izvjeséu HAMAG-a, zakljugila je.

Zastupnik Cosié je pojasnio kako nije
rekao da Agencija nije ispunila ocekiva-
nja, nego da je ovo lzvjeSce odraz real-
nosti naslijedenog stanja i objektivnih
problema, te da informacije za 2005.
ulijevaju nadu da ce ti rezultati uskoro
biti bolji.

Porije¢ima Slavka Liniéa, IzvjeSce je
korektno napisano, ali Klub zastupnika
SDP-a ga ne moze prihvatiti, jer ukazu-
je na nezadovoljavajuci rad HAMAG-a.
Naime, raspoloZiva prora¢unska sred-
stva utroSena su za funkcioniranje insti-
tucije, a ne za poticanje poduzetnistva.
Po misljenju njegovih stranackih kole-
ga, Vlada bi trebala poduzeti potrebne
mjere da HAMAG posreduje izmedu
poduzetnika i poslovnih banaka. Upozo-
ravaju, takoder, da bi trebala poraditi na
otklanjanju administrativnih prepreka
za usmjeravanje sredstava iz Drzavnog
proracuna prema gospodarskim progra-
mima.

Rije¢ predlagatelja

U zavrSnom osvrtu Tomislav Kovace-
Vié je izjavio da se slaZe s ve¢inom pri-
mjedbi zastupnika, ali da se nije moglo
ni ocekivati da ¢e Agencija na ¢ijem
je ¢elu, prije njegova dolaska u srpnju
2005. bio volonter, pokazati nekakve
rezultate (na mjestu predsjednika upra-
ve volontirala je zamjenica resornog
ministra).

Pojasnio je da HAMAG ima jednu
podruznicu u Splitu, te da nema potre-
be za osnivanjem novih, jer svaka od
njih mora imati najmanje 10 zaposle-
nih. Da bi se izbjeglo nepotrebno placa-
nje administracije, postignut je dogovor
s Hrvatskom gospodarskom komorom,
Hrvatskom obrtnickom komorom i s
HUP-om, da oni preko svojih podruz-
nica pruzaju informacije o poslovanju
Agencije.

Na regionalnom nivou upravo se
radi na stvaranju jamstvenih garantnih
shema (Ministarstvo je za tu namjenu
predvidjelo 6 min. kuna) koje bi treba-
le biti registrirane prije ljeta. Ove godi-
ne u planu je Sirenje djelatnosti Agen-
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cije, kako bi u potpunosti odgovorila
svrsi zbog koje je osnovana. Razradeni
su garancijski programi za kreditiranje
novih, ali i postojecih poduzetnika, i to
u suradnji s 18 banaka, radi se na formi-

ranju mreZze konzultanata za malo gos-
podarstvo, itd.

Nakon S$to je predsjedatelj, Luka
Bebié¢, zakljucio raspravu o ovoj temi,
preslo se na glasovanje. Ishod - veéina
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nazoénih zastupnika (73) izjasnila se
za prihvaéanje ponudenog lzvjeséa,
dok ih je 24 bilo ”protiv”, a 2 ’suz-
drzana”.

M.Ko.

1ZVIESCE O RADU VIJECA ZA ELEKTRONICKE MEDIJE U RAZDOBLJU OD 25. SVIBNJA
2004. DO 30. RUINA 2005. GODINE

Poticanje pluralizma |
raznovrsnosti elektroni¢kih medija

Zastupnici su veé¢inom glasova pri-
mili na znanje IzvjeSée o radu Vijeéa
za elektroni¢ke medije u razdoblju od
25. svibnja 2004. do 30. rujna 2005.
godine, sukladno Prijedlogu Zakljug¢-
ka Odbora za Ustav, Poslovnik i poli-
ti¢ki sustav. Druga dva zaklju¢ka
Odbora za ljudska prava i prava naci-
onalnih manjina i Odbora za informi-
ranje, informatizaciju i medije zastu-
pnici nisu podrzali.

Obnovljeno je 37 koncesija radi-
ja, 2 televizijske, a dodijeljeno je
i 17 novih radijskih i 2 nove tele-
vizijske koncesije

Vijece za elektronicke medije preu-
zelo je ulogu prvog nezavisnog i samo-
stalnog regulatornog tijela u podrugju
elektroni¢kih medija. Koncipirano je na
nacelima i iskustvima europske regula-
torne prakse, od samog osnivanja Vije-
¢e je u hrvatsko radijsko i televizijsko
okruzenje nastojalo implementirati stru-
kovne i civilizacijske vrijednosti koje
proistjecu iz temeljnih dokumenata kao
§to su Europska konvencija o prekogra-
ni¢noj televiziji, Direktiva "Televizija

bez granica” i Zakon o elektroni¢kim
medijima RH.

0 1ZVJESCU

IzvjeSce je obrazloZio Denis Per-
¢i¢, predsjednik Vijeca za elektronicke
medije.

Nekoliko prvih mjeseci rada, stoji u
IzvjeSeu, Vijece je posvetilo osigura-
nju osnovnih tehnig¢kih, infrastrukturnih
i strukovnih preduvjeta za ustrojstvo i
organizaciju tijela. U tom je razdoblju
prioritet djelovanja bio usmjeren na ras-
pisivanje javnih natjec¢aja za 30-ak kon-
cesija na kojima su djelovali postojeci
nakladnici radija i televizija koji zbog
pravnog “vakuuma” nisu mogli u redov-
nom postupku, na vrijeme obnoviti svoju
koncesiju, odnosno u¢i u natjecajnu uta-
kmicu s eventualnim novim ponuditelji-
ma. Obnovljeno je 37 koncesija radija, 2
televizijske, a dodijeljeno je i 17 novih
radijskih i 2 nove televizijske konce-
sije. Slijedeca vazna djelatnost bilo je
raspisivanje prvog javnog natjecaja za
dodjelu sredstava iz Fonda za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektroni¢kih
medija. U suradnji sa strukovnim udru-
gama nakladnika lokalnih radija i tele-
vizija pokrenuta je svojevrsna kampanja
za promicanje Fonda i njegovih vrijed-
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nosti, koje su nakon odluke o dodje-
li sredstava prepoznati i na europskim
regulatornim razinama. Jedna od osnov-
nih djelatnosti Vijeca zacijelo je i nad-
zor nad poStivanjem, odnosno krsenjem
programskih nacela i obveza propisa-
nih Zakonom o elektroni¢kim mediji-
ma. Vijece je zapocelo i s polivalentnim
oblicima klasi¢nog monitoringa, (nad-
zora) pocevsi od uocenih nepravilnosti,
prituzbi gradana, upita ustanova, motre-
nja zatrazenih snimki, pa do sustavnih
viSednevnih snimanja i analiza cjeloku-
pnog programa. Nakon razdoblja koje
obuhvaca lzvjesce, proces nadzora kon-
tinuirano se nastavlja i razvija na teme-
lju rezultata radne grupe za monitoring,
pri ¢emu se dono3enje zakonom predvi-
denih mjera kombinira s implementira-
njem europskih regulatornih preporuka
kod poticanja samoregulacije i nedavno
zapocetog ali vrlo djelotvornog procesa
koregulacije. Nekoliko mjeseci nakon
osnivanja Vijece je postalo punoprav-
nom ¢lanicom EPRA-e (Europska plat-
forma regulatornih vlasti), a sljedeci
kongres EPRA-e odrZat ¢e se pocetkom
listopada u Dubrovniku. Kako na nacio-
nalnoj tako i na europskoj razini Vijece
je ukljuceno u najnovije procese poput
razvoja digitalizacije, zatim izrade nove
direktive u vizualnim medijskim servi-
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sima, kako bi se odgovorilo na izazove
koje ¢e zahtjevna regulatorna djelatnost
u budu¢nosti postavljati.

RADNA TIJELA

Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav lzvjesce je raspravio kao
mati¢no radno tijelo. Odbor je jedno-
glasno predlozio Hrvatskom saboru da
donese Zaklju¢ak kojim se prima na
znanje lzvjesce o radu Vijeca za elektro-
nicke medije u razdoblju od 25. svibnja
2004. do 3. rujna 2005. godine

Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina proveo je raspra-
vu kao zainteresirano radno tijelo.
Nakon provedene rasprave Odbor je
odlugio Hrvatskom saboru predloZiti da
donese slijedece zakljucke:

1. Prihvaca se IzvjeS¢e o radu Vije-
¢a za elektronicke medije u razdoblju
od 25. svibnja 2004. do 3. rujna 2005.
godine uz primjedbe i prijedloge izni-
jete u raspravi te traZi od Vijeca da u
slijedecem izvjeS¢u obavijesti Hrvatski
sabor o tome Sto je poduzelo u povodu
primjedbi i prijedloga iznijetih u sabor-
skoj raspravi.

2. ZaduZuje se Vlada RH da poduz-
me mijere kojima ¢e sukladno zakonima
RH (Ustavni zakon o pravima nacio-
nalnih manjina, Zakon o elektroni¢kim
medijima, Zakon o HRT-u), obveza-
ma preuzetim ratificiranjem Europske
povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima i preporukama nadleznih tije-
la Vijeca Europe, osigurati odgovarajuci
pristup nacionalnih manjina postajama
HRT-a, te regionalnim i lokalnim radio i
TV postajama i emitiranje programa na
jezicima nacionalnih manjina, kao i da
0 poduzetom obavijesti Hrvatski sabor
u okviru izvjeSca koje je duzna podnijeti
Hrvatskom saboru temeljem ¢lanka 37.
st. 3. Ustavnog zakona o pravima nacio-
nalnih manjina.

Odbor za informiranje, informa-
tizaciju i medije je navedeno lzvje-
§¢e razmotrio kao mati¢no radno tije-
lo. Nakon provedene rasprave Odbor je
odlugio jednoglasno predloZiti Hrvat-
skom saboru Zaklju¢ak kojim se pri-
hvaca lzvjeSc¢e o radu Vijeca za elektro-
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nicke medije u razdoblju od 25. svibnja
2004. do 3. rujna 2005. godine.

MISLJENJE VLADE

U predmetnom lzvjeS¢u o radu Vije-
¢a za elektronicke medije navedeni su
podaci o raspodjeli financijskih sred-
stava Fonda za promicanje pluralizma
i raznovrsnosti elektroni¢kih medija
odredenim nakladnicima radijske i tele-
vizijske djelatnosti, dok istovremeno
nije naveden ukupan iznos financijskih
sredstava Fonda. Buduc¢i da je to prora-
¢unski Fond, potrebno je navesti iznos
i izvor sredstava. 1z lzvjeSca proizla-
zi da Vijece za elektronicke medije jo3
uvijek nije donijelo podzakonski propis
iz ¢lanka 64. stavka 5. Zakona o elek-
tronickim medijima, kojim se propisuje
visina i nacin placanja naknade za kon-
cesiju, te visina i na¢in pla¢anja nakna-
de za natjec¢ajnu dokumentaciju i ponu-
du za javni natje¢aj. U nedostatku nave-
denog propisa jo$ uvijek se primjenjuju
odgovarajuce odredbe ranije vazeceg
Pravilnika o naknadi za obavljanje tele-
komunikacijskih usluga i drugih tele-
komunikacijskih djelatnosti i 0 na¢inu
pla¢anja u dijelu u kojem se odnose na
placanje naknade za obavljanje djelat-
nosti radija i televizije. U cijelom tek-
stu predmetnog lzvjedca, gdje se spo-
minju postupci pred Upravnim sudom
RH, potrebno je navesti da se zapravo
radi o pokretanju upravnog spora. Vlada
RH je misljenja da je predmetno lzvje-
S¢e potrebno dopuniti u pogledu pitanja
administrativnog jacanja Vijeca i dalj-
njeg razvoja potrebnih stru¢nih sluzbi,
kako bi se osigurala cjelovita i stru¢na
provedba Zakona o elektroni¢kim medi-
jima u budu¢em razdoblju.

RASPRAVA

Fond za poticanje pluralizma
raznovrsnosti medija

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je Zvonimir Sabati (HSS).
Rekao je da ¢e HSS podrzati ovo lzvje-
§¢e. Podsjetio je na vaznost suradnje
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Vijeca za elektronicke medije i Hrvatske
agencije za telekomunikacije. Agencija
se bavi tehni¢kim elementima,a Vijece
je u cijelosti pokrilo prazninu u regula-
tornom smislu, tvrdi Sabati. IzvjeSce je
metodolodki dobro strukturirano i vrlo
temeljito opisuje rad Vije¢a. HSS pozi-
tivno ocjenjuje rad Vijeca kroz neko-
liko koraka. Prvo, svi nakladnici, njih
169 dobili su neupitan pravni status.
Drugo, zapocet je sustav monitoringa
prema europskim standardima. Trece,
dodjela sredstava nakladnicima nakon
natjecaja koji je raspisao Fond za poti-
canje pluralizma i raznovrsnosti elektro-
nickih medija obavljena je na transpa-
rentan na¢in. Cetvrto, konstituiranje i
rad Vijec¢a nedvojbeno je prepoznat i u
EU. Osnivanje Vijeca dalo je evidentno
dobre rezultate i Klub zastupnika HSS-a
Zeli da se nastavi s takvim radom.

U ime Kluba nacionalnih manjina
govorila je Zdenka Cuhnil (neovisna)
Podsjetila je da iako postoji sustavno
krSenje Zakona o HRT-u, u ostvarivanju
prava nacionalnih manjina na informira-
nje na manjinskim jezicima, Vijece nije
provelo nadzor niti je upozorilo HRT na
krSenje Zakona i nepostojanje programa
na regionalnim i manjinskim jezicima.
Na problem nedovoljne prisutnosti regi-
onalnih ili manjinskih jezika na javnoj
televiziji i lokalnim radiopostajama u
Hrvatskoj, ukazalo je i Vijece Europe
prilikom usvajanja lzvje$¢a o monito-
ringu primjene povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima koja je RH ratifi-
cirala 1997. godine. Iznenaduje odluka
o0 nac¢inu vrednovanja prijava na natjecaj
za raspodjelu sredstava Fonda za pokre-
tanje pluralizma i raznovrsnosti elektro-
nickih medija koju je donijelo Vijece za
elektronicke medije, a kojim su upravo
sadrZaji namijenjeni nacionalnim manji-
nama vrednovani s najmanje bodova.
Misljenja smo da bi Vije¢e ovu odlu-
ku trebalo preispitati i programe nami-
jenjene nacionalnim manjinama bodo-
vati sukladno prioritetu koji takvi pro-
grami imaju prema Ustavnom zakonu
0 pravima nacionalnih manjina, Zako-
nu o0 HRT-u, i Zakonu o elektroni¢kim
medijima. Ovaj problem bi se trebao
poceti rjeSavati na nac¢in da informira-
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nje manjina dovedemo barem na razinu
koju su imale 1990. godine, zakljucila je
Cuhnil. Klub nacionalnih manjina prima
na znanje ovo lzvjesce.

U ime Kluba zastupnika IDS-a
govorio je Damir Kajin (IDS). Rekao
je da u dvije i pol godine odkad egzistira
Vijece za elektronicke medije nije zabi-
ljezena niti jedna afera pri dodjeli kon-
cesija, a podijeljene su 62 koncesije, Sto
je izuzetno pohvalno. Kajin je istaknuo
jednu zamjerku Vijecu za elektronic-
ke medije, a tice se financijske potpo-
re medijima koji nisu neovisni, nego se
opredjeljuju za pojedinu politicku opci-
ju. Smatra da je potrebno o tome voditi
racuna i ukazati na taj problem uredni-
cima, kako bi se odrzala objektivnost i
politicka neovisnost. 1zvjeS¢e IDS apso-
lutno podrzava.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je Milan Meden (HDZ).
Rekao je da je u IzvjeS¢u detaljno opi-
sana uloga Fonda za poticanje plura-
lizma i raznovrsnosti medija. Tako je
uloga Vijeé¢a za elektroni¢ke medije bila
odredivanje bodova za pojedine kriteri-
je. Odbor za informiranje, informatiza-
ciju i medije ukazao je na problematic-
nost kriterija za raspodjelu Fonda, jer
nije jasno koji elementi utjecu na broj
bodova u pojedinom podrugju. Uvi-
dom u lzvjedée Vijeca da se is¢itati da
je cijena proizvodnje radijskog progra-
ma jednaka u cijeloj zemlji. Medutim,
potrebno je viSe podrzati i poduprije-
ti medije koji emitiraju na podrucju od
posebne drzavne skrbi, smatra Milan
Meden. Prigodom slijedec¢e raspodje-
le sredstava treba donirati radijskim i
televizijskim postajama koje djeluju
u oteZanim uvjetima i na podrugju od
posebne drZavne skrbi. Vijece za elek-
tronicke medije radi oko dvije godine i
to je dovoljan period da jedna ovakva
institucija zna u kojem pravcu treba
strateSki razvijati svoje stru¢ne sluz-
be, ustvrdio je Meden. Klub zastupnika
HDZ-a prima na znanje ovo lzvjesce i
drZi da ga je potrebno nadopuniti upra-
vo administrativnim ja¢anjem Vijeca i
razvojem svih potrebnih sluzbi kako bi
se osigurala kvalitetna provedba Zako-
na o elektroni¢kim medijima.

Razvijanje monitoringa

U ime Kluba zastupnika zastu-
pnika SDP-a govorio je Antun Vujié
(SDP). Podsjetio je joS jednom da
Vijece za elektroni¢ke medije nisu pra-
tile nikakve polemike koje bi dovodi-
le njegov rad u pitanje. Impresivan je
zakljucak koje je Vijece donijelo, tvrdi
Vuji¢. 93 korisnika su dobili sredstva
iz Fonda, od toga 17 televizija, podije-
ljene su 62 koncesije, a to je nesto Sto
zasluzuje komplimente. Ovo je lzvje-
Staj kojeg SDP podrzava zato Sto je
pocetni i prvi. ”U drugom lzvjestaju ¢e
vjerojatno trebati uciniti onaj iskorak
za koji smo ovdje ¢uli od viSe sudio-
nika ove rasprave, a koji se tice prven-
stveno razvijanja monitoringa, utvrdi-
vanja namjenskog troSenja sredstava iz
monitoringa. I1zdvojena su i sredstva za
usavrSavanje novinara (250 000 kuna),
a to je nesto Sto unapreduje pluralizam
medija, a potrebno je i korisno”. Vijece
je potvrdilo svoj legitimitet, a ne samo
legalitet. Nakon prvog izvjeStaja, poje-
dinac¢nih preporuka i preporuka Vlade,
iduci lzvjestaji bi trebali biti potpuniji
i obuhvatiti viSe elemenata. SDP daje
podrsku lzvjesc¢u Vijeca za elektronic-
ke medije uz primjedbe i upozorenja
koja su predlozZena.

Za rije¢ se javio zastupnik Miro-
slav Korenika (SDP). Rekao je da zeli
upozoriti na nekoliko stvari koje ovo
IzvjeSce ne sadrzi. Fond za poticanje
pluralizma i raznovrsnosti elektronic-
kih medija moZe raspodjelom novca
biti znacajan pokreta¢ razvoja pojedi-
nih elektroni¢kih medija. ”Smatram da
bi ipak bilo dobro da smo ve¢ i u ovom
Izvjestaju dobili podatke za Sto je poje-
dina nakladni¢ka kuc¢a dobila odredenu
visinu novca”. Podsjetio je da bi Vijece
na neki nacin trebalo dati upute lokal-
nim medijima, gdje bi bili predstavljeni
kriteriji za objavljivanje pojedinih infor-
macija, zbog toga Sto lokalni mediji
¢esto podilaze lokalnim vlastima. Uka-
zao je da bi u budu¢em razdoblju treba-
lo posebno provijeriti odgovaraju li vla-
sni¢ke strukture u pojedinim medijima
zakonskim odredbama, s obzirom na to
da su u nekoliko primjera vlasnici medi-
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HRVATSKI SABOR

ja bile osobe koje su radile u konkurent-
skim medijima, dolazilo je do sukoba
interesa. Istaknuo je da bi monitoringu
trebalo pokloniti vise paznje, nego Sto je
do sada bio slucaj, trebalo bi utvrditi da
li se programske sheme uz koje su dobi-
vene koncesije uistinu i provode. ”Osob-
no dajem podrSku ovakvom izvjestaju i
nadam se da ¢e Vijece vise nego dosad
financijski ali i svim svojim resursima
i¢i u razvijanje monitoringa i posebno
nadgledati poStuju li se ili ne program-
ske sheme kako lokalnih radio stanica
tako i svih ostalih medija, s naglaskom
na prava nacionalnih manjina, i na kva-
litetno i javno informiranje”, zakljugio
je Korenika.

Rijec¢ je uzeo Frano Piplovié¢ (DC).
Posjetio je da oni mediji u dijelovima
Hrvatske koji su bili zahvac¢eni ratom,
¢ije je gospodarstvo uniSteno zavrje-
duju viSu potporu, nego mediji koji se
nalaze u Zagrebu i okolici. U radu Vije-
¢a potrebno je staviti naglasak na moni-
toring sadrZaja. Osobito na sadrzaje u
kojima se vr3i odredena diskriminacija
i netolerancija na vjerskoj, rasnoj i spol-
noj razini. Trebalo bi posebno honorira-
ti i na neki nacin dati podrSku progra-
mima koji idu ka povezivanju pojedinih
lokalnih medija razmjenom sadrzaja Sto
bi utjecalo na integriranje Hrvatske. "Ja
sam za da damo punu podrSku nastoja-
njima Vijec¢a u ovom lzvjeS¢u”, zaklju-
¢io je Piplovic.

Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ) je
rekao da posao Vijeca nece biti jedno-
stavan, jer su njihovi prethodnici osta-
vili u naslijede veliki broj nerijeSenih
predmeta. ”Brojni javni natjecaji za
istekle ali i nove koncesije razrijesili
su pravne nejasnoce i pokrili eterske
praznine”. Podsjetio je na izbjegavanje
HRT-a da plati obvezu od 24 milijuna
kuna u korist Fonda za poticanje plu-
ralizma i raznovrsnosti elektronickih
medija sukladno ¢lanku 54. Zakona o
Hrvatskoj radio-televiziji. Hrvatska
televizija, za razliku od radija iskori-
stila je zadrZanih 24 milijuna kuna za
poboljSanje informativnog programa.
Obveza je Vijeca da osigura nadzor
nad provedbom odredbi o programskim
nacelima i obvezama, a sustavno kre-
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nje odredbi svakako ne treba tolerirati,
zakljucio je Markovinovic.

U nastavku je govorio Valter Poro-
pat (IDS). Rekao je da je Vijece za elek-
tronicke medije u 16 mjeseci odrzalo 59
sjednica, Sto je u prosjeku 3,7 sjednica
mjesecno, Sto je organizacijski dobro.
Sve prispjele probleme Vijece za elek-
tronicke medije je razrijesilo, a javnim
natjecajem legaliziran je status konce-
sija kojima su istekli ugovori. Od tada
u Hrvatskoj gotovo da i nema naklad-
nika s nerazrijeSenim pravnim statusom.
Poseban uspjeh ovog Vijeca jest promi-
canje svijesti 0 samoregulaciji, a samo-
regulacija je jedna od okosnica tzv. nove
direktive o televiziji bez granica i cje-
lokupne europske regulative. lzvjeSce o
radu Vijeca za elektronicke medije treba
podrzati, zakljugio je Valter Poropat.

75

Regulacija elektroni¢kih
publikacija

Posljednja je govorila Marija Luga-
ri¢ (SDP). Rekla je da Zakon o elektro-
nickim medijima definira da su elektro-
nicki mediji radio, televizija, ali i elek-
tronicke publikacije. Sukladno Zako-
nu, Vijece za elektronicke medije treba
voditi i o¢evidnik o nakladnicima elek-
tronickih publikacija. Regulativa koja bi
se trebala odnositi na elektronicke medi-
je nije spomenuta u IzvjeS¢u. Dosadas-
nji propisi odreduju da se elektronicke
publikacije reguliraju na jedan minima-
lan nacin koji bi sprjecavao pornografi-
ju, nasilje, mrznju, kriminal, itd. Potreb-
no je razmisliti o pravnoj regulativi
elektronickih publikacija, smatra Luga-

ri¢. PredloZila je da Vijece za elektro-
nicke medije u svom buduéem lzvjeséu
povede racuna o ovom problemu koji
predstavlja neistrazen i sivi prostor za
samu pravnu regulativu.

Ovime je zakljugena rasprava.

Zastupnici su sa 66 glasova ”za”,
16 ”suzdrzanih” i 14 "protiv” primi-
li na znanje lzvjeSée o radu Vijeéa za
elektroni¢ke medije u razdoblju od 25.
svibnja 2004. do 30. rujna 2005. godine,
sukladno Prijedlogu Zaklju¢ka Odbora
za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav.

Zastupnici sa 33 glasa ”za”, 18
”suzdrzanih” i 50 ”protiv” nisu podr-
Zali druga dva zaklju¢ka, Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih
manjina te Odbora za informiranje,
informatizaciju i medije.

v

1.C.

PRIJEDLOG ODLUKE O ISKAZIVANJU POVJERENJA ANI LOVRIN ZA OBNASANJE
DUZNOSTI MINISTRICE PRAVOSUBA

Parlamentarna vec¢ina iskazala
povjerenje novoj ministrici

Zastupnici Hrvatskog sabora su
veéinom glasova prihvatili Prijedlog
odluke o iskazivanju povjerenja Ani
Lovrin za obnaSanje duznosti mini-
strice pravosuda.

O PRIJEDLOGU

Prijedlog odluke obrazloZio je pred-
sjednik Vlade Republike Hrvatske Ivo
Sanader. Na pocetku izlaganja kratko
se osvrnuo na razloge smjene dosadas-
nje ministrice pravosuda Vesne Skare-
Ozbolt, medu kojima je kao najvaznije
istaknuo ministri¢ino napadanje Vlade,
koje je i sama bila ¢lan, i zanemariva-
nje duznosti ministrice zbog stranackih
aktivnosti. Za novu ministricu premi-
jer je predloZio Anu Lovrin, pravnicu i

saborsku zastupnicu, koja je obavljala i
duZnosti gradonacelnice Zadra, zamje-
nice gradonacelnika Zadra, tajnice grada
i rukovoditeljice pravnih poslova. Na
kraju izlaganja premijer je naglasio da
je pred Hrvatskom dovrSavanja reforme
pravosuda koje ¢e omoguditi gradanima
praviéno i pravedno postupanje u svim
pravnim postupcima, a uz to je i jedan
od uvjeta za ulazak Hrvatske u EU.

RASPRAVA

Prvi u raspravi, u ime Kluba zastu-
pnika HSP-a, govorio je zastupnik
Pero Kovaéevi¢ (HSP) naglasivsi da
predsjednik Vlade ima pravo birati
suradnike koji mu odgovaraju i shod-
no tome neke mijenjati, odnosno pred-
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loZiti imenovanje novih. Zastupnik je
obec¢ao potporu novoj ministrici ukoli-
ko ona poduzme sve sustavne, pravne i
diplomatske mjere koje su joj na raspo-
laganju za osporavanje i obaranje haas-
kih optuZnica protiv hrvatskih generala.
Naveo je da su u dosadasnjoj suradnji s
Ministarstvom pravosuda haski optuZe-
nici imali poteSkoca u ostvarivanju svo-
jih prava i osiguravanju potrebne doku-
mentacije za svoju obranu.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je zastupnik Zeljko Pecek
(HSS). Podsjetivsi prisutne da je HSS
prije tri tjedna uputio pitanje Vladi Sto
se radi na slu¢ajevima haaskih optuzeni-
ka zakljugio je da Vlada optuZivsi jednu
ministricu sebe oslobada odgovornosti.
Zahvalio je HSP-ovom zastupniku za
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pojasnjenje razloga za smjenu ministri-
ce, dodavsi kako ipak nije siguran da ¢e
hrvatske generale u Haagu braniti naj-
bolji odvjetnici ili da ¢e Vlada osigurati
novac za njihovu obranu.

Slijedeci u raspravi, u ime Kluba
zastupnika IDS-a, govorio je zastupnik
Damir Kajin (IDS). Rekao je da mini-
strica Vesna Skare — Ozbolt nije bila lo3
ministar ve¢ je napravila par izuzetno
bitnih stvari kao 3to su uredenje grun-
tovnice, ubrzanje rada trgovackih sudo-
va, a i njezina uloga u mirnoj reintegra-
ciji isto¢ne Slavonije bila je znacajna.
Nadalje je zastupnik izrazio sumnju u
istinitost navedenih razloga za smje-
nu pozivajuci se na podatke iz medija
0 navodnom prisluskivanju i “’curenju
informacija” u javnost. Kasnjenje refor-
me pravosuda, prema rijec¢ima zastupni-
ka, nije opravdan razlog prije svega jer
je bivSa ministrica u tom segmentu puno
napravila, te ¢e se ovom smjenom taj
proces samo usporiti kao Sto ¢e i pove-
¢ati nepovjerenje u efikasan rad Vlade.
Na kraju izlaganja zastupnik je izjavio
da zbog izrecenih razloga nece glasati
za iskazivanje povjerenja novoj mini-
strici.

Nakon njega rije¢ je preuzeo zastu-
pnik Dragutin Lesar (HNS) u ime
Kluba zastupnika HNS-a. Podsjetio je
da je resor pravosuda u protekle dvije
godine bio uvijek istican kao jedan u
kojem je napravljeno najvise promje-
na i reformi posebno na podrugju sud-
stva, gruntovnice, suradnje s Haagom i

zakonskih projekata, te ga zanima plani-
ra li nova ministrica nastaviti tim smje-
rom ili smatra da u nekim stvarima treba
do¢i do bitnijih zaokreta posto je ta tema
za Hrvatsku izrazito bitna.

U ime Kluba zastupnika HSLS-a,
LS-a i DC-a govorio je zastupnik lvan
Cehok (HSLS). Rekao je kako svaki
ministar pojedina¢no kao ¢lan Vlade
mora djelovati u cjelini, te da nitko ne
dovodi u pitanje pravo predsjednika
Vlade kao mandatara da predlaze mini-
stre po svome nahodenju. Dodao je kako
je, prema njegovom misSljenju, gospoda
Vesna Skare-Ozbolt bila dobra ministri-
ca koja je pokrenula niz vaznih reformi u
pravosudu. Ipak, za ubrzavanje reforme
pravosuda nisu adekvatne velike strate-
gije ve¢ podrska sviju u pravosudnom
sustavu, javnosti i drzavnom vodstvu tj.
ako citav sustav u svim svojim segmen-
tima poc¢ne ucinkovitije i brze djelovati.
Pokazuje se da postoje subjektivne sla-
bosti u cijelom sustavu i upravo stoga,
smatra zastupnik, dobri ministri mogu
otkloniti te slabosti i sprijeciti da neko-
liko sudova u Hrvatskoj umanjuje uku-
pnu ug¢inkovitost pravosuda.

Slijedec¢i u raspravi govorio je zastu-
pnik lvica Ra¢an (SDP) u ime Kluba
zastupnika SDP-a. Naglasivsi kako
svatko ima pravo rjeSavati probleme
u koalicijskoj vladi kako Zeli dodao je
da su ipak razlozi za smjenu ministrice
nejasni, te da se ne Zeli upustiti u naga-
danje o pravim uzrocima. Zakljucio je
da SDP nije glasao za formiranje ove

Vlade tako da nece dati potporu ni pro-
mjeni u njoj.

U pojedinacnoj raspravi jedini je govo-
rio zastupnik Slaven Letica (nezavisni).
Uvodno je pohvalio razinu tolerancije u
raspravi o izglasavanju povjerenja novoj
ministrici pravosuda. Dodao je kako je
bivSa ministrica napravila dosta dobrih
stvari i zbog te ¢injenice ostaje sumnja
u prave razloge njezine smjene. Isklju-
givanjem Vesne Skare-Ozbolt iz Vlade
dodatno ¢e osnaziti DC, smatra zastu-
pnik, te dodaje kako je bitno priznati
dobar rad ministrice posebno na osjetlji-
vom podru¢ju suradnje s Haaskim tribu-
nalom i pokretanje kvalitetnih projekata
u okviru reforme pravosuda.

U zavrSnom osvrtu predsjednik Vlade
Ivo Sanader zahvalio je zastupnicima
na tolerantnoj raspravi. Potvrdio je izja-
ve zastupnika da je u reformi pravosu-
da napravljeno puno, no, dodao je, to
nije samo zasluga ministrice vec¢ dita-
ve Vlade. Jo$ jednom je ponovio da su
razlozi za smjenu ministrice prije svega
kriza identiteta DC-a i napadanje Vlade
¢iji je i sama ¢lan. Zakljugio je da je
uvjeren da ¢e Ana Lovrin joS bolje obna-
§ati svoju novu duznost posebno u pred-
stoje¢em razdoblju pregovora sa EU.

Zastupnici Hrvatskog sabora su
veéinom glasova, sa 82 glasa ‘’za”,
15 “’suzdrzanih” i 24 “’protiv”, pri-
hvatili Prijedlog odluke o iskazivanju
povjerenja Ani Lovrin za obna3anje
duznosti ministrice pravosuda.
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