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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SIGURNOSNO-OBAVJESTAINOM SUSTAVU REPUBLIKE

HRVATSKE

Zaokruzen sigurnosni sustav
Republike Hrvatske

Zastupnici Hrvatskog sabora na 20.
sjednici proveli su raspravu o Konaé¢-
nom prijedlogu zakona o sigurno-
sno-obavjeStajnom sustavu Republike
Hrvatske. Klubovi zastupnika podni-
jeli su vise amandmana na predlozeni
zakonski tekst, ali je glasovanje odgo-
deno. Zastupnik Sime Lugin dodat-
no je obrazlagao amandmane koje
je podnio Klub zastupnika SDP-a, te
upozorio da ne moze prihvatiti obra-
zloZzenja i amandmane od predlagate-
lja, Vlade Republike Hrvatske. Sma-
tra da bi se time stvorio presedan, a
podsjetio je i na Poslovni¢ke odredbe
kojima se odreduje rasprava o aman-
dmanima u pisanom obliku. Ocijenio
je ujedno da se radi o vaznim pitanji-
ma kojima se ureduju mjere tajnog
prikupljanja podataka. Predsjeda-
vajuéi je zaklju¢io sjednicu, konsta-
tirajué¢i da se za sada neée glasovati
0 navedenom amandmanu, kao ni o
podnijetom zakonskom prijedlogu.

O PRIJEDLOGU

U ime Vlade Republike Hrvatske kao
predlagatelja, uvodno izlaganje podnije-
la je drzavna tajnica u Ministarstvu pra-
vosuda, SnjeZana Bagié¢.

Iznijela je nadu da ¢e se realizirati
najava kojom bi se predmetni zakonski
tekst prihvatio konsenzusom. Podsjetila
je da se ovim tekstom na jednom mje-

stu zaokruzuje sigurnosno-obavjestajni
sustav Republike Hrvatske, definiraju
agencije, medusobni odnosi i ovlasti, te
propisuje nadzor nad njihovim radom.
Novinu predstavlja ujedinjenje dviju
agencija u jedinstvenu sigurnosno-oba-
vjestajnu agenciju, SOA.

Ravnomjernije koristenje
sredstava i infrastrukture

Ovim se pristupom omogucuje bolji
djelokrug rada ¢itave sluzbe, ravno-
mjernije koriStenje postojecih sredsta-
va i infrastrukture, bolji rad i edukacija
kadrova, razmjena informacija, te zaSti-
ta Republike Hrvatske i njenih grada-
na od svih mogucih ugroza. To izmedu
ostalog ukljucuje prikupljanje informa-
cija i borbu protiv terorizma, organizira-
nog kriminala, kao i svih drugih teSkih
ugrozavanja temeljnih ljudskih prava.
Osim toga, donekle je promijenjen i
djelokrug rada buduc¢i da Agencija sada
moze djelovati i u inozemstvu te podu-
zimati aktivnosti prema vojnim osoba-
ma i izvan vojnog segmenta. Formira
se i definira djelokrug rada Zavoda za
financijsku sigurnost, te izdvaja opera-
tivno-tehnicki centar ¢iji ¢e samostalni
rad biti nastavljen u okvirima protuo-
bavjeStajne agencije. Treba upozoriti,
nastavila je predstavnica predlagatelja,
da je pojacan i nadzor od parlamentar-
nog Odbora za unutarnju politiku i naci-
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onalnu sigurnost, a zadrzan je i gradan-
ski nadzor nad radom sluzbi. U Konaéni
prijedlog zakona unesena su i predlo-
Zena nomotehnicka, sadrZajna i jezi¢na
poboljSanja, a u tom su pravcu uvazene
primjedbe i sugestije pojedinih odbora
i zastupnika Hrvatskog sabora. Poseb-
no veliku pozornost pobudio je dio koji
se odnosi na gradanski nadzor, odno-
sno ovlasti Vijeca za nadzor sigurnosnih
sluzbi. UvaZene su pojedine primjedbe
kako bi se dodatno ojacala pozicija Vije-
¢a, a uvazena je i primjedba Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih manji-
na. Promijenjen je izri¢aj u ¢lanku 110.
stavak 8. gdje se navodi da ¢e predstav-
nik ovog Vijec¢a ,,sudjelovati®, umje-
sto prijaSnjeg ,,moze sudjelovati“, kada
se traZi mjera nadzora. ObrazloZila je
zatim i pojedine ostale dijelove predlo-
Zenoga teksta kao i primjedbe i sugestije
koje su uputili saborski odbori i pojedi-
ni zastupnici. Nije medutim, prihvacen
prijedlog nekih zastupnika koji su pred-
lagali da se ide dalje u statusu opera-
tivno-tehnic¢kog centra, kao ni pojedini
dijelovi koji bi doveli do neprimjerenog
poskupljenja rada ovih sluzbi. Objasnila
je zatim i dijelove teksta kojima se ure-
duje tajno prikupljanje podataka, te nad-
zor i tehni¢ko snimanje u unutradnjosti
objekta, izlistavanje telefonskih broje-
va, kao i situacije u kojima je potreb-
no prethodno nabaviti nalog Vrhovnog
suda. Objasnila je zatim razloge zbog
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kojih predlagatelj nije mogao prihvatiti
pojedine sugestije, a koje se odnose na
promjenu imena Agencije, te zahvalila
svim zastupnicima koji su ulozili trud
kako bi se dobio Sto precizniji i kvali-
tetniji zakonski tekst. Ujedno je pozvala
zastupnike da podno$enjem amandmana
utjecu i poboljSaju predloZena zakonska
rjeSenja prije samog glasovanja. Uslije-
dila su dva ispravka neto¢nog navoda.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja, usli-
jedila su dva ispravka neto¢nog navoda.
Zastupnik Ante Markov (HSS) ocijenio
je da se ne bi povecali ukupni tro3kovi
u slucaju osnivanja agencije Operativ-
no-tehni¢kog centra (OTC-a), buduéi
da ionako postoje materijalna sredstva i
ljudski resursi. Zastupnik Pero Kovace-
vié (HSP) ocijenio je da Vijece za gra-
danski nadzor neizostavno mora imati
pravo i neposrednog nadzora. Predsje-
davajuci je zatim pozvao predstavnike
radnih tijela da uzmu rije¢ i obrazloze
iznijete stavove.

U ime Odbora za unutarnju politiku,
govorio je predsjednik ovog radnog tije-
la, zastupnik Ivan Jarnjak. ObrazloZio
je stav Odbora u kojem je vecina zastu-
pnika Saboru predlozila donoSenje pred-
loZzenog zakonskog teksta. U nastavku
su govorili predstavnici klubova parla-
mentarnih stranaka, a prva je rije¢ uzela
zastupnica Purdica Adlesi¢.

Govorec¢i u ime Kluba zastupnika
HSLS-a naglasila je potrebu da se pro-
nade odgovarajuci omjer izmedu zaStite
nacionalnih interesa i poStivanja demo-
kratskih dostignu¢a. Smatra ujedno da se
odredene nepreciznosti i slabosti predlo-
Zenoga teksta jo$ uvijek mogu popravi-
ti podnoSenjem amandmana. Medutim,
predloZeni dijelovi zakona glede zaStite
ljudskih prava i privatnosti u pojedinim
segmentima predstavljaju korak unazad.
Upozorila je da se predlaze ukidanje
pojedinih demokratskih dostignuca koja
Su po vaze¢em Zakonu zagarantirana.
Odredene slabosti se prvenstveno zrcale
u prijedlogu da se isklju¢i Vrhovni sud
u odobravanju nekih mjera tajnog priku-
pljanja podataka. Nedopustivo je ujed-

no, da za tajni nadzor komunikacijskih
usluga nije potreban pisani nalog Vrhov-
nog suda prije zapocinjanja tih mjera ili
najkasnije u roku od 24 sata. Ocijenila je
da se svi navedeni propusti mogu popra-
viti amandmanima. Osim toga, ograni-
¢ena prava u provodenju nadzora Vije-
¢a za gradanski nadzor, predstavlja jo3
jednu kariku koja vodi smanjenju zasti-
te ljudskih prava, pa u tom smislu treba
mijenjati ¢lanke 109. i 110. predloZeno-
ga teksta.

Utvrditi postupanje suca Vrhov-
nog suda prilikom tajnog priku-
pljanja dokumenata.

Sugerirala je zatim da se u ¢lanku
36., stavku 2. utvrdi postupanje suca
Vrhovnog suda prilikom tajnog priku-
pljanja dokumenata. ZaloZila se za uki-
danje bilo kakvog vida zloporabe ili
nepriliénog i neprofesionalnog ponasa-
nja djelatnika sigurnosno-obavjestajnih
agencija prema gradanima. ObrazloZila
je i potrebu disciplinskih mjera u slu-
¢aju naruSavanja zakonskih odredbi, te
zatraZila od predlagatelja da se ocituje
o0 uskladenosti predloZenih mjera s pre-
porukama Vijec¢a Europe i Venecijanske
komisije. Bez prihvacanja predloZenih
amandmana zakon nije prihvatljiv, a bit
¢e ga teSko ionako prihvatiti, zakljucila
je zastupnica Adlesic.

Izbje¢i ranije slabosti i
propuste sluzbe

U ime Kluba zastupnika IDS-a
govorio je zastupnik Damir Kajin koji
je uvodno govorio o strukturi i opse-
gu rada obavjeStajno-nadzornih sluzbi.
Ukazao je i na ranije slabosti, te pri-
sluskivanje medijskih i politi¢kih dje-
latnika, koje se pomalo poginju uklanja-
ti dolaskom gospodina Karamarka na
¢elo ovog aparata. Pojedinci su se rani-
je bavili ¢ak i poslovima oko skrivanja
Haaskih optuZenika, dilanjem dokume-
nata, a koji puta i narkotika, ali se dosta
toga promijenilo od 2000. godine. Uspr-
kos imperativima vremena koji traze
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nadzor nad pojedinim rizi¢nim situaci-
jama, moramo voditi ra¢una o ustavno-
sti postupanja i ¢uvanju privatnosti gra-
dana, ocijenio je zastupnik Kajin. | sam
se zalozio za konzultacije i odobrenje
koje sluzba mora osigurati s Vrhovnim
sudom u navedenim mjerama pracenja
i prisluskivanja. Upozorio je da djelat-
nici sluzbe nerijetko postupaju u skladu
s pravilnicima u kojega nemaju pravo
uvida ¢ak ni zastupnici, a ne na teme-
lju zakona. Ukazao je zatim i na slabo-
sti zakonskog teksta u kojemu se pro-
pisuju okolnosti zapoS$ljavanja pripadni-
ka sluzbe, zalazu¢i se za transparentan
postupak kojim bi se osujetila pojedina
naStimavanja radnih mjesta unutar osta-
lih sluzbi drzavne uprave. Smatra da je
predlozeni zakonski tekst za sebe i svoje
potrebe pisala obavjeStajna zajednica,
ali Sabor ima duZnost da skrbi o slobo-
dama i gradanskim pravima. Upozorio
je da djelatnici sluzbe ne smiju biti bez
odgovarajuceg nadzora i kontrole, ocje-
njujuci da svakako treba ojacati poziciju
i ulogu Hrvatskog sabora koji ima nad-
zornu funkciju nad obavjeStajnim sluz-
bama. DanaSnja pozicija medija i infor-
matizacija svih poslova mijenja i druga-
¢ije definira ranije tajne poslove i opera-
cije, a postavljaju se i novi prioriteti.

Promijeniti postojeée formulaci-
je oko Zalbi zbog moguceg krse-
nja ljudskih prava.

Treba snaznije nadzirati problemati-
ku koja se tice gospodarskog krimina-
la i ratnih zlo¢ina, umjesto da se prate
i notiraju postupci novinara i ostalih
medijskih djelatnika, upozorio je zastu-
pnik Kajin. Na kraju je istaknuo da se
moraju vratiti raniji standardi nadzora,
jer se ovakav zakonski prijedlog nikako
ne moZze prihvatiti.

Za ispravak neto¢nog navoda javila
se zastupnica Ingrid Anticevié-Mari-
novié¢ (SDP) koja je upozorila na lap-
sus, odnosno da se sluzbe ne bi treba-
le baviti kriminalom i ratnim zlo¢inima,
ve¢ poslovima otkrivanja i suzbijanja
navedenih djelatnosti. Imaju¢i na umu
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ovaj ispravak, za rijec¢ se javio i zastu-
pnik Pero Kovacevi¢ (HSP), precizira-
juci da je potrebno sprijeciti organizira-
ni gospodarski kriminal.

Prijedlog uputiti na trece
¢itanje

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je zastupnik Sime Lugin koje-
ga je donekle iznenadila brzina koja je
dovela do drugog ¢itanja. Smatra da
zakonski tekst nije doZivio neke znacaj-
nije promjene u odnosu na prvo gitanje,
pa Klub zastupnika SDP-a ne¢e podrZati
predloZeni tekst ukoliko se ne usvoji 17
podnijetih amandmana. Upozorio je da
se ovim prijedlogom traZi liberalizacija
tajnih mjera i postupaka oko prikupljanja
podataka, a istovremeno smanjuje posti-
gnuta razina nadzora nad radom tajnih
sluzbi. lako je drzavna tajnica naglasi-
la da su mjere uperene protiv kriminala-
ca i terorista, uloga Sabora odnosi se na
zaStitu gradanskih prava i ljudskih slo-
boda svih gradana. Analizirao je zatim
i soluciju da se pristupi trecem ¢itanju,
pa da se ovaj tekst razmotri zajedno s
komplementarnim Zakonom o infor-
macijskoj sigurnosti, Zakonom o tajno-
sti podataka i Zakonom o provjerama.
Iznio je zatim i pojedine konkretne pri-
mjedbe, osvréuéi se na tekst ¢lanka 30.
kojim se utvrduju okolnosti ulaZenja u
neciju bazu podataka. Situacija oko taj-
nog snimanja i pracenja treba se realizi-
rati tek uz prethodno odobrenje sudskih
tijela, pa bi svakako trebalo promijeniti
postojece formulacije vezano za Zalbe
zbog mogucih kr3enja ljudskih prava.
Analizirao je zatim i dijelove pojedinih
amandmana koje je podnio Klub zastu-
pnika SDP-a, te na kraju apelirao da se
unaprijede ve¢ postignuti standardi koji-
ma se ureduje rad obavjeStajno-sigurno-
snih sluzbi.

Zastupnik Ante Markov iznio je
stavove i ocjene Kluba zastupnika
HSS-a, te ocijenio da se radi o izuzetno
znacajnoj temi. Ne bi trebalo pristupati
s politi¢kih aspekata ve¢ urediti vazne
segmente i postupanja tajnih sluzbi koje
se mogu zrcaliti i na gospodarski, drus-
tveni i sigurnosni sektor ¢itavog drus-
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tva. Trebamo dakle svi skupa pronaci
rjeSenja koja su optimalna i najbolja, te
primjereno urediti ovu materiju. 1znose-
¢i Sest poglavlja koje je ocijenio klju¢-
nima, zastupnik je upozorio i na potrebu
da se zaStite i sami ¢uvari sustava koji
imaju pravo na podnoSenje Zalbe i pri-
govora u slucaju premjestanja u neko
drugo tijelo drZzavne uprave. Govoreci
o0 Operativno-tehni¢ckom centru za nad-
zor komunikacija, zalozio se za njego-
vu samostalnost i vlastitu infrastruktu-
ru, te objedinjavanje postojecih ljudskih
resursa. Govorio je zatim i o potrebi
da se urede i preciziraju poslovi ovla-
sti Agencije, okolnosti davanja nalo-
ga za prisluskivanje gradana, primjena
mjera tajnog nadzora telekomunikacija,
te izlist telefonskih poziva. Predlozio
je Vladi da ocijeni i razmotri upucene
amandmane kako bi se usvojio §to kva-
litetniji zakonski tekst kojim bi se posti-
gli ciljevi zastite, uz istovremeno jamde-
nje utvrdenih prava svim gradanima.

Za ispravak neto¢nog navoda javio se
zastupnik Kovacevi¢ koji je zatraZio da
se govori do kraja otvoreno, te podsje-
tio na nekoliko opc¢e poznatih slucajeva
krSenja prava od djelatnika obavjestaj-
nog sustava.

Bez obzira na pojedine slabosti i
nepreciznosti, predloZeni zakon-
ski tekst predstavlja jedan isko-
rak unaprijed u svojoj domeni.

Zastupnik Nikola Vuljanié¢ govorio
je u ime Kluba zastupnika HNS-a, te
izrazio skepsu oko Zelje da se predmet-
ni zakonski tekst usvoji konsenzusom.
Iznio je zatim i neke od argumenata
koji su ga ponukali na ovakvu ocjenu.
Nespornom smatra ¢injenicu da se ovim
zakonskim prijedlogom ureduje osjetlji-
vo podrugje, bududi da se radi i o poslo-
vima sigurnosti drzave. Treba medutim
voditi racuna i o ¢injenici da se javlja
zabrinutost gradana koji su u nedavno
proslim vremenima imali loSa iskustva
sa tajnim sluzbama i postupanjam nji-
hovih djelatnika. Stoji konstatacija da
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je u nekoliko posljednjih godina doslo
do profesionalnijeg i korektnijeg rada
¢itave sluzbe, ali na zalost nisu posti-
gnuti oc¢ekivani i traZzeni rezultati oko
zaStite gradana od organiziranog krimi-
nala. U podnijetom zakonskom prijed-
logu ima puno dobrih rjeSenja koja se
odnose na tehni¢ku organizaciju sluzbi,
ali je potrebno uciniti dodatne napore
oko nadzora rada tajnih sluzbi od strane
utvrdenih institucija sustava.

Ocijenio je da su klubovi u pojedi-
nim segmentima dali dosta sli¢he aman-
dmane imajuci prije svega na umu civil-
ni aspekt nadzora unutar Vijeca. Prije
je to dosta dobro funkcioniralo, jer su
postojali odredeni kanali za Zalbu u slu-
¢aju da je dolazilo do zloporabe, a sva-
kako treba urediti da Hrvatski sabor i
nadlezno radno tijelo redovito dobiva-
ju polugodisnje ili godiSnje izvjeSce.
U svakom slucaju, trebalo bi prihvatiti
iznijete izmjene kao i prijedloge koje
su upucivali raniji govornici, ocijenio
je zastupnik Vuljani¢, konstatirajuci da
se u postojecoj proceduri ne bi trebalo
Zuriti, jer nam je svima u interesu kvali-
tetno zakonsko rjeSenje.

Ukoliko se usvoje podnijeti prijed-
lozi, a poglavito oni koji se odnose na
okolnosti civilnog nadzora, Klub zastu-
pnika HNS-a spreman je prihvatiti pred-
loZeni Zakon. Predsjedavajuci je zatim
istaknuo da je proteklo vrijeme za pri-
javu rasprava u trajanju od 10 minuta,
te pozvao zastupnika Vladu Jukiéa da
iznese ocjene i stavove Kluba zastu-
pnika HSP-a.

Njega su malo zacudile brojne pri-
mjedbe koje su uputile uglavnom osobe
koje su svojedobno radile unutar obavje-
Stajno-sigurnosnog sustava, pa se logic¢-
no postavlja pitanje i njihovih motiva.
Ukoliko je po ovom pitanju doSlo do
odredenih politickih dogovora razlic¢itih
aktera na na3oj politi¢koj sceni, onda to
nikako nije dobro. Iznio je zatim kratku
kronologiju oko rada obavjeStajno-si-
gurnosnog aparata, ukljuéujuci i nje-
gov znacajan doprinos u Domovinskom
ratu. Bez obzira na pojedine slabosti i
nepreciznosti, ocijenio je da predloze-
ni zakonski tekst ipak predstavlja jedan
korak unaprijed, a za takvu ocjenu ima
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i dosta argumenata. Iznio je zatim poje-
dina iskustva o ovoj problematici koja
je stekao kao zastupnik i ¢lan Odbora
za unutarnju politiku i nacionalnu sigur-
nost. Nije dobro $to su pojedina pita-
nja koja su se razmatrala na sjednicama
radnih tijela, odmah sutradan imala svoj
odjek na naslovnicama dnevnih novina.
Ocijenio je istovremeno da je ovakva
praksa nepojmljiva u europskim, dobro
uredenim i demokratskim sustavima.
Upozorio je na znacaj ovih sluzbi koje
Stite suverenitet svake drzave, a sve vise
imaju zadataka i na globalnoj razini.
Govoredi o civilnom nadzoru nad radom
sluzbi, upozorio je da pojedini stavovi
variraju ovisno o tome da li se nalazi$
u opoziciji ili u strukturama vladajuce
administracije.

Hrvatska treba osnaziti vlasti-
ti zaStitni mehanizam za borbu
protiv mogucéeg terorizma.

Podrzao je prijedloge kojima se uvode
strukturalne izmjene i reorganiziraju
tajne sluzbe, ocjenjujuci da je za naSe
potrebe u potpunosti dovoljno postoja-
nje po jedne sluzbe. Ove ¢e se izmjene
pozitivno reflektirati i na racionalizaci-
ju poslovanja, a zasigurno odraziti i na
efikasnost rada sluzbi. Smatra medutim
da pozicija OT centra nije do kraja defi-
nirana. Medutim, prije svega vazno je
da obavjestajno-sigurnosni sustav obav-
lja svoje temeljne zadace i u svakom
segmentu zastiti vitalne hrvatske intere-
se, zakljucio je zastupnik Juki¢. Podni-
jeli smo i vlastite prijedloge, te namje-
ravamo sudjelovati u raspravi prilikom
donoSenja amandmana, ali se ne¢emo
protiviti donoSenju ovoga Zakona.

Zastupnik Ivan Jarnjak iznio je
na kraju stavove Kluba zastupnika
HDZ-a najavljuju¢i podrsku u trenutku
glasovanja. Ovim se tekstom stvaraju
preduvijeti za u¢inkovitiji i kvalitetniji
rad sigurnosnih sluzbi, a time se ujedno
jamg¢i sigurnost svih nasih gradana od
postojecih prijetnji i ugroza, te funkci-
oniranje ustavno-pravnog sustava. Kada
se govori 0 nekom zakonu, treba imati

u vidu njegovo cjelokupno funkcioni-
ranje, pa se ne mogu prihvatiti rijeci
pojedinih zastupnika da su sluzbe dilale
dokumente ili drogu, te skrivali HaaSke
optuzenike. MoZda je bilo pojedina¢nih
slabosti i propusta, ali ne moZemo gene-
ralno optuzivati sluzbu i ljude koji su
dali znac¢ajan doprinos tijekom Domo-
vinskog rata i sve ih proglasiti dilerima.
Svugdje u svijetu javljaju se odre-
dene devijacije i propusti, ali ukoliko
bi se prihvatio ¢itava paleta upuc¢enih
amandmana, takav bi zakon bio pot-
puno nefunkcionalan i neprimjenjiv.
Pozvao je Vladu da se o¢ituje o podni-
jetim amandmanima i prihvati one pri-
jedloge koji su kvalitetni, a zastupnicke
klubove da prihvate i podrZe podnijeti
zakonski tekst. Skrenuo je pozornost na
dinamicéne i dramati¢ne promjene koje
se odnose na aspekt globalne sigurnosti,
upozoravajuci na spektar novih ugroza
i prijetnji. Cilj ovoga zakona ne moZe
se iscrpljivati samo u nadzoru, vec treba
ostaviti prostora i za sprjecavanje poje-
dinih zlouporaba i potencijalnih prijet-
nji. Ponovno se osvrnuo na znacajan
doprinos sigurnosnih sluzbi tijekom
Domovinskog rata, iznose¢i i vlasti-
ta iskustva iz tog dramati¢nog perioda
kada se stvarala i branila drZava. Ukoli-
ko je bilo propusta i zloporaba to treba
procesuirati, a ne slabiti i kritizirati ¢itav
sigurnosni sustav. Nagovijestio je nove
promjene koje ¢e uslijediti nakon ula-
ska Hrvatske u Europsku uniju i NATO
savez, ocjenjujuci potrebnim da se osna-
Zi vlastiti zaStitni mehanizam namije-
njen za borbu protiv terorizma.
Hrvatska kao tranzitna i turisticka
zemlja mora Stititi vlastite interese i imo-
vinu, jer kod nas dolaze milijuni ljudi
zajedno sa svojim obiteljima i ocekuju
sigurnost u svakom pogledu. Smatra da
nisu utemeljene ocjene kako svaka vlast
brinuti za opstojnost dobrog sustava i
interese zajednice i same drzave. Obje-
dinjavanje sigurnosnih sluzbi ocijenio
je pozitivnim ocjenama, traZeci ujedno
da se postigne kompatibilnost u sluca-
ju potrebe suradnje sa stranim drZava-
ma unutar veé navedenih eurointegra-
cija. Istaknuo je zatim proceduru koja
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je dovela do nedavnog uhi¢enja neo-
vlastenih proizvodaca oruZja, isti¢uci
potrebu tajnih mjera nadzora i u ostalim
sli¢nim situacijama. Potrebno je osigu-
rati sustav Zalbe u slu¢aju povrede gra-
danskih prava, ali ovaj Zakon bi treba-
lo prihvatiti, imaju¢i povjerenja u nase
sluzbe i Zelju da se zadrzi, pa i podigne
razina sigurnosti u Republici Hrvatskoj,
zakljugio je zastupnik Jarnjak.

Sigurnosne sluzbe trebale bi u
svom radu obuhvatiti i zaSti-
tu vitalnih interesa na podruéju
gospodarstva i privatizacije.

Govorio je zatim i o detaljima koji se
odnose na izbor predsjednika Odbora za
unutarnju politiku i nacionalnu sigur-
nost. Smatra da se sve navedene situa-
cija bez obzira ne neke ranije propuste,
moraju rjeSavati u ozra¢ju medusobnog
povjerenja i dobre namjere kojoj je cilj
da se u Hrvatskoj postigne sigurnost.

U ime Kluba zastupnika SDSS-a
govorio je zastupnik dr.sc. Milorad
Pupovac koji je i sam potvrdio potre-
bu da se postojece sluzbe koordiniraju
i objedine. Pri tome se nikako ne smije
zanemarivati potreba da se osiguraju
demokratski mehanizmi oko nadzora
rada sigurnosnih sluzbi. Smatra ujedno
da je zadovoljen minimum potreba da
ravnatelj sluzbi podijeliti odgovornost
sa joS jednom osobom oko izrade pra-
vilnika o unutraSnjem ustrojstvu i radu
sluzbi. Istovremeno je niz rasprava i dis-
kusija potaknut pitanjima ovlasti Vije-
¢a za civilni ili gradanski nadzor nad
radom tajnih sluzbi. Znacajna stvar bi se
dogodila da je opozicija dobila vecinu,
neovisno o samom predsjedavajucem,
jer bi upravo to predstavljalo sustinsku
promjenu. Istaknuo je zatim i potrebu da
se uredi postupanje sa starom dokumen-
tacijom, a pogotovo onom koja je priku-
pljena mimo zakonskih normi. Ovu bi
gradu trebalo uniStavati komisijski i u
skladu sa odredenim protokolom. Kako
bi se sprijecile zlouporabe, potrebno je
urediti da se mjere prikupljanja podata-
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ka, pracenja i prisluskivanja provode tek
nakon odobrenja Vrhovnog suda, odno-
sno nadleznog tijela. Predlozio je da se u
tom smislu uredi ¢lanak 33., tocka 1., 2.
i 3. kojim se ureduje ova problematika.
U tom bi slu¢aju Klub zastupnika
SDSS-a pristupio ovom zakonskom pri-
jedlogu kao poboljSanom i kao necemu
Sto predstavlja dobru osnovu za glaso-
vanje, zakljucio je zastupnik Pupovac.
Zastupnik dr.sc. Kregimir Cosié
(HDZ) upozorio je na stalnu promje-
njivost globalne sigurnosne situacije.
Govorio je zatim o najavljenim potreba-
ma da se sprije¢e neodgovorno ponasa-
nje pojedinaca u sigurnosnim sluzbama,
ocjenjujuci da ovakvih situacija nazalost
uvijek ima, a naj¢eSce se radi o osoba-
ma bez odgovarajuce profesionalne izo-
brazbe i etike. Zato je potrebno ustrajati
na kvalitetnoj profesionalnoj selekciji,
te unaprijediti profesionalizam i kvalite-
tu rada ovih sluzbi. Podsjetio je zatim na
pojedine NATO standarde koji se odno-
se na ovo podrucje, a potreba za usluga-
ma ove sluZzbe najbolje se uocavaju na
sustavu izgradnje zajednicke sigurnosti
na opasnom terenu. Upozorio je istovre-
meno i na neke oblike globalnih izazo-
va, od kojih je izdvojio ilegalnu trgovi-
nu i terorizam koji se financira na nedo-
pustivi na¢in. Sigurnost neke zemlje ili
Sire zajednice, moze se ugroziti i nekim
vidovima energetskih odluka ili izmje-
nama uobicajenih koridora za transport
i isporuku energenata. Sli¢ni su utjecaji
moguéi i na polju gospodarstva i priva-
tizacije, pa je potrebno da se sigurnosne
sluzbe bave zaStitom navedenih resursa.
U protivnom se ne bi trebali iznenaditi
da za pet ili deset godina konstatiramo
da su energetski resursi i infrastruktu-
ra u Republici Hrvatskoj presli u druge
ruke, zakljugio je zastupnik Cosié.
Zastupnik Tomislav Culjak (HDZ)
ocijenio je da predloZeni zakonski tekst
po razini nadzora, slijedi moderna zakon-
ska rjeSenja ostalih europskih zemalja.
Isto tako, Hrvatska kao zemlja kandidat
za ¢lanstvo u NATO savezu ne smije
imati rjeSenja koja bi se sutra pokazala
kao prepreka za sudjelovanje u najosjet-

re oko ¢lanka 110. ocijenio je pretezno
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politicki motiviranima, koji istovreme-
no sluze za ubiranje poena zbog tobo-
Znje zastite gradana od djelovanja tajnih
sluzbi. Podsjetio je da i navedeni zakon-
ski prijedlog predvida tri razine zastite,
pa se uvijek moZe realizirati odredeni
nadzor nad radom i postupcima sigur-
nosnih sluzbi. Ne bi trebalo podlijegati
prijedlozima koji bi rezultirali otezanim
djelovanjem operativnog rada ovih sluz-
bi, a postoje¢i mehanizmi u potpunosti
zadovoljavaju sve demokratske krite-
rije nadzora. Zaklju¢no je konstatirao
potrebu da se podrzi donoSenje Zakona
o0 sigurnosnim sluzbama.

U rad sluzbi u proslosti, nerijetko
su se upletala i ocekivanja sum-
njivih poslovnih ljudi i njihovih
privatnih interesa.

Zastupnik Niko Rebi¢ (HDZ) pod-
sjetio je na ratno vrijeme kada su ove
sluzbe podnijele veliki teret u obrani
Republike Hrvatske. Nakon pobjede u
Domovinskom ratu dolazi do organiza-
cijske i kadrovske promjene i stvaranja
novih sigurnosno-obavjestajnih sluzbi.
Ne treba osporavati da je tijekom prote-
klog vremena bilo i odredenih zlopora-
ba i negativnosti u radu, pa su se propisi
neprekidno usavrSavali i preciznije ure-
divali pojedine segmente rada ovih sluz-
bi. Medutim, one su u svim dosadas-
njim etapama bile oslonjene na potrebu
da se obrane i zastite interesi nacional-
ne sigurnosti. PredloZenim zakonskim
tekstom stvoreni su svi preduvjeti za
uspjesno djelovanje hrvatskih obavje-
Stajnih agencija i suprotstavljanje svim
vrstama sigurnosnih rizika u budué¢no-
sti, upozorio je zastupnik Rebi¢.

Prvi je put u jednom zakonu zao-
kruzZen ¢itav sigurnosno-obavjeStajni
sustav, njegove bitne odrednice, posto-
jeca infrastruktura, te ujedinjena protu-
obavjeStajna i obavjeStajna agencija u
jednu agenciju. Te su mjere bile potreb-
ne da se osigura zaStita nad teroristic-
kim organizacijama i organiziranim
gospodarskim kriminalom. Analizirao
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je zatim najvaznije segmente predloZe-
nog zakonskog teksta, te se zalozio za
nadzor i svodenje mogu¢nosti zlopora-
be na najmanju mogué¢u mjeru. Ocije-
nio je ujedno da je poostrena stegovna
odgovornost djelatnika sluzbe i utvrde-
na demokratska procedura za izbor ¢la-
nova Vijeca za gradanski nadzor. Budu-
¢i da se radi o modernom zakonu Kkoji ¢e
koristiti i odgovarati naSim potrebama u
budu¢em vremenskom periodu, potreb-
no ga je podrZati, zakljucio je zastupnik
Rebi¢.

Zastupnik Pero Kovadevié¢ (HSP)
ocijenio je da je predloZeni zakonski
tekst oblikovan unutar obavjeStajne
zajednice, a ta je konstatacija uocljiva i
prema numeraciji stranica. Razumljivo
je da sluzbe traZe Sto Siri prostor i vece
ovlasti, ali potrebno je da Sabor uredi
upravo ona poglavlja koja su najvaznija,
a odnose se na zastitu ljudskih i gradan-
skih prava svakog pojedinca. Potrebno
je da Vijece za gradanski nadzor stvar-
no i sustinski obavlja svoju ulogu, a ne
da konstatacije Salje iz jedne u drugu
instituciju. Upozorio je zatim na poje-
dine situacije kada je u nedavnoj pros-
losti dolazilo do raznih zlouporaba unu-
tar redova sluzbe, pa treba poduzeti sve
mjere da se ovakve situacije u budu¢-
nosti ne ponavljaju. Ne smije se oteZa-
vati operativni rad sluzbe, ali moramo
biti svjesni ¢injenice da je bilo proda-
vanja i loSeg postupanja sa povjerljivim
podacima i transkriptima prisluskivanih
osoba. Vijeée za gradanski nadzor mora
u potpunosti obavljati svoje poslove, jer
se time osiguravaju minimalni preduvje-
ti za zaStitu gradanskih prava, zakljucio
je zastupnik Kovacevic.

Zastupnica Vesna Skare-Ozbolt
(DC) ocijenila je da Vlada ovim zakon-
skim prijedlogom pokuSava kona¢no
uspostaviti jedan improvizirani sigur-
nosno-obavjestajni sustav. Ovdje narav-
no ima dobrih i losih dijelova, a pozi-
tivno je Sto se predlaZe osnivanje Ureda
Vijeca nacionalne sigurnosti kao strug¢-
nog tijela za stvarni nadzor nad radom
tajnih sluzbi. Njime saborski Odbor za
unutradnju politiku i nacionalnu sigur-
nost i Vijece za gradanski nadzor, dobi-
vaju struéni servis za svoj rad, pa bi se
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mogla prekinuti dosadaSnja praksa oko
pojedinih propusta u radu. Cinjenica da
¢e Ured dobivati izvjestaje o radu tajnih
sluzbi i slati ih predsjedniku Republike
Hrvatske i premijeru Vlade, predstav-
lja jamstvo da ¢e izvjestaji biti ozbilj-
niji i struéniji od dosadadnjih. Analizi-
rala je zatim kadrovsku strukturu unutar
Ureda Vije¢a nacionalne sigurnosti, te
upozorila na potrebu osnivanja obavje-
Stajne akademije jer bi se time najefika-
snije osujetile zloporabe. Medu slabosti
predloZenog dokumenta na prvo je mje-
sto istaknula njegovu nekonzistentnost.
To je posljedica ¢injenice da ne posto-
ji Zakon o nacionalnoj sigurnosti koji
utvrduje tocan sadrZaj i ciljeve nacional-
ne sigurnosti. Bilo je i dosta slu¢ajeva u
nedavnoj proslosti da su se u rad sluz-
bi uplitali priu¢eni i sumnjivi poslovni
ljudi zbog realizacije ili zastite vlastitih
privatnih interesa. Postavila je i pita-
nje zbog ¢ega HDZ mora predsjedavati
nadleznim Odborom do parlamentarnih
izbora, nudeci istovremeno odgovor da
se u pozadini kriju mogu¢nosti zlopora-
be tajne sluzbe u politicke svrhe.
Osvrnula se zatim i na rad Vijeca za
nadzor tajnih sluzbi ukazuju¢i i na vla-
stito negativno iskustvo koje je imala sa
obavjeStajnom zajednicom nakon pod-
noSenja predstavke. Ukazala je ujedno
i na nekoliko ¢vrstih indicija kada je
doslo do nezakonitog uhodenja i prislus-
kivanja, a o tome su svojedobno opSirno
obavjeStavale i dnevne novine. Jo$ uvi-
jek ¢ekam sluzbeni odgovor o tom slu-
¢aju, naglasila je zastupnica Vesna Ska-
re-Ozbolt, ocjenjujuci da i ove situacije
objaSnjavaju model na osnovu kojega
funkcioniraju tajne sluzbe. PredloZenim
zakonskim tekstom nije zadovoljna i
predlaZe da se provede trece ¢itanje.
Zastupnica Ingrid Anti¢evié-Ma-
rinovié¢ (SDP) nastavila je kako sama
kaZe na mjestu gdje je svoju raspravu
zakljugio prethodni govornik. Smatra da
iznijeti primjer dobro ilustrira kako teku
stvari kada se radi o ¢istom politickom
obrac¢unu. Medutim, pored obracuna na
vrhu politicke scene, zabrinjava ¢injeni-
ca da i obi¢ni gradani imaju negativna
iskustva sa ovim sluzbama. Zbog vise
negativnih iskustava sa radom tajnih

sluzbi u bliZoj i daljoj proSlosti, potreb-
no je da saborski zastupnici pazljivo
analiziraju svaki novi zakonski prijed-
log kojim se ureduje ova materija. Sma-
tra ujedno da bi Ministarstvo pravosuda
kao resorno ministarstvo trebalo prvo
reagirati kada se omalovazava sudska
vlast, a suci Vrhovnog suda proglaSava-
ju preprekama u efikasnosti rada sigur-
nosno-obavjestajnog sustava. Medu-
tim, njegov polozZaj u Vladi je takav da
se oc¢ito ne mogu izboriti za drugaciju
poziciju, a to nikako nije dobro. Upo-
zorila je zatim na situacije oko preleta
pojedinih stranih zrakoplova, a da tajne
sluzbe o takvim pojavama nemaju nika-
kvih saznanja. Osvrnula se ujedno i na
pojedina upozorenja koja su se ¢ula na
sastancima nadleznih radnih tijela, na
Odboru za ljudska prava i prava naci-
onalnih manjina. Uoc¢ava se da predla-
gatelj pazi da bude zadovoljena samo
forma, te da nema povjerenja u sudsku
vlast koju nastoji maksimalno izolirati.
Upozorenjem da su se ozbiljni propusti
dogadali i na podrugju kadrovske poli-
tike, zastupnica Ingrid Anticevi¢- Mari-
novi¢ zakljucila je svoje izlaganje.

Usprkos promijenjenim okolno-
stima, Hrvatska vojska i dalje ¢e
imati veliku ulogu u zastiti grani-
ca i u mirovnim misijama.

Za rije¢ se zatim javio zastupnik
Tomislav Tomi¢ (HDZ). Racionalnije
organiziranje civilne i vojne obavjestaj-
ne zajednice, predstavlja jamstvo da ¢e
se osigurati veca u¢inkovitost, smanji-
ti troSkovi, te osigurati kvalitetniji rad
sluzbi. Ovim se prijedlozima ujedno
uvode jednostavniji postupci, analizira-
ju aktualne sigurnosne prijetnje, te obav-
lja nadzor nad radom sluzbi. Posebno je
pozdravio ¢injenicu da se izdvaja Ope-
rativno-tehnicki centar jer se time jamgi
racionalnost i funkcionalnost sustava,
te koriStenje postojece infrastrukture za
potrebe rada policije, Drzavnog odvjet-
nistva i USKOK-a na podrugju borbe
protiv korupcije i organiziranog kri-
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minala. Vijece za nacionalnu sigurnost
dobiva i Siri djelokrug rada jer mu se u
nadleZnost stavlja mogucnost rasprave i
procjene obavjesStajne i sigurnosne pri-
jetnje, a razmatra i pitanja iz djelokruga
pojedinih ministarstava i drugih drzav-
nih tijela.

Moramo ujedno imati sluzbe koje su u
okviru medunarodne suradnje na bilate-
ralnoj, regionalnoj i multilateralnoj razi-
ni, osposobljene za prikupljanje i raz-
mjenu podataka u borbi protiv teroriz-
ma. Time se ujedno odreduje naSa indi-
vidualna, ali i zajednicka sigurnost, upo-
zorio je zastupnik Tomi¢. | on se zaloZio
za depolitizaciju, profesionalizaciju te
kontinuirano Skolovanje i odabir strug-
nih kadrova, jer se time najbolje osigu-
rava ostvarivanje zadanih ciljeva i kva-
liteta rada sukladno postavljenim stan-
dardima. Na osnovu iznijetih ¢injenica,
smatra da svakako treba podrzati dono-
Senje predloZzenog zakonskog teksta.

Zastupnik Josip Paki¢ (HDZ) uka-
zao je da se predloZzenim zakonom
nastoje ukloniti uocene slabosti i nedo-
staci u postojecem Zakonu. Istovremeno
se radi na harmonizaciji sa postoje¢im
svjetskim i europskim normama i stva-
ranju okvira za ug¢inkovito i zakonito
ostvarivanje sigurnosnih interesa Repu-
blike Hrvatske. Doraduju se mjere i pro-
cedura u slucaju da se zakonito poseze
za odobravanjem tajnih mjera pracenja
i nadzora nad telekomunikacijama. Uz
brigu oko zakonitosti postupanja, sigur-
nosne sluzbe moraju se voditi i potre-
bom operativne brzine i krajnje u¢inko-
vitosti. Ovakvi postupci i rjeSenja koji-
ma se suptilno uravnotezuju i optimalno
pomiruju interese u¢inkovitosti i zaStite
prava gradana, predstavljaju krajnji cilj i
naSih sluzbi. Ukazao je zatim i na poje-
dine nedorec¢enosti i sporne situacije u
primjeni zakona, od kojih su se pojedine
¢ak generirale u javne afere, a koje su
sigurno nastetile ugledu, profesionalnoj
diskreciji i sigurnosti zaposlenika. Pou-
¢en ovakvim iskustvima, predlagatelj u
podnijetom tekstu upozorava gradane na
njihova prava, pa ne stoje neke od kon-
statacija kako su ove sluzbe omrazene
od strane gradana. OmraZenost postoji
zbog metoda rada bivsih sluzbi poput



SIGURNOSNO - OBAVJESTAJINI SUSTAV RH

KOS-a i UDB-e, istaknuo je zastupnik
bakic.

Ovim se Zakonom na cjeloviti nacgin
ureduje sigurnosno-obavjestajni sustav
Republike Hrvatske, a tekst definira sve
medusobne odnose, te smjer, ustrojstvo i
funkcioniranje sigurnosnih sluzbi. Anali-
ticki se zatim osvrnuo na pojedine zada-
¢e ovih sluzbi, te na postojeci operativ-
ni i tehnicki instrumentarij koji stoji na
raspolaganju zaposlenicima. Ujedno je
ocijenio da postoji vrlo pouzdani sustav
nadzora na izvrSno-stru¢noj, sudskoj,
parlamentarnoj i gradanskoj ili civilnoj
razini. Posebno treba napomenuti da je
ovaj zakonski prijedlog potpuno uskla-
den sa standardima sigurnosno-obavje-
Stajnih sustava zemalja Europske unije
i ¢lanica NATO saveza. Sve su to ¢inje-
nice zbog kojih i mi neosporno trebamo
podrZati njegovo donosenje, zakljugio je
zastupnik bakic.

Za rije¢ se javila i zastupnica Zden-
ka Babi¢-Petri¢evi¢ (HDZ) te citirala
dijelove iz ¢lanka 1. predloZenog teksta
u kojemu se trasiraju temeljne zakon-
ske odredbe. Procijenila je ujedno da
¢e predloZena rjeSenja dodatno pobolj-
Sati standard sigurnosnog sustava Repu-
blike Hrvatske. Ovaj sustav mora biti
dobro organiziran i ne smije ponovno
doZzivjeti entropiju, odnosno situaciju
nesredenosti na obavjeStajnom i infor-
matickom polju. Spomenula je isku-
stva i drugih zemalja koja su zanema-
rila sigurnosne provjere, pa je u tom
kontekstu spomenula tragican dogadaj
koji se odigrao 11. rujna. Upozorila je
da je 2002. godine sruSen sigurnosni
sustav, cjelokupna infrastruktura HIS-a
i SIS-a, ukinuta Obavjestajna akademi-
ja, te nastavljeno sa neprofesionalnim i
neljudskim postupanjem prema ljudima
zaposlenim u ovom sustavu. Analizira-
la je zatim neka od predloZenih rjeSenja,
podrzZavajuci objedinjavanje postojecih
resursa i kadrovskih potencijala posto-
jecih sluzbi. Upozorila je na nepovoljan
oblik drzavnih granica Republike Hrvat-
ske, a ova ¢injenica predstavlja dodat-
nu prepreku u borbi protiv organizira-
nog kriminala i sprje¢avanju nezeljenih
migracija. Usprkos promijenjenim okol-
nostima i mirnijem okruZenju, Hrvatska
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vojska ce i dalje imati sve vecu ulogu u
zaStiti granica i u mirovnim misijama. U
tom se smislu javila potreba za uskladi-
vanjem i harmonizacijom naSih propisa
sa medunarodnim standardima, a pred-
loZeni tekst osigurava i ovaj sigurnosni
aspekt, ocijenila je zastupnica Babi¢-Pe-
tricevi¢. Analizirala je zatim i dijelove
teksta gdje se ureduju segmenti sigur-
nosnih informacijskih sustava i uprav-
ljanje kripto-materijalima koji se koriste
u razmjeni klasificiranih podataka izme-
du drzavnih tijela Republike Hrvatske i
stranih zemalja. Sasvim je normalno da
se sigurnosna provjera provodi i za duz-
nosnike i zaposlenike sigurnosno-oba-
vjestajnih agencija, budué¢i da oni rade
na poslovima od osobitog znacaja za
sigurnost drZzave, a ove se provjere
moraju nastaviti i u slijede¢cem perio-
du. Smatra da su bivSe ministrice pra-
vosuda, koje su se iz zastupnickih klupa
kriticki osvrnule na pojedine propuste i
slabosti, trebale pokazati vise odlu¢no-
sti i angazmana dok su to i same bile
u poziciji. Osobe koje rade na poslovi-
ma drZzavne sigurnosti, moraju biti na
potrebnoj profesionalnoj razini buduéi
da moraju ispunjavati one duznosti koje
je ispunjavao i hrvatski vojnik tijekom
Domovinskog rata, zakljucila je zastu-
pnica Zdenka Babic-Petricevic.

Prilikom izrade zakonskog tek-
sta, Vlada je konzultirala isku-
stva i drugih europskih zemalja.

Za rijec se javila zastupnica Biserka
Perman (SDP) te citirala svoj zaklju-
¢ak prilikom prvog zakonskog ¢itanja.
lako je Prijedlog zakona pisan kako bi
brinuo o nacionalnoj sigurnosti Republi-
ke Hrvatske, ovako napisan mogao bi i
sam postati izvorom ugrozavanja prava
i sloboda gradana. Pomalo je ¢udna i
odredba sadrZana u prvom stavku ¢lan-
ka 27., kojom se propisuje legitimira-
nje sluzbene osobe prilikom kontakta sa
gradanima. Opisana vrsta kontakta vise
ju podsjeca na rad policijskog agenta, a
manje na rad pripadnika tajne sluzbe.
Osvrnula se zatim i na pojedine odredbe
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kojima se ureduje nadzor i postupak u
slu¢aju povrede radne duZnosti. Smatra
ujedno da bi se ostvario transparentniji
uvid ukoliko bi se u disciplinske sudo-
ve uveli i nezavisni ¢lanovi. Time bi se
ujedno stvorilo i vece povjerenja grada-
na u ovaj sustav, konstatirala je zastu-
pnica Perman.

Osobito je vazno djelovanje Vijeca za
gradanski nadzor, buduc¢i da su pojedine
afere unutar obavjestajnih sluzbi poka-
zale kako je tanka granica i moguénost
zloporabe pojedinih sluzbenika. Nave-
deno bi tijelo trebalo imati i znatno Sire
ovlasti i ne bi se smjelo zadovoljiti ulo-
gom postara i transmisije u slu¢aju zlo-
poraba. Na kraju je zatrazila razlog zbog
kojih javnost ne moZe obaviti nadzor o
nov¢anim sredstvima koje troSe sigur-
nosno-obavjestajne sluzbe. Istovreme-
no je postavila i pitanje koliko se ovim
tekstom stvaraju preduvjeti za sigurnost
svakog gradanina i zemlju u cijelosti.

Zavrsni osvrt dala je zatim u ime
predlagatelja drzavna tajnica Mini-
starstva pravosuda, SnjeZzana Bagi¢.
Zahvalila je na svim iznijetim prijedlo-
zima i primjedbama, podsjecajuci ujed-
no da sigurnosne sluzbe svoj rad koji
se mora zasnivati na profesionalizmu
i stru¢nosti, Stite neovisnost, samostal-
nost i opstojnost drzave. Vlada je oba-
vezna stvoriti strukture koje ¢e odgo-
vorno raditi svoj posao i sprijeciti bilo
koju vrstu teroristickog napada, te sura-
divati s drugim zemljama na tom pita-
nju. lzrazila je ujedno uvjerenje da
¢e Sabor usvojiti predloZeni zakonski
tekst, te napomenula da su na njemu
radile stru¢ne osobe. Medutim, njego-
va je izrada autorizirana u Ministarstvu
pravosuda, kojemu treba pripisati zaslu-
ge za opseZan rad. Objasnila je zatim
neminovnost pojedinih aspekata tajno-
sti u radu same sluzbe, te podsjetila i na
razraden sustav nadzora, koji bi trebao
sprijeciti eventualne zloporabe. Precizi-
rala je ujedno ovlasti i postupanja Vijeca
za gradanski nadzor, te Odbora za unu-
tarnju politiku i nacionalnu sigurnost.
Govorila je zatim i o ravnoteZi koja se
mora posti¢i u radu ove sluzbe, koja
mora imati efikasnu unutarnju struktu-
ru, te istovremeno strogo voditi raéuna
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0 zakonitosti postupanja i respektiranju
gradanskih prava pojedinaca. Analizira-
la je zatim postupanje koje se provodi
prilikom tajnog prikupljanja podataka,
te pojasnila postupanje i ulogu Vrhov-
nog suda priliko izdavanja odobrenja.
Obavijestila je zatim zastupnike da je
predlagatelj prilikom izrade zakonskog
teksta konzultirao iskustva i rezulta-
te sli¢nih sluzbi u Spanjolskoj, Belgiji
i Nizozemskoj, te potvrdila da je tekst
uskladen sa zahtjevima Europske unije i
NATO saveza. Na kraju je istaknula da
se vodi ra¢una o harmonizaciji i rokovi-
ma zbog procesa uskladivanja, ali nema
potrebe za bilo kakvom Zurbom. Nas$ je
istinski cilj, zakljugila je drzavna tajnica
Bagi¢, da zakon bude Sto kvalitetniji i da
bude donesen $to prije. Izrazila je ujed-
no oc¢ekivanja da ¢e Vlada Republike
Hrvatske razmotriti predlozene aman-
dmane. Time bi se istovremeno stvorila
uspjeSna i ucinkovita sluzba, te osigura-
lo $to manje zadiranje u ustavna prava
gradana. Nakon ovih zavrdnih rijeci,
predsjedavajuci je zaklju¢io raspravu,
te podsjetio zastupnike na preostali dio
obveza tijekom slijedecih dana.

OCITOVANJE O
AMANDMANIMA

U nastavku rada Sabora, pristupilo se
ocitovanju o podnijetim amandmanima,
a ponovno je u ime predlagatelja istupila
drZavna tajnica Ministarstva pravosuda,
SnjeZana Bagié.

* Prvi amandman koji je podnio
Klub zastupnika HNS-a, odnosio se
na izmjene unutar ¢lanka 8. PredloZeno
je da se iza rijeci: ,,Predsjedniku Repu-
blike*, slovo i zamijeni zarezom, te
da se iza rijeci ,,predsjedniku Vlade*“,
stavi zarez i dodaju rijeci: ,,predsjed-
niku Hrvatskog sabora i predsjedniku
Odbora nadleznog za nacionalnu sigur-
nost“. Vlada nije prihvatila podneseni
amandman. Argumentiraju¢i razloge,
predstavnica predlagatelja napomenu-
la je da predsjednik Republike i Vlade,
mogu zapovjediti Uredu Vijec¢a za naci-
onalnu sigurnost, provedbu i nadzor za
izvrSavanje njihovih odluka koje se
odnose na operacije sluzbe, strateSke

analize i sli¢ne poslove. Za rije¢ se u
ime podnositelja javio zastupnik Sreé-
ko Ferenéak, te napomenuo da se pod-
nijetim amandmanom Zeljelo ojacati
parlamentarni nadzor. Zatrazio je da se
glasuje o podnijetom amandmanu. Za
rije¢ se zatim u ime Kluba zastupnika
HDZ-a javio i zastupnik Luka Bebi¢.
Bududi da ima dosta amandmana, a vri-
jeme je ogranic¢eno, predloZio je da se
glasovanje obavi dizanjem ruku. Pred-
sjedavajuc¢i je prihvatio ovu sugesti-
ju, te odmah prepustio na glasovanje
amandman Kluba zastupnika HNS-a.
Amandman nije proSao.

* Vlada nije prihvatila ni slijede-
¢i amandman kojega je uputio Klub
zastupnika SDP-a, a kojim se predlaZe
brisanje ¢lanaka od 13. do 17. Smatra
da se brisanje zapravo odnosi na odred-
bu o osnivanju Zavoda za informacij-
sku sigurnost. Ovim se tekstom cjelo-
vito ureduju sve sluzbe, pa amandman
nije prihvatljiv. U ime Kluba zastupnika
SDP-a govorio je zastupnik Sime Lugin.
Smatra da se ne moZe u tri ¢lanka pro-
pisati djelovanje i rad zavoda koji jos ne
postoji. Osim toga, tek predstoji raspra-
va 0 Zakonu o informacijskoj sigurno-
sti. Pristupilo se glasovanju. Amandman
nije proSao.

* Predsjedavajuci je zatim konstatirao
da slijede¢i amandman, a kojega je upu-
tio Klub zastupnika HSS-a identi¢an,
pa se o njemu ne treba glasovati. Pred-
stavnik Vlade potvrdio je ovakvu solu-
ciju, te se pristupilo o¢itovanju o slije-
de¢em amandmanu, kojega je takoder
uputio Klub zastupnika HSS-a.

* PredloZili su da se preciziraju i dru-
gacije formuliraju pojedine zadace koje
se odnose na rad Operativno-tehni¢kog
centra (OTC-a), a koje su uredene u ¢lan-
ku 18. Vlada nije prihvatila amandman
kojega je dodatno obrazlozio zastupnik
Ante Markov (HSS). Pristupilo se gla-
sovanju, amandman nije prosao.

* | amandman pod rednim brojem
pet, uputio je Klub zastupnika HSS-a.
Sugerirano je da se u ¢lancima 18, 19,
20, 21. i 22. skra¢enica ,,OTC* zamijeni
terminom ,,Agencija“. Nakon obrazlo-
Zenja predstavnika Vlade da je zapravo
rije¢ o spajanju OTC-a i ZIS-a i stva-
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ranju nove agencije, Klub je povukao
podneseni amandman.

* Klub zastupnika HSS-a podnio
je amandman kojim se precizira tekst
sadrzan u ¢lanku 18. stavak 2. Nakon
informacije predstavnika VVlade daseiu
ovom slu¢aju radi o istim razlozima kao
i u prethodnom amandmanu, podnositelj
je povukao receni amandman.

* Klub zastupnika HSS-a potpisao
je i slijedeca tri amandman. PredloZio je
da se briSe ¢lanak 21. predloZenoga tek-
sta, a nakon obrazloZenja predstavnika
Vlade povukao i ovaj amandman.

* Umjesto postojeceg ¢lanka 21. pred-
loZen je novi ¢lanak kojim se na drugagiji
nac¢in formuliraju zadaci i ovlasti Agen-
cije kao srediSnjeg drzavnog tijela za
obavljanje poslova u tehni¢kim podrug-
jima informacijske sigurnosti drzavnih
tijela Republike Hrvatske. | ovaj aman-
dman Klub zastupnika HSS-a povukao
je iz procedure, i to nakon obrazloZenja
predstavnika predlagatelja, VVlade Repu-
blike Hrvatske.

* Klub zastupnika HSS-a predlo-
Zio je izmjene i unutar ¢lanka 22., ali je
usvojio ocjenu predstavnika Vlade da se
tekst odnosi na poloZaj OTC-a, te povu-
kao sporni amandman.

* Slijede¢i amandman koji se odnosi
na ¢lanak 27. podnio je Klub zastupni-
ka HNS-a. PredloZeno je da se u stav-
ku 1. dodaju rijeci: ,,a prilikom postupa-
nja duZni su gradane upoznati s njiho-
vim pravima i obvezama.* Predstavnik
Vlade ocijenio je da se amandman isto
odnosi na polozZaj ravnatelja i polozaj
OTC-a, pa ga ne prihvaca. Zastupnik
Ferencak javio se za rije¢, te objasnio
intenciju amandmana, naglaSavajuci da
bi predloZeno postupanje bilo u skladu
s profesionalnim pristupom. Pristupilo
se glasovanju. Amandman HNS-a nije
prosao.

* 1zmjenu ¢lanka 30. predloZio je Klub
zastupnika SDP-a. Smatra da se nakon
rijeci, ,,duzni su“ treba dodati zarez i rije-
¢i: ,,na temelju pisanog naloga ravnatelja
sigurnosno-obavjestajne agencije®. Drzav-
na tajnica Bagi¢ nije prihvatila ni ovaj
amandman, navode¢i da sluzbena iskazni-
ca i znacka predstavlja dovoljno jamstvo
za ostvarivanje prava na uvid iz registra.



ZAKON O KAZALISTIMA

Zastupnik Sime Lugin (SDP) upozorio je
da moguénosti zloporabe ipak postoje, te
zatrazio da se pristupi glasovanju. Aman-
dman nije proSao.

* Klub zastupnika HSS-a svojim sli-
jede¢im amandmanom predloZio je da
se u ¢lancima 34. i 35. ispred sintagme
,»Sigurnosno-obavjeStajnim agencijama“
doda rije¢ ,,Agenciji“. Medutim, nakon
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intervencije i objaSnjenja drzavne taj-
nice da se to opet odnosi na formiranje
nove sluzbe, Klub je povukao navedeni
amandman.

* Klub zastupnika SDP-a predlozio je
izmjene i preciznije formuliranje stavaka
unutar ¢lanka 36. Predstavnica Vlade nije
prihvatila ni ovaj amandman, ocjenjuju-
¢i da bi njegovim prihvacanjem dolo do

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O KAZALISTIMA

Kazaliste u suvremenijim
zakonskim okvirima

Nakon poduze rasprave Hrvatski
sabor je, uz odredene amandmanske
korekcije, na 20. sjednici donio novi
kazaliSni zakon, koji bi trebao pobolj-
Sati status i omogugéiti veéu pokretlji-
vost kazaliSnih umjetnika. Potporu
su mu dali svi parlamentarni klubovi
jer, kako je reéeno u raspravi, ,,potice
neke nove odnose u kazalistu“, sprje-
¢ava sukob interesa, i Stiti umjetnike
koji niz godina rade u tim instituci-
jama.

U raspravi su se ¢uli i prigovori da
se na taj na¢in zaustavlja izvrsnost,
da su iz zakonskog teksta izostav-
ljeni samostalni umjetnici, da treba
korigirati sastav kazalisnih vijeéa,
itd. NajviSe primjedbi zastupnici su
imali na odredbe o financiranju, ali
nije usvojen zahtjev oporbe da se za
sva nacionalna kazalista izjednaci
na¢in financiranja iz drzavnog pro-
ra¢una (po modelu HNK iz Zagreba,
gdje je drzava u 51-postotnom vla-
sniStvu). Veéina sudionika u raspravi
bila je misljenja da ¢elni ljudi kazali-
Sta (intendant i njegovi pomoénici) za
vrijeme trajanja mandata ne bi smje-
li umjetni¢ki djelovati izvan mati¢ne
kuée. Medutim, parlamentarna veéi-

na uvazila je amandmanski zahtjev
mati¢nog Odbora, da im se to omogu-
¢i uz suglasnost kazalidnog vijeéa.

Uvodno spomenimo i sugestiju
oporbe, da se razmotri moguénost
prekategorizacije kazalista u Hrvat-
skoj, kako ona u malim sredinama ne
bi ovisila o financijskim moguénosti-
ma lokalnih moénika.

O PRIJEDLOGU

Ponudena rjeSenja zastupnicima je
uvodno obrazlozio ministar kulture,
mr.sc. BoZo BiSkupi¢. Najprije je pod-
sjetio na to da je predlagatelj uvazio i
ugradio u kona¢ni zakonski tekst veli-
Ki broj primjedbi i prijedloga zastu-
pnika iznesenih u raspravi o Prijedlo-
gu zakona, kao i sugestija predstavnika
kazalisSnog Zivota u Hrvatskoj. Pojasnio
je da se novim zakonom ureduje obav-
ljanje kazaliSne djelatnosti, osnivanje
kazalista i kazaliSnih druzina te njiho-
vo financiranje, ustrojstvo i upravljanje
javnim kazalistima, postupak imenova-
nja te obveze i prava intendanta i nje-
govih pomo¢nika, poslovnog ravnate-
lja, umjetni¢kih voditelja opere, drame
i baleta, kao i ravnatelja ostalih javnih
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nepremostivih teSkoca u radu Agencije.
DrZavna tajnica SnjeZana Bagi¢ zatim je
dala neSto opseznije objasnjenje.

Predsjedavajuéi je zatim zaklju¢io
sjednicu, konstatirajué¢i da se za sada
neée glasovati o navedenom aman-
dmanu, kao ni o podnijetom zakon-
skim prijedlogu.

V.Z.

kazaliSta, polozaj te prava i duznosti
kazalisnih umjetnika i ostalih kazalisnih
radnika, te druga pitanja vazna za kaza-
liSnu djelatnost.

Uz osnivanje kazalista i kazalis-
nih druZina kao javnih ustanova,
otvorena je i moguénost osniva-
nja privatnih kazalista.

Uz osnivanje kazaliSta i kazaliSnih
druZina kao javnih ustanova, otvore-
na je i mogucénost oshivanja privatnih
kazaliSta. Kad i dosad predvideno je i
djelovanje kazali3nih kuca, $to je poseb-
no znacajno za male sredine koje teSko
mogu osigurati stalni ansambl i konti-
nuirani kazaliSni program. Intendant je
ponovno kljuéna osoba u nacionalnim
kazaliStima, koja organizira i provodi
kazalisni program za kojeg odgovara i u
stru¢nom, tj. umjetnickom smislu, kao i
za zakonitost rada
cijele ustanove. To je na tragu njego-
ve obveze da prije imenovanja predlozi
svoj ¢etverogodisnji program, te finan-
cijski i kadrovski plan za njegovu rea-
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lizaciju. Poslovni ravnatelj je pomoc¢nik
intendanta, odgovoran za organizaciju i
poslovanje kazalista, a njegov je mandat
vezan uz mandat intendanta, jednako
kao i mandati drugih pomo¢nika ravna-
telja - umjetnickih voditelja dramskog,
opernog i baletnog programa.

Upravno vijece, koje je pretrpjelo
dosta kritike u prvom ¢itanju ovog zako-
na, zamijenjeno je kazaliSnim vijecem
¢iji su poslovi sada precizno regulirani
(sastavljeno je od predstavnika osniva-
¢a i kazali$nih umjetnika). Radi sprje-
¢avanja sukoba interesa, propisano je da
rukovodeci zaposlenici za vrijeme traja-
nja mandata ne mogu umjetnicki djelo-
vati izvan kazaliSta, kao ni vanjski ¢la-
novi kazaliSnog vije¢a u istom kazali-
Stu. 1z istih razloga angazman kazaliSnih
umjetnika izvan kazaliSta uvjetovan je
suglasnod¢u intendanta odnosno ravna-
telja, i utvrdivanjem uvjeta pod kojima
mogu obavljati odredene poslove izvan
mati¢ne kuce. Osim toga, zaposlenici-
ma javnog kazalista ili javne kazaliSne
druzine zabranjeno je da istodobno budu
osnivadi ili ravnatelji privatnog kazali-
Sta ili kazaliSne druZine.

Znacajna je promjena u odnosu na
prvo cgitanje ovog propisa to Sto se
Konaé¢nim prijedlogom utvrduje da su
suosnivaci HNK u Zagrebu Republika
Hrvatska (51 posto) i Grad Zagreb (49
posto). Prema predloZzenom, intendanta
bi imenovala Vlada RH, na zajedni¢-
ki prijedlog ministra kulture i grado-
nacelnika Grada Zagreba, po prethod-
no pribavljenom misljenju KazaliSnog
vijeca. PoboljSan je poloZaj i socijalna
sigurnost kazaliSnih umjetnika koji po
novom zashivaju radni odnos zakljuci-
vanjem ugovora o radu na ¢etiri godine,
a iznimno na krace vrijeme, po potre-
bi projekta(u pravilu ne krace od dvije
godine, a samo iznimno i na godinu
dana). Osim toga, propisano je da se
nakon 16 godina rada u kazalistu kaza-
liSnom umjetniku mora ponuditi zaklju-
¢ivanje ugovora o radu na neodredeno
vrijeme. Sredstva za rad javnih kazaliSta
i kazaliSnih druZina, kao i za sve javne
ustanove u kulturi, osiguravat ¢e osni-
vaci, na temelju prihvacenog prijedloga
programa i financijskog plana. Zakon-

ska je novina da osnivaci javnih kazali-
Sta, na prijedlog kazalidnog vijeca, utvr-
duju kriterije i standarde za financiranje
kazaliSta (u osiguranju sredstava ne bi
smjeli i¢i ispod tako utvrdenih standar-
da), napominje ministar.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo je podupro
donosenje ovog Zakona, uz zahtjev za
izmjenu ¢lanka 59., tako da glasi:*“Ovaj
Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novi-
nama*“, a stupa na snagu 1. sije¢nja
2007. godine®. Po misljenju Odbora
ova amandmanska korekcija je prijeko
potrebna jer bi, u protivnom nastupila
pravna praznina.

Intendant je ponovno kljuéna
osoba u nacionalnim kazalisti-
ma, dok mu je poslovni ravna-
telj pomoénik, a upravno vijece
zamijenjeno je kazaliSnim vije-
dem.

Clanovi mati¢nog Odbora za obra-
zovanje, znanost i kulturu, slazu se s
tvrdnjom predlagatelja, da Konacni pri-
jedlog zakona primjerenije regulira veci
broj bitnih instituta i statusnih pitanja
kazaliSnih umjetnika. Tome je pridoni-
jelo usvajanje brojnih primjedbi i pri-
jedloga iz prvog citanja ovog propisa,
ali i konzultacije predlagatelja sa sudi-
onicima kazali$nog Zivota. Kad je rije¢
o statusu kazali$nih djelatnika, predla-
gatelj je nastojao u najve¢oj mogucoj
mjeri udovoljiti raznorodnim zahtje-
vima, poput potrebe za ve¢om pokret-
ljivoscéu kazalidnih umjetnika te zastite
onih koji su u kazalistu djelovali odre-
deni broj godina.

Nakon provedene rasprave Odbor je
sugerirao Saboru da donese predloze-
ni zakon, uz amandmanske korekcije
¢lanaka 30. i 43.st.2. Naime, ¢lanovi
tog radnog tijela smatraju neprihvatlji-
vom ,,zabranu umjetni¢ke djelatnosti*
intendantima i ostalim ¢elnim ljudima
u kazaliStu, za vrijeme trajanja njihova
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mandata. Predlozili su, stoga, da im se
omoguci umjetni¢ko djelovanje i obav-
ljanje umjetnickih poslova izvan kaza-
lista, odnosno kazaline druzine, jedino
uz suglasnost kazaliSnog vijeca, koja
mora sadrZavati uvjete za obavljanje
takvih poslova.

Po misljenju Odbora, zakonom treba
razlikovati razlicita podru¢ja kazalisnih
umjetnosti i umjetnika, i na podrucju
radnih odnosa, kao Sto se to ve¢ prak-
ticira i kad je rije¢ o pravu na stjeca-
nje mirovine. Prema njihovu prijedlogu
baletnim i plesnim kazaliSnim umjetni-
cima trebalo bi ponuditi ugovor o radu
na neodredeno vrijeme ve¢ nakon 16
godina rada u kazaliStu, a dramskim
i opernim umjetnicima, te ¢lanovima
orkestra i zbora nakon 20 godina.

Clanovi Odbora za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupra-
vu su takoder podrZali donoSenje ovog
Zakona, ocijenivsi da predlozZena rjeSe-
nja osiguravaju pretpostavke za moder-
niji kazali$ni sustav, kao i bolju organi-
zaciju nacionalnih i drugih javnih kaza-
lista. U raspravi je izrazeno miSljenje
da bi zakonodavac trebao utvrditi da
je Republika Hrvatska suosniva¢ svih
nacionalnih kazaliSta, tako da i u osta-
lima sudjeluje s jednakim vlasni¢kim
udjelom kakav ima u zagrebackom
HNK. Na sjednici nije prihvacena ini-
cijativa vanjskog ¢lana Odbora, da se
utvrdi amandman na ¢lanak 14. Konag-
nog prijedloga zakona, kojim bi se
propisao jedinstven nacin financiranja
HNK u Splitu, HNK u Osijeku i HNK
Ivana pl. Zajca u Rijeci (60 posto osni-
vaci, 20 posto Zupanije i 20 posto Mini-
starstvo kulture).

RASPRAVA

Jagoda Majska-Martinéevi¢ je naja-
vila da ¢e Klub zastupnika HDZ-a
poduprijeti Kona¢ni prijedlog zakona
jer potice neke nove odnose u kazaliStu
i Stiti one koji ,,proizvode umjetnost*.
Pozdravljaju promjenu naziva upravnog
vijeca u kazalidno vijece, kao i karak-
tera tog tijela, ¢iji ¢e ¢lanovi biti spona
izmedu osnivaca i onih koji upravljaju
tim institucijama.
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Napomenula je da ¢e njihov Klub ulo-
Ziti amandman na ¢lanak 43. Kona¢nog
prijedloga zakona, koji regulira duzinu
radnog staza kazaliSnih umjetnika koja
je uvjet za zaklju¢ivanje ugovora o radu
na neodredeno vrijeme. ZalaZu se za to
da baletni i plesni kazaliSni umjetnici
dobiju taj ugovor ve¢ nakon 16, a osta-
li nakon 20 godina rada u kazalistu ili
kazali$noj druzini.

Primjenom ovog zakona bit ¢e one-
mogucen sukob interesa, jer stalno
zaposleni ¢lanovi kazalista nece moci
imati svoja privatna kazalista kao dosad,
naglasila je zastupnica. Osim toga, pred-
loZena rjeSenja omogucit ¢e veéu fluktu-
aciju kazaliSnih umjetnika, $to je poseb-
no vazno za one mlade, koji ¢e se moci
zaposliti na vrijeme od 4 ili 2 godine
(iznimno na godinu dana u odredenom
projektu).

Poboljsan socijalni status
zaposlenih

Po rije¢ima Nikole Vuljanié¢a i Klub
zastupnika HNS-a dat ¢e podriku
ovom zakonu, jer predstavlja znaca-
jan napredak u odnosu na tekst koji je
bio ponuden u prvom ¢itanju. Naime,
predlagatelj je uvaZzio vecinu primjedbi
i prijedloga zastupnika, te samih kaza-
liSnih umjetnika, za poboljSanje soci-
jalnog statusa zaposlenih u kazaliStu te
sprjecavanje sukoba interesa u toj dje-
latnosti. Struktura i ingerencije kazalis-
nog vijeca su garancija da to tijelo nece
biti samo produZena ruka vlasti, koja ¢e
eventualno disciplinirati povijesno-poli-
ticke nepoc¢udnike, nego i stru¢ni organ
koji ¢e i svojim integritetom (i umjetnic-
kim i osobnim), mo¢i pomo¢i kuci koju
nadzire. Dobro je - kaze, da su u zakon
ponovno vracene kazalisne kuce, poseb-
no kad je rije¢ o manjim sredinama koje
si ne mogu priustiti profesionalna kaza-
lista, a imaju organizacijske i tehnicke
moguc¢nosti da ugoste druZine i kazalista
iz vecih sredina.

PojasSnjeni su i kriteriji financira-
nja, iako se njegovi stranacki kolege
ne slazu u potpunosti s njima. Naime,
ne vide razloga zbog kojih se osnivacki
udio drzave kod svih nacionalnih kaza-
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liSta ne bi rijeSio na isti ili slican nacin
kao za HNK u Zagrebu (drzava je u 51-
postotnom vlasnistvu).

Celni ljudi ne mogu raditi u
drugim kazalistima

Pozdravljaju i odluku predlagatelja
da intendant opet bude klju¢na osoba
u kazaliStu (on je tradicionalno vodi-
telj kazaliSta u Hrvatskoj), dok mu je
poslovni direktor pomoc¢nik, koji se
postavlja na njegov prijedlog i zajedno
s njim odlazi. Kako rece, njegovi stra-
nacki kolege protive se usvajanju aman-
dmana mati¢nog Odbora, jer smatraju
da ¢elni ljudi kazaliSta (intendant i nje-
govi pomocnici) ne mogu raditi u dru-
gim ku¢ama. RjeSenja predvidena ¢lan-
cima 25. i 31. smatraju nekonzistentni-
ma. Misljenja su, naime, da bi o imeno-
vanju intendanata i ravnatelja te ¢lanova
kazali$nih vijeca trebalo odlu¢ivati na
istoj razini, bez obzira na to je li rije¢ o
nacionalnom kazaliStu ili onima ¢iji su
osnivaci lokalne jedinice.

Suosniva¢i HNK u Zagrebu su
Republika Hrvatska (51 posto) i
Grad Zagreb (49 posto).

Zalazu se i za dopunu ¢lanka 48. koji
dopusta da umjetnici i drugi kazalis-
ni radnici mogu raditi u drugim insti-
tucijama ili kazaliSnim druzinama, uz
prethodnu pisanu suglasnost intendanta
odnosno ravnatelja, koja mora sadrza-
vati uvjet obavljanja odredenih poslova.
Po misljenju zastupnika HNS-a ovdje bi
trebalo dodati ,,ukoliko to ne kolidira s
programom rada i interesima mati¢ne
kuce,” §to se nerijetko dogada u praksi.

Sva nacionalna kazalista
financirati na isti na¢in

Po rije¢ima Nikole Maka, u Klubu
zastupnika nacionalnih manjina ocje-
njuju pozitivnim da se ide na donoSenje
novog zakona, u ¢ijem je tekstu zadr-
Zan niz dobrih postulata iz dosadas-
njeg. | oni smatraju da je za sva detiri
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nacionalna kazalista trebalo predvidjeti
isti omjer financiranja izmedu drzave i
grada (HNK u Osijeku, Rijeci i Splitu
obavljaju kazaliSnu misiju i izvan svog
sjedista).

Zastupnik je upozorio na neuskla-
denost pojedinih zakonskih odredbi (u
nekima se koristi termin scenske i glaz-
beno-scenske djelatnosti, a u drugima
dramske i glazbeno-scenske djelatno-
sti) te na ¢injenicu da osnivaci ne mogu
uredivati odnose sredstava statutom (taj
akt donosi kazali$no vijece samostal-
no). Nema sumnje - kaZe - da intendant
ili ravnatelj treba biti umjetnicka osoba
koja ¢e dati pecat kazalistu. Buduéi da
je on odgovoran i za zakonitost rada te
institucije, nije potrebno da i poslov-
ni ravnatelj podnosi izvje$¢a osnivacu.
Misljenja je, nadalje, da bi u ¢lanku 30.
koji regulira sukob interesa prikladni-
ji izraz bio kazaliSna djelatnost. Osta-
ne li formulacija ,,umjetnicki poslovi
ili umjetnicko djelovanje”, celne ljude
kazalista ogranicili bismo u njihovoj
umjetni¢koj, odnosno autorskoj djelat-
nosti.

Kazalisno vije¢e mora biti sastavljeno
od umjetnika, kulturnih radnika i kaza-
liSnih djelatnika izvana (ostali kazalisni
radnici nemaju ovdje Sto traziti), sma-
tra Mak te napominje da treba regulira-
ti na koji nacin ce to tijelo odlucivati.
Spomenimo i njegovu sugestiju da se u
¢lanku 41. propiSe kome ide Zalba ako je
kazaliSni umjetnik nezadovoljan odlu-
kom audicijskog povjerenstva. Trebalo
bi precizirati i odredbe ¢lanka 45. koji
govori 0 tome tko moZe postati prvakom
opere, drame i baleta (3to je s lutkari-
ma, mjuziklom i operetom). Misljenja je
da bi trebalo ostaviti duZi rok za uskla-
divanje statuta kazaliSta s odredbama
ovog zakona, nego za dono3enje pod-
zakonskih akata. Naime, predlagatelj je
u prvom slu¢aju predvidio 60 dana, dok
je ministru kulture ostavio 90 dana za
donoSenje raznih pravilnika kojima ¢e
biti regulirana brojna prakti¢na pitanja
(njima je mjesto u statutu, a ne u zako-
nu). Pero Kovacevié¢ je upozorio na
pravni propust u prijelaznim i zavrSnim
odredbama. Naime, predvideno je da
ovaj zakon stupa na snagu 8 dana nakon
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objave u ,,Narodnim novinama“ kada
prestaje vaziti postojeci zakon, a primje-
njuje se od 1. sije¢nja 2007. ( u medu-
vremenu ¢e vladati bezakonje).

Izostavljeni samostalni
umjetnici

PodrSku Kluba zastupnika PGS-a,
SBHS-a i MDS-a prenio je dr.sc. Ivo
Banac. Njihova je osnovna zamjerka
da je definicija kazaliSne djelatnosti u
¢lanku 3. ogranic¢ena samo na kazalista i
kazali$ne druzine, tako da ¢e samostal-
ni umjetnici ostati izvan zakona. Rije¢
je, kaze, o najmanje 289 ,,slobodnjaka“
-glumaca, redatelja, dramaturga, sceno-
grafa, kostimografa, plesaca, orkestral-
nih umjetnika, itd. Istina, oni imaju svoj
pravilnik temeljem kojeg obavljaju dje-
latnost, ali nema razloga da ih se ne spo-
mene i u Zakonu o kazaliStima.

Osvrnuvsi se na ¢lanak 30., napome-
nuo je da se ne smije popustiti pritisci-
ma i dozvoliti da ravnatelji i intendan-
ti, za vrijeme trajanja mandata, djeluju
izvan svojih mati¢nih kuca za vrijeme
trajanja mandata (takva praksa je, veli-
kim dijelom, i generirala sadaSnji kaos u
naSim kazaliSnim ku¢cama). Rad u samoj
instituciji je pozeljan, ali i to mora podr-
Zati kazalisno vijece, ,,da ne bismo imali
male diktatore koji rade sve najbitnije
u kazalistima kojima su na ¢elu“. Ako
intendant i ravnatelj hodaju okolo i
rade po nekoliko mjeseci izvan mati¢ne
kuée, kako mozemo ocekivati da se za
njihovim primjerom ne povedu i drugi
zaposlenici? Po misljenju zastupnika,
amandman mati¢nog Odbora s tim u
svezi nije dovoljno precizan. Nikome ne
pada napamet blokirati ne¢iju umjetnic¢-
ku karijeru, ako se odigrava u nekoj dru-
goj sferi. Primjerice, intendant moze biti
pjesnik i nitko mu ne moZe zabraniti da
objavljuje svoje pjesme izvan kazalista.

Radi zaStite starijih umjetnika,
zanemarujemo izvrsnost

U nastavku je izrazio miSljenje da je
umjetnik zaposlen u kazaliStu, ako je
ujedno i ¢lan kazaliSnog vijeca, u suko-
bu interesa. Prava zaposlenih Stiti nji-

hov sindikat, a umjetnik potpisuje ugo-
vor zato da glumi, rezira, pleSe ili pjeva,
a ne da kontrolira svog poslodavca. |
odredbe ¢lanaka 41. i 43. su takoder
ustupak sindikatu, tvrdi Banac. Budu-
¢i da ¢e se mladim umjetnicima samo u
rijetkim situacijama mo¢i ponuditi ugo-
vor na godinu dana, to ¢e u praksi kogiti
fluktuaciju kazalidnih umjetnika u veci-
nom zatvorenim i nepokretnim ansam-
blima. Na taj nagin, radi zastite starijih
umjetnika zaustavljamo izvrsnost, koja
je upisana u preambulu vecine kazalis-
nih zakona i pravilnika u Europi. Jedino
zdravo rjeSenje je - kaze - kompromis
da se umjetnike zapoS$ljava na jednu,
dvije ili ¢etiri godine. PredloZio je da se
dramskim umjetnicima ponudi ugovor
na neodredeno vrijeme nakon 20 godi-
na rada u kazaliStu, a opernim i plesnim
umjetnicima ve¢ nakon 18. ZaloZio se i
za to da u zakonu ostane odredba koja
onemogucava stalnim zaposlenicima
javnog kazaliSta i kazaliSne druzine da
istodobno budu osnivaci ili ravnatelji
privatnog kazalista ili privatne kazalisne
druzine. U protivnom bi takvi umjetni-
ci postali nelojalna konkurencija mati¢-
nom kazaliStu. Osim toga, nije u redu da
grad ili drzava izdvajaju nemala sred-
stva za njihove place i doprinose, i da
pored toga jo$ traze novac za programe
svojih privatnih druZina.

Predvideno je da kazalisni umjet-
nici zasnivaju radni odnos zaklju-
¢ivanjem ugovora o radu na ceti-
ri godine, aiznimno na krace vri-
jeme, po potrebi projekta.

Klub zastupnika SDP-a se nece pro-
tiviti donoSenju ovog Zakona jer ponu-
dena rjeSenja nisu lo3a, ali se postavlja
pitanje svrhe njegova donosenja, izjavio
je dr.sc. Antun Vuji¢. Naime, kakav god
zakon donijeli nakon nekog vremena se
kazaliSni ansambl zatvara, buduéi da su
sva mjesta ve¢ popunjena, a nema sred-
stava za otvaranje novih i ulazak mladih
umjetnika. Taj se problem ne moze rije-
Siti Zakonom o kazaliStu, ve¢ bi se tre-
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bao rijeSiti Zakonom o obveznim odno-
sima, napominje Vuji¢. To se ve¢ poku-
Salo u¢initi u proSlom mandatu, ali za to
nije bilo sluha, a sada to pitanje nismo
ni pokrenuli, jer predlagatelj nije imao
hrabrosti uhvatiti se ukoStac s tim pro-
blemom.

Korigirati odredbe o sastavu
kazaliSnog vijeca

PredloZenim Zakonom je bolje rije-
Sen status intendanta kojem je dana
veca sloboda, ali to nije garancija
da ¢emo imati bolji kazali$ni Zivot u
Hrvatskoj (to ovisi 0 sposobnosti ljudi
koji vode kazalista), napominje zastu-
pnik. Njegovi stranacki kolege smatra-
ju da nije najsretnije rjeSenje da inten-
danta HNK u Zagrebu imenuje Vlada,
na osnovi prethodnog misljenja kaza-
liSnog vijeca a na prijedlog ministra
kulture i gradonacelnika. MiSljenja su
da gradonacelnik ne bi trebao imati
nikakve veze s tom procedurom (inte-
res grada Zagreba, koji sudjeluje zna-
¢ajnim sredstvima u financiranju tog
kazaliSta, moZze biti izrazen na drugi
nac¢in). Sto ée se dogoditi ne uspiju li
se ministar i gradonacelnik usuglasiti
- pita Vujic.

Na kraju je napomenuo da se esde-
peovci slazu s amandmanskim zahtje-
vima mati¢nog Odbora, ali da se zalazu
i za korekciju odredbe kojom je regu-
liran sastav kazali$nih vijec¢a (u njima
bi trebali sjediti iskljucivo javni kultur-
ni djelatnici izvan samog kazaliSta, a ne
sluzbenici i ¢inovnici (oni ionako imaju
ingerencije nad kazaliStem po logici
osnivaca).

Konkretizirati ostale izvore
financiranja

Ni Klub zastupnika HSP-a se nece
protiviti donoSenju ovog zakona, ali se
ne slaze s amandmanskim zahtjevom
Odbora koji bi nas vratio na dosadas-
nju praksu, izjavio je mr.sc. Miroslav
RoZi¢. Odredbe koje ¢elnim ljudima
zabranjuju da za vrijeme trajanja man-
data obavljaju umjetnicke poslove izvan
kazaliSta nisu uperene protiv izvrsnosti,
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nego ka tome da se uvede red u kazali-
Sta, dometnuo je.

U nastavku je upitao zbog ¢ega se pri-
vatna kazaliSta i privatne kazaliSne dru-
Zine ne bi mogle osnovati i kao udruge.
Podsjetio je na to da su se njegovi stra-
nacki kolege u prvom gitanju protivili
donoSenju ovog zakona, a sada su pro-
mijenili stav, ponajviSe zbog toga Sto su
poboljSane odredbe o financiranju. Pred-
videno je, medu ostalim, da sredstva za
rad kazaliSta i kazaliSne druzine mogu
osiguravati i iz prihoda ostvarenih svo-
jom djelatnos¢u, iz zaklada, sponzorsta-
va, darova te iz drugih izvora u skladu
sa zakonom. Ovako nejasna formulacija
ne bi smjela stajati u zakonu, jer ostavlja
moguénost komercijalizacije kazaliSnog
prostora na Stetu programa, odnosno
publike, upozorava zastupnik. Zamolio
je drzavnog tajnika da pojasni tko su to
u Hrvatskoj javne kazaliSne druzine, i
tko odreduje kadrovski plan iz ¢lanka
29. ovog Zakona i po kakvim kriteriji-
ma, buduc¢i da se upravljacka struktura
kazalita bira svake cetiri godine. Zadr-
Zavanjem instituta zapoSljavanja na neo-
dredeno vrijeme vra¢amo se u zakon iz
1982. godine, konstatirao je dalje. Cemu
uopce uvoditi obvezu da intendant pod-
nosi program, ako nije u stanju izmijeni-
ti svoj ansambl? Dakako, moZe angazi-
rati nekoliko glumaca, ali samo na odre-
deno vrijeme, dok istovremeno mora
zadrzati one s kojima ne moze realizira-
ti svoj program.

Kazali$ne kuée mogu postati
profesionalna kazalista

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
HSS-a, Ante Markov je izrazio zado-
voljstvo Sto je predlagatelj uvazio njiho-
ve primjedbe izraZzene u prvom gitanju
ovog zakona. Da se ostalo kod prvobitno
ponudenog teksta, to bi dovelo do broj-
nih problema u funkcioniranju kazalis-
nog Zivota u nas (dokidanje nekih kaza-
liSnih sredina). Ne samo da su u Zakonu
eksplicitno definirane kazaliSne kuce,
kao jedan od mogucih modaliteta obav-
ljanja kazaliSne djelatnosti kao javne
sluzbe, nego se otvara i mogucnost nji-
hova preustroja u profesionalna kazali-
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Sta, ako se osniva¢ za to odluci u roku
od 3 godine od stupanja ovog Zakona na
snagu. Medutim, da bi se to ozZivotvo-
rilo, resorno Ministarstvo bi se moralo
aktivno ukljuciti u te projekte, ne samo
osiguranjem dodatnih sredstava, nego i
logistickom i stru¢nom podrskom lokal-
nim upravama, napominje zastupnik. To
je u skladu i s odredbom ¢lanka 2. ovog
zakonskog prijedloga, u kojem stoji da
je kazaliSna djelatnost od interesa za
Republiku Hrvatsku ( u protivhom c¢e
sve ostati na razini lijepih Zelja).

Nakon 16 godina rada u kazali-
Stu ili kazalisnoj druZini kazalis-
nom umjetniku mora se ponuditi
ugovor na neodredeno vrijeme.

Najavio je da ¢e njihov Klub nacelno
podrzZati Konacni prijedlog zakona, koji
je u mnogo¢emu kvalitetniji od njego-
va prvotnog teksta (to je rezultat ¢inje-
nice da je u njegovu izradu bio ukljucen
u Siroki krug struénjaka i zainteresira-
nih subjekata, pa i predstavnici manjih
kazaliSnih sredina, ali i usvajanja pri-
mjedbi zastupnika). U nastavku je obra-
zlozio njihove amandmanske zahtjeve
za korekciju nekih odredbi o ¢ijoj ¢e
sudbini, kako rece, ovisiti i njihov stav
kod glasovanja.

Sukob interesa regulirati na
jedinstven nacin

PredloZili su, ponajprije, da se dopu-
nom ¢&lanka 27. propiSe da programski i
financijski okviri poslovanja kazalisne
ustanove za sljedece cetverogodiSnje
razdoblje trebaju biti sastavnim dije-
lom natjecaja za imenovanje intendan-
ta ili ravnatelja kazaliSta, te da mora-
ju biti dostupni kandidatima na uvid.
Po njihovu misljenju predloZenim nije
konzistentno i na jedinstven nacin rije-
Seno pitanje sukoba interesa, odnosno
zabrane natjecanja zaposlenika s vlasti-
tom mati¢énom ustanovom u kojoj pri-
maju placu. Naime, dok se glumcima
i drugom umjetnickom osoblju dopu-
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Sta obavljanje poslova izvan mati¢énog
kazaliSta, zasluzni umjetnici (ravnatelji,
intendanti i njihovi pomoénici) nemaju
te povlastice. Na taj ih se nacin sprje-
¢ava da se umjetnic¢ki izrazavaju izvan
ustanove koju vode, ¢ime se dovodi u
pitanje funkcioniranje naSih najvecih
festivalskih manifestacija, a i ugrozava
ustavno nacelo jednakosti. Stoga dopu-
nom ¢lanka 30. treba iznimno dopustiti
da sudjeluju na priredbama i manifesta-
cijama od interesa za kulturu Republi-
ke Hrvatske.

Kod sastava kazalidnih vijeca treba
voditi racuna o stvarnom, a ne o pro-
klamiranom stanju, poru¢uju zastupni-
ci HSS-a (neke kazaliSne ku¢e nemaju
medu svojim zaposlenicima kazalisne
umjetnike). Za takve slucajeve treba
predvidjeti da se dio ¢lanova tog tijela
bira iz redova kazalidnih radnika.

Odgovarajuci na pitanja zastupni-
ka, dr.sc. Jadran Antolovié, drzavni
tajnik Ministarstva kulture, pojasnio
je da samostalni umjetnici nisu izrigi-
to spomenuti u zakonskom tekstu jer
oni ne mogu obavljati djelatnost, ve¢
obavljaju odredene umjetnic¢ke poslo-
ve u okviru te djelatnosti. Prema Zako-
nu o samostalnim umjetnicima oni se
udruZuju u umjetni¢ke organizacije u
okviru kojih se moze obavljati kaza-
liSna djelatnost.

U Hrvatskoj trenutno nema niti jedne
javne kazaliSne druzine, ali predlaga-
telj stoji na stajalidtu da ne treba prije-
¢iti moguénost da lokalna jedinica, ili
¢ak drzava, osnuju takvu druzinu, kaze
Antolovi¢. Kadrovski plan intendant
predlaZze na osnovi zatecenog stanja,
budué¢i da u trenutku raspisivanja natje-
¢aja za tu funkciju svi kandidati znaju
koji umjetnici su zaposleni na neodre-
deno vrijeme, a koji imaju ugovor na
odredeno vrijeme. Samostalni umjetni-
ci imaju mogucnost zaklju¢ivanja autor-
skih ugovora, §to im je povoljnije nego
da idu na zaklju¢enje ugovora o radu na
odredeno vrijeme, osobito na krace raz-
doblje. Naime, napusStanjem svog statu-
sa stvorili bi si probleme egzistencijal-
ne prirode (po Zakonu o samostalnim
umjetnicima placeni su im zdravstveni
i mirovinski doprinosi).




16

Za prekategorizaciju kazalista

Ivan Cehok, glasnogovornik Kluba
zastupnika HSLS-a, izrazio je zado-
voljstvo ¢injenicom da veéina parla-
mentarnih klubova podupire predloze-
na rjeSenja. Naime, rijec je o liberalnom
zakonu koji nije prenormiran, a Mini-
starstvo je uspjelo posti¢i dogovor i sa
sindikatima oko statusa kazaliSnih dje-
latnika, odnosno umjetnika. Medutim,
¢lanak 27. je u koliziji s umjetnickom
slobodom (budu li osnivaci odredivali
financijske i kadrovske okvire za ¢eti-
ri godine, bojim se da necemo doZivjeti
ponovni zamah hrvatskog glumista a i
kazalista u cjelini). Stoga bi mozda tre-
balo razmisliti o tome da se ravnatelju,
odnosno intendantu koji osjeca da nesto
moZe uciniti u nekom kazalistu unapri-
jed ne namecu ,,pravila igre*.

Po miSljenju haeselesovaca nema
potrebe da intendant odnosno ravnatelj
podnose izvjeSc¢a kazaliSnom vijecu tro-
mjesec¢no. Smatraju da bi trebalo razmo-
triti mogu¢nost prekategorizacije kaza-
lista u Hrvatskoj. Nije dobro unaprijed
tvrditi da mala kazalista nisu nacionalna,
jer to povlaci za sobom i razli¢ita mje-
rila kod financiranja, napominje Cehok.
Po njegovu misljenju status nacionalnog
kazaliSta zasluzuje ono koje igra pred-
stave od nacionalnog znacaja, a upravo
kazalista u malim sredinama su i u svije-
tu nerijetko nositelji nekakve nacionalne
poetike i multikulturalizma. llustracije
radi, spomenuo je da 85 posto budzeta
varazdinskog kazalista financira Grad
Varazdin, dok drZava sudjeluje sa svega
200 tisuc¢a kuna godisnje, iako je rije¢ o
jednom od ponajboljih hrvatskih kaza-
liSta (o tome svjedoce brojne nagrade).
To upucuje na zakljucak da Hrvatsku ne
razvijamo ravnomjerno ni u kulturnom
smislu, konstatira zastupnik. Dakako,
cijeli sustav je duboko podinvestiran, a
u proteklih 15 godina mogu se na prste
jedne ruke nabrojati nova kazalista.

Bolje reguliran status
kazalisnih djelatnika

I Klub zastupnika IDS-a dijeli
misljenje da bi zakonom trebalo osigu-

rati ujednaceno financiranje iz drzav-
nog proracuna za sva cetiri nacionalna
kazalista, izjavila je njihova predstavni-
ca Dorotea PeSi¢-Bukovac. Spomenula
je i njihovu sugestiju da bi trebalo jasni-
je precizirati da kazaliSna vijeca imaju
pravo uvida i u financijsko poslova-
nje kazaliSta. Po njihovoj ocjeni status
kazalisnih djelatnika je sada bolje regu-
liran nego u Prijedlogu zakona, jer je
predlagatelj primijenio europski model
(radni odnosi su regulirani na odredeno
vrijeme, prema trajanju uloge, ili kaza-
liSnog projekta ili sezone). Ostale su
samo jo$ neke dubioze oko zavr$nih i
prijelaznih zakonskih odredbi. Predvi-
deno je, naime, da ¢e se ovaj Zakon pri-
mjenjivati od 1. sije¢nja 2007., §to znaci
da ¢e se nada kazaliSta usred kazaliSne
sezone baviti poslovima uskladivanja s
njegovim odredbama.

Dobro je da su u zakon ponovo
vracene kazaliSne kuée, posebno
kad je rije¢ o manjim sredinama
koje si ne mogu priustiti profesi-
onalna kazalista.

Da je ovoj Vladi regionalizam zadnja
rupa na svirali vidi se iz mnogih zakona,
pa i iz ovog kojim se sprovodi centrali-
zacija i u kulturi, tvrdi zastupnica. Zbog
toga ¢e, kaze, njeni stranacki kolege
uloZiti amandman na ¢lanak 53. kojim
se predlaZze drugaciji nac¢in financiranja
nacionalnih kazaliSta u Splitu, Rijeci i
u Osijeku. Naime, ideesovci zahtijeva-
ju da Zupanije i Ministarstvo kulture
sudjeluju u financiranju tih ustanova s
po 20 posto, dok bi osnivaci trebali osi-
gurati 60 posto sredstava. U tom bi se
slu¢aju medusobna prava i obveze osni-
vacéa, Zupanija i Ministarstva regulira-
la posebnim ugovorom. Trebali bismo
se ugledati na naSe susjede (Austrija,
Slovenija) koji iz drzavnog prorac¢una
financiraju sva svoja nacionalna kazali-
Sta, kaZe zastupnica. Napomenula je da
se njihov Klub nece protiviti donoSenju
ovog Zakona, te da podupiru i aman-
dman Furia Radina koji govori o kultur-
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HRVATSKI SABOR

noj autonomiji Talijanske drame u okvi-
ru HNK Ivana pl. Zajca u Rijeci.
Logic¢no je - kaZze Jagoda Majska
Martinéevié - da HNK u Zagrebu finan-
ciraju i grad i drzava, jer su oni vlasni-
ci te institucije. Vlada, odnosno Mini-
starstvo kulture ve¢ godinama financira
programe od nacionalnog znacenja i u
svim drugim nacionalnim kazalistima.

Protiv amandmana mati¢nog
Odbora

Nenad Stazi¢ (SDP) se usprotivio
tome da se rjeSenje koje je predlaga-
telj ponudio u ¢lanku 30. mijenja aman-
dmanom mati¢nog Odbora i na taj na¢in
»pokvari ovaj dobar zakonski tekst“.
Naime, dopustimo li da intendanti i
ravnatelji kazaliSta umjetnicki djeluju
izvan mati¢ne kuce, ozakonit ¢emo kla-
si¢ni sukob interesa. Takvu praksu smo
ve¢ imali u Hrvatskoj, i upravo jedan od
ciljeva donoSenja ovog zakona je pro-
mjena te prakse. Po misljenju zastupni-
ka ¢elni ljudi kazalista trebali bi dobiti
odobrenje kazalisnog vijeca i za umjet-
ni¢ko djelovanje u vlastitoj kuci.

Repliciraju¢i mu, dr.sc. Petar Selem
je ponovio da ova restrikcija ide na ustrb
izvrsnosti i odudara od prakse u svijetu.
Naime, voditelji velikih svjetskih kaza-
liSta mogu nastupati na drugim mjesti-
ma. Kad bi, kojom sre¢om, direktor naSe
opere bio pozvan da dirigira u Salzbur-
gu ili na nekom drugom svjetskom festi-
valu, zaSto bismo mu to onemogudili
(trebali bismo biti ponosni na to) kaze
zastupnik. Stazi¢ je ostao pri uvjerenju
da svi argumenti govore u prilog rjeSe-
nju koje je ponudilo Ministarstvo.

U nastavku je najavio da se zalaze
za amandmansku korekciju ¢lanka 31.
koja bi trebala omoguciti da u kazalis-
nom vije¢u ne budu djelatnici Zupanij-
skog ureda drzavne uprave nadleznog
za poslove kulture, na ¢ijem podrug-
ju kazaliSte djeluje, odnosno Gradskog
ureda za kulturu Grada Zagreba. Naime,
osnivaé¢ ve¢ ima instrumentarij za kon-
trolu poslovanja kazalista temeljem dru-
gih odredbi ovog Zakona. Smatra da bi
trebalo rijeSiti i pitanje isplate nov¢ane
naknade ¢lanovima kazaliSnog vijeca za



ZAKON O KAZALISTIMA

njihov rad, i to na teret osnivaca koji bi
odredivao i visinu tog iznosa. Spome-
nimo i njegovu sugestiju da u zakonu
treba precizirati nastavljaju li umjet-
nici koji su u stalnom radnom odnosu
djelovati po dosadasSnjim ugovorima ili
moraju potpisati nove, u skladu s ovim
zakonom.

KazaliSte nije zatvor, ve¢ mjesto
umjetnosti, izvrsnosti, primijetila je
Jagoda Majska Martinéevié. Ilustra-
cije radi, spomenula je primjer ravna-
telja drame HNK u Zagrebu, Dragana
Despota, koji je za svoju monodramu
,»Moj obracun s njima“ lani dobio brojne
nagrade. Apsurdno je - kaZe - da on tu
svoju jednosatnu monodramu u sljedece
¢etiri godine ne bi smio nigdje izvesti.

Nuzno uskladivanje sa
zakonom o ustanovama

SlaZzem se s ocjenama da je ova ver-
zija zakonskog teksta bolja od one rani-
je, ali neke stvari se naprosto ne daju
propisati, rekao je dr.sc. lvo Josipo-
vié (neovisni). Nema tog zakona kojim
¢ete nesavjesnog intendanta sprijeciti da
zloupotrijebi svoju funkciju, ili glumca
koji je ujedno direktor drame, da glumi
u svakoj predstavi u mati¢cnom teatru.

U nastavku je obrazlozio svoje aman-
dmane na pojedine zakonske odredbe.
Primjerice, zalozio se za to da se u ¢lan-
ku 22. precizira da poslovni ravnatelj za
svoj rad odgovara intendantu. Njegova
je sugestija i da se iz ¢lanka 18. izostavi
stavak 2., jer je u suprotnosti sa Zako-
nom o ustanovama koji propisuje soli-
darnu odgovornost osniva¢a. Spomeni-
mo i prijedlog da se u ¢lanku 37. propi-
Se da se na privatna kazaliSta i kazaliSne
druzine, ako su osnovane kao ustanove,
primjenjuje Zakon o ustanovama.

Nema sumnje da je za ostvarivanje
pojedinih dijelova kazaliSnog progra-
ma nuZan angazman vanjskih umjetni-
ka i drugih suradnika, kaze zastupnik.
Medutim, u ¢lanku 51. Zakona spomi-
nje se samo jedna vrsta autorskog ugo-
vora, iako su Zakonom o autorskom
i srodnim pravima predvidene cetiri
vrste. Uz amandmansku korekciju tog
¢lanka, zalozio se i za izmjenu ¢lanka
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59, iz istih razloga kao i Odbor za zako-
nodavstvo. Samo smisljenom politikom
kojom ¢emo promovirati ono najbolje
§to imamo u kulturi, moZzemo hrvatsku
kulturu uginiti ravnopravnom u bitci
koja ¢e se otvoriti onog trenutka kad
udemo u EU, napominje zastupnik.

Saéuvati nacionalni identitet
nasSih kazaliSta

Ovaj zakonski prijedlog ide za tim da
se pospjesi fluktuacija kazaliSnog oso-
blja, no kada bi drZava znacajnije finan-
cijski pomagala i ostala tri nacionalna
kazalista moglo bi se utjecati i na progra-
me (tako da u isto vrijeme u dva kaza-
liSta nemamo jednake predstave)kaze
Miroslav Korenika (SDP). Ulaskom
u EU moramo saduvati i nacionalni
identitet nasih kazaliSta, a ovako kon-
cipiranim zakonom ide se u centraliza-
ciju i metropolizaciju kulture, napomi-
nje zastupnik. Cinjenica je, naime, da
¢e kazalista u malim sredinama dobrim
dijelom ovisiti o financijskim mogu¢-
nostima lokalnih mo¢nika. Pohvalio je
primjer Grada Zagreba, gdje su gotovo
izjednacili osnovice placa kulturnih rad-
nika s onima u gradskoj upravi. Naza-
lost, u ostalim sredinama nije tako, i
pitanje je na koji nacin ¢e lokalna i regi-
onalna samouprava isfinancirati javna
kazaliSta na svom podrugju. Pozdravlja
moguc¢nost fluktuacije mladih umjetnika
iz kazaliSta u kazaliSte, iz grada u grad,
ali napominje da se ne vodi dovoljno
racuna o tome kako ¢e oni na pocetku
karijere, koji su angaZirani na odredeno
vrijeme, rjeSavati neke svoje egzistenci-
jalne probleme (pitanje je mogu li dobiti
stambeni kredit). Zakonodavac bi trebao
nesto reci i o tome kako ¢e se rjeSava-
ti problem eventualnog viSka zaposlenih
u kazalistima, ne samo glumaca nego i
tehnic¢kog osoblja.

Uvesti porezne olakSice za
donatore

Jelena Pavi¢ié-Vukicevié¢ (SDP) je,
medu ostalim, sugerirala Vladi da vla-
stitim amandmanom popravi ¢lanke 10.
i 38. ovog zakonskog prijedloga, budu-
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¢i da predloZena formulacija ne odgova-
ra trenutnom ustrojstvu gradske uprave
u Gradu Zagrebu. Naime, Grad Zagreb
ve¢ godinu dana nema Gradski ured za
kulturu, pa bi trebalo uvesti prikladniji
termin (Gradski ured nadlezan za obav-
ljanje poslova kulture). Nema sumnje,
kaze, da se kazaliSni programi mogu
financirati i putem razlig¢itih zakla-
da, sponzorstva, darova i sl. Medutim,
resorno Ministarstvo bi trebalo osmisli-
ti kvalitetan sustav poticaja, npr. pore-
zne olakSice za potencijalne donatore,
bez obzira na to radi li se o privatnim
ili pravnim osobama. Po njenom mislje-
nju trebalo bi predvidjeti da prilikom
dono3enja statuta kazalisno vije¢e mora
dobiti pozitivno misljenje osnivaca,
odnosno njegovog predstavnickog tije-
la. Sto se,pak, ti¢e socijalne dimenzije
ovog zakona, smatra da fleksibilnost
radne snage unutar kazaliSta mozda nije
i najsretnije rjeSenje. Naime, predlaga-
telj pravi veliku razliku izmedu samo-
stalnih umjetnika i onih koji su stalno
zaposleni u kazalistu (iako neki od njih
izbjegavaju obveze prema mati¢noj kuci
i bave se trziSnim djelatnostima).

Celni ljudi kazalista (intendant i
njegovi pomocénici) ne bi smjeli
raditi u drugim kuéama.

U raspravi u prvom ¢&itanju ovog
zakona najmanje smo se bavili pitanjem
statusa kazaliSnih umjetnika, a predlo-
Zenim je njihov polozaj poboljSan, kon-
statirala je lvanka Roksandi¢ (HDZ),
uz napomenu da podupire amandmane
mati¢nog Odbora.

Marija Bajt (HDZ) je najavila da
¢e podrzati Konacni prijedlog zakona,
jer sadrzi prihvatljivija rjeSenja, koja
bi trebala olak3ati obavljanje kazalisSne
djelatnosti i potaknuti nove vrijednosti
u kulturi u Republici Hrvatskoj. Medu
ostalim, omogucit ¢e vecu pokretljivost
kazaliSnih umjetnika, vezano uz rad-
no-pravni status, te poboljSati polozaj
onih koji su u kazalistu radili duze vrije-
me (moc¢i ¢e zakljugiti ugovor o radu na
neodredeno vrijeme). KazaliSna djelat-
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nost je od nacionalnog interesa, o ¢emu
svjedo¢i i duga zakonodavno-pravna
tradicija u toj djelatnosti (135 godina),
podsjeca zastupnica. Naime, prvi kaza-
liSni zakon donesen je jo§ 1861. godi-
ne, a postojeci Zakon je jedan od prvih
iz djelatnosti kulture koji su donese-
ni u samostalnoj Republici Hrvatskoj.
Osnovna je svrha predlozenog usposta-
viti sustav koji ¢e omoguditi kazalistu
nesmetano odvijanje djelatnosti, slobo-
du umjetnickog stvaranja, kao i posti-
vanje temeljnih europskih standarda,
naglaSava zastupnica.

Predvidjeti isti model financi-
ranja za sva cetiri nacionalna
kazalista.

Dr.sc. Furio Radin se zaloZio za to
da se ovim zakonom uredi pravni status
Talijanske drame, koja djeluje u sasta-
vu HNK Ivana pl. Zajca Rijeka, u duhu
kulturne autonomije (reguliranje te pro-
blematike ne treba prepustiti iskljugi-
vo statutu). U tu svrhu je uloZio aman-
dman na ¢l. 20. st.2., predlozivsi da se
ta odredba dopuni rije¢ima:“sukladno
odredbama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina o kulturnoj autono-
miji nacionalnih manjina“.

U obrazlozZenju svog prijedloga napo-
menuo je da je Talijanska drama osno-
vana jo$ 1946. godine i dosad je izve-
la viSe od 300 programa. To je najstariji
stabilni oblik kazaliSta u okviru talijan-
ske kulture (¢ak i milansko Kazaliste,
inace najstarije u Italiji, mlade je od nje
godinu dana), naglaSava zastupnik.

Rije¢ predlagatelja

Odgovaraju¢i na primjedbe zastupni-
ka, mr.sc. BoZo BiSkupi¢ je pojasnio da

je zakonska obveza osnhivaca da financi-
ra rad kazaliSta i kazaliSnih druzina, dok
Ministarstvo kulture sufinancira progra-
me od nacionalnog interesa (bez obzira
na status kazaliSta). Primjerice, za ova
tri nacionalna kazaliSta kojima drzava
nije osnivac, izdvaja se godisSnje oko
3,5 do 4 mIn. kuna, plus milijun kuna za
Splitsko ljeto. Isto tako sufinanciramo i
druga kazaliSta u Hrvatskoj, kao i kaza-
linu kuéu, ako se program dogada u
Sibeniku, i to s daleko ve¢om svotom od
spomenutih 10 posto. Osnovna je svrha
novog Zakona da poboljsa status gluma-
ca i opéenito kazalisni Zivot. Medutim,
Ministarstvo ne misli financirati kazali-
Sta zatvorenih vrata nego programe, a to
je i obveza lokalne samouprave koju tre-
baju postivati i osnivaci.

Zastupnike koji su izrazili sumnju u
potrebu donoSenja ovog zakona podsje-
tio je na ¢injenicu da su u bivsem man-
datu o tome provedene brojne rasprave
u kojima se pokazalo da se i sami kaza-
liSni umjetnici zalaZzu za promjenu sta-
rog kazaliSnog zakona. Izgleda da u to
vrijeme nije bilo hrabrosti da se otvo-
ri to pitanje, ali mi smo imali hrabrosti
da vam ponudimo novi zakonski prijed-
log, koji je vedina sudionika u raspravi
ocijenila pozitivno. Budite uvjereni da
¢emo, poStujuci ovaj Zakon, raditi na
opée dobro u hrvatskoj kulturi, a poseb-
no u kazali$noj djelatnosti, zakljugio je
Biskupic.

1ZJASNJAVANJE O
AMANDMANIMA

Nakon Sto je predsjedatelj, Luka
Bebié¢, potpredsjednik Sabora zaklju-
¢io raspravu, uslijedilo je izjaSnjava-
nje o podnesenim amandmanima(16).
U ime predlagatelja o njima se ogito-
vao drzavni tajnik Jadran Antolovi¢.
Informirao je zastupnike da je Vlada
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uvazila jedino amandmane zastupnika
Josipoviéa na €lanke 16. i 18., Kluba
zastupnika HSS-a na ¢l. 27., Odbo-
ra za obrazovanje, znanost i kultu-
ru na ¢l. 30., Nenada Staziéa na ¢l.
31. (u neSto izmijenjenom obliku),
Kluba zastupnika HDZ-a na ¢l. 43.
st. 2. te Odbora za zakonodavstvo
na ¢l. 59. Navedeni amandmani posta-
li su sastavnim dijelom Konac¢nog pri-
jedloga zakona i 0 njima se nije poseb-
no glasovalo.

Amandmanske zahtjeve Zvonimi-
ra Mrsi¢a (SDP) i Kluba zastupnika
IDS-a za promjenu modela financiranja
nacionalnih kazaliSta u Osijeku, Splitu
i Rijeci predlagatelj je odbio, uz obra-
zloZenje da bi takav nacin financiranja
bio nepovoljniji za te ustanove (drzavni
prorac¢un sada pokriva vise od 50 posto
njihovih programskih sredstava).

ObrazlaZzué¢i zbog ¢ega nije uvaZen
amandman Furia Radina na ¢l. 20.,
Antolovié je rekao da upucivanje na
Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina ne samo da nije potrebno, nego
je i nomotehni¢ki nekorektno (svaki
zakon mora biti sukladan odredbama
Ustava i ustavnih zakona). Radin je inzi-
stirao na tome da se 0 njegovom aman-
dmanu glasuje, ali nije dobio potreb-
nu vecinu zastupnickih glasova, kao ni
amandmani ostalih podnositelja koje je
Vlada odbila.

Uvazivsi argumente predlagatelja
neki od njih su odustali od dijela svo-
jih amandmana (Ivo Josipovié, Klub
zastupnika HSS-a).

Ishod rasprave - novi Zakon o kaza-
listima donesen je ve¢inom zastupnié¢-
kih glasova (86 glasova ,,za*, 6 ,,pro-
tiv i 5 ,,suzdrzanih®) u ponudenom
tekstu, ¢€iji su sastavni dio postali pri-
hvaéeni amandmani.

M. Ko.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU IZMJENA | DOPUNA KONVENCIJE O
FIZICKOJ ZASTITI NUKLEARNOG MATERIJALA

Zastupnici su jednoglasno prihvati-
li Konaéni prijedlog zakona o potvr-
divanju izmjena i dopuna Konvencije
o fizi¢koj zastiti nuklearnog materija-
la, kojim se dodatno naglaSava vaz-
nost medunarodne suradnje u fizi¢koj
zastiti nuklearnog materijala.

O PRIJEDLOGU

Prijedlog zakona Saboru je podnije-
la Vlada Republike Hrvatske. Prijedlog
je dodatno obrazlozZio drzavni tajnik i
ravnatelj Drzavnog zavoda za nuklear-
nu sigurnost Matija Sprah. Originalna
konvencija o fizi¢koj zastiti nuklearnog
materijala usvojena je 1980. godine,
a Hrvatska ju je prihvatila 1991. godi-
ne sukcesijom. Nakon uskladivanja
na diplomatskoj konferenciji odrzanoj
proSle godine izmjene su usvojene kon-
senzusom. Glavne izmjene i dopune ove
Konvencije su: ukljugivanje nuklearnih
postrojenja u opseg Konvencije, dodat-
no naglaSavanje znacaja medunarodne
suradnje na polju fizicke zaStite nukle-
arnog materijala, te dodavanje dvanaest
temeljnih nacela u tekst Konvencije.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo nije imao
primjedbi na tekst Kona¢nog prijedloga
zakona.

Odbor za unutarnju politiku i naci-
onalnu sigurnost podupire donoSenje
ovog Zakona.

Odbor za prostorno uredenje i
zaStitu okoliSa podupire donoSenje
ovog Zakona.

RASPRAVA

Prva u raspravi, u ime Kluba zastu-
pnika HNS-a, govorila je zastupnica
Alenka Kosisa Ci¢in-Sain (HNS).
Podrzavsi ovaj Prijedlog zakona zastu-
pnica je istaknula da ¢e njegovim usva-
janjem Hrvatska potvrditi svoju trajnu
opredijeljenost za neSirenje nuklear-
nog oruzja i sprje¢avanju meduna-
rodnog terorizma. Takoder, RH mora
odgovaraju¢om financijskom potpo-
rom nadleznom tijelu, prvenstveno
Drzavnom zavodu za nuklearnu sigur-
nost, omoguciti i tehnicke uvjete za
jacanje infrastrukture koja se koristi
za kontrolu prometa nuklearnim mate-
rijalom preko teritorija RH.

U ime Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio je zastupnik Ton¢i Tadi¢ (HSP). U
svom izlaganju se osvrnuo na niz kon-
vencija koje je Hrvatski sabor ratifi-
cirao Sto se tice nuklearne sigurnosti,
te vaznost Drzavnog zavoda za nukle-
arnu sigurnost. PodrZzavsi donoSenje
ovih dopuna Konvencije, naglasio je
da Hrvatska nema nikakvih nuklearnih

postrojenja, no da mora posebno pozor-
no pratiti i sprijeciti eventualan Sverc
takvom vrstom materijala na svom teri-
toriju.

Slijede¢i u raspravi govorio je
zastupnik Vladimir Stengl (HDZ).
Podrzavsi Prijedlog, rekao je da je
svaka drzava obvezna na odgovara-
juci rezim fizicke zaStite nuklearnog
materijala, no takoder da takva zaSti-
ta ne moZe biti samo obveza pojedi-
ne drZave ve¢ zajednicki posao koji se
odvija kroz punu medunarodnu surad-
nju, posebno zbog sve vece opasno-
sti od terorizma. Konvencija predvida
i sve mjere koje ¢e drZave potpisnice
poduzeti u slu¢aju prijetnje, krade ili
nekog drugog nezakonitog uzimanja
nuklearnog materijala, posebno oba-
vjeStavanje drugih drzava, Meduna-
rodne agencije za atomsku energiju
ili druge odgovaraju¢e medunarodne
organizacije.

U zavrSnom osvrtu, ravnatelj Drzav-
nog zavoda za nuklearnu sigurnost
Matija Sprah zahvalio se zastupnicima
na diskusiji, potpori ovim izmjenama i
dopunama Konvencije.

Zastupnici su jednoglasno, sa 93
glasa ‘za’, prihvatili Kona¢ni prijed-
log zakona o potvrdivanju izmjena i
dopuna Konvencije o fizi¢koj zastiti
nuklearnog materijala.

A F

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU MEPUNARODNE KONVENCIJE ZA

REGULACIJU KITOLOVA

Zastupnici su jednoglasno prihvati-
li Konaéni prijedlog zakona o potvr-
divanju Medunarodne konvencije za
regulaciju kitolova.

Prijedlog je dodatno obrazloZio drzav-
ni tajnik u Ministarstvu kulture Jadran
Antolovié. Naglasio je da ova Konven-
cija predstavlja zavrsnicu u ugradiva-
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nju svih medunarodnih pravila o zasti-
ti prirode u hrvatski pravni sustav. Cilj
djelovanja Konvencije je zaStita popu-
lacije kitova, te osiguravanje njihovog
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opstanka u globalno ugrozenim ocea-
nima. U Jadranskom moru povremeno
se pojavljuje deset vrsta kitova, a dvije
vrste dupina - dobri dupin i mali dupin
- jadranske su zavicajne vrste.

Odbor za zakonodavstvo nema pri-
mjedbi na tekst Konaénog prijedloga
zakona.

Odbor za prostorno uredenje i zaSti-
tu okoliSa podupire donoSenje ovog Pri-
jedloga.

Jedini u raspravi, u ime Kluba
zastupnika HNS-a, govorio je zastu-
pnik Zeljko Kurtov (HNS). Podrzav-
Si ovaj Prijedlog zakona, zastupnik je
upoznao nazoc¢ne s projektima zaStite
dupina u Jadranskom moru, u sklopu
¢ega je upozorio na opasnost da se
nekontroliranom izgradnjom ugrozi
opstanak dupina na sjevernom dije-
lu Jadrana, gdje se jedino i provode
istrazivanja. Takoder je predstavio

Minimalni uvjeti za
ugostiteljske objekte ujednaditi
S europskim

Zastupnici su veé¢inom glasova doni-
jeli predloZeni zakljuéak.

Vazeéi Zakon nije u potpunosti
uskladen s pravnom ste¢evinom EU, a
donoSenje novog Zakona o ugostitelj-
stvu predvideno je Planom uskladiva-
nja zakonodavstva RH s pravnom ste-
¢evinom EU za 2006. godinu.

O PRIJEDLOGU

Pitanja koja se trebaju urediti novim
zakonom su slijedeca: definicija ugosti-
teljske djelatnosti, subjekti koji mogu
obavljati ugostiteljsku djelatnost, objek-
ti, odnosno prostori i naprave u kojima
mogu biti smjeSteni ugostiteljski objek-
ti, skupine ugostiteljskih objekata s
obzirom na vrstu ugostiteljskih usluga,
radno vrijeme ugostiteljskih objekata,
obveze ugostitelja, minimalni uvjeti za
vrstu i uvjeti za kategoriju ugostiteljskih
objekata, zabrana usluzivanja i konzu-
miranja alkohola maloljetnim osobama,

postupak utvrdivanja uvjeta za obavlja-
nje ugostiteljske djelatnosti, kampiranje,
ugostiteljske usluge gradana u domacin-
stvu i seljackom domacinstvu, nadzor
nad primjenom Zakona i prekrSaji i pre-
krSajne kazne, upravne i zaStitne mjere.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podupire
donoSenje ovog Zakona, a na tekst pri-
jedloga Odbor nema primjedaba ustav-
nopravne naravi.

Odbor za turizam jednoglasno je
odlucio predloZiti Hrvatskom saboru
sljedece zakljucke:

Odbor za lokalnu i podruénu (regi-
onalnu) samoupravu nije imao pri-
mjedbi.

Odbor za europske integracije je
potvrdio da je Prijedlog zakona o ugosti-
teljskoj djelatnosti uskladen s pravnom
stecevinom Europske unije, te predlaZe
Hrvatskom saboru prihvacanje Prijedlo-
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inicijativu da se odredeno podrucje
proglasi rezervatom kako bi se osi-
guralo njihovo buduce prisustvo u
naSem moru.

Zastupnici su jednoglasno, sa 92
glasa ‘za’, prihvatili Konaéni prijed-
log zakona o potvrdivanju Meduna-
rodne konvencije za regulaciju kito-
lova.

ga zakona o ugostiteljskoj djelatnosti u
prvom ¢itanju.

RASPRAVA

Ocekuje se smanjenje sive
ekonomije i rada na crno

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorila je Mirjana Brnadi¢ (HDZ).
Kazala je kako ¢e Klub zastupnika
HDZ-a podrzati Prijedlog zakona o ugo-
stiteljskoj djelatnosti. Brnadi¢ je pod-
sjetila da se ovim Prijedlogom zakona
0 ugostiteljstvu ocekuje smanjenje sive
ekonomije i rada na crno u hrvatskom
turizmu, uredenje radnog vremena ugo-
stiteljskih objekata na podrugju cijele
drZave, te niz drugih poboljSanja u smi-
slu olakSane primjene i razumijevanja
Zakona. Klub zastupnika HDZ-a ocje-
njuje da ¢e predloZene promjene Zako-
na o ugostiteljskoj djelatnosti uz sve pri-



UGOSTITELJSKA DJELATNOST

jedloge i primjedbe pridonijeti stvaranju
uvjeta za brzi razvoj turizma, a posebice
ugostiteljstva kao njegove temeljne dje-
latnosti.

U ime Kluba zastupnika IDS-a govo-
rila je zastupnica Dorotea PeSi¢-Buko-
vac (IDS). Kazala je kako Klub zastu-
pnika IDS-a smatra da je ovaj Zakon
jos jedan u nizu od onih koji razvlaSc¢u-
ju jedinice lokalne samouprave. ,,Zako-
nom o ugostiteljskoj djelatnosti poka-
zuje se eklatantan primjer centralizacije
i to ne viSe samo novca ve¢ i ovlasti“.
Takoder je istaknula da se odredbama
o radnom vremenu krsi Ustav, na nagin
da ugostiteljski objekti koji rade danju
ne mogu raditi no¢u, te se na taj nacin
ukida jedna smjena, a to znaci da ¢e
jedan dio zaposlenika ostati bez posla.
Dorotea PeSi¢-Bukovac zakljugila je
rije¢ima ,,nadam se da ¢e predlagatelj
do drugog ¢itanja usvojiti primjedbe i
da ¢emo imati kvalitetniji Zakon u dru-
gom ¢itanju“.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je Zdenko AnteSi¢ (SDP).
Kazao je kako Zakon o ugostiteljskoj
djelatnosti ima dobre namjere da uredi
odnose u ugostiteljskoj djelatnosti.
»Medutim, u predloZzenom tekstu ima
jo$ puno otvorenih pitanja za koje se
nadam da ¢e predlaga¢ do drugog ¢ita-
nja naci bolja i svrsishodnija rjeSenja“.

U ime Kluba zastupnika nacionalnih
manjina govorila je Zdenka Cuhnil.
Kazala je kako Klub zastupnika nacio-
nalnih manjina trazi da se ovim Zako-
nom regulira pravo na poslovne prostore
za ¢lanove manjina i manjinskih udruga,
kao 3to je to slu¢aj s lovackim udrugama
ili planinarskim savezima. Na taj nacin
bi se omogu¢ilo odrzavanje manjin-
skih kulturnih dogadaja i manifestacija
bez ¢ega kulturna autonomija gubi smi-
sao. ,,Nadamo da ¢e do drugog citanja
predlagatelj nac¢i kvalitetno rjeSenje za
poslovne prostore i prostore nacionalnih
manjina, $to je i uvjet da manjine mogu
glasovati za ovaj zakon“.

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je Tonéi Tadi¢ (HSP). Rekao je
kako Klub zastupnika HSP-a pozdravlja
namjeru da se ovim Zakonom regulira-
ju pojedine dvojbene odredbe iz posto-
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jeceg Zakona. Konstatirao je da i dalje
ostaje ¢itav niz odredbi u ovom Prijed-
logu koje bi trebalo precizirati ili dora-
diti. Klub zastupnika HSP-a poziva nad-
leZno ministarstvo da odrZava ¢im bolje
veze sa Cehom ugostitelja u Hrvatskoj
obrtni¢koj komori i da saslu3a njihove
primjedbe na ovaj Prijedlog zakona, jer
su te primjedbe odraz prakse provode-
nja postojeceg Zakona i mogu utjecati
na kvalitetu ovog Zakona.

U ime Kluba zastupnika HNS-a
govorio je Jak3a Marasovié¢ (HNS).
Kazao je kako ovaj Zakon centralizira
problematiku radnog vremena ugostitelj-
skih objekata. Jedinice lokalne samou-
prave imaju mogucénost korigirati radno
vrijeme ugostiteljskih objekata samo sat
ili dva. ,,Ako je Zakonom dozvoljeno
radno vrijeme do pono¢i, lokalna samo-
uprava koja ima konzervativnog grado-
nacelnika ili nacelnika, moze smanjiti
radno vrijeme na deset sati, a mladost
tek izlazi u deset sati“. Klub zastupni-
ka ¢e glasati za prvo ¢itanje Prijedloga
zakona, ali o¢ekuje i odredene korektive
u drugom ¢itanju.

Liberalizacija u pruzanju
ugostiteljskih usluga

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je Ante Markov (HSS). Kazao
je kako ¢e Klub zastupnika HSS-a podr-
Zati Prijedlog zakona u prvom ¢itanju.
Konstatirao je da ovim Prijedlogom
zakona dolazi do liberalizacije pruza-
nja ugostiteljskih usluga. ,,Subjekti koji
mogu pruZzati ugostiteljske usluge sada
su daleko Siri, ali jo§ ih moramo pro-
Siriti“. Govoreci o zdravstvenom turiz-
mu, kazao je kako u Republici Sloveniji
zdravstveni turizam ¢ini 24% ukupnog
turizma, te da je danas zdravstveni turi-
zam u takvoj ekspanziji u kakvoj je prije
pet ili Sest godina bio nauti¢ki turizam.
,»Mi ga jo§ nemamo ni kao pod granu
u djelatnosti, tako da Zakon o zdrav-
stvenom turizmu treba Sto prije donije-
ti“. U nastavku je kazao da Klub zastu-
pnika HSS-a smatra da oko utvrdivanja
radnog vremena ugostiteljskih objekata
treba pruziti lokalnoj samoupravi Sira
prava. Zaklju¢no govorec¢i Markov je
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kazao ,,Vlada RH kao nositelj izrade
ovog Zakona mora voditi raéuna o tome
da hrvatsko ugostiteljstvo moramo repo-
zicionirati, postaviti ga na kvalitetnije
temelje, povecati efikasnost ukupnog
ugostiteljstva, a smanjiti administrativ-
ne prepreke*.

Uslijedila je pojedina¢na rasprava.

Ingrid Anti¢evié-Marinovié (SDP)
kazala je kako je ovaj Prijedlog zako-
na bio predstavljen u javnosti na nacin
da se ovim Zakonom konaé¢no uvodi red
i pronalazi prava mjera izmedu potre-
ba turista da se Sto dulje zabavljaju ali
jednako tako i potreba gradana koji Zive
u gusto naseljenim podruc¢jima gdje se
nalaze turisticki objekti. ,, To je bio jedan
nezahvalan zadatak na koji nemam nika-
kvih vecih primjedbi“. U nastavku je
Ingrid Anticevi¢-Marinovi¢ pitala zasto
nema pravog obrazloZenja predlagatelja
glede ¢lanka 33. koji govori tko ¢e se
imati pravo baviti ugostiteljskom djelat-
no3¢u, odnosno iznajmljivanjem soba ili
apartmana do odredenog broja leZajeva.
»Zasto se to skriva i zaSto se gradani-
ma ne kaZe da ¢e to modi raditi i stran-
ci, zasto se predlagac boji gradana da to
gradani nece prihvatiti“?

Josip Leko (SDP) podsjetio je na
¢lanak 28. Prijedloga zakona o ugosti-
teljskoj djelatnosti koji govori o ugosti-
teljskim uslugama gradana u domacin-
stvu i seoskom gospodarstvu. U intere-
su je RH da ove dvije vrste ugostiteljske
djelatnosti zastiti, odnosno da se ovom
vrstom gospodarske djelatnosti mogu
baviti samo gradani RH. Josip Leko
smatra da je vazno da se donese Zakon
0 ugostiteljskoj djelatnosti, ali da se Stiti
i potice specifi¢nost hrvatskog turizma,
i ugostiteljske ponude, koju pronalazi-
mo u seoskim domacinstvima.

Problem radnog vremena
ugostiteljskih objekata

Miroslav Korenika (SDP) kazao
je kako se osobno zalaze da se Zakon
0 ugostiteljskoj djelatnosti donese uz
poneka objaSnjenja do drugog ¢itanja.
Apelirao je na problem radnog vreme-
na u ugostiteljskim objektima rekavsi
,»vodimo rac¢una o tome da Hrvatska nije




22

jedinstvena niti u pogledu obicaja, niti u
pogledu nacina Zivota izmedu sjevera i
juga, velikih i malih gradova“. ,,Dopu-
stimo da veci dio radnog vremena ugo-
stiteljskih objekata ureduje kao i do sada
lokalna samouprava, jer ona puno bolje
zna obicaje i potrebe svojih gradana“.

Slijede¢i u raspravi govorio je zastu-
pnik Kruno Peronja (HDZ). U svo-
jem izlaganju zastupnik je podrzao ovaj
Zakon, posebno zato jer uvazava Speci-
fi¢nosti hrvatskog turizma osiguravajuci
jedan legislativni okvir za ¢itavu drzavu,
a ipak dajuci slobodu lokalnoj i podru¢-
noj samoupravi da uredi konkretna pita-
nja odredene zajednice. Osvrnuvsi se
na nekoliko ¢lanaka Prijedloga zakona,
zastupnik je istaknuo sustavno urediva-
nje ove djelatnosti i dobro prilagodene
prijelazne rokove, no upozorio je da ¢e
bez adekvatnog nadzora inspektora ¢itav
rad na ovom podrucju biti uzaludan.

U svom obrac¢anju zastupnik Rade
Ivas (HDZ) se osvrnuo na uskladenost
ovog Prijedloga s pravnim ste¢evinama
EU posebno u segmentu pruzanja uslu-
ga gradana i stranih drZavljana u doma-
¢instvima, na prenodenje ovlasti o pro-
duZenju radnog vremena za ugostitelj-
ske objekte na lokalnu samoupravu, te
njihovu toénu kvalifikaciju, $to je ozna-
¢io kao iznimno dobar potez. Zastupnik
je takoder pozdravio i uvodenje zabrane
konzumiranja alkohola maloljetnicima
u ugostiteljskim objektima.

Slijede¢i u raspravi govorio je zastu-
pnik Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ).
Naglasivsi potrebu za eliminiranjem sive
ekonomije, zastupnik je naveo dosta pri-
mjera s izbjegavanjem plac¢anja poreza u
ugostiteljstvu Sto se nepovoljno odraza-
va na ukupnu sliku turizma u RH. Podr-
Zavsi dono3enje ovakvog zakona ukazao
je na potrebu poticanja ugostiteljstva,
posebno u seljackim domacinstvima i
konobama, te na to¢nu kategorizaciju
svih poslovnih subjekata u ovoj djelat-
nosti. Osvrnuvsi se na raspravu o rad-
nom vremenu noé¢nih klubova, upozorio
je na problem maloljetni¢ckog konzumi-
ranja alkohola, no takoder je istaknuo da
je u turistickim mjestima potrebna veca
tolerancija lokalnog stanovniStva prema
gostima koji su na odmoru.

Zastupnik Vlado Jelkovac (HDZ)
rekao je da je Prijedlog zakona dobar,
te je izrazio nadu da ¢e do drugog cita-
nja biti uvazeni neki konstruktivni ele-
menti iz danaSnje rasprave. Kako vazeci
zakon nije bio u potpunosti uskladen s
pravnom ste¢evinom Europske unije to
je bio jedan od razloga zasSto se uslo u
donosSenje ovog novog zakonskog pri-
jedloga, a takoder ovim Prijedlogom
predvidaju se i nove mjere za suzbija-
nje sive ekonomije, Sto se prije svega
odnosi na kazne i davanje vecih ovlasti
inspektorima $to bi osiguralo viSe reda
u ovom vaznom segmentu hrvatskog
gospodarstva. Zastupnik je u nastavku
izlaganja podrobno obrazlozio nekoli-
ko ¢lanaka iz Prijedloga, te ga je uz par
sugestija zakljucio svoje izlaganje jo3
jednom podrzao.

Lokalnoj samoupravi vise
ovlasti

Nakon njega rije¢ je preuzeo zastu-
pnik lvan Kolar (HSS) koji je nagla-
sak u svom obracanju stavio na pro-
bleme sela koji su takoder obuhva-
¢eni ovim zakonom. PredloZio je da
lokalna samouprava dobije viSe ovla-
sti u reguliranju onih segmenata koji
su bitni za obicaje i tradiciju pojedi-
nog kraja. Zastupnik je, osvrnuvsi se
na radno vrijeme caffe barova i buku
koju proizvode, zatraZio vece ovlasti
za inspektore i jac¢i inspekcijskih nad-
zor kao i u slu¢aju prodavanja alkoho-
la maloljetnicima.

Zastupnica lvana SuSec-Trakosta-
nec (HDZ) izlozila je nekoliko prijed-
loga koji bi omogucili da odredene ugo-
stiteljske usluge mogu pruZati gradani i
iznimno udruge gradana $to se prven-
stveno odnosi na godiSnje proslave,
vjenc¢anja i sli¢no. Zastupnica je ovime
podrzala i zastupnika Ivana Kolara, te je
izrazila nadu da ¢e izmjene biti uvrstene
u Prijedlog do drugog ¢itanja. Zastupni-
ca je, nadalje, upozorila na problem pre-
registracije djelatnosti u jednom objektu
na razlicite nosioce ¢ime se izbjegavaju
obveze prema drzavi kao i na potrebu
boljeg definiranja ugostiteljskih usluga
u seljackim domacinstvima.
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Slijedeci u raspravi govorio je zastu-
pnik Nenad Stazi¢ (SDP). lako je podr-
Zao odredenu liberalizaciju ugostiteljske
djelatnosti zastupnik je postavio pitanje
pomaze li se ovim prijedlogom naSim
ljudima kojima je ugostiteljstvo dodatna
zarada ili omogucavanje strancima da
se za pauSalne iznose bave turizmom.
Upozorio je na potrebu definiranja poj-
mova kao §to je domacinstvo u smislu
ovog Zakona, te na neuvrstavanje ugo-
stiteljske djelatnosti na plovecim objek-
tima Sto je veliki propust za pomorsku
zemlju kao Sto je Hrvatska. Zastupnik
se osvrnuo i na kategorizaciju ugosti-
teljskih objekata koja prema njegovom
misljenju nije dosljedno provedena. Pri
kraju izlaganja izdvojio je nekolicinu
nelogi¢nosti koje se pojavljuju u nekoli-
ko ¢lanaka Prijedloga, za koje je predlo-
Zio izmjene do sljedeceg citanja.

Zastupnik Zvonimir Sabati (HSS)
rekao je da nije dobro $to se ovim pri-
jedlogom zakona suzavaju odredena
prava i postavljaju nova ogranicenja Sto
se prvenstveno odnosi na ogranic¢avanje
smjeStajnih kapaciteta koji su, upozo-
rio je, najvazniji izvor prihoda gradana
koji se bave iznajmljivanjem. Nadalje,
zastupnik je predloZio uvodenje odrede-
nih poticaja ili poreznih olakSica kojima
bi se stimulirala domaca proizvodnja na
domacinstvima. Osvrnuvsi se na neko-
liko ¢lanaka iz Prijedloga, upozorio je i
na moguce probleme u provedbi zakona
na nivou malih samoupravnih jedinica
koje nemaju adekvatan nadzor. U ovom
kontekstu zastupnik je otvorio i pitanje
kontrole i ovlasti inspektora na terenu.
Naznacivsi posebnu ulogu ugostitelj-
ske djelatnosti u turizmu zastupnik Jure
Bitunjac (HDZ) naglasio je kako ovaj
Prijedlog zakona ide u smjeru njezinog
uredenja na odgovarajuci nacin tj. da se
sprijeci siva ekonomija koja je dosta pri-
sutna i da Hrvatska dobije zakon koji je
u okvirima i na tragu europskih zakona.
Iznijevsi nekoliko prijedloga vezanih uz
agro-turizam, zastupnik je zakljucio da
ovaj Prijedlog zakona predstavlja jednu
odli¢nu osnovu, no da u nekim segmen-
tima treba biti popunjen, posebno pri-
jedlozima zastupnika, kako bi imali
jedan kvalitetan i cjelovit zakon.



UGOSTITELJSKA DJELATNOST

Radno vrijeme noénih barova

Nakon njega rije¢ je preuzeo zastu-
pnik Pero Kovaéevi¢ (HSP). Upozo-
rio je na znatan broj problema koji se,
prema njegovom misljenju, ne rjeSavaju
ovim Prijedlogom prvenstveno iz razlo-
ga Sto su propisi neuskladeni. Kao jo3
jedan problem oznacio je i radno vrije-
me noc¢nih barova. lako je razumljivo
da se gosti Zele zabaviti, ipak bi treba-
lo voditi racuna i o ljudima koji Zive i
rade u turistickim mjestima. Posebno se
osvrnuo na pojavu stranih gradana koji
su dosli u posjed nekretnina na hrvatskoj
obali, te bi im se ovim zakonom omogu-
¢ilo iznajmljivanje tih objekata. Zastu-
pnika je zanimalo na koji na¢in su oni
uopce dodli u posjed nekretnina, te je
naglasio nuznost bolje suradnje DrZzav-
nog inspektorata i ostalih inspektora s
nadleZznim ministarstvom.

Slijedeci u raspravi govorio je zastu-
pnik Jozo Topi¢ (HDZ). PodrZavsi ovaj
Prijedlog ukazao je na njegovu intenci-
ju liberalizacije pruzanja ugostiteljskih
usluga, bolju regulativu za sprjecavanje
sive ekonomije, uskladivanje sa zakono-
davstvom Europske unije, te bolje defi-
niranje ugostiteljskih usluga gradana u
domacinstvima. U nastavku izlaganja
posebno se osvrnuo na problem ilegal-
nog kampiranja s velikim kamp-kug¢i-
cama koji su ¢esto neadekvatno opre-
mljeni za hrvatske ceste. Cesto su, tako-
der, i auto-kampovi nedostatno uredeni
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i oznaceni, a velik problem je i nedo-
statak parkiraliSnih i zaustavnih mjesta
za ovaj tip vozila. Zastupnik je predlo-
Zio veci angazman policije u suradnji s
inspektorima na ovom problemu. Zastu-
pnik je podrzao kolege koji su upozorili
na nejasnost ¢lanka 33. u kojem ostaje
nejasno Sto se to¢no misli pod pojmom
domacdinstvo, te je uputio prijedlog da se
do drugog ¢itanja taj propust ispravi.

Zastupnik Valter Poropat (IDS) je u
svojem izlaganju podsjetio da je posto-
jec¢i Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti
imao do danas ve¢ 10 izmjena i dopuna,
te da ovaj Prijedlog ide u smjeru podiza-
nja ugostiteljske djelatnosti na nivo koji
zasluZuje kao §to i ureduje ovu djelat-
nost s pravnom stec¢evinom EU suklad-
no prihvacenom planu provedbe Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Kao
izrazito bitno, istaknuo je podizanje
kvalitete usluge i tehnickih karakteristi-
ka, te nov¢ane kazne sukladne prekrsa-
jima. Zakljucio je izlaganje podrSkom
prenoSenju ovlasti o trajanju radnog vre-
mena ugostiteljskim objektima na lokal-
nu samoupravu.

Nakon njega rije¢ je preuzeo zastu-
pnik Zdenko Antesi¢ (SDP). Istaknuo
je tri pitanja na koja bi, prema njegovom
misljenju, trebalo obratiti pozornost pri-
likom sastavljanja Kona¢nog prijed-
loga zakona. To su pitanje obavljanja
ugostiteljske djelatnosti na brodovima,
odredivanje radnog vremena ugostitelj-
skih objekata i iznajmljivanje objeka-

ta u vlastitim ku¢ama ili apartmanima.
Posljednje pitanje zastupnik je oznacio
kao najteze, jer se u ovom Prijedlogu
dopusta iznajmljivanje objekata koji su
u vlasnistvu stranaca, a da se nikakvim
dokumentom ne traZi potvrda da je taj
objekt legalno izgraden prema Zakonu
o gradnji ili da ima uporabnu dozvolu.
Zakljueujugi izlaganje, konstatirao je
da je ovaj smjer liberalizacije Stetan za
Hrvatsku, te da Vlada mora viSe pozor-
nosti posvetiti oéuvanju hrvatske obale i
interesa naSih gradana.

Zavrsni osvrt dao je drzavni tajnik u
Ministarstvu mora, turizma, prome-
ta i razvitka Zdenko Mi¢i¢. Zahva-
livSi se prisutnima na konstruktivnoj i
argumentiranoj raspravi, naglasio je da
Vlada ima intenciju povecati kvalitetu
i nadzor, suzbiti nelegalnost poslova-
nja ali i liberalizirati na¢in poslovanja,
otvoriti razvojne moguénosti poseb-
no kontinentalnog dijela Hrvatske u
segmentu ugostiteljstva u seoskim
domacinstvima. Rekao je da ¢e sve pri-
jedloge i primjedbe razmotriti zajedno
sa cehovima ugostitelja i sa strukovnim
udrugama, Sto ¢e pridonijeti Sto kvali-
tetnijoj pripremi kona¢nog teksta pri-
jedloga zakona.

Zastupnici su veéinom glasova, sa
94 glasova ‘za’ i 4 ‘suzdrzana’, pri-
hvatili Zaklju¢ak da se prihvaé¢a Pri-
jedlog zakona o ugostiteljskoj djelat-
nosti.

I.C; A F

PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

POREZU NA DOBIT

Zastupnici su veé¢inom glasova, po
hitnom postupku, prihvatili Konaéni
prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o porezu na dobit kojim
se uskladuje sustav drZzavnih potpo-
ra s pravnim ste¢evinama Europske
unije. Prijedlog zakona podnijela je
Vlada RH.

O PRIJEDLOGU

Prijedlog je dodatno obrazloZio mini-
star financija lvan Suker. Istaknuo je
dva cilja koja bi se postigla ovim Pri-
jedlogom. Prvi je uskladivanje sustava
fiskalnih i drzavnih potpora s pravnim
ste¢evinama EU, te otvaranje mogu¢-
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nosti veceg spektra poticaja kroz sustav
poreza na dobit, nego Sto je u ovom tre-
nutku moguce buduc¢i da predloZene
izmjene otvaraju moguénost umanje-
nja porezne osnovice za svotu potica-
ja, odnosno odobrenih drzavnih potpora
prema posebnim propisima bez navode-
nja svrhe u Zakonu o porezu na dobit.
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Ove izmjene pocet ¢e se primjenjivati od
1. 1. 2007. godine Sto ostavlja dovoljno
vremena i prostora da se do kraja godi-
ne neke olaksice koje nisu ugradene u
Zakon o potporama i u Akcijski plan za
poticaj zapoSljavanja budu primijenjene
u nadleznim ministarstvima, zakljucio
je ministar financija Ivan Suker.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo nema pri-
mjedbi na tekst Konaénog prijedloga
zakona.

Odbor za europske integracije
podupire donoSenje ovog Zakona.

Odbor za financije i drzavni prora-
¢un podupire donoSenje Kona¢nog pri-
jedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit.

RASPRAVA

Porezne Skare u tri kljuéna
segmenta

U ime Kluba zastupnika HNS-a,
prvi u raspravi govorio je zastupnik
Nikola Vuljani¢ (HNS). Ovaj Prijed-
log zakona, rekao je, uvodi porezne
Skare u tri klju¢na segmenta bitna za
interes RH, a to su novo zapoSljavanje,
loSa struktura radne snage i istrazivanje
i razvoj gdje se porezna osnovica vise
ne smanjuje prema zahtjevima EU. Ova
tri segmenta trebala bi se kompenzirati
drugim mehanizmima, za Sto Vlada nije
ponudila jasna rjeSenja, te Klub zastu-
pnika HNS-a nece podrzZati ovaj Prijed-
log, zakljugio je.

U ime Kluba zastupnika IDS-a,
govorio je zastupnik Valter Poropat
(IDS). Naglasio je da u hrvatskom prav-
nom sustavu ve¢ postoje propisi koji
ureduju pitanja poticaja, no oni ne zao-
kruZuju u potpunosti moguénost opsega
i sadrZaja sustava poticaja kako to pred-
vida pravna stecevina EU. Ako bi se
ovim Prijedlogom postiglo uskladiva-
nje sustava fiskalnih drzavnih potpora
s pravnom ste¢evinom EU, te otvaranje
veceg spektra poticaja kroz sustav pore-
za na dobit odnosno umanjenje porezne

osnovice za svotu odobrenih drZavnih
potpora, onda bi ovaj Prijedlog trebalo
dobro odvagnuti, dodao je te je najavio
podrSku ovom Prijedlogu zakona.

Slijedec¢i u raspravi, u ime Kluba
zastupnika HDZ-a, govorio je zastu-
pnik Sime Prtenja¢a (HDZ). Istaknuo
je najvaznije razloge za prihvacanja
ovog Prijedloga od Kluba zastupnika
HDZ-a, a to su prethodni razgovori s
Agencijom za zaStitu trZiSnog natjecanja
i obveze uskladivanja zakonodavstva sa
ste¢evinom EU. Dodao je da nema nika-
kvih rizika da se provede ovo alociranje
poticaja kroz pojedina ministarstva.

U ime Kluba zastupnika HSS-a,
rije¢ je preuzeo zastupnik Luka Roié¢
(HSS). Istaknuo je da su ovi prijedlozi
dio reforme fiskalnih drZavnih potpo-
ra kojima ¢e se ostvariti njihova bolja
ucinkovitost i transparentnost. Kao pri-
mjedbu, zastupnik je naveo nedorece-
nost i selektivno brisanje ¢lanaka koje
izaziva zbrku u poreznom sustavu dok
bi puno adekvatniji pristup bio paralel-
no donoSenje zakona u paketima koji
bi pratili uskladivanje zakonodavstva s
EU-om.

Slijedec¢i u raspravi govorio je zastu-
pnik Tonéi Tadi¢ (HSP) u ime Kluba
zastupnika HSP-a. Podsjetio je da
Hrvatska ima rok od cetiri godine za
provodenje odrednica iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju te da nema-
mo puno manevarskog prostora. Pozdra-
vio je ¢lanke koji se odnose na transpa-
rentnost provedbe zakona, no kritizirao
je brisanje ¢lanka 26. koji regulira ¢itav
niz poreznih olakSica dok istovremeno
nije ponuden neki novi oblik davanja
drZzavnih potpora.

Uvjet za analiti¢ku usporedbu s
pravnim stecevinama EU

Ministar financija lvan Suker dodat-
no je obrazloZio neke tocke Prijedloga,
te je napomenuo da Hrvatska ne moze
poceti screening iz ovog podrucja dok
se ne izmijeni Zakon o porezu na dobit,
a do kraja godine ¢e one odredbe koje
nisu ugradene u zakone biti ugrade-
ne kroz uredbe resornih ministarstava.
Dakle, ove olakSice se ne ukidaju, veé
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se samo briSu iz Zakona o porezu na
dobit i prenose se na druga ministarstva
koja ¢e ta podrucja urediti svojim propi-
sima, zakljucio je.

Nakon ministra u ime Kluba zastu-
pnika HSLS-a, govorio je zastupnik
Zlatko Kramarié¢ (HSLS). Zastupnik
je podrzao ove Izmjene i dopune Zako-
na o porezu na dobit, prije svega Sto se
odnose na podru¢ja zapoSljavanja, obra-
zovanja, istrazivanja i razvoja, no naja-
vio je da ¢e Klub zastupnika HSLS-a
pomno pratiti kako ¢e se situacija razvi-
jati, da se ne bi naruSila proeuropska
politika koja ¢esto zakaZe na provedbi i
u stvarnoj primjeni.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je zastupnik Mato Arlovié¢
(SDP). Naglasio je da je neprihvatljivo
da se ukidaju pojedine povlastice kroz
poreznu politiku, a da se paralelno ne
ponude neka druga rjeSenja kao $to se
nude u Europskoj uniji na koju se tako
¢esto pozivamo. Uskladivanje koje se
treba provesti prema uredbi Komisije
o drzavnim potporama za zapoSljava-
nje Europske unije, kod nas se provodi
jednostavnim brisanjem ¢lanaka, Sto je
izrazito pogubno za podrugja na koja ¢e
se ove izmjene zakona aplicirati. Dodao
je da se ovim Prijedlogom nece postic¢i
dva najavljena cilja; uskladivanje fiskal-
nih drZzavnih potpora s pravnim stecevi-
nama EU i otvaranje moguénosti veceg
spektra poticaja kroz sustav poreza na
dobit. Stoga, zakljucio je, Klub zastu-
pnika SDP-a nece podrZati ovaj Zakon
jer se koncepcijski razlikuje od stajalista
socijaldemokrata i postoji sumnja da se
ovakvim prijedlozima pomaZe krupnom
kapitalu, te se otvara prostor za Speku-
lacije.

U pojedinacnoj raspravi prvi je govorio
zastupnik Nenad Stazi¢ (SDP). Nakon
analize ukinutih povlastica, zastupnik
je Prijedlog ostro kritizirao, posebno
ukazujuci na nedostatak ikakvog okvira
za dodjeljivanje potpora koje bi trebale
zamijeniti ukinute povlastice. Zastupnik
se, nadalje, pozvao na ¢lanak 10. Zako-
na o drzavnim potporama koji zahtijeva
ocitovanje Agencije za zaStitu trziSnog
natjecanja, koje nije doneseno za ovaj
Prijedlog. U zavrsnom dijelu izlaga-
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nja, zastupnik je odbacio ovaj Prijedlog
zakona kao nepodoban u formalnom,
logi¢nom i sadrZzajnom smislu.

Slijedeca u raspravi govorila je zastu-
pnica Dorotea PeSi¢-Bukovac (IDS).
Zakljugila je da je Prijedlog u osnovi
dobar, ali kao nedostatak se posebno
isti¢e ¢injenica da zadire u prava koja se
tek naknadno moraju ponovno definira-
ti, a pitanje je kada ¢e to biti u¢injeno
tj. kada i hoce li gradani povratiti prava
koja su im pripadala.

Posljednja u raspravi govorila je zastu-
pnica Marija Lugari¢ (SDP) koja je kri-
tizirala Vladu da zanemaruje, uz ostalo i
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ovimPrijedlogom, znanstveno-istrazivac-
ku djelatnost koja bi trebala biti pokreta¢
razvoja Hrvatske. lako je potrebno uskla-
divanje s pravnom ste¢evinom EU, doda-
la je, ipak ovakvi prijedlozi su direktno
smanjivanje sredstava za obrazovanje,
znanost, istrazivanje i tehnologiju, te je
Vlada trebala ponuditi adekvatan model
refinanciranja tih podrugja.

U zavrSnom osvrtu ministar lvan
Suker je naglasio da je SSP potpisan za
vrijeme bivSe Vlade, te da ga ova Vlada
mora ispoStovati kako bi mogli zapoceti
pregovore i screening. Dodao je kako se
Zakonom o potporama i prate¢im ured-

bama stvorila mogué¢nost da se daleko
viSe sredstava kvalitetnije upotrijebi od
potpora kojima je do sada raspolagano.
Izglasavanje ovog zakona je uvjet za
zapocinjanje screeninga i pregovora iz
ovog podru¢ja, a zbog opsega pratecih
zakona o potporama nemoguce ih je bilo
donijeti paralelno s ovim Prijedlogom,
zakljugio je ministar lvan Suker.
Zastupnici su veéinom glasova, sa
78 glasova ‘za’, 8 ‘suzdrzanih’ i 4
‘protiv’, prihvatili Konaéni prijed-
log zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit.
A F

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU MEMORANDUMA O FINANCIRANJU
USUGLASENOG IZMEPU EUROPSKE KOMISIJE | VLADE RH O DODJELI POMOCI 1Z
INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU STRUKTURNU POLITIKU ZA SLIJEDECU MJERU:
REHABILITACIJA ZELJEZNICKE PRUGE NA DIONICI VINKOVCI-TOVARNIK-DRZAVNA
GRANICA ZA VUKOVARSKO-SRIJEMSKU ZUPANIJU, ISTOCNA SLAVONIJA, HRVATSKA

Zastupnici su veéinom glasova pri-
hvatili Konaéni prijedlog zakona o
potvrdivanju Memoranduma o finan-
ciranju usuglaSenog izmedu Europ-
ske komisije i Vlade RH o dodjeli
pomoéi iz predpristupnih fondova EU
radi ponovnog uspostavljanja Zelje-
zni¢ke pruge na dionici Vinkovci-To-
varnik-drzavna granica za Vukovar-
sko-srijemsku Zupaniju, Istoéna Sla-
vonija, Hrvatska.

O PRIJEDLOGU
Pomo¢ iz ISPA programa

Program ISPA jedan je od tri pretpri-
stupna programa Europske unije nami-
jenjen financiranju infrastrukturnih
projekata u podrucju prometa i zasti-
te okoliSa, rekao je obrazlazuéi prijed-
log drzavni tajnik u Ministarstvu mora,
turizma, prometa i razvitka, Drazen
Breglec. Ukupni iznos programa reha-
bilitacije ovog dijela Zeljeznicke pruge
je 75 milijuna 761 tisu¢u i 180 eura.
Sredstva iz ISPA programa su 28 miliju-
na 789 tisuc¢a i 180 eura i ¢ine 38% uku-

pnog programa dok je ostatak financi-
ranja predviden iz prorac¢una RH. Ovim
infrastrukturnim zahvatom dobiva se
rehabilitacija pruge u duzini 33,5 km na
krajnjem istoku drzave na PAN europ-
skom koridoru 10 od izuzetne vaznosti
za sveukupni europski promet. Takoder
se dobiva i povecavanje sadasnje maksi-
malne brzine na tom koridoru. Pocetak
radova najavljen je za slijede¢u godinu.
Ovaj projekt smatra se prvim konkret-
nim uspjesno realiziranim programom
izmedu Vlade RH i Europske komisije,
zakljugio je drzavni tajnik.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo nema pri-
mjedbi na tekst Kona¢nog prijedloga
zakona.

Odbor za europske integracije
podupire donoSenje ovog Zakona.

Odbor za pomorstvo, promet i veze
podupire donoSenje ovog Prijedloga.

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu nema primjedbi na tekst Konac¢-
nog prijedloga zakona.

Odbor za financije i drzavni prora-
¢un podupire dono3enje ovog Zakona.
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RASPRAVA

Ponovna uspostava pruge
izuzetno znacajna za
Vukovarsko-srijemsku Zupaniju

U raspravi po klubovima zastupnika,
u ime Kluba zastupnika HDZ-a, govo-
rio je zastupnik lvica Klem (HDZ).
Podrzavsi ovaj Prijedlog zakona, nagla-
sio je kako ce rehabilitacija ovog dijela
Zeljeznicke pruge biti od velikog znacda-
ja za Vukovarsko-srijemsku Zupaniju, te
je izrazio zadovoljstvo Sto je uspjeSno
zavrSen proces akreditacije nacionalnog
fonda i srediSnje jedinice za financiranje
i ugovaranje kroz koje ¢e Ministarstvo
financija biti nositelj ovakvih aktivnosti
koje su znak da EU i Europska komi-
sija imaju puno povjerenje u institucije
vlasti RH.

U pojedina¢noj raspravi prvi je govo-
rio zastupnik Petar Mlinari¢ (HDZ).
Naglasio je kako ¢e ovaj projekt pomo-
¢i da Zeljeznicki promet postane konku-
rentniji, te da se poboljSa vrijeme pri-
jevoza i izjednaci se sa cestovnim pro-
metom, Sto ¢e pridonijeti preusmjerava-
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nju prometa na Zeljeznicu, povecavanju
sigurnosti u prometu, o¢uvanju i zasti-
ti okolia, te vracanju prometa na ovo
podru¢ja RH.

Slijede¢i u raspravi govorio je zastu-
pnik Vladimir Stengl (HDZ). Osvrnuv-
Si se na izrazito loSe trenutno stanje ove
dionice pruge, zastupnik je podrzao Pri-
jedlog koji bi mogao imati dalekosezne
posljedice za oZivljavanje ¢itavog kraja
kojim pruga prolazi, posebno ako se uz
rehabilitaciju ovog dijela pruge pokrene
i rekonstrukcija ostale mreze Zeljeznic-
kog prometa u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji. Napomenuo je i vaznost ade-
kvatnog obnavljanja prometne signali-
zacije da se opasnosti u prometu svedu
na najmanju mogucu mjeru.

Nakon njega, rije¢ je preuzela zastu-
pnica Ruza Leli¢ (HDZ). U svom izla-
ganju zastupnica je podrzala donoSenje
ovog Prijedloga zakona. Izdvojila je
¢injenicu, da je osim sredstava koja smo
dobili iz pretpristupnog ISPA fonda, u
ovaj projekt uloZeno i dosta sredstava iz
drZavnog proracuna. Takoder je istaknu-
la potrebu intenzivnije edukacije svih

zainteresiranih za ovakav model finan-
ciranja i osmisljavanja projekata.

Nedostatna opremljenost HZ-a

Zastupnik Miroslav Korenika (SDP)
takoder je podrzao ovaj Prijedlog zakona
no, izrazio je sumnju u spremnost hrvat-
ske industrije i gospodarstva da sudjeluje
u natjecajima za izvodenje radova na ova-
kvim projektima. Takoder, upozorio je na
neadekvatnu opremljenost HZ-a koji tre-
nutno nije u stanju preuzeti prijevoz put-
nika i roba u konkurenciji sa stranim ope-
ratorima. Na kraju izlaganja zastupnik je
upitao kada se namjerava krenuti s obno-
vom pruge Vinkovci-Osijek.

Zavrsni osvrt dao je drzavni tajnik
DraZen Breglec. Rekao je da je mogu¢-
nost sudjelovanja domacih ili stranih
izvodaca definirana Zakonom o javnoj
nabavi koji za ovakve projekte predvi-
da propisivanje medunarodnog javnog
natjecaja. Dodao je kako se nada da su
nasi izvodaci spremni ponuditi kvalitet-
ne ponude, no da moramo biti svjesni da
odredeni opseg radova zahtijeva meha-

HRVATSKI SABOR

nizaciju koja je poduze¢ima u Hrvat-
skoj za sada nedostupna. DrZavni tajnik
0sVrnuo se i na stanje u HZ-u, naglasivsi
da proces razdvajanja HZ-a ide za time
da infrastruktura i modernizacija put-
nickih kapaciteta i kapaciteta za prije-
voz roba dostignu razinu koja im omo-
gucava konkuriranje ostalim europskim
poduze¢ima. Zakljuc¢io je da Hrvatska
ima kvalitetno ustrojene administrativne
kapacitete i sve moguc¢nosti apsorpcije
da osiguramo i daljnji priliv sredstava i
ovih fondova.

Zastupnici su veé¢inom glasova, sa
87 glasova ‘za’ i 5 ‘suzdrzanih’, pri-
hvatili Konaéni prijedlog zakona o
potvrdivanju Memoranduma o finan-
ciranju usuglasenog izmedu Europ-
ske komisije i Vlade RH o dodjeli
pomoéi iz Instrumenta za pretpri-
stupnu strukturnu politiku za slije-
de¢u mjeru: Rehabilitacija Zeljezni¢-
ke pruge na dionici Vinkovci-Tovar-
nik-drZzavna granica za Vukovar-
sko-srijemsku Zupaniju, Isto¢na Sla-
vonija, Hrvatska.

AF

PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA O OSNIVANJU
EUROPSKOG LABORATORIJA ZA MOLEKULARNU BIOLOGIJU

Zastupnici su veéinom glasova, po
hitnom postupku, prihvatili Konaéni
prijedlog zakona o potvrdivanju Ugo-
vora o osnivanju Europskog laborato-
rija za molekularnu biologiju. Prijed-
log podnijela Vlada Republike Hrvat-
ske a njime se Hrvatska potvrduje
kao 19. ¢lanica Europskog laborato-
rija za molekularnu biologiju, ¢ime se
znadajno potpomaze suradnja hrvat-
ske akademske zajednice s Europ-
skom unijom.

Prijedlog je dodatno obrazloZio drzav-
ni tajnik u Ministarstvu znanosti, obra-
zovanja i sporta Drazen Viki¢ Topi¢.
Hrvatska je predloZena kao 19. ¢lanica
European Molekular Biology Labora-

tories 3to je znacajan doprinos potpo-
maganju suradnje akademske zajednice
znanstvenika Hrvatske i EU, te pokaza-
telj da postoji velika Sansa da i Hrvatska
dobije jedan takav laboratorij, istaknuo
je u obrazlaganju.

Odbor za zakonodavstvo nema pri-
mjedbi na tekst Konac¢nog prijedloga
zakona.

Odbor za obrazovanje, znanost i
kulturu podupire donoSenje ovog Pri-
jedloga.

Jedini u raspravi, u ime Kluba
zastupnika HNS-a, govorio je zastu-
pnik Miljenko Dori¢ (HNS). PodrZzav-
Si ovaj Prijedlog zakona, osvrnuo se na
izuzetnu gospodarsku korisnost tehno-
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logija i rezultata istrazivanja moleku-
larne biologije, te je iskazao nadu da
je i ovaj korak signal za veca ulaganja
u znanost koja su do sada bila izrazito
niska. Takoder je naveo element Sted-
nje, gdje se na ¢itavom prostoru EU
ovakvim dogovorima i konferencija-
ma izbjegavaju dupliranja istraZivanja,
te se ubrzava njihova implementacija u
gospodarski Zivot.

Zastupnici su veé¢inom glasova, sa
88 glasova ‘za’ i 2 “’suzdrzana”, pri-
hvatili Konaéni prijedlog zakona o
potvrdivanju ugovora o oshivanju
Europskog laboratorija za moleku-
larnu biologiju.

A F
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PRIJEDLOG | KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANU UGOVORA IZMEBU
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE | VLADE REPUBLIKE POLJSKE O SURADNJI NA
PODRUCJU SPRIECAVANJA OD PRIRODNIH | TEHNICKIH KATASTROFA TE UKLANJANJU

NJIHOVIH POSLJEDICA

Zastupnici Hrvatskog sabora su
jednoglasno prihvatili Konaéni pri-
jedlog zakona o potvrdivanju Ugovo-
ra izmedu Vlade Republike Hrvatske
i Vlade Republike Poljske o suradnji
na podrucdju sprje¢avanja od prirod-
nih i tehni¢kih katastrofa te uklanja-
nju njihovih posljedica.

Ugovor izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Republike Poljske o
suradnji na podrugju spriec¢avanja od pri-
rodnih i tehnickih katastrofa te uklanja-
nju njihovih posljedica rezultat je zajed-
nicke Zelje dviju zemalja za promicanjem

i produbljivanjem zajednicke suradnje i
uzajamnog pruZanja pomoci. Osnovni
cilj koji se donoSenjem Zakona o potvr-
divanju ovog Ugovora Zeli postici je
uspostava i uredivanje pitanja suradnje i
uzajamnog pruZanja pomocéi u prirodnim
i tehnickim katastrofama, uvjeta suradnje
u prevenciji tih katastrofa te ostalih obli-
ka suradnje na tom podrug¢ju.

Odbor za zakonodavstvo podupire
donoSenje Zakona.

Odbor za prostorno uredenje i zaSti-
tu okoliSa nema primjedbi na Konaéni
prijedlog zakona.

Odbor za unutarnju politiku i naci-
onalnu sigurnost predlaze donoSenje
ovog Zakona.

Rasprave nije bilo.

Zastupnici Hrvatskog sabora su
jednoglasno, sa 93 glasa ‘’za™, pri-
hvatili Konaéni prijedlog zakona o
potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Repu-
blike Poljske o suradnji na podrué¢ju
sprje¢avanja od prirodnih i tehni¢-
kih katastrofa te uklanjanju njihovih
posljedica.

A F

1ZVIESCE O RADU PUCKOG PRAVOBRANITELJA ZA 2005. GODINU

Poduzeti mjere za uéinkovitiji
rad uprave

Nakon rasprave Hrvatski je sabor
prihvatio lzvjesée o radu puékog pra-
vobranitelja za 2005. godinu i zaklju-
¢ak da se misljenja, primjedbe i pri-
jedlozi iz rasprave kao i preporuke
puc¢kog pravobranitelja iz IzvjeSéa
dostave Vladi RH radi poduzima-
nja mjera za ué¢inkovitiji rad nadlez-
nih drzavnih tijela i tijela koje imaju
javne ovlasti.

Puckom pravobranitelju gradani su
podnosili prituzbe (1653 zaprimlje-
na predmeta, 358 manje nego u 2004.
godini), kojima su ukazivali na nepra-
vilnosti i nepravovremeno rjeSavanje
u pojedina¢nim upravnim i drugim
pitanjima iz djelokruga jedinica lokal-
ne i podru¢ne (regionalne) samoupra-
ve kao i na nepravilnosti u postupa-
nju predstavnic¢kih i izvrdnih tijela tih

jedinica u pitanjima od interesa za sve
gradane na podrucje odnosne jedinice.
Najveci broj prituzbi gradana i dalje
se odnosi na dugotrajnost postupka u
prvostupanjskom rjeSavanju upravnih
stvari, posebno na podru¢ju mirovin-
sko-invalidskog osiguranja, imovin-
sko-pravnih odnosa, obnove, gradi-
teljstva i prostornog uredenja. Tije-
kom 2005. radilo se na 2433 predme-
ta po prituzbama a dovrSeno je 1660
predmeta.

U lzvjeSc¢u se, medu ostalim, uz ocje-
ne i prijedloge, upozoravaju sva uprav-
na tijela na obvezu poStivanja odredaba
Zakona o opéem upravnom postupku na
potrebu dosljednije provedbe upravnog
nadzora sukladno postupku o rokovi-
ma za donoSenje rjeSenja u prvostupanj-
skom i drugostupanjskom postupku.
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RADNA TIJELA

O izvjeSc¢u su raspravljali i pred-
loZili Saboru njegovo prihvacanje:
Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ti¢ki sustav, Odbor za pravosude,
Odbor za lokalnu i podruénu (regi-
onalnu) samoupravu, Odbor za
rad, socijalnu politiku i zdravstvo,
Odbor za useljeniStvo i Odbor za
ljudska prava i prava nacionalnih
manjina. Potonje radno tijelo pred-
lozZilo je i da se miSljenja, primjed-
be i prijedlozi iz rasprave o lzvjeS¢u
kao i primjedbe, prijedlozi i preporu-
ke puckog pravobranitelja iz lzvje-
$¢a dostave Vladi RH radi poduzima-
nja mjera za ucinkovitiji rad nadlez-
nih drzavnih tijela i tijela koja imaju
javne ovlasti.
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KLUB ZASTUPNIKA

Klub zastupnika HSS-a predloZio je
Hrvatskom saboru zakljucke, medu koji-
ma je i da se prihvate prijedlozi puckog
pravobranitelja za poboljSanje posto-
jeceg stanja te da se obvezuje Vlada
RH da temeljem prijedloga rjeSavanja i
poboljsanja postojeceg stanja iz IzvjeSca
napravi plan i program mjera i aktivno-
sti za njihovu realizaciju i o tome izvi-
jesti Sabor najkasnije do 31. listopada
2006. (nije prihvaceno).

MISLJENJE VLADE

U svom misljenju o lzvjeSéu Vlada
RH isti¢e da je zaduZila nadlezna tije-
la drZzavne uprave da u okviru svog dje-
lokruga poduzmu odgovaraju¢e mjere
radi otklanjanja nepravilnosti navedenih
u lzvjeséu.

RASPRAVA

Dugotrajnost sudskih
postupaka

Na sjednici Hrvatskog sabora 0
IzvjeSéu je govorio pucki pravobranitelj
Jurica Mal¢ié. lzvjeSce je opSirno i pri-
premljeno prema standardnoj i u Saboru
prihvacenoj metodologiji, a uz statistic-
ke sadrzi i druge podatke o radu Ureda,
0 postupanju po prituzbama, o teren-
skom radu i suradnji s drugim tijelima i
udrugama, naveo je govoreci i o temelj-
nim zada¢ama puckog pravobranitelja.

Velik broj prituzbi je na neopravdane
razlike u visini mirovina istih kategorija
izmedu tzv. starih i novih umirovljenika,
§to je pitanje jednakosti i pravednosti.
Valja upozoriti na prag socijalne izdr-
Zljivosti tih kategorija, ali i zaposlenih
s najnizim primanjima. Ponovio je ocje-
nu iz Izvjed¢a o dugotrajnosti sudskih
postupaka kao jednom od glavnih pro-
blema hrvatskog pravosuda te prijedlog
da se kao dodatnu zaStitu od toga odre-
deni oblici kontrole po prituzbama gra-
dana povjere (po uzoru na mnoge europ-
ske zemlje) puckom pravobranitelju kao
opunomoceniku Hrvatskog sabora.

Zabrinjavajuce je i donekle paradok-
salno da se, dok se biljezi sve bolja
suradnja ministarstava s puckim pravo-
braniteljem, neposredni odnosi uprave
i gradana ne mijenjaju bitno na bolje.
Stoga predlazemo i trazimo potpo-
ru Sabora za promjenu toga, naveo je,
navodeci i da gradani u svojim prituzba-
ma u pravilu ne navode nacionalnost ili
etnicko podrijetlo no da je u dijelu koji
se odnosi na rad i postupanje uprave
velik udio gradana srpske nacionalnosti,
posebno u pitanjima obnove, povrata
imovine, stambenog zbrinjavanja, sta-
tusnih pitanja i mirovinsko-invalidskog
osiguranja.

Najveéi broj prituzbi gradana i
dalje se odnosi na dugotrajnost
postupka u prvostupanjskom rje-
Savanju upravnih stvari, posebno
na podru¢ju mirovinsko-invalid-
skog osiguranja, imovinsko-prav-
nih odnosa, obnove, graditeljstva
i prostornog uredenja.

Govorio je i 0 uzrocima dugotrajno-
sti sudskih postupaka (jedan broj sudaca
imenovan i po kriteriju politicke podob-
nosti i lojalnosti) te medu ostalim, iznio
prigovor i da o proradunu za ovu institu-
ciju ne raspravljaju mati¢ni odbori.

Raditi na afirmaciji ove
institucije

Nakon §to su izvjestitelji prenijeli sta-
jaliSta radnih tijela prvi je rije¢ dobio
Drazen Bo3njakovi¢ (HDZ) javljaju-
¢i se u ime Kluba zastupnika HDZ-a.
Institucija puc¢kog pravobranitelja je doi-
sta znacajna institucija u naSem sustavu
i moramo raditi na njenoj Sto je moguce
vecoj afirmaciji.

IzvjeS¢a puckog pravobranitelja su
znacajna i ukazuju na ono gdje treba
stvari promijeniti i to je jedna zbirka pri-
mjedbi. Stoga Saboru manjka cjelovito
izvjeSce o funkcioniranju nasih drzavnih
tijela, ministarstava, Zupanijskih ureda,
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u kojem roku rjeSavaju predmete itd., i
tek bi s takvim izvjeS¢em (bilo bi dobro
napraviti ga putem SrediSnjeg drzavnog
ureda) imali pravu sliku.

U lzvjeS¢u se pucki pravobranitelj
dotaknuo i rada pravosuda iako to nije
u okviru njegove nadleznosti no kako
dobiva niz prituzbi u vezi s pravosudem
dobro je da je dao svoje ocitovanje. No
ne slazemo se s dijelom njegove ocje-
ne o postavljanju politi¢ki podobnih,
neiskusnih sudaca i da je to jedan od
temeljnih uzroka ovakvog stanja, rekao
je, medu ostalim govoreci o pravosu-
du. Klub zastupnika HDZ-a uvaZava
sve primjedbe o funkcioniranju susta-
va, prima na znanje lzvjeSce te trazi od
resornih ministarstava i njihovih ¢elni-
ka da poduzmu sve potrebne mjere kako
bi se navedene pojave svele na $to je
moguce manju mjeru.

Nepravilnosti u funkcioniranju

Ratko Gajica (SDSS) javio se u ime
Kluba zastupnika SDSS-a izrazivsi
podrsku pu¢kom pravobranitelju i nje-
govim suradnicima zbog ocjena koji-
ma upire prstom to¢no tamo gdje treba.
Pucki pravobranitelj ukazuje na nepra-
vilnosti u funkcioniranju drzavnog apa-
rata i to moramo uvaziti kao klju¢nu
»dijagnozu“. Tamo gdje su problemi
najveci postava uprave je najlosija i naj-
gore je s provedbom Zakona o uprav-
nom postupku, rekao je, medu ostalim
osvréuéi se i na pitanje sudsko-pravne
zadtite i kljucne probleme kod postupa-
nja sudaca te ilustrirajuci primjerima o
problemima kod otkupa stanova.

Osvrnuo se i na krSenje prava samo-
voljom lokalnih organa (kad nacelnik
op¢ine ljudima koji su dobili rje3enje
na obnovu kuce kaze tu ne moZete) te
istaknuo da IzvjeSce treba prihvatiti kao
dobro i izvor da vidimo svoju odgo-
vornost i popravljamo stvari, rekao je,
medu ostalim.

Nikola Vuljanié¢ (HNS) govorio je u
ime Kluba zastupnika HNS-a koji ¢e
podrZati ovo lzvjeSc¢e prije svega zbog
sadrzaja i pogleda na ono Sto ljude tisti.
To je viSe od 1600 predmeta, ali to je
i toliko ljudi koje nesto tisti i koje je
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sistem ostavio na cjedilu, prema koji-
ma je uprava bila osorna, arogantna,
bezobrazna, ignorirala ih, rekao je medu
ostalim, naglaSavaju¢i da je funkcija
puckog pravobranitelja poku3ati pomo-
¢i tim ljudima, upozoriti drZzavna tijela i
javnost putem Sabora.

Cini se da je najveci broj prituzbi iz
Zupanija koje obuhvacaju podru¢ja od
posebne drzavne skrbi i gdje ljudi inace
najlosije Zive, a najveci porast prituzbi
osoba lisenih slobode, rekao je zastu-
pnik osvréuci se i na druge podatke iz
IzvjeSca. SloZio se sa stavom puckom
pravobranitelja o uzrocima sadaSnjeg
stanja u sudstvu. IzvjeS¢e dobro ocrta-
va situaciju u kojoj se nalazi hrvatsko
drustvo, a odnos vlasti prema puckom
pravobranitelju usprkos lijepim rijeci-
ma vidi se u zaklju¢cima lzvjeS¢a. Ako
financiranje puckog pravobranitelja
ovisi 0 norveskoj, danskoj ili Svedskoj
vladi onda je pitanje ima li VVlada uopce
namjeru zadrZati puckog pravobranitelja
ili ¢e to proglasiti udrugom koju financi-
raju strane Vlade.

Jacati instituciju

Mr.sc. Zdenka Cuhnil (nezavisna,
zastupnica ¢eSke, slovaéke nacionalne
manyjine) izvijestila je da Klub zastu-
pnika nacionalnih manjina podrza-
va ovo lzvjeSce i Zeli jacanje institucije
puckog pravobranitelja sve do otvara-
nja moguénosti njegove kontrole i nad-
zora nad radom sudaca. Potonjim se ne
bi zadiralo u zajam¢enu samostalnost
i neovisnost sudstva ve¢ utjecalo na
skracenje trajanja postupka, umanjilo
nezadovoljstvo javnosti, vratilo povje-
renje u upravni sustav. Inicijativa za to
treba dodi iz Sabora i ne prihvatiti status
quo ve¢ pokuSati mijenjati stvari, rekla
je, medu ostalim smatrajuci da bi bilo
dobro da se provode zakljucci Sabora u
vezi s puckim pravobraniteljem.

Ovo lzvjeS¢e ukazuje na surovu zbi-
lju u Hrvatskoj i prikazuje i oslikava
nefunkcioniranje pravne drzave odno-
sno njezino loSe funkcioniranje drza-
ve pocevsi od sredidnje vlasti do tijela
lokalne samouprave, sudstva pa i nemoci
same institucije puckog pravobranitelja,

29

rekao je Pero Kovagevi¢ (HSP) govo-
re¢i u ime Kluba zastupnika HSP-a.

Institucija puckog pravobranitelja
pocinje sli¢iti na lije¢nika koji najte-
Ze bolesti lijeci plivadonom ili se pre-
tvara u ljetopisca odnosno svjedoka
vremena a rezultata ili pomaka nema.
Ovaj saziv Hrvatskog sabora ve¢ treci
put razmatra godiSnje izvjeSce puckog
pravobranitelja, situacija je manje viSe
ista. Ovo lzvjeSc¢e pokazuje i na nasu
nemo¢, rekao je, medu ostalim zastu-
pnik naglasivsi da jo§S samo nedostaje
da se uvede institut oc¢ajni¢kog vapa-
ja, rekao je, medu ostalim. Podsjetio je
na prijaSnja upozorenja ovog Kluba da
se uz pripremu novih zakona i propisa
napravi simulacija primjene u praksi,
jer vidimo kako ih primjenjuju sredis-
nja tijela drzavne vlasti.

Ako ho¢emo imati instituciju puckog
pravobranitelja koja ¢e biti na pomo¢
hrvatskim gradanima moramo joj dati
za to pravni okvir i to¢no utvrditi kada
i u kojim slucajevima i u kojem obliku
treba uvesti obvezujuci nalog puckog
pravobranitelja. Jer, ako temeljem ovog
IzvjeS¢a nista ne poduzmemo opet ¢e se
dogadati isti problemi, naglasio je.

Ovo lzvjeSée ukazuje na surovu
zbilju u Hrvatskoj 1 prikazuje i
oslikava nefunkcioniranje prav-
ne drZave odnosno njezino lose
funkcioniranje drzave pocevsi od
sredisnje vlasti do tijela lokalne
samouprave, sudstva pa i nemo-
¢i same institucije pu¢kog pravo-
branitelja.

Dr.sc. Ivo Banac (neovisni) javio
se u ime Kluba zastupnika PGS-a,
SBHS-a, MDS-a. lzvjes¢e ukazuje na
problem nepoStivanja ove ustanove $to
je za Zaljenje, a pucki pravobranitelj
se s pravom poziva na proSlogodisnje
zakljucke ovog Sabora kojim se Vladu
obvezuje da osigura potrebna sredstva
za kadrovsko, materijalno i prostorno
jacanje Ureda.
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Ocjene i prijedloge iz lzvjeS¢a zastu-
pnik podrzava i skre¢e paznju na odgo-
vornost ministara i ostalih éelnika uprav-
nih tijela prema gradanima o ¢ijim pra-
vima i interesima odlu¢uju a podrZava
i iznesene zahtjeve i prijedloge puckog
pravobranitelja.

Rame za plakanje

Damir Kajin (IDS) govore¢i u ime
Kluba zastupnika IDS-a rekao je da je
Izvjedce pregled hrvatske Zivotne zbilje
koja je bitno drugacija nego Sto je Vlada
prikazuje. Pucki pravobranitelj je rame
za plakanje i njegovu pomo¢ nece potra-
Ziti onaj tko ima, ve¢ samo sirotinja.

Napomenuo je da se danas u Hrvat-
skoj pojavljuje fenomen da super boga-
ti tvornicari, koji su sve stekli kroz pre-
tvorbu i privatizaciju (DTR, ,,Podravka“
u Umagu) zatvaraju tvornice, premjesta-
ju ih Sto vodi njihovom gaSenju (zaSto to
Vlada podrZava) pa iduce izvjesce, kaZe,
mora sadrZavati i te elemente. Osvrnuo
se i na dijelove lzvje3¢a pa tako i onaj o
sudstvu (imenovanja nesposobnih, poli-
ticka razrjeSenja, da nema autonomnog
sudstva) i to smatra hrabrom ocjenom
ali i da je treba dopuniti (hrvatsko pra-
vosude, poglavito dio trgovackih sudo-
va pod izravnom je kontrolom kapitala
pa i nekih parastruktura).

No ipak kada se gledaju problemi
koje sada navodi pucki pravobranitelj
u odnosu na 90-te godine ipak ide na
bolje i Hrvatska postaje sve sredeni-
ja zemlja, rekao je. Zastupnici HDZ-a
Frano Matusi¢ i DraZen Bo3njakovié¢
ispravili su navod da Vlada daje druge
podatke i da su sudove preuzeli mafija,
financijski kapital.

Klub zastupnika HSS-a smatra da
IzvjeSce zahtijeva posebnu ozbiljnost i
analizu jer mi smo ovlastili puckog pra-
vobranitelja da u ime Sabora Stiti ustav-
na i zakonska prava gradana u postupku
pred drzavnom upravom i tijelima koje
imaju javne ovlasti, rekla je Ljubica
Lali¢ (HSS). Podsjetila je na ulogu pug-
kog pravobranitelja (o svojim spoznaja-
ma s prijedlogom rjeSenja obavjeStava
Sabor), da se zaklju¢ci Sabora u vezi s
tim ne provode, da su prava gradana i
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dalje ugroZena a najbrojnija se odnose na
mirovinsko osiguranje, navela je, medu
ostalim zastupnica govoreci detaljno o
pojedinim dijelovima lzvjesca.

Klub zastupnika HSS-a prihvac¢a
IzvjeSée a njegove prijedloge i prepo-
ruke podrZava kao obvezujuée za Vladu
RH koja je duzna osigurati funkcionira-
nje pravne drzave, rekla je.

Smeta nedoreéenost

Dr.sc. Zlatko Kramari¢ (HSLS)
javio se u ime Kluba zastupnika
HSLS-a rekavsi da ova tema i rasprava
odgovara ve¢ videnom u Saboru. Manje
viSe svi Klubovi podrZe izvjeSce, konsta-
tira se da je izvjeS¢e korektno no nista
se dramati¢no ne dogada iako izvjeSce
pokazuje da ¢itav niz institucija u RH ne
funkcionira kako bi trebale. Kao sabor-
ski, narodni zastupnici trebali bi doista
nesto uciniti da se taj ritual ne ponavlja
iz godine u godinu i da budemo garanci-
ja da ¢e se postovati zakoni i duh onoga
§to ovdje radimo, rekao je, medu osta-
lim.

U nekim javnim istupima puckog pra-
vobranitelja s predstavnicima sudackim
udrugama bila je zapravo inicijativa da
dode do proSirenja ovlasti puc¢kog pra-
vobranitelja i nas u Klubu zastupnika
HSLS-a najviSe smeta upravo ta nedore-
¢enost, primjedba je pu¢kom pravobra-
nitelju. Pozvao je tu instituciju da bude
hrabra i kaze Sto zeli, rekao je, medu
ostalim.

Klub zastupnika SDP-a prihvaca
ovo lzvjeSée, izjavio je Nenad Stazi¢
(SDP). lzvjeSce je napisano odmjereno
i obzirno, konstatira se ono $to odavno
znamo, ljudska se i gradanska prava u
Hrvatskoj kr3e na svim podrugjima, krde
ih oni koje su gradani izabrali i od kojih
se o¢ekuje minimalan obzir.

Zastupnik je govorio o pojedinim slu-
¢ajevima krdenja tih prava iz IzvjeS¢a, o
pravosudu, te upozorio na prituzbe zbog
izmijenjenog Zakona o zdravstvenom
osiguranju kojim je ukinuto pravo na
nadoknadu troSkova kod prijevoza bole-
snika iznad trideset kilometara. Podsje-
tio je da je ovaj Klub odmah u saborsku
proceduru uputio zakonski prijedlog za

izmjenu te, kaze, okrutne i besmislene
odredbe no da su parlamentarna vec¢ina
i sateliti, odbili to i pokazali koliko im je
stalo do gradana, pa ¢ak i kad su u pita-
nju bolesna djeca. Taj navod zastupnika
ispravio je Marijan Bekavac (HDZ).

Generalna ocjena

Pucki pravobranitelj Jurica Maléi¢
objasnio je da je u dijelu IzvjeS¢a o radu
prvog DSV i imenovanjima sudaca nje-
gova ocjena generalna. Dodao je da ne
smatra da bi kontrola pu¢kog pravobra-
nitelja neSto bitno unaprijedila u sudstvu
no rasprava je korisna jer ¢e natjerati
sudbeni sustav da viSe posveti paznju
dugotrajnosti postupaka (formalnu ini-
cijativu je podnio na nadleznim odbo-
rima).

Silvano Hrelja (HSU) u ime Kluba
zastupnika HSU upozorava da su pro-
blemi navedeni u lzvjeS¢u samo vrh
sante problema jer prema njegovom
iskustvu prituzbe se odnose i na nejed-
nako financijsko opterec¢enje gradana,
nejednak pristup u rjeSavanju identi¢-
nih problema, neplac¢anje rada, izosta-
nak pravde i pravice i solidarnosti itd.
odnosno da se puckom pravobranitelju
obrac¢aju samo oni ustrajni.

Ta podrugja zasluZuju veéu paznju
puckog pravobranitelja i nije dovolj-
na samo konstatacija stanja i elaboraci-
ja pojedinih slucajeva, iako se i iz njih
vidi da se drzava tu brani ili suprotstav-
lja gradanima pretezno Sutnjom admi-
nistracije. Nije prihvatljiv viSegodisnji
trend konstatiranja stanja i opisivanja
slucajeva i takav odnos prema neucin-
kovitosti i jalovosti sustava te neimeno-
vanje pojedina¢nih odgovornosti dodat-
no ugrozZava i umanjuje povjerenje gra-
dana u djelotvornost sustava i vjerodo-
stojnost politike i politicara.

Za Klub zastupnika HSU, koji prihva-
¢a ovo lzvjeSc¢e uz spomenute primjed-
be, nasuprot mozda teznjama nekih za
katastroficnim prikazom stanja bila bi
poZeljna elaboracija, primjerice, zasto
nam je sustav inspekcija rada neucin-
kovit u kontroli i sankcioniranju nepla-
¢anja rada, nedovoljnog placanja rada i
rada na crno, rekao je medu ostalim.
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Ispraviti nepravilnosti

U pojedina¢noj raspravi Kruno Pero-
nja (HDZ) naveo je da je ovo lzvjeSce
potvrda koliko se nove institucije sporo
ali hrabro probijaju u drustveni Zivot
RH i koliko su korisne da ovo zakono-
davno tijelo moZe i mora kriticki is¢ita-
vati i nalagati i ohrabrivati one koji po
IzvjeS¢u moraju i neSto napraviti.

Ne moZe se nego lzvjeSce u cijelosti
podrZzati ali treba teZiti da se nepravilno-
sti isprave, naglasio je zastupnik izdvo-
jivsi one koje se ticu lokalne i podruéne
samouprave i zna¢enje upravnih nadzora
te potrebu nagradivanja drzavnih sluz-
benika. Moramo i nakon ovog lzvjeSc¢a
zatraziti da nam mjerodavna tijela pod-
nesu izvjeS¢a o tome Sto je poduzeto.

Ingrid Anti¢evié-Marinovié (SDP)
smatra da nikad dosad izvjeS¢e puc-
kog pravobranitelja nije uginjeno na
tako iscrpan i sveobuhvatan nagin, a
to zasluzuje potporu i pohvalu. Citavo
IzvjeSce vrvi katastrofalnim stanjima,
zastupnica se posebno osvrnula na sta-
nje ljudskih prava u zatvorima, kazni-
onicama i odgojnim ustanovama, i tu
kaze, moramo nesto napraviti. Predlozit
¢e da o potonjem Odbor za pravosude
ima tematsku sjednicu.

Dragutin Lesar (HNS) rekao je da
mu je drago Sto je pucki pravobrani-
telj primijetio niz pozitivnih promjena u
romskoj zajednici u Medimurju od obra-
zovnog sustava do urbanizacije naselja.
No namec¢e mu se dvojba Zeli li ova
Vlada uz pomo¢ Sabora ukinuti insti-
tuciju puckog pravobranitelja. Naime,
nije poStovan proslogodisnji zaklju¢ak
u vezi s izvjeS¢em puckog pravobrani-
telja o osiguranju potrebnih financijskih
sredstava a ovo izvjeS¢e ne moZzemo
kvalitetno razmatrati, smatra zastupnik,
bez oc¢itovanja Vlade RH o poduzetom
po usvojenim zaklju¢cima.

Nuzne izmjene i dopune
Zakona

Pero Kovacevié¢ (HSP) najprije je
prosvjedovao u svoje ali i ime Kluba
zastupnika HSP-a §to nema tv prijeno-
sa ove sjednice a teme sigurno interesi-
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raju hrvatsku javnost. Ili ¢e o¢ito ovim
potezom HRT-a Hrvatski sabor postati
institucija, kao Sto je pucki pravobrani-
telj, da samo konstatira ono Sto se doga-
da i na odredeni nagin iskazuje nemo¢
da se popravi to stanje.

Govorec¢i o ulozi pu¢kog pravobra-
nitelja pozvao se na odredbe Ustava
RH, podsjetio na Zakon te pitao hoce
li Sabor primati i ovo izvjeS¢e samo
na znanje i kakvu poruku time upucuje
hrvatskoj javnosti. Moramo odgovorno
donijeti zakljucak da su nuzne izmjene i
dopune Zakona o pu¢kom pravobranite-
lju ako hoéemo da on bude opunomoce-
nik Hrvatskoga sabora i da Stiti ustavna
i zakonska prava gradana. Jer, sada on
to ne moze ni uz najbolju volju i trud,
rekao je, medu ostalim.

Za Zdenku Babié-Petricevi¢ (HDZ)
ovo lzvjedce je tradicionalno, a u uvodu
neobjektivno. Jer, pucki je pravobrani-
telj ukazivao na probleme jedne grupe
ljudi (jednu nacionalnu manjinu - Sto je
s protjeranim Hrvatima - dok je druge
gradane zanemario, rekla je, navode-
¢i u vezi s tim dijelove IzvjeS¢a. Nada
se da tako nece biti u sljedecem izvje-
§¢u. Govorila je i sadadnjim dogadaji-
ma u PozeSko- slavonskoj zupaniji (kao
i 2001. kad su u prvim tjednima koali-
cijske vlasti mnogi duznosnici, velepo-
slanici itd. povuceni sa svojim radnih
mjesta) o ¢emu je sigurno pucki pravo-
branitelj dobio dopis pa ¢e u sljedecem
izvjeS¢éu moci na to ukazati iako, smatra
zastupnica, da u okviru svojih ovlasti on
moZe puno viSe uciniti. Ujedno je pitala
moZe li tamo gospodin Ronko istovre-
meno biti i gradonacelnik i Zupan ili ¢e
ostati onako kako propisuje SDP.

Dr.sc. Zvonimir Sabati (HSS) smatra
da je pucki pravobranitelj dobro radio no
da bi na temelju ovog izvjeS¢a ovdje tre-
bao sjediti netko drugi i davati odgovore
jer se niz navoda iz lzvjeS¢a odnose na
one Kkoji ne izvrSavaju svoj posao.

Projektom informatizacije javne upra-
ve, sudstva i niz drugih institucija moglo
bi se barem staviti pod kontrolu rjeSava-
nje predmeta u rokovima, rekao je, medu
ostalim. Pitao je kakva je to jednakost
kad se strogoca trenira i kad se dokazu-
je da smo pravna drzava na malim ljudi-
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ma (primjerice u Varazdinskoj Zupaniji
HRT utuZuje pojedince koji ne placaju
pristojbu a ne vide tv program) a ne na
tajkunima, meSetarima, poslovnim lju-
dima koji su se sumnjivo obogatili kroz
privatizaciju.

Antun Kapraljevi¢ (HNS) govorio
je o dijelu lzvjeS¢a koji se odnosi na
socijalnu i pravnu sigurnost te rekao da
IzvjeSce pokazuje da je stanje u naSem
drustvu prili¢no lo3e.

Dosad nismo nikad nista poduze-
li na temelju onoga na $to upozo-
rava ili preporucuje pucki pravo-
branitelj.

Dosad nismo nikad niSta poduzeli na
temelju onoga na Sto upozorava ili pre-
porucuje pucki pravobranitelj, u program
borbe protiv korupcije nismo* ugradili“
puckog pravobranitelja (Vlada ga doZiv-
ljava kao nuzno zlo), prekasno je upo-
zorenje da naSe pravosude pod izgovo-
rom o neovisnosti jako dobro funkcio-
nira na principu lobija, politike, kapita-
la. Dajmo ovlasti puckom pravobranite-
lju da moZze, na temelju svojih nalaza,
neSto poduzeti (po njegovom nalazu ni
DrZavno odvjetniStvo nije nikada sank-
cioniralo i nije pokrenut ni jedan kazne-
ni postupak).

ProSiriti ovlasti

Miroslav Korenika (SDP) pitao je za
razloge zasto nije povecan inace skro-
mni proracun puckog pravobranitelja. O
tome treba voditi brigu i da mu se omo-
gu¢i normalan rad, naglasio je te dao
podrsku njegovom radu. Treba mu pro-
Siriti ovlasti da ima mogucnost predla-
gatelja prema drZzavnom odvjetniStvu a
ako treba i sam tuziti one koji ne rade
SVO0j posao.

U petminutnoj raspravi u ime Kluba
zastupnika HNS-a Dragutin Lesar
(HNS) ponovio je stajaliste tog Kluba
(prihvatit ¢e lzvjeSce) i rekao da ¢e u
najkracem roku predloZiti zakonske
izmjene i dopune kako bi se pu¢kom
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pravobranitelju dale ovlasti nadzora u
pravosudu nad postupovnim radnjama
te podnoSenja kaznenih prijava.

| Klub zastupnika HDZ-a podrzat ¢e
IzvjeS¢e (no ne moZe se tretirati kao
izvjeSée o stanju kompletne uprave,
ne moZe se sloZiti s navodima u vezi s
pravosudem) i pucki pravobranitelj je
zaista vrlo znacajna institucija i ,,pro-
duZena ruka“ Sabora u pogledu zaSti-
te ustavnih zajam¢enih prava i sloboda
gradana u postupcima zastite tih prava
pred drzavnim tijelima, rekao je Dra-
Zen BoSnjakovi¢ (HDZ). Nemamo
nidta protiv da se rasprave ovlasti puc¢-
kog pravobranitelja kako bi se pojacale.
Trazimo od Vlade RH i svih drZavnih
tijela da poduzmu sve potrebne mjere na
rjeSavanju navedenih slucajeva.

RuZa Tomasi¢ (HSP) javila se u ime
Kluba zastupnika HSP-a rekavsi kako
se nada da ¢e i sam pucki pravobranitelj
predloziti zakonske izmjene ili druga
rjeSenja kakao bi i Sabor mogao pomoci
da bolje obavlja svoj posao.

Ljubica Lali¢ (HSS) rekla je da je
Klub zastupnika HSS-a suglasan s
ocjenom puckog pravobranitelja da se u
Hrvatskoj krse ljudska prava, da ih krse
tijela drzavne uprave i tijela koja imaju
javne ovlasti. PredlaZe da se prihvate svi
prijedlozi puckog pravobranitelja kao i
zakljucci Kluba.

Ingrid Antiéevié-Marinovié (SDP)
ponovila je da Klub zastupnika SDP-a
prihvaca ovo lzvjeSce koje je, kaze, sve-
obuhvatno, objektivno. No ako ne¢emo
poslu3ati ono §to pucki pravobranitelj
tvrdi i predlaZe to zna¢i da ¢emo ovako
jednom godisnje otrpjeti tu kritiku ali
da nas uopce nije briga za pobolj3anje
stanja ljudskih prava a time i politickih
sloboda i opéenito politicke situacije u
RH.

Jacati instituciju pué¢kog
pravobranitelja

Purda Adlesi¢ (HSLS) izvijestila je
da ¢e Klub zastupnika HSLS-a podr-
Zati ovo lzvjeSc¢e, a drzi da su moguc-
nosti djelovanja puckog pravobrani-
telja joS uvijek premale. Od Sabora bi
se moglo ocekivati, bas zbog moguce




32

Sutnje vlasti, od lokalne do drzavne, da
bude pravi partner puc¢kog pravobranite-
lja. Doista treba razmotriti moguénosti
izmjene pojedinih zakona, prije svega
sankcije za neizvrSavanje mjera, rekla
je, medu ostalim.

Dovoljno ovlasti

U zavrSnom osvrtu pucki pravobra-
nitelj Jurica Mal¢ié¢ izrazio je zado-
voljstvo pobudenom paznjom i inte-
resom zastupnika za pitanja i ocjene
iz IzvjeS¢a. Ponovio je neke od ocje-

na te, medu ostalim, govoreci o insti-
tuciji puckog pravobranitelja naveo
da pucki pravobranitelj ima dovoljno
ovlasti u usporedbi s ve¢cinom ombud-
smana, sli¢ne institucije u tzv. sta-
rim demokracijama. Prizivanje vecih
ovlasti u smislu obveznih naloga ili
uputa donekle je protivno i samoj biti
te institucije. Pucki pravobranitelj ne
moze biti nadomjestak za funkcionira-
nje sustava i ne moze se pretvoriti u
jo$ jednu instancu formalnog postup-
ka. Instituciju puckog pravobranitelja
kao ustavnu instituciju Hrvatski sabor

HRVATSKI SABOR

treba jacati (ima mjesta za poboljSa-
nje potpore) kako bi ona i u europskoj
Hrvatskoj imala onu ulogu znac¢aj kao
i u drugim europskim zemljama, rekao
je, medu ostalim.

Zatim je rasprava bila zakljuéena.

Hrvatski je sabor ve¢inom gla-
sova (89 ,,za“, 2 ,,suzdrzana‘“) pri-
hvatio IzvjeSée o radu puékog pra-
vobranitelja za 2005. godinu te
zakljuéak Sto ga je predlozio Odbor
za ljudska prava i prava nacional-
nih manjina.

DK

1ZVIESCE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U
MIROVNOJ MISIJI U AFGANISTANU (ISAF), OD 16. KOLOVOZA 2005. DO 1. 0ZUJKA 2006.

GODINE

Visoke ocjene 1 pohvale
hrvatskim mirovnjacima u
Afganistanu

Veéinom glasova zastupnici Hrvat-
skog sabora prihvatili su na 20. sjed-
nici 1zvjeSée o sudjelovanju pripadni-
ka Oruzanih snaga Republike Hrvat-
ske u Afganistanu Sto ga je podnijela
Vlada Republike Hrvatske. Ocijenje-
no je da su pripadnici hrvatskog kon-
tingenta sve postavljene zadatke oba-
vili profesionalno i korektno, a posti-
gnut je i dogovor o potrebi dodatnog
opremanja naSih vojnika oklopnim
vozilima.

0 1ZVJESCU

O lzvjeS¢u kojega je dostavila Vlada
Republike Hrvatske govorio je ministar
obrane Berislav Ronéevié¢. Uvodno je
naveo kronoloske podatke o pocetku
misije koja datira jo$ iz veljace 2003.
godine, kada je upucen prvi nacionalni

kontingent. Nakon konstatacije o potre-
bi povecanja broja pripadnika oruzanih
snaga, 1. srpnja 2005. godine Hrvatski
sabor donio je odluku da se broj pri-
padnika s dotadadnjih 50 poveca na 150
osoba. Navedenom je odlukom isto-
vremeno utvrdeno ovladtenje Vladi da
odreduje organizacijsku strukturu, broj
pripadnika, kao i trajanje rotacije sva-
kog kontingenta. Iznio je zatim statistic-
ke podatke o sastavu 6. kontingenta ¢iji
su pripadnici ve¢inom bili smjeSteni u
kampu Verhaus. Dodatna ¢etiri pripadni-
ka kombiniranog sanitetskog tima zajed-
no s pripadnicima oruzanih snaga Alba-
nije i Makedonije, obavljalo je poslove
u sastavu grcke sanitetske postrojbe. U
navedenom periodu registrirano je i vise
incidenata i najava vecih teroristickih
napada, a situacija se osobito pogorsa-
la na podru¢ju Kabula. TroSkovi Sestog
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kontingenta jo3 se utvrduju, a procje-
njuju se na oko 17 milijuna kuna, §to
je u okviru proracunskih sredstava na
poziciji za medunarodne mirovne misi-
je. Pripadnici hrvatskih Oruzanih snaga
tijekom misije ISAF-a demonstrirali su
vrhunsku osposobljenost za izvrSavanje
svih zadaca koje su pred njih postavlje-
ne. Osim toga, utvrdeno je da u uspo-
redbi s ostalim pripadnicima Kabul-
ske multinacionalne brigade, posjeduju
znatno viSe prakti¢nog iskustva. Pripad-
nici medicinskog tima dobili su ocjenu
izvanredan, za rad u bolnici i izvrSa-
vanju svih zadaca i suradnju s ostalim
timovima i osoblju bolnice.

Moze se zakljugiti, istaknuo je mini-
star Rongevi¢, da je i 6. kontingent
Oruzanih snaga Republike Hrvatske, u
mirovnoj misiji u Afganistanu, profesi-
onalno i odgovorno obavio sve ciljeve
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misije. Sitni pojedinac¢ni propusti ispita-
ni su i utvrdeno je da se radilo o klasi¢-
noj nepaznji koja je sankcionirana ste-
govnim postupkom i naknadom materi-
jalne Stete. PredloZio je saborskim zastu-
pnicima da usvoje podnijeto IzvjeSce.

RADNA TIJELA

O predloZenom lzvjeS¢u bilo je rije-
¢i i na sjednici Odbora za unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost. Nakon
provedene rasprave jednoglasno je pred-
lozeno Hrvatskom saboru da prihvati
podnijeto IzvjeSce u tekstu predlagate-
lja.

RASPRAVA

Nakon predstavnika predlagatelja
za rije¢ se u ime Odbora za unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost obra-
tio njegov predsjednik, zastupnik lvan
Jarnjak. Odbor je podrzao stajaliSte
Vlade, zakljucuju¢i da je i ovaj kontin-
gent odgovorno i profesionalno obavio
povijerene zadace . U ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a govorio je zastupnik dr.sc.
Kresimir Cosié¢ koji je saZeto proko-
mentirao dijelove IzvjeS¢a. Smatra da
bi unutar podnijetog dokumenta treba-
lo istaknuti doprinos i pripadnika hrvat-
ske diplomatske misije, koji su zajedno
s oruzanim pripadnicima bili ujedno i
najbolji diplomatski predstavnici Repu-
blike Hrvatske u ovoj zemlji.

Hrabra intervencija hrvatskog
medicinskog tima

Govoreci o visokoj profesionalnoj
razini naSeg medicinskog tima, istaknuo
je njihovo djelovanje kada je poginulo
ili teSko ranjeno viSe pripadnika tali-
janskih snaga. Zbog hrabre interven-
cije tom su prigodom pohvaljeni i naSi
medicinski djelatnici, pa ovakve situa-
cije ne bi trebalo olako prepustiti zabo-
ravu. Podrzao je sugestiju ministra o
potrebi nabave kvalitetnijih vozila za
rizi¢ne ophodnje i terenska zaduZenja
jer se time smanjuju sigurnosni rizici i
olak3avaju logisticke potrebe nasih pri-
padnika misije. Upozorio je i na rizike
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koji su neminovni bududi da se u Afga-
nistanu nalaze najveca polja maka koji
je bazna sirovina za dobivanje heroin.
Na kraju je istaknuo da Klub zastupnika
HDZ-a podupire podnijeto lzvjeSce koje
je sazeto, konkretno i precizno.

U ime Kluba zastupnika (HNS)
govorio je zastupnik Jozo Rados$ koji
je uvodno podrzao podnijeti dokument.
Analiti¢ki se osvrnuo na samu tehnig-
ku stranu i vremenski opseg dokume-
nata koji se periodi¢no razmatraju pred
zastupnicima Hrvatskog sabora. Radi se
0 riziénim i opasnim misijama koje u
buduénosti mogu biti i opseznije, pa ova
izvjeS¢a imaju smisla ukoliko dovedu do
odredenih ocjena i edukativnih zaklju-
¢aka. ZatraZio je da ministar iznese vise
podataka o najavama prema kojima bi
Hrvatska u punom sudjelovanju unutar
suradnje sa NATO savezom imala ¢ak
oko 800 pripadnika. U takvim situacija-
ma vazno je da imamo i vlastite plano-
ve i prijedloge jer ¢e se time smanjiti ne
samo financijsko opterecenje vec i rizi-
ci na koje moramo racunati. Dakle Klub
zastupnika HNS-a-liberalnih demokrata
podrZava ovo lzvjeSce.

Potrebna je dodatna zastita
nasih vojnih policajaca

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je zastupnik Pero Kovacevié
podsjetivsi da su pravasi i ranije bili pro-
tiv upucivanja pripadnika OruZanih snaga
u Afganistan. Ponovno je naglasio da
mirovna misija u ovoj zemlji spada medu
najriziénije i najzahtjevnije mirovne
misije, a sadaSnji angazman na podru¢ju
Kabula postaje sve vise izloZen napadima
pristaSa talibanskog pokreta. Potrebna je
samo mala iskra da se u Kabulu dogo-
de kontinuirani incidenti, a cijela misi-
ja dobije pogibeljno ozracje. Odlazak na
terenske zadatke bez potrebnih oklopnih
vozila dodatan je rizik za naSe pripadnike,
bez obzira na ¢injenicu Sto imaju iskustva
iz Domovinskog rata. Ne treba zanemari-
ti ni rizike od terorizma unutar Hrvatske,
§to bi sigurno dovelo do katastrofalnih
posljedica na turisticki dio gospodarstva.
Ne treba zaboraviti dramati¢ne okolno-
sti pod kojima su se svojedobno povla-
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¢ili pripadnici ameri¢kih oruZanih snaga
iz Somalije, pa treba imati predvidene
sve moguce postupke i u naSem kontin-
gentu. Ovi poslovi sve manje postaju biti
vojno-policijske naravi, te se pretvara-
ju u gisto vojne obveze, koji obuhvaca-
ju ¢iS¢enje terena i vojno djelovanje, bez
potrebne oklopne mehanizacije, zakljugio
je zastupnik Kovacevic.

Medicinske postrojbe vrlo
uspjesno obavile zadatak

Zakljueni osvrt iznio je ministar Ron-
¢evi¢ ponovivsi da hrvatski kontingent
djeluje u okviru ukupnih snaga ISAF-a,
a pojedini se zadaci dogovaraju i pro-
vode sa zemljama partnerima. U ovom
slu¢aju traZeni su pripadnici medicin-
skih postrojbi koji su viSe nego uspjes-
no obavili svoje zadatke. Slozio se s ini-
cijativama o snaznijem humanitarnom
djelovanju u siromasnijim zemljama,
ali to ve¢ ne spada medu zakljucke koje
¢e donijeti Hrvatski sabor budu¢i da se
radi o djelovanju naSih OruZzanih snaga.
Govorio je zatim i o buducoj struktu-
ri, ocjenjujuéi da ¢e se sve viSe traziti
nazoc¢nost specijalnih postrojbi poput
vojne policije, inZenjerije i ABK snaga.
Smatra da je tehnic¢ka opremljenost nasi
vojnika solidna, a uskoro ¢e posjedova-
ti i blindirana vozila. Osvrnuo se zatim
i na strukturu hrvatskih pripadnika
mirovnih snaga u nedavnoj proSlosti, te
istaknuo da je 2002. godine doSla ponu-
da da sa 250 do 300 osoba sudjelujemo
u mirovnoj misiji na Cipru. Ova goto-
vo turisticka misija nije prihvacena iz
tadaSnjeg Ureda ministra i Glavnog sto-
Zera, pa je ova prilika propala. Ni ovdje
ne sudjelujemo u borbenoj misiji, vec¢
na poslovima osiguranja, razminiranja i
ostalih obveza.

Predsjedavajuéi je dao na glaso-
vanje zaklju¢ak kojim se prihvaéa
IzvjeSée o sudjelovanju pripadnika
OruZanih snaga Republike Hrvatske
u mirovnoj misiji u Afganistanu, od
16. kolovoza 2005. do 1. oZujka 2006.
godine. PredloZeni zakljué¢ak donesen
je veéinom glasova: 84 ,,za“, 3 ,,suzdr-
Zana“ te 2 glasa ,,protiv“.

V.Z.
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1ZVIESCE MANDATNO-IMUNITETNOG POVJERENSTVA

U ime Mandatno-imunitetnog povje-
renstva govorio je Damir Sesveéan,
predsjednik povjerenstva. Mandat-
no-imunitetno povjerenstvo predloZzilo
a zastupnici se glasovanjem suglasili s
ovim odlukama:

Anti Bagari¢u (HDZ) prestaje miro-
vanje zastupni¢ckog mandata, a Vladi-
mir Stengl (HDZ) zamjenik zastupni-
ka prestaje obna$ati zastupnicku duz-
nost (zastupnik Bagari¢ je prisegnuo,
a predsjednik Hrvatskog sabora, Vladi-
mir Seks, estitao mu na poloZenoj pri-
sezi i zaZelio uspjeh u obavljanju ¢asne i
odgovorne zastupnic¢ke duZnosti).

Dr.sc. Dragi Prgometu (HDZ) pogi-
nje mirovanje zastupni¢kog mandata
a Vladimir Stengl zapoginje obnagati
duznost zamjenika zastupnika.

Povjerenstvo je utvrdilo da je, dono-
Senjem rjeSenja Opc¢inskog suda u
Zagrebu od 28. ozujka 2006. kojim je

gosp. Vice Vukov, zastupnik u Hrvat-
skom saboru u potpunosti lisen poslov-
ne sposobnosti, sukladno ¢lanku 10.
Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski
sabor, prestao njegov zastupni¢ki man-
dat. Povjerenstvo je utvrdilo da je gosp.
Vukov danom 22. prosinca 2003. zapo-
¢eo obnaSati zastupni¢ku duZnost te da
je kao zastupnik kandidiran kao kandi-
dat SDP-a. Shodno re¢enom Mandat-
no-imunitetno povjerenstvo predloZzi-
lo je Saboru da donese odluku kojom
dana 10. svibnja 2006. prestaje zastu-
pni¢ki mandat zastupniku Vici Vuko-
vu. DonoSenju Odluke (donesena je
sa 114 glasova ,,za"“, 3 ,,suzdrzana“ i 1
»protiv®) prethodila je kraca rasprava.
Tako je u ime Odbora za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina dr. sc. Furio
Radin (nezavisni, zastupnik talijan-
ske nacionalne manjine) zahvalio ¢lanu
Odbora, gospodinu Vukovu na njego-

HRVATSKI SABOR

vom radu i zaZelio mu ozdravljenje, a
mr. sc. Mato Arlovi¢ istu Zelju izrazio
u ime Kluba zastupnika SDP-a, a hapo-
se veliku zahvalnost gosp. Vukovu §to je
kao zastupnik u Hrvatskom saboru dao
puni doprinos u ostvarivanju ideja par-
lamenta i interesa Republike Hrvatske i
hrvatskoga naroda na mnogim podrug-
jima tijekom njegovog dijela zastupnic-
kog mandata.

Dobrim Zeljama za ozdravljenje pri-
druzio se i Damir Kajin u ime Kluba
zastupnika IDS-a, a u ime Primor-
sko-goranske stranke-Slavonsko-ba-
ranjske hrvatske stranke-Medimurskog
demokratskog saveza dr. sc. Vilim Her-
man (SBHS). U ime svih zastupnica i
zastupnika Hrvatskoga sabora predsjed-
nik Seks izrazio je iskrenu Zelju da u
teSkoj Zivotnoj borbi Vice Vukov izade
kao pobjednik.

J.S.

1ZVIESCE MANDATNO-IMUNITETNOG POVJERENSTVA O ZAHTJEVU ZA ODOBRENJE
POKRETANJA KAZNENOG POSTUPKA PROTIV ZASTUPNIKA BRANIMIRA GLAVASA

Odobrenje za pokretanje
kaznenog postupka

Nakon viSesatne rasprave Hrvatski
sabor je na 20. sjednici skinuo imu-
nitet Branimiru GlavaSu. Zahtjev
je Saboru dostavljen radi davanja
odobrenja za pokretanje kaznenog
postupka zbog osnovane sumnje u
poéinjenje kaznenog djela ratnog
zlo€ina protiv civilnog stanovnis-
tva. Za takvu odluku glasovala su 82
zastupnika, protiv su bili zastupnici
HSP-a i nezavisni zastupnici, a jedan
je zastupnik bio suzdrzan. Zastupnik

Glavas je odmah rekao da ne bjezi od
suda i da bi se imuniteta odrekao i
bez odluke Hrvatskoga sabora. Ostao
je pri tezi da u njegovu sluéaju nije
rije¢ o rasvjetljavanju mraénih epi-
zoda iz Domovinskog rata nego je do
njega doslo iz politikantskih intere-
sa, a u svojim je istupima odbacivao
konkretne navode. Na kraju raspra-
ve vedina je zastupnika digla ruku za
predloZzenu odluku Mandatno-imuni-
tetnog povjerenstva.
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O PRIJEDLOGU

Kako je gospodin Branimir Gla-
va$ zastupnik u Hrvatskom saboru te
na temelju Ustava i Poslovnika Hrvat-
skoga sabora ima imunitet do prestan-
ka njegovog zastupnickog mandata,
Odluku kojom se odobrava pokretanje
kaznenog postupka protiv zastupnika
moZze donijeti samo Hrvatski sabor. Sli-
jedom recenog, a sukladno ¢lanku 23.
stavak 2. Poslovnika Hrvatskoga sabo-
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ra, Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u
Zagrebu putem Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske je zatraZzilo odo-
brenje za pokretanje kaznenog postupka
protiv saborskog zastupnika Branimira
GlavaSa. U opseznoj raspravi iznijeta su
opre¢na misljenja u pogledu dono3enja
odluke o ukidanju zastupni¢kog imuni-
teta. Dvojbenim je viSekratno ocijenje-
no pitanje stvarne i mjesne nadleznosti
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u
Zagrebu u navedenom predmetu i posto-
janja nezakonitosti u samom postupku.
U raspravi je naglaseno i pitanje vje-
rodostojnosti dostavljene dokumenta-
cije Drzavnog odvjetniStva Republi-
ke Hrvatske. Uvidom u istu iz koje je
razvidno da je za postupanje u predme-
tu Zupanijskog drzavnog odvijetnistva u
Osijeku nadlezno Zupanijsko drzavno
odvjetniStvo u Zagrebu, Mandatno-imu-
nitetno povjerenstvo ocijenilo je da ne
postoje zapreke za ukidanje imunite-
ta zastupniku GlavasSu. Nakon raspra-
ve Mandatno-imunitetno povjerenstvo
je ve¢inom glasova predloZilo Hrvat-
skom saboru donoSenje Odluke kojom
se utvrduje da ne postoje ustavnoprav-
ni razlozi iz ¢lanka 75. stavak 2. Ustava
za primjenu instituta zastupnic¢kog imu-
niteta, te u smislu ¢lanka 75. stavak 3.
Ustava daje se odobrenje za pokretanje
kaznenog postupka protiv zastupnika
Branimira Glavasa po zahtjevu Zupa-
nijskog drZzavnog odvjetniStva, upuéeno
putem Drzavnog odvjetniStva Republi-
ke Hrvatske, zbog osnovane sumnje na
pocinjenje kaznenog djela ratnog zloci-
na protiv civilnog stanovnistva, iz ¢lan-
ka 120. Osnovnog krivi¢nog zakona
Republike Hrvatske. Na takav prijedlog
Povjerenstvo se odlucilo buduéi da se
radi o kaznenom djelu za koje je Povje-
renstvo zauzelo stajaliste da ¢e predla-
gati ukidanje imuniteta zastupnicima.
Na predloZenu Odluku ¢lan Povjeren-
stva Vlado Juki¢ zatrazio je izdvajanje
miSljenja sukladno ¢lanku 51. Poslovni-
ka drZeci da Prijedlog odluke za dava-
nje odobrenja za pokretanje kaznenog
postupka protiv zastupnika Glava3a ne
sadrzZi pretpostavke nuzne za donoSenje
Odluke. Zahtjev za davanje odobrenja
za pokretanje kaznenog postupka upu-
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tilo je nenadlezno drZzavno odvjetnistvo
te iz toga je razvidno da nije bilo osnove
za odlugivanje o skidanju imuniteta.

RASPRAVA

Redoslijed prema poslovni¢koj
odredbi

Nakon 3to je Damir Sesveéan prenio
stavove Mandatno-imunitetnog povje-
renstva zastupnik lvan Drmié (neovi-
sni) upozorio je na povredu Poslovni-
ka smatrajuci da nije ispoStovan ¢lanak
208. prema kojem predsjedatelj sjedni-
ce daje rije¢ zastupnicima prema redo-
slijedu prijavljivanja. Istog je misljenja
bio i mr. sc. Vladimir Siljagié¢ (neovi-
sni), dok je Damir Kajin (IDS) pred-
loZio da zastupnik Glava$ prvi dobije
rije¢ u ime Kluba nezavisnih zastupni-
ka, a ostali po redoslijedu prijavljivanja.
Predsjednik Vladimir Seks je rekao da
¢e rasprava biti po klubovima po redo-
slijedu prijavljivanja i da nije doSlo do
povrede Poslovnika, zastupnik Drmié

Zrtve i njihove obitelji zasluzu-
ju satisfakciju, a oni kojima ¢ée
se suditi proces lisen bilo kakvih
politickih konotacija.

ustrajao na stavu da je ipak doSlo do
povrede Poslovnika, a Branimir Gla-
va$ zatraZio u ime Kluba stanku od
pola sata zbog redoslijeda prijavnica
za raspravu. lako je njegova prijavni-
ca, kaze, dostavljena istovremeno kada i
dvojice neovisnih zastupnika, vidi da ¢e
nakon njegova istupa govoriti gospodin
Seks. Smatra jo$ da bi najbolje bilo da
svi zastupnici najprije ¢uju njegov istup
kao osumnjicene, Zigosane i medijski
osudene osobe. Predsjednik Seks je
odobrio stanku od 10 minuta, a u ponov-
nom istupu zastupnik Glavas ustrajao je
na tome da mu se omoguci da prvi da
uvodno slovo u skladu s Poslovnikom
i voljom zastupnika s ¢ime se sloZio i
Damir Kajin koji se ina¢e prvi javio u

BROJ
451

IHS

20. X. 2006.

ime Kluba zastupnika IDS-a. Na kraju
je predsjednik Seks rije¢ dao zastupni-
ku Kajinu.

Tema ove rasprave je prvorazredno
pravosudno, vjerojatno i ustavno-prav-
no pitanje, a zasigurno politi¢ko pitanje,
prije svega, zato Sto se otvara nakon
15 godina i dolazi u trenutku razlaza
HDZ-a i gospodina GlavaSa konstatirao
je Damir Kajin, govoreci u ime Kluba
zastupnika IDS-a. Ali ovaj proces je
kaZe, na neki nacin i proces ,,nasoj pet-
naestogodi$njoj Sutnji“, nastavio je
Kajin. Kao Sto je rekao premijer petna-
est godina smo se pravili toSe, a svi smo
znali ili puno toga smo znali, primije-
tio je dalje te se upitao za stvarne razlo-
ge razlaza gospodina Sanadera i Seksa
s jedne strane i gospodina Glavasa s
druge strane. Drzi da je do razlaza doSlo
kada je slucaj Glava$ Carla del Ponte
prepustila hrvatskom pravosudu. Ovaj
slucaj, kaze, postaje ili ¢e na neki nagin
postati paradigma hrvatskog pribliZa-
vanja euroatlantskim asocijacijama, a
hrvatsko pravosude ¢e ga morati voditi
u najboljoj tradiciji neovisnog pravnog
standarda. DrZi da ovaj slu¢aj nece biti i
zadniji jer se otvaraju jo$ neki slu¢ajevi
npr. Sisak, u tijeku su novi optuzni pri-
jedlozi ,,Lore“, a tu su jos i ,,Pakracka
poljana“, Meréep. Slavonija je zasigur-
no bila Zrtva jedne brutalne agresije ali
su u tom ratnom vihoru i kaosu pojedi-
ne zlo¢ine ucinile i strukture pod nadzo-
rom hrvatske vlasti, no o tome se moralo
»Sutjeti“, nastavlja ovaj IDS-ovac. JoS se
sjeca televizijske snimke kada je pred-
sjednik Tudman postrojio osjecke ratne
zapovjednike i prstom prijetio gospodi-
nu Glavasu, ali se nije ¢uo ton. Domo-
vinski se rat ne mora rehabilitirati ali se s
njega treba skinuti hipoteka nekih nasil-
nih pojedinaca koji su moZda i uz znanje
najviseg drzavnog vrha pocinili pojedi-
na nedjela. Tvrdi kako je sada prvi put
saznao da su u Slavoniji 1991. i 1992,
sudili prijeki sudovi u trojkama koje su
bile izvan institucija vlasti. Nikoga se ne
smije Zrtvovati ve¢ sve ¢injenice valja
istraZiti, a odgovorne kazniti jer zlo¢in
se nije mogao pociniti u ime hrvatskog
naroda, Vlade RH ili nekog trecega.
Zrtve i njihove obitelji zasluZuju satis-
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fakciju, a oni kojima ¢e se suditi zaslu-
Zuju proces liSen bilo kakvih politickih
konotacija kako se sami ne bi pretvorili
u Zrtve. Zakljucujuéi raspravu rekao je
da ¢e IDS glasovati za skidanje imunite-
ta ali ¢e isto tako do neba vikati da se ne
pakira osumnji¢enom nego samo sudi
na temelju ¢injenica i dokaza.

Povod ovoj raspravi nije zelja i
nastojanje da Hrvatska ras¢isti s
mrac¢nim stranama svoje proslo-
sti, veé su do nje doveli iskljuéivo
politikantski interesi.

Uslijedili su brojni ispravci neto¢nih
navoda. Za lvana Drmié¢a (nezavisni)
netocan je navod da je HaaSki sud prepu-
stio slu¢aj Glavas$ hrvatskom pravosudu.
Uvijek je Haag bio pokreta¢ postupka i
to je bio jedan alibi Vladi RH da kaze
mi ne bi ali moramo jer nas stis¢u iz
Haaga. ,,Vidimo da drZavna pravosudna
tijela pakiraju jedan politicki montirani
proces iz vlastitog gusta i niskih politi¢-
kih pobuda®“, zaklju¢io je Drmi¢. | mr.
sc. Vladimir Sisljagi¢ (nezavisni) sma-
tra da se ovdje radi o ¢istom politickom
progonu i montiranom politickom pro-
cesu, a ne zahtjevu medunarodne zajed-
nice, odnosno Carle del Ponte. | dok
Silvano Hrelja (HSU) smatra kako se ne
moZze razvijati teza o kolektivnoj krivici
za Sutnju, mr. sc. Miroslav RoZié¢ (HSP)
misli da je izjavom kako se ovom tog-
kom prekida 15-godiSnja Sutnja o zlo-
¢inima Kajin uvrijedio sve zastupnike
i drzavno-pravne institucije sadasnje i
dosadadnje vlasti, napose sve gradane
Republike Hrvatske, a za izricanje te
notorne laZi zatraZio da mu se izrekne
opomena. Za Peru Kovaéevi¢a (HSP)
Kajin je izrekao niz lazi, uvreda, insinu-
acija i objeda o Domovinskom ratu, ali
je naznacio samo postojanje tzv. famo-
znih trojki i prijekih sudova te skidanje
hipoteke s Domovinskog rata. ,,Ova-
kvim govorima Vi bas$ stvarate hipote-
ku Domovinskog rata“, poru¢io mu je
Kovacevi¢. Za Ruzu Tomasié¢ (HSP) i
dr. sc. Kresimira Cosi¢a (HDZ) netog-

no je da su svi znali za famozne troj-
ke ali se Sutjelo. PreviSe se Sutjelo kada
su u pitanju tudi zlo¢ini i agresija nad
Hrvatskom, i zaboravlja ¢injenica da je
agresija na Hrvatsku dugo planiran zlo-
¢in JNA-a, Kadijevic¢a, Adzi¢a i mno-
gih drugih. Branimir Glava$ (nezavi-
sni) rekao je da bi, kada bi mogao bira-
ti, radije da mu se sudi u Haagu jer bi
to, smatra, bio pravedniji proces nego u
Zagrebu ili Osijeku. Zanijekao je posto-
janje prijekih sudova i tzv. fantomskih
trojki. Na Kajinovu tvrdnju o 15-godis-
njoj Sutnji za moZebitne zloc¢ine poci-
njene u Domovinskom ratu i o tome da
je za njih znalo hrvatsko vodstvo, Pejo
Trgovéevié¢ (HSP) odgovorio je konsta-
tacijom da je Hrvatska do sada osudi-
la viSe svojih ¢asnika iz Domovinskog
rata, a ¢etnike velikodusSno abolirala.
Drzeci da se radi o iznimno vaznoj temi
rasprave Branimir Glavas$ je zatrazio
da mu se odobri duzi istup $to je uva-
Zio predsjednik Seks predloZivsi da ovaj
zastupnik u ime Kluba nezavisnih zastu-
pnika, govori 30 minuta sukladno ¢lan-
ku 211. stavku 1. Poslovnika.

Politikantski interesi

,»General sam Hrvatske vojske i pono-
san sam na svoje sudjelovanje u Domo-
vinskom ratu. | danas stojim iza svakog
svojeg postupka i odluke iz tog vremena.
Da ponovno prozivljavam to najteze vri-
jeme za Hrvatsku ponaSao bih se na isti
nacin i upravo stoga danasnji dan drzim
presudnim za svoj budu¢i politi¢ki rad,
ali i ostatak svoga Zivota“ - tim je rijeci-
ma Branimir Glavas$ (nezavisni) zapo-
¢eo svoje izlaganje o zahtjevu da mu se
skine imunitet zbog sumnje na pocinje-
nje ratnih zlog¢ina protiv civilnog stanov-
nistva u Osijeku 1991. godine. Ostao je
pri tezi da povod ovoj raspravi nije Zelja
i nastojanje da Hrvatska ras¢isti s mrag-
nim stranama svoje proSlosti ve¢ su do
nje doveli iskljucivo politikantski inte-
resi. Za njega je Domovinski rat sve-
tinja, ali ¢e bas on morati, kaze, otvo-
riti odredena mucna pitanja koja nitko
ne Zeli postaviti. Zbog sitnih politickih
interesa na odredeni se nac¢in bagatelizi-
ra najc¢asnije razdoblje hrvatske povije-
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sti. To je za GlavaSa nakaradni mentalni
sklop i model ponaSanja pojedinih nje-
govih bivsih stranackih kolega koji su
zbog gubitka vlasti u Osjecko-baranj-
skoj Zzupaniji i nakon §to su iscrpili sve
politicke metode kojima bi tu vlast osvo-
jili krenuli u ovaj ,,kafkijanski* proces.
Priznaje da se Vlada gospodina Racana
odnosila prema problemima Domovin-
skog rata daleko odmjerenije, trezveni-
je i s viSe uvaZzavanja. U svakom sluca-
ju u danim okolnostima odrekao bi se
svog saborskog imuniteta i bez odluke
Mandatno-imunitetnog povjerenstva ili
Hrvatskoga sabora.

Svjedocenje Krunoslava Fehira

U nastavku zastupnik Glavas je opSir-
no govorio o svjedo¢enju Krunoslava
Fehira koji ga tereti da je po njegovom
nalogu ubio ¢ovjeka, a nakon §to je na
televiziji objavljeno to Fehirovo prizna-
nje obratio se, kaze, politi¢ki oktroira-
nom nadéelniku PU Osjecko-baranjske
nudec¢i mu razgovor bez obzira $to ga
na to nije obvezivao imunitet saborskog
zastupnika. Zelio je da se ta jezovita situ-
acija Sto prije razrijeSi ali mu se nacel-
nik (gospodin Faber) uljudno zahvalio
na ponudi i rekao da je njegova istra-
ga na pocetku te da je planirao s njim
obaviti taj razgovor na kraju istrage. To
mu ne bi bilo nista ¢udno, kaze, da mu
na kraju na rastanku nije rekao ,,Glavas,
ne¢u Vam pakovati“. Tada mi je postalo
savrseno jasno da ima glavnu ulogu u
jednoj monstruoznoj politi¢koj namje-
Staljci. Zar se u policiji pakuje, pita Gla-
va3? To je bio tek pocetak, tvrdi zastu-
pnik Glavas, jer su uslijedile osebujne
metode prikupljanja dokaza. Saznao je
zatim kako Faberov istraZivacki tim radi
pod golemim politickim pritiskom, i da
im je kao imperativan zadatak naglasen
pronalazak dokaza protiv GlavaSa. Za
pretucenog Nikolu Vasi¢a koji se navo-
di u Bajicevom zahtjevu za pokretanje
kaznenog postupka za GlavaSa kaze da
je bio terorist te da je u njegovom stanu
pronadeno automatsko oruzje o ¢emu
postoji fotografski elaborat. Vasi¢ je
prokazao Milenka Zivkovica kod koje-
ga je istog dana pronadeno oruZje voj-
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nog porijekla ali o tome nema ni rijeci.
Danas je Vasi¢ lojalan gradanin Repu-
blike Hrvatske i jedan od rukovoditelja
poSte u Vukovaru. Tereti ga se takoder
da je prijetio smréu Smilji i Ratku Beri-
¢u. Zastupnik Glavas je opovrgnuo da
je naredio njihovo zlostavljanje, a napo-
se njihove kéeri - novinarke SnjeZane.
Kada je pocelo granatiranje hrvatskih
gradova i sela potonja je pisala anga-
Zirane huSkacke tekstove protiv Hrvat-
ske u beogradskoj ,,Politici“ ali to nije

HDZ nije ni na koji nacin utje-
cao ili sudjelovao u pokretanju
kaznenog postupka.

opravdanje Sto je ona pretucena. Pretu-
¢enu novinarku doveli su u Sekretarijat
za narodnu obranu, a ja sam je zadrZzao
i osobno zastitio, odmah pozvao polici-
ju i u tih 15 minuta nitko je nije dirnuo
u prostorijama Sekretarijata, nastav-
lja Glava$. Ne ukazuje li to da se radi
o politi¢cki montiranom procesu, pita
zastupnik? Kaze kako se u ratno vrije-
me o njemu Sirio mit da je nemilosrdan
zapovjednik obrane Osijeka koji jede
srpsku djecu, hoda s krvavim nozem u
zubima i zakleti je ustaSa koji ¢e pobiti
svu srpsku nejag, zarobljenim vojnicima
Zivima derati koZu. Glavas tvrdi da bi
i danas stvarao takav mit o sebi i bilo
kojem vojniku i zapovjedniku na istoku
Hrvatske ne zato Sto je mazohist nego
zato ako bi to zatrebalo i bilo u interesu
eventualno napadnute Hrvatske. U voj-
no-obrambenom smislu u to vrijeme bili
smo Saka jada. Tada smo slike hrvatskih
vojnika koji su fotografirani u zeleni-
lu dvorista Zupanije Osjecko-baranj-
ske slali u medije sa popratnim tekstom
kako nasi dobro naoruZani momci drze
poloZaje s bestrzajnim topovima i éeka-
ju neprijatelja. Sve je to bio dio naSe
promidzbe i obrane dopustive u takvim
teSkim ratnim okolnostima, zakljuc¢u-
je Glavas. Nije se, medutim, nadao da
¢e ga hrvatska vlast optuZiti na temelju
iskaza vojnika JNA i ¢etnickih rezervi-
sta iz Beograda, ali smatra da to sada
odgovara politici Ive Sanadera i zbog
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toga je, kaze, spreman odgovarati i na
optuzbe tipa ,,tukli su me neki vojnici, a
posebno jako kada je dolazio Glavas“.

Pozvana policija i istrazni
sudac

Glede iskaza da je izvjesnom Cedo-
miru Vuc¢kovicu zatoéenom u garaZa-
ma Sekretarijata naloZzeno da popije
solnu kiselinu, a zatim je ubijen i da je
on to prikrio, zastupnik Branimir Gla-
va$ navodi da je tog dana doista ubijen
jedan muskarac, a tijelo je vidio kada je
¢uo pucanj i istréao u dvoriste. Nakon
svega pozvali su policiju i istraznog suca
na uvidaj, a u trenutku dok se provodio
uvidaj istom je u prolazu nazocio i nje-
gov nadredeni - predsjednik Regional-
nog kriznog Staba za Slavoniju i Bara-
nju. Glava$ opovrgava da je narugio to
ubojstvo i pita: ,,zar bih zvao nadlezna
drzavna tijela na uvidaj da mi je bio
cilj prikrivati mucenja i ubojstva“. U to
vrijeme bila je ustrojena i opée pozna-
ta vojna i politicka hijerarhija, ali nije
onakva kakvu je gospodin Faber servi-
rao gospodinu Mladenu Baji¢u. Intere-
sira ga vjerodostojnost svjedoka (Kru-
noslava Fehira) koji tvrdi da je osobno
pucao u Cedomira Vu¢koviéa, nazogio
ubojstvu dr. Kutli¢a i pokusaju ubojstva
Radoslava Ratkovic¢a, a sve organizirao
i zapovjedio Branimir Glavas. Odba-
cio je optuzbu da je izdao naredbu za
ubojstvo spomenutog muskarca u gara-
Zi Sekretarijata te primijetio kako gos-
podina Fabera nije zanimalo ono Sto ne
mozZe prikaciti Glavadu.

U nastavku zastupnik Glavas je zastu-
pnicima pokazao tzv. krizaljku smrti iz
koje je sve vidljivo. Zna se, kaze, tko je
odgovoran za ubojstvo jednog rezerviste
JNA u dvoristu policije, zatim za pokolj
sedam srpskih civila, ali i dva hrvatska
policajca 1. kolovoza 1991. u Sarvasu.
Tvrdi da linija odgovornosti za ta uboj-
stva ne vodi prema njemu nego prema
njegovom nadredenom ili prema nekom
drugom te da je zato istraga zabranje-
na tada kao i danas. Uvjeren je kako se
svi nerazjasnjeni zloc¢ini Zele prikaci-
ti njemu, suda se ne plasi ali isto tako
ne Zeli snositi odgovornost pa ¢ak ni
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sumnju javnosti za nesto Sto nije uci-
nio. U zlu koje mu je montirano veseli
ga ¢injenica to ¢e mu se omoguditi da
iznese svoj iskaz pred istraznim sucem
o0 svim okolnostima kojima se 15 godina
zagaduje medijski prostor. U 8 ili 9 mje-
seci istrage nikada, kaze, nije pozvan
na obavijesni razgovor osim u jednom
momentu (u prosincu lani) ali je taj raz-
govor kratko trajao. Ponovio je svoju
spremnost da se odmah odazove pozivu
istraznog suca i odgovori na sva postav-
ljena pitanja te najavio svoje sudjelova-
nje i u pojedinacnoj raspravi.

Sobzirom natezinu optuzbi zastu-
pnik Glavas bi se trebao boriti za
svoju Sansu pred sudom.

Josip Paki¢ (HDZ) drZi da je netocan
navod da se Vlada RH u vrijeme lvice
Racana ponaSala umjerenije i osjetljivije
prema hrvatskim braniteljima, te pozvao
zastupnika GlavaSa da se prisjeti svo-
jih istupa samo Sest mjeseci prije ove
rasprave. Dodao je zatim da je Racano-
va Vlada proganjala hrvatske branitelje.

Nije rije¢ 0 montiranom
politi¢kom procesu

U nastavku stavove Kluba zastupni-
ka HDZ-a prenio je Vladimir Seks.
Odmah je odbacio tvrdnju da je rije¢ o
montiranoj politickoj tvorevini i mon-
tiranom politickom procesu koje je po
narudzbi HDZ-a pripremala policija i
DrZavno odvjetniStvo, odnosno glavni
drzavni odvjetnik. Isto tako zanijekao
je da za to postoji uzroéna veza politic-
kog razlaza Branimira Glavasa i HDZ-a
te rezultata lokalnih izbora u Osijeku i
Osjecko-baranjskoj Zupaniji. Na Glava-
Sevu konstataciju o neuvjerljivosti doka-
za koji su predoceni u zahtjevu za pokre-
tanje istrage protiv njega, Vladimir Seks
odgovara da se Klub zastupnika HDZ-a
u to nece upustati jer ovo nije sudnica
niti policijsko sasluSanje. Nema, kaze,
nikakvih spoznaja i informacija da je
1991. Glavas$ u bilo kojem obliku i na
bilo koji nacin bio povezan ili bio odgo-
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voran po bilo kojoj osnovi za sumnje
kojim ga se tereti u zahtjevu za pokre-
tanje kaznenog postupka. Ne dopu-
Sta mu, medutim, da se sluzi objedima
kojim pokuSava sijati iluziju da se radi
o0 politi¢ckoj odmazdi i konstruiranom
politickom procesu protiv njega. Rekao
je kako je cijenio i cijeni ulogu koju je
gospodin Glava$ imao u Domovinskom
ratu i obrani Osijeka, Slavonije i Hrvat-
ske i za niSta ga nije teretio niti sum-
njicio jer nije imao dokaze niti razloge
za to. Upozorio je, medutim, zastupnika
Glava3a da ne moZe iznoseci svoje argu-
mente istovremeno iznositi konstataciju
tipa da je on, Seks, kao njegov nadrede-
ni kriv za neSto odnosno da je vidio ubi-
jenog covjeka na uvidaju. Zakljucujuci
raspravu rekao je da HDZ nije ni na koji
nagin utjecao ili sudjelovao na pokreta-
nje kaznenog postupka. To je iskljugi-
vo stvar pravosuda, a nikako nije stvar
politike, ponajmanje HDZ-a. Budu¢i da
je zastupnik Glavas izjavio da bi mu bila
Cast pred istraznim sucem iznijeti svoju
obranu, Klub zastupnika HDZ-a ¢e u
skladu sa svojim miSljenjem o ovom i
sliénim slucajevima prihvatiti stajaliSte
Mandatno-imunitetnog povjerenstva,
zakljugio je gospodin Seks.

U ponovnom istupu Branimir Glavas
(nezavisni) iznio neke detalje tj. imena
nekih osoba koji po njemu jasno i ute-
meljeno aludiraju na to da HDZ i neko-
licina ljudi iz te stranke stoji iza svega,
dok je njegov stranacki kolega mr. sc.
Vladimir Sigljagi¢ ustvrdio da se radi o
politi¢ki iniciranom i montiranom poli-
tickom procesu.

U nastavku dr. sc. Milorad Pupovac
rekao je da ¢e Klub zastupnika SDSS-a
glasovati za skidanje imuniteta zastu-
pniku Glavasu bez ikakve prethodne
presumpcije, a isto ¢e uginiti i Klub
zastupnika HSLS-a, porucila je Purda
Adlesi¢. U normalnim politickim okol-
nostima skidanje imuniteta zastupniku
trebala bi biti tehni¢ka odluka u Hrvat-
skom saboru jer bi pred zakonom tre-
bali biti svi jednaki. Stoga je ponovila
da ¢e HSLS glasovati za skidanje imu-
niteta zastupniku GlavaSu bez prejudi-
ciranja njegove krivice. Nazalost, cijeli
je sluc¢aj ispolitiziran jer se raspravljalo

¢ak o tome bi li do toga uopce doslo da
je zastupnik Glavas$ iz vladajuce stran-
ke, Sto se radilo do sada dok je Glava$
bio u HDZ-u itd. Ako ostanu ta pitanja
bez odgovora tada se rusi vjerodostoj-
nost naSeg pravosuda, a o tim bi se pita-
njima morala ocitovati i Vlada. U ime
Kluba Adlesi¢ je uputila poziv Drzav-
nom odvjetnistvu i nadleznim drzavnim
institucijama da profesionalno obave
svoj posao bez politizacije i bez politi¢-
kih pritisaka. Ovo je prilika da se dozna
istina o tome Sto se dogadalo u Osije-
ku i da taj grad prestane biti grad slu-
¢aj, a napose u politi¢ki neoptere¢enom
procesu doznamo je li zastupnik Glavas
Zrtva ili krivac.

Glavas je medijski osuden, a u
toj kampanji bez i¢ije zastite, to
je samo narusavalo tijek istra-
ge i pripremalo atmosferu pre-
ma kojoj se na svaki na¢in mora
naci krivac.

Jo$ od vremena kada je krenula inici-
jativa za osnivanje HaaSkog suda Klub
zastupnika SDP-a zauzeo je principijel-
ni stav da je potrebno istraziti, utvrditi,
procesuirati i individualizirati sve ratne
zlocine, rekao je Josip Leko. Okol-
nost da se ovdje radi o zahtjevu drzav-
nog odvjetnika da se jednom zastupniku
Hrvatskoga skine imunitet radi pokreta-
nja kaznenog postupka bitna je politi¢-
ka i pravna ¢injenica, posebno zato jer
je do tog zahtjeva doSlo autonomno od
nadleznih nezavisnih tijela pravne drza-
ve. Naglasio je potrebu davanja valjanih
odgovora na kronologiju dogadaja veza-
nih za zahtjev za otvaranje istrage za
skidanje imuniteta zastupnika, a zaklju-
¢ujuci svoj istup naglasio da ¢e Klub u
interesu hrvatske javnosti i gospodina
GlavaSa glasovati za skidanje imuni-
teta spomenutom zastupniku. Za Peru
Kovaéeviéa (HSP) netocan je navod da
je zahtjev za skidanje imuniteta zastu-
pniku GlavaSu podnio drZavni odvjet-
nik, jer je to u¢inilo Zupanijsko drzav-
no odvjetniStvo u Zagrebu. Stvarno i
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mjesno nadlezno je Zupanijsko drzav-
no odvjetnistvo u Osijeku, a ne Zagreb,
upozorava Kovacevi¢, a nadovezujuci
se Branimir Glava$ je primijetio da
do ovog zahtjeva nije doSlo autonomno
nego po politi¢koj direktivi.

U kontekstu ove politicke rasprave, a
on je negativan, tesko je razlugiti bitne
stvari, rekao je Ante Markov u ime
Kluba zastupnika HSS-a. Cinjenica da
se cijela ova situacija pokrenula onoga
¢asa kada je gospodin Glavas izaSao iz
HDZ-a govori o spomenutom kontekstu
i stvaranju neprihvatljivih okolnosti za
koje najveci teret mora snositi vladajuca
stranka. Klub drZi da politicka odgovor-
nost u ovom ¢asu mora biti iznad bilo
kojeg pojedinca i politicke stranke.

Omoguéiti organima vlasti da
rade svoj posao

lako joj je bilo zanimljivo sluSati
uvodno izlaganje zastupnika GlavaSa dr.
sc. Vesna Pusié¢ smatra da je ono bilo
posve irelevantno i nevazno za odluku
koju treba donijeti Hrvatski sabor. Ta
se odluka ne temelji na sudu saborskih
zastupnika o tome je li njihov kolega
kriv ili nije kriv ve¢ je na parlamentu da
omoguci pravosudnim organima vlasti u
Republici Hrvatskoj da rade svoj posao.
Istupajué¢i u ime Kluba zastupnika
HNS-a primijetila je da Branimir Gla-
vas nije dobro u¢inio kada je iskoristio
dugackih ¢etrdeset minuta za svoj govor
u Hrvatskom saboru jer iz tog govora
jedino moZe zakljuciti da je bio na pre-
viSe mjesta gdje se ubijalo i previSe zna
detalja o previSe ubojstava. Nije primje-
reno u Saboru diskvalificirati svjedoke
jer se to radi u sudu, a na upite nekih u
raspravi zaSto ovaj postupak nije rani-
je pokrenut odgovara- ,,to $to postupak
dosad nije pokrenut, ne znaci da ga sada
ne treba pokrenuti“. S obzirom na tezi-
nu optuzbi zastupnik Glavas bi se trebao
boriti za svoju Sansu pred sudom, a Klub
zastupnika HNS-a svakako c¢e glasovati
da mu se takva Sansa pruzi i prema tome
glasovat ¢e za skidanje imuniteta.

Na konstataciju zastupnice da je na
Hrvatskom saboru da omoguci organi-
ma vlasti u Hrvatskoj da rade svoj posao
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odgovorio je mr. sc. Vladimir Sisljagié
(novisni). Na parlamentu je da utvrdi o
svakom zahtjevu koji pristigne od Drzav-
nog odvjetniStva je li on utemeljen na
zakonu. U protivnom ¢lanak 75. Usta-
va i Poslovnik Hrvatskoga sabora gube
smisao. Na navod zastupnice da joj se iz
govora zastupnika GlavaSa ¢ini kako je
bio na previSe mjesta na kojima se ubi-
jalo, Sisljagi¢ odgovara da je i on 1991.
i 1992. bio na mnogim mjestima diljem
Hrvatske na kojima se nazalost ubijalo.
Za lvana Drmié¢a (nezavisni) netocan
je navod da se zastupnik Glavas$ skriva
iza svog imuniteta i Domovinskog rata.
Niti jednom rije¢ju gospodin Glavas se
nije pozvao na svoj imunitet, kao Sto
nije pozvao zastupnike da glasuju pro-
tiv skidanja njegovog imuniteta, i nije se
skrivao iza Domovinskog rata. U uvod-
nom je izlaganju, kaze, samo prikazao
tijek stvari i Sto je dovelo do montiranog
politickog procesa. Drmi¢ smatra da je
GlavaSevo pravo i duznost bila da upo-
zna zastupnike i hrvatsku javnost kako
je vladajuca stranka zlorabec¢i Drzavno
odvjetnistvo dovela do toga da se ova
to¢ka nalazi na dnevnom redu Sabora i
na raspravi.

Ovdje je trazenje istine i pravde
maska za pranje vlastite savjesti
kojom se maskira podzemna bit-
ka za politi¢ki izgubljenom Sla-
vonijom.

Za Klub zastupnika HSP-a ovo nije tek
obi¢no pravno pitanje, a da nije ni teh-
ni¢ko pitanje pokazuje ¢injenica da su
se za raspravu prijavili gotovo svi klu-
bovi zastupnika i ogroman interes hrvat-
ske javnosti, rekao je Anto Papié¢. Ono
Sto se radilo za opce nacionalni interes
Hrvatske ne moZe i ne smije biti pred-
metom najbrutalnijih politickih obra-
¢una. Dodli smo u situaciju kada ¢e se
odlukom Sabora najvjerojatnije skinuti
imunitet zastupniku Glavasu, a istodob-
no nije nitko procesuiran od suprotne
strane u ratu za smrt viSe od tisucu civila
u Osijeku, upozorava Papi¢. DrZi kako
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se ne treba Sutke pomiriti s tim da, glede
slu¢aja o kojem se vodi rasprava, nema
iznimnih politickih elemenata. Posljed-
njih devet ili deset mjeseci (otkako je
formirana gradska i Zupanijska vlast u
Osijeku i Osjecko-baranjskoj Zupani-
ji) koincidira s nevidenom, prije svega,
medijskom kampanjom protiv zastupni-
ka GlavaSa. Niti jedna od brojnih udru-
ga za zaStitu ljudskih prava u Hrvatskoj
nije naSla za shodno da u devet mjese-
ci te medijske kampanje stane u obra-
nu Glava3a konstatacijom da je ¢ovjek
nevin sve dok mu se ne dokaZze krivica.
Zastupnik Glava$ je medijski osuden,
a u toj kampanji bez icije zastite sve je
to naruSavalo tijek istrage i pripremalo
atmosferu prema kojoj se na svaki na¢in
mora naci krivac, upozorava Klub. Gla-
vasu se zamjera da kompromitira svjedo-
ke, a neki od njih davali su izjave i inter-
vjue kao velike medijske zvijezde ¢ime
su prakti¢ki otvorili javni lin¢ i progon
generala HV-a, peterostrukog saborskog
zastupnika i visegodiSnjeg Zupana. Kaze
kako u ovom procesu Klub prepoznaje
elemente klasi¢nog politickog proce-
sa. Zakljucujuc¢i istup Papi¢ je nagla-
sio kako mnogi protivnici naSe drZave
i Domovinskog rata sada mogu sijati od
zadovoljstva i srece, ali HSP zasigurno
nece, i uvjeren je da ¢e Glava$ dokazati
svoju nevinost. Klub nec¢e glasovati za
skidanje imuniteta zastupniku Glavasu
jer to ne smatra tek pravnim nego poli-
tickim pitanjem.

Uslijedila je pojedina¢na rasprava.
Za Peru Kovacéevié¢a (HSP) postoji
puno pravnih manjkavosti koje je tre-
balo otkloniti prije ove rasprave. Sma-
tra npr. nedopustivim da se predsjedni-
ku Hrvatskoga sabora upucuje zahtjev
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u
Zagrebu putem Drzavnog odvjetnis-
tva Republike Hrvatske jer je prema
Zakonu o drzavnom odvjetniStvu i
Zakonu o sudovima stvarno i mjesno
nenadlezan. Zbog brojnih procesnih,
ali i suStinskih nedostataka pokre-
nutog zahtjeva za skidanje imuniteta
(npr. glede zapovjedne odgovornosti
0 ¢emu je iscrpno govorio) Kovagevié¢
nece, kaze, podrzati skidanje imunite-
ta zastupniku Glavasu.
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Povrsan pristup

U kra¢em istupu dr. sc. Slaven Letica
(nezavisni) govorio je o osobnim rezer-
vama u odnosu na zahtjev za skidanje
imuniteta zastupniku Glavasu. Vise je
razloga zbog kojih je drZzavni odvjetnik
trebao uz najveéu moguéu odgovornost
pristupiti ovom spisu, ali je njegov pri-
stup kao i obi¢no, bio povrsan za Hrvat-
ski sabor i za nadlezno radno tijelo koje
je razmatralo zahtjev. Tu zastupnik,
prije svega, misli na njegovu odluku
da oduzme mjesnu nadleznost za ovaj
spis Zupanijskom drzavnom odvjetnis-
tvu u Osijeku Sto je dodatna stigmati-
zacija tog grada i tamo3njeg pravosuda.
Misljenja je da bi u novim okolnostima
Drzavno odvjetniStvo RH moralo ponu-
diti jednu dugoroé¢nu strategiju noSenja
sa zlocinackim naslijedem iz agresije na
Hrvatsku, ali dosad nije podnijelo niti
jednu kaznenu prijavu protiv nosilaca
zlocinackih projekata niti ima nakanu
to uginiti, kaze Letica. Hrvatski bi sabor
trebao imenovati skupinu promatraca
U ovom procesu, a ista bi obavjeStava-
la Sabor o tijeku procesa. Spomenuta
povrsnost ukazuje da nemamo nikakvog
razloga vjerovati da se radi o procesu
koji ¢e garantirati pravedno sudenje, a
zastupnik Letica vjeruje da ¢e imati viSe-
struko negativne posljedice na buduce
procese jer nakon ovog procesa u torbi
Carle del Ponte o dokumentaciji vezanoj
za neprocesuirane procese stoje jos neki
slucajevi - Sisak, Petrinja i drugi. Sve je
to razlog da se svemu pride kao procesu
koji nije rutinske naravi i koji se nece
svesti tek na politiziranje nego na ozbilj-
no shvacanje vaznosti hrvatske pravne
drZave, a napose povijesne i drustvene
odgovornosti prema Osijeku u kojem je
1200 ljudi dalo svoj Zivot.

U vrijeme osjeckih dogadaja i u godi-
nama nakon toga isti je politicki svjeto-
nazor bio na vlasti i drZao sve mehaniz-
me vlasti pa tako i pravosudne u svojim
rukama, primijetila je Vesna Skare-Oz-
bolt (DC). Umjesto formalne Ustavom
propisane trodiobe vlasti stvarno i prak-
ticki se provodilo tzv. jedinstvo vlasti.
Prisjec¢ajuci se atmosfere i stanja sigur-
nosti u vrijeme rata u Osijeku, zastu-
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pnica je konstatirala da je policija u
tadaSnjem ozracju podnijela veliki broj
kaznenih prijava protiv poznatih i nepo-
znatih pocinitelja radi napada na Zivot i
tijelo gradana, ukljucujuci i prijave zbog
brojnih pokuSaja ubojstva. Usporedi li
se, medutim, broj prijava s brojem istra-
ga, a posebno s brojem sudenja dolazi
se do zanemarivog broja reakcija tadas-
njih pravosudnih tijela. Za takvo ozra¢-
je u Slavoniji znala je sebi¢na drzavna
vlast i ljudi koji su tada bili, a i danas
jesu na istaknutim duznostima. Pravnici,
istrazni suci i kriminalisti znaju da pro-
tekom vremena ne nastaju novi dokazi,
naprotiv unistavaju se i na druge nagine
nestaju. U slucaju o kojem se sada vodi
rasprava novost je politicko razilazenje
ljudi koji su u vrijeme osjeckih dogadaja
i godinama nakon toga bili politi¢ki isto-
misljenici i bliski na osobnoj razini. Pri-
mijetila je da je gospodin Seks u vrije-
me osjeckih dogadaja i godinama nakon
njih uvijek bio u vrhu vlasti, dapace na
duznostima na kojima je trebalo znati za
takve dogadaje. Ako je zastupnik Gla-
vas ili bilo tko drugi u sabornici uteme-
ljeno sumnjiv kao poginitelj kaznenog
djela tada valja provesti istragu i sude-
nje, kaze Skare-Ozbolt, i odmah dodaje
da sudenjem Glavadu ljudi iz ondasnjeg
i sadaSnjeg vremena pokuSavaju prati
vlastitu savjest. Ovdje je traZenje istine i
pravde maska za pranje vlastite savjesti
ali i maska kojom se maskira podzemna
bitka za politi¢ki izgubljenom Slavo-
niji, ustrajala je zastupnica te ustvrdila
da ¢e javnost zasigurno podrZati istragu
jer joj je u interesu da se stvari razjasne,
ali ¢e ova vlast ostati gradanima duzna
odgovor na pitanje 3to se sve ove godi-
ne radilo. Bude li se vodila odgovorna
i profesionalna istraga, odgovor na ta
pitanja moglo bi dati Drzavno odvjet-
nistvo, ali i sud. Za utvrdivanje istine
o0 osjeckim dogadajima iz 1991. s pra-
vom i razlogom se moZe reci bolje ikada
nego nikada, a Hrvatska kao pobjednik
u Domovinskom ratu mora dati priliku
da se utvrdi istina o zbivanjima 1991.
u Osijeku i tko je za te zloc¢ine indivi-
dualno kriv.

Reagiraju¢i na dio njezinog izlaganja
u kojem ga spominje, Vladimir Seks

napomenuo je da zastupnica ruzno insi-
nuira kada zlo¢esto podsjeca na njegove
funkcije u proteklih 15 godina, a sve u
kontekstu skidanja imuniteta zastupniku
Glavasu.

Bit zastupni¢kog imuniteta

Svoj je istup mr. sc. Miroslav RoZié¢
(HSP) poceo pojaSnjenjem institu-
ta zastupni¢kog imuniteta. Zastupnicki
imunitet je neodvojiv od mandata zastu-
pnika i nije nikakav njegova poseb-
na povlastica, no u Hrvatskom saboru
odnosno Mandatno-imunitetnom povje-
renstvu postoji, kaze, nepisano pravilo
da se nece oduzimati imunitet zastupni-
cima po privatnim tuzbama, ali ho¢e po
zahtjevu Drzavnog odvjetniStva. S tim u
vezi RoZi¢ upozorava na europske stan-
darde gdje je oduzimanje imuniteta pre-
sedan, ne moZe se lako pronaci u praksi

Oduzimanje imuniteta je prese-
dan i ne moze se lako pronaéi u
praksi europskih parlamenata.

europskih parlamenata, i u pravilu se ne
dogada. Govoreci potom o zahtjevu za
odobrenje pokretanje kaznenog postup-
ka protiv zastupnika GlavaSa ustvrdio
je da likvidaciju 30-tak neduznih civi-
la nije moguce sakriti niti u viSemilijun-
skom gradu kakav je npr. New York, a
jednako tako niti u bosanskim zabitima
(npr. Buhine kuce i KriZanj¢evo selo)
gdje su izvrdeni ratni zlo¢ini nad Hrva-
tima u BiH. Isto tako gotovo je nemo-
gucée u gradu kao Sto je Osijek sakriti
takav ratni zlog¢in i upravo zato ne vije-
ruje da je tako nesto otkriveno tek lani,
a jo§ manje vjeruje da je tek proSle godi-
ne otkrivena navodna odgovornost za to
Branimira GlavaSa. Duboko je uvje-
ren da se u slugaju gospodina Glavasa
radi o politicki montiranom postupku. S
obzirom da zastupni¢ki imunitet posto-
ji zato da bi se zastupnika zastitilo od
politickog progona zloporabom kazne-
nog postupka, drzi da je obveza svakog
zastupnika Hrvatskoga sabora koji nije
uvjeren u GlavaSevu krivicu da glasuje
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protiv oduzimanja imuniteta Glavasu,
zaklju¢io je RoZic.

Na stupu srama

ProglasiSse me gospodarem Zivota i
smrti, sucem, policajcem i egzekuto-
rom, a Osijek koji sam branio nazvaSe
gradom slucaja, zonom sumraka i gra-
dom u kojem nije bilo ni ,,P“ od prav-
ne drzave, po direktivi mojih stranag-
kih prijatelja razapet sam na stup srama
- rekao je Branimir Glavas. Kaze da su
ga proglasili ratnim zlo¢incem i krivim
za sve smrti u Osijeku, odnosno ono §to
se loSe dogadalo kroz ratne godine, a on
je jedan od hrvatskih branitelja koji su
branili taj grad. Danas, medutim, mnogi
koji su ubijali Osijek slobodno Sec¢u
Hrvatskom i izvan nje, a njega se pro-
glasava ubojicom. A u tom gradu sumra-
ka kako se nazivao Osijek, pravna je
drzava funkcionirala i nije dozvolila da
Osijek postane zona sumraka, upozora-
va Glavas. S tim u vezi podsjeca da je za
vrijeme rata na Vojnom sudu u Osijeku
pravomoc¢no presudeno i rijeSeno 2000
predmeta, viSe od 2000 osoba pravo-
moc¢no je osudeno za razligita kaznena
djela od ¢ega je pravomoc¢no okonéano
255 predmeta zbog kaznenih djela pro-
tiv Zivota i tijela, od toga 205 predmeta
kaznenih djela dovrsenih ubojstava. Na
sudu su izricane kazne zatvora i do 20
godina, a zastupnik kaze kako se nika-
da nije mijeSao niti se mogao mijeSati
u rad te pravosudne institucije. Dodaje
kako nije bilo sudeno ratnim zlo¢incima
koji su razarali Osijek nego optuzenici-
ma koji su nosili odoru Hrvatske voj-
ske i koji su za svoja nedjela pravi¢no
sudeni. Dok su pripadnici HV-a u pri-
tvoru cekali odluku o svojim protuza-
konitim ponaSanjima dotle je 14 tisuca
pobunjenika bilo pusteno na slobodu,
tj. abolirano jer je to bila stvar politi-
ke, a ne prava. Glavas tvrdi da je postao
vrlo problemati¢an kada je svojoj biv-
S0j stranci rekao ne, a zatim zajedno sa
svojim prijateljima uzeo vise od cetvr-
tine glasova birac¢kog tijela na podrucju
Osjec¢ko-baranjske Zupanije. Postao je
problematican i realna opasnost, pogo-
tovo za svoju bivSu stranku kada je
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pokuSao Ziteljima svoje Zupanije otvo-
riti o¢i govoreci da se moraju boriti za
svoje njive, sela, gradove, Slavoniju.
Smatralo se ako se Glavasa proglasi rat-
nim zlo¢incem i makne s politicke scene
da ce i taj pokret tada nestati i sve ¢e biti
po starom. PronalaZene su stoga proble-
mati¢ne osobe od kojih je zatraZzeno da
iznesu nesto Sto bi teSko teretilo Glava-
a. Za Josipa Paki¢a (HDZ) netocan je
navod da gospodin Glava$S nema kome
ostaviti 4. izbornu jedinicu. GlavaSev
stranacki kolega Ivan Drmié (nezavi-
sni) smatra da je zahtjev za odobrenje
pokretanja kaznenog postupka protiv
Glava$a politicka odluka, a cijeli proces
politicki pripremljen. Pokusao je, kaZe,
na Internetu vidjeti kako su druge drza-
ve koje su se suocile s agresijom postu-
pale u ovakvim slu¢ajevima. U susjed-
noj Sloveniji nedavno je objavljen film
na kojem se vidi da nakon pucnja Teri-
torijalne obrane Slovenije kao pokoSe-
ni padaju vojnici JNA-a, ali nema nika-
kvih informacija o reakciji Drzavnog
odvjetniStva, njihovog parlamenta ili
neke druge tamosnje drzavne instituci-
je. Isto tako nije naSao da su podignute
optuznice u zapadnoeuropskim drzava-
ma, a kada je rije¢ 0 SAD-u pronasao je
samo spominjanje ¢lanka 98. koji bjan-
ko tj. unaprijed traZi zaStitu ameri¢kih
vojnika u budu¢im ratovima, odnosno
njihovo neizru¢ivanje Medunarodnom
kaznenom sudu. Sad se ve¢ ¢uju signa-
li istaknutih politicara vladajuce stranke
u Hrvatskoj kako se razmislja kod nas
0 potpisivanju tog ¢lanka. S tim u vezi
Drmi¢ moli da se isti arSin koji se kori-
sti prema americ¢kim vojnicima koristi i
prema nasim braniteljima.

Nedopustiv automatizam

Za mr. sc. Vladimira Sisljagi¢a
(nezavisni) nedopustivo da Hrvatski
sabor kao najviSe zakonodavno tije-
lo u drzavi automatizmom udovoljava
ba$ svakom zahtjevu za skidanje sabor-
skog imuniteta koji pristigne od Drzav-
nog odvjetnistva, a da prethodno ne ude
u srz problema tj. procijeni je li zahtjev
utemeljen na zakonu ili nije. Zastu-
pni¢ki imunitet ne moZe biti zaStita od
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kaznenog progona za kriminal, lopoviuk
ili ratni zlo¢in, a potonji se mora poseb-
no procesuirati i u konaénici sankcioni-
rati. U normalno uredenoj drZavi u kojoj
funkcionira pravni sustav, a izvrSna tije-
la vlasti i pravosude dosljedno provode
zakone i propise mogu se dogoditi Imo-
stroj, Liburnija, Kameningrad, Viktor
Lenac itd. ali se ne moze dogoditi da se
naSe pravosude ponaSa pasivno i zatva-
ra o¢i, da se kazneni postupci pokrecu
samo protiv politi¢kih neistomisljeni-
ka i sitnih riba, a Sti¢enici trenutacne
politicke elite nastave obna3ati najvise
drZzavnicke duznosti kao da se nista nije
dogodilo. NaglaSava da je slucaj Gla-
vas tipi¢an primjer politickog obraguna
i zloporabe institucija pravnog sustava
s najvise razine drzavne vlasti. Nisu se
birala sredstva kako bi se kompromiti-
ralo Glavasa koji je o¢ito postao no¢na
mora pojedinaca iz vrha HDZ-ove vlasti
s potpuno krivom pretpostavkom da ¢e
kompromitacijom i eliminiranjem Gla-
vaSa i zastraSivanjem njegovih istomi-
Sljenika istodobno unistiti jednu zdravu
gradansku inicijativu slavonsko-baranj-
skog ¢ovjeka ¢iji je temeljni cilj bolji-
tak Slavonije i Baranje te ravnomjerni
razvitak svih regija u Hrvatskoj, nastav-
lja Sisljagi¢. Zahtjev Drzavnog odvjet-
niStva za skidanje imuniteta Branimiru
Glavadu zapravo je zavrdni ¢in politic-
kog obracuna vladaju¢eg HDZ-a nakon
upornih i bezuspjesSnih pokuSaja ruse-
nja legitimno izabrane vlasti u Osijeku
i Osjecko-baranjskoj Zupaniji. 1z krono-
logije onoga $to je prethodilo zahtjevu
DrZavnog odvjetniStva i laiku je jasno
da se radi o politicki motiviranim i diri-
giranim radnjama pri éemu je jo$ u pro-
ljece lani donesena politicka odluka da
Glava$ mora biti kriv, tvrdi Siljagic.

Grube su insinuacije i lazni navo-
di da je iz HDZ-a krenuo zahtjev
za skidanje imuniteta.

Uslijedili su ispravci neto¢nih navoda
od kojih navodimo istup Frane Matu-
Si¢a (HDZ) kako se ovdje ne radi samo
0 neto¢nim navodima nego i o grubim
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insinuacijama i laznim navodima poput
one da je HDZ pokrenuo ovaj zahtjev za
skidanjem ovog imuniteta. Nakon ovih
vasih istupa HDZ je u¢inio dobar potez
iskljucujuci vas iz stranke, zakljucio je
MatusSi¢. Neto¢no je da se vrh hrvatske
vlasti pritiscima, prijetnjama i smjenama
obrac¢unava sa svojim neistomisljenici-
ma, kaZe Josip Paki¢ (HDZ). Takve su
se metode, kaze, mogle vidjeti na nivou
Osjecko-baranjske Zupanije.

Argumenti za sumnju

Luka Bebi¢ (HDZ) je rekao da je
tijekom rata viSe proboravio na podru¢-
ju Osijeka, Vinkovaca i Osjecko-baranj-
ske Zupanije nego u rodnoj Dalmaciji i
moze potvrditi da u tom periodu kada je
tamo odlazio, posebno na pocetku rata,
Branimir Glavas nije imao ovlasti da bi
mogao biti odgovoran za ono o ¢emu je
sada rije¢. Uvjeren je u neduznost Bra-
nimira Glava3a i osobno bi volio da se
to potvrdi i na sudu jer rije¢ je o pitanju
iz domena pravosuda, a ne politickom
pitanju. Do sada se raspravljalo o ski-
danju imuniteta jo§ nekim visokim duz-
nosnicima npr. Ivanu Jarnjaku koji je
pozivan na razgovor kao osumnjicenik i
mogao je zavrsiti u Haagu. Jarnjak je sve
to podnio stoicki kao ¢astan ¢ovijek koji
se nije ogrijeSio. Osvrnuo se i na istup
zastupnice Skare-Ozbolt, koja je, kaze,
bila vrlo nekorektna prema predsjedniku
Seksu spominjuéi njegove funkcije koje
je obavljao u to ratno vrijeme. S tim u
vezi porucio joj je da je mogla spomenu-
ti i svoje tadaSnje funkcije te naglasio da
nikada ne bi napustila HDZ da je 2000.
postala potpredsjednica Sabora Sto je
Zeljela niti bi sada ijednu rije¢ rekla da
je ostala na duznosti ministrice pravosu-
da. ,,Njezini principi mijenjaju se shod-
no njenoj ¢asti koju uZiva u drustvu vec
prema poloZaju Sto ga u nekom trenutku
zauzima“, rekao je Luka Bebi¢. Takoder
je odbio da je sudjelovao ili bi sudjelo-
vao u bilo kakvim politickim podvalama
prema Branimiru GlavaSu zbog toga Sto
je istupio iz HDZ-a.

I meni je skidan imunitet kao i zastu-
pniku Jarnjaku za sli¢ne stvari i oko toga
takoder nije bilo neke velike price, s tim
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§to Jarnjaku nije prijetila nikakva opa-
snost odlaska u Haag, replicirao je Bra-
nimir Glava$ naglaSavajuci da je nevin
i da je siguran da ¢e to i dokazati. Cinje-
nica je da je lvan Jarnjak sasluSavan kao
osumnjic¢enik za odlazak u Haag, ali je
u procesu sasluSavanja dokazao da nije
kriv, ustrajao je Luka Bebié¢.

ViSe je elemenata koji mi pruzaju
argumente za sumnju da se ovdje radi
o politickim konotacijama cijelog slu¢a-
ja, konstatirao je Vlado Jukié¢ (HSP), a
zatim objasnio zaSto je njegovo mislje-
nje o ovom zahtjevu izdvojeno u pri-
jedlogu Mandatno-imunitetnog povje-
renstva. Neobi¢nim je ocijenio §to je
zahtjev za davanje odobrenja za pokreta-
nje kaznenog postupka protiv Branimi-
ra Glavasa do$ao od Zupanijskog drzav-
nog odvjetniStva u Zagrebu, iako bi po
logici stvari trebao do¢i od Zupanijskog
drZzavnog odvjetnistva u Osijeku Sto je
uvredljivo za osjecko pravosude i gra-
dane Osijeka. Osim toga, mediji su svih
ovih mjeseci bili vrlo dobro informira-
ni o tijeku istrage, imenima osoba veza-
nim uz ovaj postupak, napose svjedoka,
uopce o sadrZaju kaznene prijave, kaze
u nastavku zastupnik. Pitanje je uopce
otkuda medijima sadrzaj akata i doku-
menta koji se vezuju uz zahtjev koji na
neki nacin predstavljaju sluzbenu tajnu.
Prema Poslovniku Hrvatskoga sabo-
ra, Mandatno-imunitetno povjerenstvo
prije nego Sto predloZi Saboru donoSenje
odluke mora provijeriti je li zahtjev upu-
¢en od nadleznog tijela, Sto je u ovom
slu¢aju propustilo uginiti. Nekoliko puta
se moglo ¢uti da postoji pravilo u Sabo-
ru po kojem se po nekom automatizmu
zastupnicima skida imunitet kada se radi
0 zahtjevu DrZavnog odvjetniStva. Juki¢
nijece da to pravilo postoji. S obzirom
da se radi o politickom slu¢aju treba-
lo je postupiti posebno pazljivo jer se
donosi politicka odluka s dalekoseznim
posljedicama po zastupnika Glava3a, i
kako je naglasio po neke druge elemen-
te hrvatske politike, pa i hrvatske povi-

jesti. DrZi da se radi o jednom presedanu
koji se dosad nije dogodio u Hrvatskom
saboru pa je, kaZe, bilo realno s njego-
ve strane ocekivati da ¢e se u postupku
protiv saborskog zastupnika uzimaju-
¢i u obzir sve okolnosti itekako voditi
racuna o striktnom poStivanju procedu-
re. Od podnosenja Prijedloga, medijskih
najava cijelog slucaja pa i same sjedni-
ce Mandatno-imunitetnog povjerenstva
nazalost o¢ito se nije poStivala procedu-
ra. Za ljude koji su snajperima ubijeni
na ulicama Osijeka od svojih sugrada-
na nitko nije poduzeo nikakve poseb-
ne postupke, a stotine kaznenih prijava
nalazi se kod Drzavnog odvjetnistva iz
tog ratnog vremena (1991.). Po nace-
lu pravednosti trebalo je sve te kazne-
ne prijave aktivirati te obaviti na stotine
razgovora s onima koji su bili agresori, a
ne dopustiti im da oni obnaSaju duznosti
u pravosudu i policiji Osijeka i Slavoni-
je i Baranje. Danas imamo slu¢aj Gla-
va$ i jednu ruznu sliku o Osijeku koju
Osjecani nikako ne zasluZuju, ali zato s
pravom oc&ekuju istinu 0 Domovinskom
ratu, prije svega istinu 0 onima koji su
odgovorni za smrt viSe od tisu¢u grada-
na tog grada.

Cetiri istine 0 Hrvatskoj

Zastupnik dr. sc. Miljenko Dorié¢
(HNS) kaZe kako postoje ¢etiri istine o
Hrvatskoj. Prva je hrvatska istina koja
¢e reci da je 1991. doSlo do agresije na
Hrvatsku u kojoj je 14 do 15 tisuc¢a ljudi
pobijeno i oko milijun prognano ali se
¢esto preSucuje da je bilo greSaka i s
nase strane zbog kojih i dan danas ispa-
Stamo. Europa nas je na pocetku drza-
la na dlanu, postivala, pomagala da bi
nam 1992, okrenula leda. Srpska, isti-
na, zaboravlja da je izvrSena agresija
na nasu drzavu i sve svodi na pojedi-
nacne slucajeve ratnih zlogina nad civi-
lima Srbima, dok medunarodna istina
vrlo éesto zaboravlja svoje greske koje
je ucinila u Vukovaru i mnogim drugim
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mjestima. Konac¢no, postoji i cjelovi-
ta istina o kojoj bi se, moralo govoriti
u Hrvatskom saboru, a tek nakon toga,
kaze Dori¢, mo¢i éemo se vratiti na
europski put Hrvatske iz 1991. godine
kada nas je Europa uvazavala i priznala
kao neovisnu drZavu.

Neto¢an je navod da nas je Europa
drZala na dlanu zbog ¢injenice da smo
imali embargo na uvoz oruzja, rekao
je Pero Kovaéevi¢ (HSP) primijetiv-
Si joS da i dandanas mnogima u Euro-
pi smeta uspostava naSe drzave. Zbog
toga su Haaski tribunal pretvorili u poli-
ticko tijelo, zakljucio je Kovacevi¢. Za
mr. sc. lvana Bagari¢a (HDZ) netocan
je navod da postoje cetiri istine o ratu.
Postoji samo jedna istina, a sve drugo je
obmana i manipulacija.

Za Peju Trgovéeviéa (HSP) cije-
li je ovaj proces politi¢ki instruiran i
ima politicku pozadinu. Stoga ¢e, kaZe,
biti protiv ukidanja imuniteta zastupni-
ku GlavaSu. To je minimum koji moze
uciniti za jednog hrvatskog branitelja,
generala i kolegu zastupnika.

Vise se nitko nije javio za rije¢ pa je
zakljucena rasprava i pristupilo se gla-
sovanju.

Hrvatski sabor je veéinom glaso-
va (82 glasa za, 5 protiv, 1 suzdrzan)
sukladno prijedlogu Mandatno-imu-
nitetnog povjerenstva donio Odluku
kojom se utvrduje da ne postoje ustav-
nopravni razlozi iz ¢lanka 75. stavak
2. Ustava za primjenu instituta zastu-
pni¢kog imuniteta, te u smislu élanka
75. stavka 3. Ustava daje se odobre-
nje za pokretanje kaznenog postupka
protiv zastupnika Branimira Glava-
$a po zahtjevu Zupanijskog drzav-
nog odvjetniStva u Zagrebu, upuce-
no putem DrZavnog odvjetniStva RH,
zbog osnovane sumnje na poéinjenje
kaznenog djela ratnog zlo¢ina protiv
civilnog stanovnistva, iz €lanka 120.
Osnovnog kriviénog zakona Republi-
ke Hrvatske.

J.§
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1ZVIESCE O RADU HRVATSKE AKADEMIJE ZNANOSTI | UMJETNOSTI U 2005. GODINI

Radu Akademije 1 pohvale |

pokude

Hrvatski je sabor na 20. sjednici,
pocetkom lipnja, razmotrio i prihva-
tio Izvjedée Hrvatske akademije zna-
nosti i umjetnosti u 2005. godini, $to
mu ga je, sukladno odredbama Zako-
na o HAZU, dostavila ta institucija.

Vlada Republike Hrvatske o lzvje-
$¢u se pozitivno oéitovala.

IzvjeS¢e daje pregled ostvariva-
nja programa u izdava¢koj djelatno-
sti, odrZavanju znanstvenih skupova,
realizaciji istraZiva¢kih projekata.

O 1ZVJESCU

Desetine znanstvenih skupova,
stotine znanstvenih i struénih
¢lanaka

Izvjedée je zastupnicima predstavio
akademik Slavko Cvetnié¢, glavni tajnik
Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti.

Djelatnost Akademije u prosloj godini
odvijala se u 9 razreda, 17 znanstvenih
jedinica i 15 znanstvenih vijeéa. Cla-
novi Akademije objavili su viSe stotina
znanstvenih i stru¢nih ¢lanaka i rasprava
te predstavili brojna umjetnicka djela. U
organizaciji Akademije odrzano je 39
znanstvenih skupova, 11 svecanih sjed-
nica, 26 predavanja istaknutih znanstve-
nika i umjetnika, 9 predstavljanja knji-
ga, 35 izlozbi, 9 komemorativnih sasta-
naka posvecenih uspomeni na preminule
¢lanove Akademije - izvijestio je, medu
ostalim, akademik Cvetnig.

Posebno je naglasio da je Akademija
u proSloj godini raspolagala sa 68 mili-
juna 487 tisu¢a 906 kuna te upozorio da
je to oko 8 milijuna kuna manje nego u
2004. godini te da ¢e smanjenje sredsta-

va ,imati dugoroé¢ne negativne posljedi-
ce za rad Akademije*.

RADNA TIJELA

Matiéni Odbor: Izvjesée
prihvatljivo

IzvjeSce je, u svojstvu mati¢nog rad-
nog tijela, razmotrio Odbor za obrazo-
vanje, znanost i kulturu ocijenivsi da
se ono ,,moze prihvatiti uz konstataciju
da su u programskom dijelu postignu-
ti uspjesi (u vidu izdavacke djelatno-
sti, znanstvenih skupova, izvedbe istra-
Zivackih projekata), kako s obzirom na
broj obuhvacenih podrugja, tako i s obzi-
rom na neke dostignute vrhunske rezul-
tate, medu kojima neke s nedvojbenim
svjetskim odjekom, kao S$to je nastavak
na objavljivanju istraZzivacko-izdavag-
kog projekta Hrvatska i Europa. Odbor
drzi da je prihvatljiva i financijska stra-
na lzvjeSca, ponajprije u svjetlu pro-
gramskih dostignuca.

RASPRAVA

Nakon 3to je o stajaliStima matic-
nog Odbora izvijestio njegov predsjed-
nik dr. sc. Petar Selem, a o Misljenju
Vlade Republike Hrvatske drzavni taj-
nik u Ministarstvu znanosti, obrazova-
nja i Sporta DraZen Viki¢ Topié, rije¢
je dobio dr. sc. Ivo Banac, u ime Kluba
zastupnika PGS-SBHS-MDS-a.

Akademija se mora otvoriti

Konstatirao je da su njegovi lanjski
prigovori na podneseno lzvjeS¢e HAZU
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urodili plodom te da je IzvjeS¢e za 2005.
godinu ,,nesto iscrpnije, podaci su nesto
pregledniji, ulazi se s nesto vise ozbilj-
nosti u razne aspekte rada HAZU.“ No,
najveci su problemi, kaze, ostali. ,,Aka-
demija je ostala potpuno zatvorena usta-
nova, ¢ija uprava ocito ne smatra da
ovom Saboru i ovoj Hrvatskoj dugu-
je ita osim najsumarnijih informaci-
ja, posebno kad je rije¢ o financijskom
poslovanju Akademije“, da o smisle-
nosti rada HAZU i ne govori. U svom
vrlo oStrom kritickom osvrtu posebno je
ukazao na neizbor dr. Radmana u ¢lan-
stvo HAZU-a te na utroSak sredstava na
posebne nagrade ¢lanovima Predsjed-
niStva Akademije za rad u tome tijelu
te naknada za obavljanje drugih duzno-
sti, a da se ne zna ,,tko je sve na popisu
nagradenih ni koliki su im honorari niti
za Sto se isplaéuju.”

Banac smatra da se ,,Akademija mora
otvoriti, prihvatiti interni plan za refor-
mu, napraviti reviziju i smanjiti broj ¢la-
nova, racionalizirati svoje troSkove, raz-
motriti prioritete, ali ne u svojim posve-
¢enim prostorijama, nego u javnosti.*

U pojedinac¢noj raspravi, dr. sc. Kre-
Simir Cosié napomenuo je da su Aka-
demijina godiSnja izvjeS¢a sli¢na jedno
drugom i da iz njih nije moguce pre-
poznati teziSne teme kojima se bavi
ta institucija i na koji nac¢in ona svoje
ogranicene resurse prilagodava teku-
¢im problemima hrvatskog drustva. Sa
ukupno 356 znanstvenika i umjetnika u
svome ¢lanstvu (od toga 145 redovitih
- 101 u znanstvenim i 44 u umjetnickim
razredima)Akademija raspolaze ,,zna-
¢ajnim ljudskim kapacitetom, resur-
som znanja, koji bi trebao u hrvatskom
drustvu ostavljati puno krupnije trago-
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ve, puno prisutniji biti u hrvatskoj jav-
nosti, drzi dr. Cosi¢. Osvrnuo se i na
zabrinjavajucu prosje¢nu dob akademi-
ka (74 godine).

Repliciraju¢i, dr. sc. Mato Crkve-
nac rekao je da bi u ovakvim izvjes¢i-
ma ponajprije trebalo biti rije¢i o ulozi
HAZU i ostvarivanju njezinih funkcija
u strukturnim izazovima Hrvatske danas
- od energetike i resursa, do suvremenih
nano i drugih tehnologija, do hrvatske
nezaposlenosti, prezaduZenosti itd.

Dr. sc. Andrija Hebrang ukazao je
na pozitivne aspekte lzvje$éa. Pred-
sjedniStvo Akademije odrzalo je neko-

liko tematskih sjednica s vrlo aktual-
nom problematikom i pokazalo da zna
detektirati klju¢ne probleme u hrvat-
skom druStvu i svoje znanstveno dje-
lovanje usmijeriti i staviti u sluzbu nji-
hova rjeSavanja. ,,Akademija je vrlo
kvalitetno i brzo reagirala na problem
ekoloSkih aspekata projekta Druzba
Adria, silno vazan u tom trenutku...”.
Pohvalio je Akademijinu medunarod-
nu suradnju te znanstveno-istraZivag-
ku i nakladni¢ku djelatnost. Zaklju¢no
je ocijenio da je lzvjeS¢e pozitivno, da
pokazuje da Akademija ubrzanim tem-
pom ide naprijed, prema aktualnim pro-

blemima te, uzimajuéi u obzir i okolno-
sti pod kojima radi, IzvjeSce svakako
valja podrzati.

U zavrSnom osvrtu akademik Slavko
Cvetni¢ zahvalio je svima koji su sudje-
lovali u raspravi te pripomenuo da Aka-
demija svake godine izdaje knjigu Lje-
topis, u kojoj je i ovaj put, na 600-700
strana odgovoreno na mnoga pitanja
koja su se ¢ula u raspravi.

U nastavku sjednice lzvjeSée Hrvat-
ske akademije znanosti i umjetnosti
prihvaéeno je veéinom glasova (68
,»za™; 6 ,protiv i 17 ,,suzdrzanih®).

M.K.

Izbori - Imenovanja - razrjesenja

Nevenka Majdenié, predsjedni-
ca Odbora za izbore, imenovanja i
upravne poslove predstavila je slijede-
¢i prijedloge odluka:

- Vladimir Stengl izabran je za ¢lana
Odbora za financije i drzavni proracun.

- Vladimir Stengl izabran je za
¢lana Odbora za poljoprivredu i
Sumarstvo.

- lvan Bagari¢ izabran je za ¢lana
Odbora za rad, socijalnu politiku i
zdravstvo.

- Anto Bagari¢ izabran je za ¢lana
Odbora za useljenistvo.

Zastupnici su veéinom glasova pri-
hvatili ove prijedloge.

izvjeSc¢a

OSNIVAC I IZDAVAC: Hrvatski sabor, 10000 Zagreb, Trg sv. Marka 6

REDAKCIJA: Ivana Cerkez, Ana Favro, Mirjana Kozar, Marija Krakié¢ (zamjenica
glavne i odgovorne urednice), Purda Krmpotié¢, Marta Micek, Jasenka Sarlija,

Sanja Surina i Vjekoslav Zugaj

GRAFICKO - TEHNICKI UREDNIK: Ivo Rada

TAJINICA REDAKCIJE: Gordana Petrovié

ADRESA REDAKCIJE: 10000 Zagreb, Trg sv. Marka 6

HRVATSKOGA

SABORA

GLAVNA | ODGOVORNA UREDNICA:

Ruzica Simunovié

POSTARINA: pla¢ena u posti 10000 Zagreb

tel:  01/4569-722

fax: 01/6303-018

Web: http://www.sabor.hr
E-mail: sabor@sabor.hr

PRETPLATA NA ZIRO-RACUN BR: 2390001-1100016162
Hrvatski sabor, 10000 Zagreb, Trg sv. Marka 6

TISAK: Tiskara Hrvatskoga sabora





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Helvetica
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 200
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 144
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


