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Mini reforma temeljena
Kkonsenzusom socijalnih partnera

Nakon objedinjene rasprave u dru-
gom Citanju o Cetiri kona¢na zakonska
prijedloga, a ¢iji je predlagatelj Vlada
RH, zastupnici su ve¢inom glasova
prihvatili: Konaéni prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti, Konacni prijed-
log zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju, Konacni prijedlog zako-
na o dobrovoljnom zdravstvenom osi-
guranju i Konacni prijedlog zakona
o zdravstvenom osiguranju zaStite
zdravlja na radu, zajedno s prihvace-
nim amandmanima. Sukladno prijed-
logu Kluba zastupnika HSU-a, zadu-
Zena je Vlada da u roku od Sest mje-
seci izvr$i analizu uskladenosti Zako-
na o zastiti na radu i Zakona o zdrav-
stvenom osiguranju zastite zdravlja
na radu, te drugih zakona i propisa
koju definiraju ovu oblast, te predlozi
mjere za unapredivanje sustava zasti-
te na radu te isti dostavi Hrvatskom
saboru.

O PRIJEDLOGU

U prikazima ovih prijedloga posluzili
smo se uvodnim govorom predstavnika
predlagatelja, ministra zdravstva i soci-
jalne skrbi, Nevena Ljubic¢i¢a. Ministar

je ukratko izloZio osnovne izmjene koje
se predlazu ovim prijedlozima u odnosu
na prvo ¢itanje. Izrazio je zadovoljstvo
radom radionice na kojoj su sudjelovali
predstavnici svih sindikalnih sredisnji-
ca, svih komora u zdravstvu u Hrvat-
skoj, predstavnici poslodavaca i pred-
stavnici udruga pacijenata. Konstatirao
je da je na radionici postignuto sugla-
sje u najvecoj mogucoj mjeri, postignut
je konsenzus 5 sindikalnih sredi$njica,
poslodavaca, svih komora u zdravstvu i
udruga koje su participirale u radionici,
izuzev izdvojenog misljenja jedne sin-
dikalne sredis$njice, Saveza samostalnih
sindikata Hrvatske koji smatraju da se
nije postivala procedura. U zakljucku
Gospodarsko-socijalnog vijeca koji je
uslijedio nakon radionice stoji da Gos-
podarsko-socijalno vijece podupire ova
Cetiri nacrta zakona u tekstu u kojima su
isti usuglaSeni putem zajednickog rada
socijalnih partnera i drugih sudionika u
okviru radionica, te predlaze Vladi RH
da iste uputi u drugo ¢itanje u Sabor.
Ministar je iznio osnovne odrednice
Konacnog prijedloga Zakona o izmje-
nama i dopunama Zakona o zdravstve-
noj zasStiti. Napomenuo je da se apso-
lutno htjela ojacati odgovornost, kako
financijska, tako i strucna, i to pocevsi
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od najnizih jedinica, od odjela, pa sve
do ravnatelja klinika i funkcioniranja
HZZ0-a. Naime, dospjele, a ne podmi-
rene obveze svih nasih bolnica u zdrav-
stvenom sustavu u Hrvatskoj su vece od
milijardu i pol kuna.

Bitna novina je i vraanje domova
zdravlja na otoke. Sukladno Nacional-
noj strategiji razvitka zdravstva u peto-
godi$njem razdoblju 2006-2011. pred-
vida se organiziranje obveznih preven-
tivnih pregleda u primarnoj zdravstve-
noj zastiti, koji bi se provodili svakoj
osobi starijoj od 50 godina svaku drugu
godinu. Jedan od iskoraka je i struktura
upravnog vijeca i uloga strucnog vijeca
u domovima zdravlja. U upravno vijece
domova zdravlja prvi put ulaze zakup-
ci. Uloga stru¢nog vijeca se osnazuje u
smislu da ¢e morati davati suglasnost na
raspolaganje decentraliziranim sredstvi-
ma, §to je prvi put da ¢e se struci dati
mogucnost odlucivanja za ulaganja u
opremu i investicijsko odrZavanje.

Jedna od novina je i naziv suradne
ustanove klinikama. Naime, pojedine
nase opce bolnice svojom kvalitetom
izdigle su se znacajno iznad nivoa op¢ih
bolnica. ,,Upravo nam je zelja da prepo-
znamo takve odjele, da ih izdvojimo i
proglasimo suradnim ustanovama klini-
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kama i na taj nacin ih jo§ viSe pogurne-
mo u znanstvenom smislu®.

Ojacana je uloga Povjerenstva za lije-
kove u zdravstvenim ustanovama, §to
je posebice izrazeno u segmentu klinic-
kih ispitivanja lijekova, gdje je potreban
odgovarajuéi nadzor. Isto tako, osnazuje
se uloga Povjerenstva za unutarnji nad-
zor sa zeljom provodenja veéeg broja
obdukcija i patohistoloskih potvrda
odredenih dijagnoza. Nadalje, otvara se
mogucénost specijalizacije medicinskih
sestara 1 medicinskih tehnicara.

Sto se ti¢e odredbi Zakona o obve-
znom zdravstvenom osiguranju, nasto-
janje je da se obvezno zdravstveno osi-
guranje odijeli od izvr$ne vlasti, te da
Zavodom upravlja skupstina. No, jos
znacajnija odrednica je nova lista lije-
kova ili bolje re¢eno nova politika lije-
kova, sukladno Konvencijama Svjetske
zdravstvene organizacije. Takva lista
lijekova donosi urednu opskrbu trzi-
Sta, a pacijentima veca prava, jer ¢e se
prvi put na listu lijekova moéi uvrstiti
svaki inovativni lijek koji ima dokaza-
nu prednost u odnosu na postojece lije-
kove na listi. Dopunsko osiguranje vise
se ne odnosi na lijekove, jer su oni u
cijelosti besplatni, a dopunsko osigura-
nje pokriva bolni¢ko lijecenje, specija-
listicku zdravstvenu zastitu i ortopedska
pomagala.

Ministar se osvrnuo i na Konacni pri-
jedlog zakona o zdravstvenom osigu-
ranju zastite zdravlja na radu, koji je u
najvecem opsegu uskladen sa zakono-
davstvom EU. Upravo u tom kontek-
stu osniva se zaseban zavod koji ¢e se
izdvojiti od postoje¢eg HZZO-a, a zvat
¢e se Hrvatski zavod za zdravstveno osi-
guranje zastite zdravlja na radu. Kako bi
se potaknula adekvatna zastita na radu i
potaknula briga o svakom radniku uvodi
se 1 princip bonusa i malusa, temeljem
kojeg ¢e se izdvajati u zajednicki fond.

RADNA TIJELA

Odbor za rad, socijalnu politiku
i zdravstve raspravio je kao mati¢no
radno tijelo predmetne zakone. Nakon
uvodnog obrazlozenja predstavnika
predlagatelja, provedena je objedinje-

na rasprava. Nakon rasprave, ¢lanovi
Odbora su veé¢inom glasova predlozili
Hrvatskom saboru na usvajanje Zakon
o dobrovoljnom zdravstvenom osigura-
nju u tekstu kako ga je predlozila Vlada
RH, kao i Kona¢ni prijedlog zakona o
zdravstvenom osiguranju zastite zdrav-
lja na radu, u tekstu kako ga je predlozi-
la Vlada RH. Podrzan je i Kona¢ni pri-
jedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenoj zastiti te predlo-
zeno njegovo usvajanje u tekstu kako ga
je predlozila Vlada RH.

U kracoj raspravi o Kona¢nom pri-
jedlogu zakona o obveznom zdravstve-
nom osiguranju ve¢ina ¢lanova Odbora
slozila se da Konacni prijedlog predlaze
pobolj$anja u odnosu na tekst u prvom
¢itanju. Utvrdivanjem osnovne liste lije-
kova Zavoda, tako da ona sadrzi medi-
koekonomski najsvrsishodnije lijeko-
ve za lijeCenje svih bolesti, osigurava
se primjena lijekova koji su dokazano
medicinski prihvatljivi. Osim njihove
nesumnjive djelotvornosti, istovremeno
imaju i najprihvatljiviju razinu cijene.

Utvrdivanjem prihodovnog cenzusa,
na nacin da u prihode ulaze sva primanja
navedena u ¢lancima 25. 1 26. Konacnog
prijedloga zakona, smanjit ¢e se krug
osoba koje su na neki nacin, neopravda-
no, s obzirom na svoja sveukupna pri-
manja, koristila ova prava. Na taj nacin
¢e se ujedno provesti i djelomicna uste-
da i smanjenje troSkova u zdravstvenom
sustavu. Nakon rasprave, ¢lanovi Odbo-
ra su ve¢inom glasova predlozili Saboru
na usvajanje ovaj Zakon u tekstu kako
ga je predlozila Vlada RH.

RASPRAVA

Nakon uvodne rijec¢i predstavnika
predlagatelja, ministra Nevena Ljubi-
¢i¢a, te izlaganja Marka Turiéa, pred-
sjednika Odbora za rad, socijalnu politi-
ku i zdravstvo, otpocela je rasprava po
klubovima zastupnika. U ima Kluba
zastupnika HSP-a govorio je Pero
Kovacevié¢ (SDP). Klub smatra da naj-
bitnije primjedbe nisu otklonjene, te da
ovi prijedlozi ne daju konac¢an odgovor
na bitna pitanja kao $to je ustrojstvo i
organizacija zdravstva u RH, kao i raz-
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dvajanje zdravstva od socijalne skrbi.
Drze da je prvo trebalo obaviti katego-
rizaciju zdravstvenih ustanova, potom
reorganizaciju primarne zdravstve-
ne za$tite na teritorijalnom principu, a
ostaju i primjedbe vezane uz uspostav-
ljanje dviju listi lijekova, gdje smatra-
ju spornim iskljucivanje tog pokrica iz
dopunskog osiguranja HZZO-a. Klub
zastupnika HSP-a bit ¢e suzdrzan spram
ovog paketa zakona.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je Miroslav Ca&ija (HSS).
Ostaju kod svih primjedbi i prijedlo-
ga izre€enih u prethodnoj raspravi u
prvom Citanju. Smatraju da ovi konac-
ni prijedlozi pokazuju da Vlada i dalje
nema socijalnu osjetljivost, te da zako-
ni nisu u interesu velike ve¢ine grada-
na, osiguranika, njihovih materijalnih
mogucénosti, ve¢ se sve svodi na to da
se teret potro$nje prebacuje iz javne na
privatnu sferu, na osiguranike i lokalnu
samoupravu.

Cacija napominje da Zupanije ne
mogu biti odgovorne za gubitke zdrav-
stvenih ustanova uzrokovane loSim
odlukama i mjerama Vlade i resornog
ministarstva, a neprihvatljiv je prijedlog
da se gubici mogu pokrivati iz decentra-
liziranih sredstava, jer su ta sredstva po
svojim sada$njim namjenama nedostat-
na, pa bi moglo do¢i do smanjenja kva-
litete zdravstvene usluge.

Osvrnuo se i na Konacni prijedlog
zakona o obveznom zdravstvenom osi-
guranju. Osnovna primjedba odnosi se
na dvije liste lijekova, gdje se ne navo-
de kriteriji po kojima e isti biti uvrSteni
na jednu odnosno drugu listu. Zastupnik
pita $to s pacijentima koji trenutno upo-
trebljavaju izvorni lijek koji bi se stva-
ranjem dviju lista mogao nac¢i na dopun-
skoj, da li ¢e takav pacijent morati preki-
nuti terapiju i prije¢i na genericki lijek.
Smatraju da placanje administrativne
pristojbe za pregled u primarnoj zdrav-
stvenoj zastiti nije prihvatljivo, jer tros-
kove lijecenja u primarnoj zdravstve-
noj zastiti mora snositi obvezno zdrav-
stveno osiguranje. Drze da se dopunsko
osiguranje treba izdvojiti iz HZZO-a u
zasebnu ustanovu u vec¢inskom drzav-
nom vlasni§tvu.



REFORMA ZDRAVSTVA

Sto se ti¢e Prijedloga zakona o zdrav-
stvenom osiguranju zastite zdravlja na
radu napominju da je ovo osiguranje
obvezno i kolektivno i da ga ne treba
izdvajati iz HZZO-a.

Opcenito, misljenja su da su sve
izmjene i dopune predlagaca kozmetic-
ke prirode, ali s ipak negativnim poslje-
dicama za socijalni status bolesnika,
osiguranika. Predlagac i dalje ustrojava
na prebacivanju troskova za zdravstve-
nu zastitu na bolesnika i otvaranju sve
viSe prostora privatnim osiguravatelji-
ma koji zaraduju na bolesnom osigu-
raniku. Poradi toga Klub nec¢e podrzati
ovaj Prijedlog.

U ime Kluba zastupnika HNS-a
govorio je Jozo Rado§ (HNS). Klub
nec¢e podrzati ovaj paket Cetiri zakona,
jer se njime u biti niSta ne mijenja, iako
je reforma financiranja zdravstva hitna
i neophodna. Ono §to ih osobito zabri-
njava je sustav zdravstvene zaStite na
zupanijskoj razini koji ostaje potpuno
isti kakav je bio. Naime, zupanijske bol-
nice nemaju dovoljno financijskih sred-
stava jer je sustav samo po ovlastima
decentraliziran, ali ne i po financijskim
mogucénostima, pa se ne moze odrzava-
ti ni tekuce poslovanje, a kamoli iz tih
sredstava raditi na modernizaciji.

U ime Kluba zastupnika HSLS-a
govorio je Zlatko Kramari¢ (HSLS).
Osvrnuo se na obveze Zupanija i gra-
dova koji moraju osigurati sredstva za
pokri¢e gubitaka zdravstvenih ustanova
¢iji su osnivaci. Klub smatra da je tou
praksi veliki problem, jer ¢esto ti gubi-
ci prelaze proracune pojedinih gradova
1 Zupanija, pa ovo drZe pokuSajem tran-
sferiranja gubitaka na lokalnu samou-
pravu. Klub pohvaljuje moguénost uvo-
denja specijalizacije u sve segmente
rada u sustavu zdravstva, podrzavanju
specijalizacije za zdravstvene radnike
srednje strucne spreme.

Po pitanju dviju lista lijekova, Kra-
mari¢ problematizira ¢injenicu da se
neki izvorni lijekovi ne mogu zamijeni-
ti generickima, te pita koje su to mjere
prema kojima ¢e se lijekovi svrstavati na
dvije liste. Klub smatra da bi od placa-
nja administrativne pristojbe trebali biti
oslobodeni i1 najugroZeniji dijelovi sta-
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novni$tva, 1 to ne iz sredstava HZZO-a
ve¢ iz posebnog Fonda socijalne skrbi
pri Ministarstvu.

Smatraju da cjelokupni na$ zdrav-
stveni sustav jos uvijek, koliko je god
to moguce, treba bazirati na odredenoj
vrsti solidarnosti, s obzirom na veliki
broj radno pasivnog stanovnistva i veli-
ki broj umirovljenika. Klub ¢e podrza-
ti ovaj paket zakona, svjesni da je ipak
rije¢ o jos uvijek nasem najboljem pod-
sustavu, ali pritom inzistiraju na jaca-
nju osjecaja za socijalnu komponentu,
financijski 1 materijalni polozaj veceg
dijela stanovnistva.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je Andrija Hebrang (HDZ).
Napomenuo je da ovaj paket zakona ,,ne
pravi krupne korake da ne pokvari ono
$to je dobro, jer je hrvatsko zdravstvo
medu 35 najkvalitetnija sustava zdrav-
stva izmedu 192 zemlje ¢lanice Svjetske
zdravstvene organizacije®. Istaknuo je
da ono $to nece rijesiti ovaj paket zako-
na je stabilno financiranje koje ¢e se
ovime samo popraviti i ¢ekati za svoje
konacno rjesavanje politicki konsenzus
svih stranaka.

Napominje da lista A nisu samo gene-
ricki lijekovi, to su i originalni lijeko-
vi koji ¢e medu paralelnim lijekovima
na ponudi dati najmanju cijenu, odno-
sno, tu ¢e biti oko 50 do 60% generika,
a ostalo Ce biti originalni lijekovi.

Pozitivna novina je i skraivanje liste
¢ekanja. ,,Mi ¢emo biti prva zemlja u
Europi koja ¢e jamciti pacijentu danakon
odredenog broja dana ¢ekanja ima pravo
iza¢i iz sustava i dobiti placenu uslugu
u privatnoj mrezi zdravstvenih usluga®.
Klub ove zakone podrzava.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorila je Zeljka Antunovi¢ (SDP).
Klub odbacuje u potpunosti metode
koje se primjenjuju kako bi se pacijen-
ti dodatno opteretili, a drzava, ,,koja
navodno sad placa sve®, djelomi¢no
rasteretila. Antunovi¢ je naglasila da je
¢injenica upravo ta da drzava vrlo malo
sufinancira troskove zdravstva, a da naj-
vedi dio troskova, gotovo 100% finan-
ciraju zaposlenici kojima se iz bruto
zarada izdvaja znacajan dio i iz toga
se na solidarnoj osnovi financiraju svi.
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Zakljucuje da se u okviru ovog pred-
lozenog paketa zdravstvenih zakona
ne predlaze nista novo. Klub ne moze
nikako poduprijeti to §to se nepokriveni
troskovi i neracionalnosti sustava, a koje
»kreira ministarstvo i vlada®, prebacuju
na pacijente i stoga nece ni poduprijeti
ovaj paket, s izuzetkom Konac¢nog pri-
jedloga zakona o zdravstvenom osigura-
nju zastite zdravlja na radu, jer smatraju
da taj zakon ide u dobrom pravcu.

U ime Kluba zastupnika HSU-a
govorili su Josip Sudec (HSU) i Sil-
vano Hrelja (HSU). Klub ne vidi da se
pomocu ova 4 zakona uspostavlja sustav
solidne kontrole, ve¢ drze da oni koji ¢e
imati novaca moci ¢e naprosto kupiti
kvalitetnu zdravstvenu zastitu. Silvano
Hrelja (HSU) miSljenja je da ova rjese-
nja ne Stite siromasne, nije skinuta admi-
nistrativna pristojba. a polica dopunskog
osiguranja viSe ne pokriva troskove lije-
kova. Prijedlog koji ¢e Klub podrzati je
Konacan prijedlog zakona o zdravstve-
nom osiguranju zastite zdravlja na radu,
a podrska ostalim prijedlozima zavisi
od uvaZavanja njihovih amandmana od
strane predlagatelja.

U pojedinacnoj raspravi govorili su:
Ruza Leli¢, Vesna Skuli¢ (SDP), Alen-
ka Kogiga Ci¢in-Sain (HNS), Stjepan
Bati¢ (HDZ), Lucija Cike§ (HDZ),
Zeljko Pavlic (MDS), Dragutin Lesar
(HNS), Jagoda Marti¢ (SDP) te Lju-
bica Lali¢ (HSS).

U ime Kluba zastupnika HDZ-a,
govorio je zastupnik Darko Milinovié
(HDZ). Osvrnuvsi se na protekle zakon-
ske izmjene 1 spremnost Vlade da pri-
hvati korisne prijedloge bez obzira iz
koje stranke dolazile, izrazio je uvje-
renje da je ova "mini-reforma” dobar
temelj vecoj reformi zdravstvenog
sustava koja mora uslijediti. Kao dobru
osnovu istaknuo je pozitivne makroeko-
nomske pokazatelje i tendenciju pove-
¢avanja odredenih socijalnih prava u
proteklom razdoblju.

Zavrsni osvrt dao je ministar zdravstva
i socijalne skrbi Neven Ljubic¢i¢. U svom
izlaganju osvrnuo se na problem decen-
tralizacije koja, iako je nuzna, prema nje-
govom misljenju, ne smije biti provedena
po modelu fiskalne decentralizacije kakvu
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neki zastupnici zagovaraju jer takav model
dodjeljuje odredena prava, ali u isto vri-
jeme ne povlaci za sobom i odgovaraju-
¢e obaveze. Kao drugi problem, ministar
je istaknuo, odgovornost uprave bolnica
posebno kod sustava nabava jer se do sada
vecina stvari ugovarala izravnom pogod-
bom koja je u krajnjim konzekvencama
iSla naustrb pacijenata. Ovim prijedlozima
pokusava se odgovornost ponovno vratiti
na upravu bolnica kao §to je to slucaj u
drugom ustanovama.

AMANDMANI

Prihva¢eni amandmani na Konaéni
prijedlog zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju;

Amandman Kluba zastupnika HSP-a
na Clanak 16; amandman zastupnika
Dragutina Lesara na ¢lanak 37; aman-
dman zastupnika Dragutina Lesara na
¢lanak 41; amandman zastupnika Zeljka
Pavlica na ¢lanak 53; amandman Odbo-
ra za zakonodavstvo na ¢lanak 148; te
amandman Odbora za zakonodavstvo na
¢lanak 149.

Prihvaéeni amandmani na Konaéni
prijedlog zakona o zdravstvenom osi-
guranju zastite zdravlja na radu;

Amandman Kluba zastupnika HSU-a
na Clanak 5; amandman Kluba zastu-
pnika HSU-a na ¢lanak 12; amandman
Kluba zastupnika HSU-a na ¢lanak 18.
1. Amandman Kluba zastupnika HSU-a

na ¢lanak 35.

Prihvaéeni amandmani na Konaéni
prijedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o zdravstvenoj zastiti;
1. Amandman Kluba zastupnika HNS-a

na Clanak 9.

2. Amandman Kluba zastupnika HSP-a

na ¢lanak 26.

3. Amandman Kluba zastupnika HSP-a

na ¢lanak 76.

Zastupnici Hrvatskog sabora su
ve¢inom glasova, sa 75 glasova ”za”
i 40 ”protiv”, prihvatili Kona¢ni pri-
jedlog zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju sa prihvadenim
amandmanima.

Zastupnici Hrvatskog sabora su
vec¢inom glasova, sa 69 glasova “za”,
2 ”suzdrzana” i 49 ”protiv”, prihvati-
li Kona¢ni prijedlog zakona o dobro-
voljnom zdravstvenom osiguranju.

Zastupnici Hrvatskog sabora su
vecinom glasova, sa 100 glasova ”za”
i 5 ”suzdrzanih” i 6 ”protiv”, prihva-
tili Konacni prijedlog zakona o zdrav-

HRVATSKI SABOR

stvenom osiguranju zastite zdravlja
na radu sa prihva¢enim amandma-
nima.

Zastupnici Hrvatskog sabora su
vec¢inom glasova, sa 97 glasova ”za”,
2 ”suzdrZana” i 2 ”protiv”, prihvati-
li Prijedlog zakljucka kojim se zadu-
Zuje Vlada RH da u roku od Sest
mjeseci izvr§i analizu uskladenosti
Zakona o zaStiti na radu i Zakona
o zdravstvenom osiguranju zastite
zdravlja na radu te drugih zakona
i propisa koji definiraju ovu oblast
i odredi prema stupnju funkcional-
nosti sustava te predloZi konkretne
mjere i postupke za objedinjava-
nje i unapredivanje sustava zaStite
na radu te isto dostavi Hrvatskom
saboru. Predlagatelj zakljucka je
Klub zastupnika HSU-a.

Zastupnici Hrvatskog sabora su
ve¢inom glasova, sa 75 glasova ”za”, 1
”suzdrzanim” i 38 “protiv”, prihvatili
Konacéni prijedlog zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o zdravstve-
noj zastiti s prihva¢enim amandma-
nima.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O AGENCIJI ZA ODGOJ I OBRAZOVANJE

Hrvatski sabor je, na 21. sjednici, na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske,
razmotrio u drugom c¢itanju te donio
Zakon o Agenciji za odgoj i obrazo-
vanje. Zakonom se osniva Agenci-
ja za odgoj i obrazovanje (umjesto
dosadasnjeg Zavoda za Skolstvo) adi
obavljanja strucnih i savjetodavnih
poslova u odgoju i obrazovanju te
sudjelovanja u pracenju, unaprediva-
nju i razvoju odgoja i obrazovanja na
podrudju predskolskog, osnovnoskol-
skog i srednjoskolskog odgoja i obra-
zovanja odraslih te $kolovanja djece
hrvatskih gradana u inozemstvu i
djece stranih drzavljana.

O Kona¢nom prijedlogu zakona
u svojstvu mati¢nog radnog tije-
la izjasnili su se i podrzali ga bez
primjedbi Odbor za Ustav, Poslov-
nik i politi¢ki sustav te Odbor za
obrazovanje, znanost i kulturu.
Primjedbi nije imao ni Odbor za
zakonodavstvo.

U uvodnom obrazloZzenju Kona¢nog
prijedloga zakona, drzavni tajnik Mini-
starstva znanosti, obrazovanja i §por-
ta Zelimir Janji¢ napomenuo je da je
uvazena vecina primjedbi upucenih u
raspravi o Prijedlogu zakona u prvom

¢itanju te da oc¢ekuje njegovo prihva-
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Zastupnica Ivanka Roksandi¢ naj-
prije je izvijestila o pozitivnom staja-
listu Odbora za obrazovanje, znanost
i kulturu, a zatim Konacni prijedlog
zakona podrzala i u ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a te naglasila, medu osta-
lim, da ¢e djelatnost Agencije, ustroje-
ne prema predlozenim zakonskim rje-
Senjima, ,,biti uskladena sa zahtjevima i
preporukama Europske unije tj. decen-
tralizacijom djelatnosti javnih ustanova
koje se bave odgojem i obrazovanjem, a
uvode se i novi nazivi koji se uskladuju
s europskim procesima®.

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
SDP-a, zastupnik Mato Arlovi¢ pod-



ZAKON O SUDOVIMA

neseni Konac¢ni prijedlog zakona ocije-
nio je ,,nedovr$enim djelom®, a njegova
rjeSenja neprovedivim jer: nisu razrade-
na pitanja zbog kojih se Zakon dono-
si; nedorecene su i medusobno oprecne
odredbe o statusu Agencije (nije jasno
je li to ustanova ili upravna organiza-
cija); nedoreCene su odredbe vezane
uz tijela Agencije, uz donosenje odlu-
ka, nacin biranja Upravnog vijeca, ime-
novanje savjetnika i vi§ih savjetnika; i
(ne)uskladen je taj sustav sa sustavom
drzavne uprave i dr. Klub zastupni-
ka SDP-a uvazava potrebu donosenja
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Zakona o Agenciji za odgoj i obrazova-
nje, ali ako nabrojeni nedostaci ne budu
otklonjeni njegovi zastupnici neée ga
mod¢i prihvatiti, nego ¢e biti suzdrzani.
U pojedinaénoj raspravi, zastupni-
ca Biserka Perman (SDP) takoder je
rjeSenjima Konac¢nog prijedloga zako-
na uputila vise zamjerki. Ponajprije,
drzi da uvodenje Agencije ne otklanja
nedorecenosti i nedostatke prisutne u
radu svoga prethodnika - Zavoda za
$kolstvo. Smatra, nadalje, da bi broj
pomoc¢énika ravnatelja Agencije valja-
lo svesti na razumnu mjeru, a takoder

i broj struénih i savjetodavnih tije-
la. Nije dobro, kaze, da prevelik broj
vaznih pitanja funkcioniranja Agen-
cije ovisi o Statutu, a ne o zakon-
skim rjeSenjima pa sugerira da barem
donositelji Statuta budu iz struke. To i
druga nabrojena pitanja, misljenja je,
valjalo bi doraditi ili Kona¢ni prijed-
log zakona povuéi iz procedure radi
dorade.

U nastavku sjednice Zakon je done-
sen vecinom glasova (79 ,,za*; 2 ,,pro-
tive; 15 ,,suzdrzanih®).

M.K.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA

Prijedlog Kluba zastupnika Soci-
jaldemokratske partije Hrvatske, da
se hitnim postupkom razmotri Pri-
jedlog zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o sudovima kako bi se
otklonile ,,nelogi¢nosti, ali i neke pro-
tuustavnosti te rjeSenja koja nisu do
kraja pojasnjena“, Sabor je odbio pri-
likom utvrdivanja dnevnog reda te je
upucen u redovnu proceduru. No, ni
u prvom ¢itanju Prijedlog nije dobio
podrsku ni Vlade Republike Hrvatske
ni radnih tijela, a nakon rasprave gla-
sovanjem su ga odbili i zastupnici.

O PRIJEDLOGU

Obrazlazu¢i podneseni Prijedlog
Kluba zastupnika SDP-a, zastupnica
Ingrid Anticevié-Marinovié ustvrdila
je da je Vlada intervenirala svojim Pri-
jedlogom zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o sudovima upravo na poticaj
ovog SDP-ova Prijedloga, ali ni tim nje-
zinim Prijedlogom nisu otklonjene sve
nejasnoce, proturjecnosti i protuustav-
nosti. Rije¢ je o nuznosti davanja jav-
nosti na uvid izvje§¢a o imovini nakon
stupanja na sudacku duznost (Vlada je
svojim prijedlogom sada izjednacila sve

suce, ali bez davanja javnosti na uvid ta
je odredba izlisna); zatim o ,,nezakoni-
tom nacinu spajanja prekrSajnog suda
s opéinskim sudom; te ,,nedopustivom
propisivanju nadleznosti i postupanja
Ustavnog suda‘“ (¢lanak 158).

MISLJENJE VLADE I
RADNIH TIJELA

Prijedlog zakona razmotrili su Odbor
za zakonodavstvo i Odbor za pravo-
sude (ovaj potonji u svojstvu mati¢nog
radnog tijela). Kao §to je ve¢ uvodno
spomenuto, nisu ga podrzali,pozvavsi
se na negativno stajaliSte Vlade Repu-
blike Hrvatske.

RASPRAVA

Nakon §to je Emil Tomljanovi¢ izvi-
jestio da Odbor za pravosude ne podr-
zava Prijedlog,u ime Kluba zastupnika
IDS-a govorio je Damir Kajin. Klub
podrzava Prijedlog zakona, osobito rje-
Senje da svi suci podnose imovinske
kartice. No, drzi da bi izvjeStaje o imo-
vini trebali podnositi i svi javni sluzbe-
nici, direktori javnih poduzeca, nacelni-
ci, gradonacelnici, Zupani, zaposlenici
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javnih medija. To bi pridonijelo ocuva-
nju digniteta Sabora i saborskih zastu-
pnika, koji svoje imovinske kartice daju
na uvid javnosti i govori se o njihovim
placama, a one su najnize - od zastu-
pnickih plaéa polazi se pri utvrdivanju
placa drzavnih duznosnika.

Govore¢i u ime Kluba zastupnika
SDP-a, Milanka Opaci¢ osvrnula se
na misljenje Vlade Republike Hrvat-
ske, koja nije podrzala ovaj Prijedlog,
obrazlozivsi da su ponudena rjeSenja
sadrzana u predloZenom istoimenom
zakonskom prijedlogu $to ga je ona
podnijela. A to, kaze, nije to¢no jer
nema jamstva da ¢e imovinske karti-
ce djelatnika hrvatskog pravosuda biti
dostupne javnosti.

U zavr$nom osvrtu Ingrid Antice-
vié¢-Marinovié¢ ponovila je da uvodenje
obaveze podnoSenja imovinskih kartica
za sve suce nece posti¢i svrhu ako ne
budu date na uvid javnosti te podsjeti-
la na nuznost otklanjanja nezakonitosti
1 neustavnosti.

Prijedlog zakona odbijen je ve¢i-
nom glasova (66 ,,za“ neprihvacanje
Prijedloga zakona; 28 ,protiv¥; 3
Hsuzdrzana®).

M.K.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PODRUCJIMA ZUPANIJA, GRADOVA I

OPCINA U RH

Zastupnici Hrvatskog sabora su
ve¢inom glasova prihvatili Zaklju-
¢ak da se ne prihvaéa Prijedlog zako-
na o dopunama Zakona o podrucji-
ma gradova, op¢ina i Zupanija u RH,
kojeg je predlozio zastupnik Zvoni-
mir Sabati.

O PRIJEDLOGU

Zakonom o podrucjima Zupanija, gra-
dova i op¢ina u RH, koji je stupio na
snagu 1997. godine, na podru¢ju Varaz-
dinske zupanije ustrojen je niz op¢ina,
medutim, pojedinim naseljima i opéina-
ma, prema misljenju mjestana i opéin-
skih vijeca, u Zakon je nadjenut pogre-
$an naziv, te se ovim Prijedlogom trazi
njihovo ispravljanje.

MISLJENJE VLADE

Vlada Republike Hrvatske nije podr-
zala prijedlog zastupnika Zvonimi-
ra Sabatija, jer, iako nac¢elno podrzava
ove izmjene, da bi navedene promjene
naziva naselja mogle biti inkorporira-
ne potrebna je odluka nadleznog pred-
stavnickog tijela za dio naselja kojima
se predlaze promjena imena. Vlada je
predlozila omogucavanje izja$njavanja
gradana o prijedlozima promjene nazi-
va pojedinih naselja i opéina kroz oblik
mjesne samouprave.

RADNA TIJELA

Odbor za lokalnu i podruc¢nu (regio-
nalnu) samoupravu i Odbor za Ustav,

Poslovnik i politicki sustav nisu podr-
zali donosenje ovog Prijedloga zakona.

RASPRAVA

Zastupnici Hrvatskog sabora su
vec¢inom glasova, sa 66 glasova ”za”,
11 ”suzdrZzanih” i 15 ”protiv”, prihva-
tili Zakljucak da se ne prihvaéa Pri-
jedlog zakona o dopunama Zakona o
podruéjima gradova, opéina i Zupani-
ja u RH, kojeg je predloZio zastupnik
Zvonimir Sabati.

A FE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PODRUCJIMA ZUPANIJA, GRADOVA I

OPCINA U RH

Zastupnici Hrvatskog sabora su
vecinom glasova prihvatili Zakljucak
da se ne prihvaca Prijedlog zakona o
dopunama Zakona o podrudjima gra-
dova, op¢ina i Zupanija u RH, kojeg je
predloZio zastupnik Zeljko Ledinski.

O PRIJEDLOGU

Ovim Prijedlogom zakona o dopu-
nama Zakona o podruc¢jima gradova,
op¢inaiZzupanija u RH, naselje Opatija
Gornja izdvojilo bi se iz naselja Opa-
tija, a time i op¢ine Pokupsko, kojoj
nije pripadalo prije ukidanja mjesnih
zajednica, te bi se vratilo pod upravu
opc¢ine Kravarsko kojoj i danas gra-
vitiraju. Ovaj formalni propust uveli-
ke otezava obavljanje svakodnevnih
obveza mjeStanima Opatije Gornje, a
ne postoji ni moguénost organiziranja
prema op¢ini Pokupsko kojoj mjestani
trenutno pripadaju.

MISLJENJE VLADE

Vlada RH predlozila je Hrvatskom
saboru da ne prihvati Prijedlog dopuna
ovog Zakona jer, iako je zahtjev uskla-
den s odredbama ¢lanka 30. ovog Zako-
na, Sredis$nji drzavni ured za upravu
nema saznanja je li ikada donijeta odlu-
ka o razdvajanju jedinstvenog naselja
”Opatija” na dva samostalna naselja, i
to ”Opatiju Gornju” i ”Opatiju Donju”
koja bi u sluéaju usvajanja predmet-
ne inicijative za promjenom podrucja,
pripala opéinama Kravarsko, odnosno
Pokupsko.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo, Odbor za
lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samo-
upravu i Odbor za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki sustav nisu podrzali donosenje
ovog Prijedloga zakona.
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RASPRAVA

U ime Kluba zastupnika HSS-a,
govorio je zastupnik BoZidar Pankre-
ti¢ (HSS). Podrzavsi ovaj Prijedlog,
naglasio je kako je neshvatljivo da se
zbog nekih formalnih stvari ne moze
rijesiti problem s kojim se ljudi na tom
podrucju susrecu svakodnevno, to vise
§to se ova odluka ne kosi ni s Odluka-
ma op¢ina Pokupsko i Kravarsko, ni s
odlukom Zupanijske skupstine Zagre-
backe Zupanije.

Zastupnici Hrvatskog sabora su
ve¢inom glasova, sa 68 glasova ”za”,
8 ”suzdrzanih” i 17 ”protiv”, prihva-
tili Zakljucak da se ne prihvaéa Pri-
jedlog zakona o dopunama Zakona o
podrudjima gradova, opéina i Zupani-
ja u RH, kojeg je predloZio zastupnik
Zeljko Ledinski.



HRT

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O HRVATSKOJ RADIO-TELEVIZIJI

Zastupnici Hrvatskog sabora su
veéinom glasova prihvatili Zakljucak
da se ne prihvaca Prijedlog zakona o
dopuni Zakona o Hrvatskoj radiote-
leviziji ¢iji je predlagatelj Klub zastu-
pnika PGS-SBHS-MDS-a.

Ovim prijedlogom dopuna Zako-
na o HRT-u, Klub zastupnika
PGS-SBHS-MDS-a, visina pretplate,
koja je zakonom definirana kao porez na
TV prijamnik, uskladuje se s visinom pro-
sjecno isplacenih neto placa na podrucju
odredene zupanije u prosloj godini.

Vlada RH predlozila je Hrvatskom
saboru da ne prihvati Prijedlog zakona

o dopuni Zakona o Hrvatskoj radiote-
leviziji jer se temelji na pretpostavci
da je televizijska pristojba odredena
kao porez na koriStenje TV prijamni-
ka, Sto je neto¢no jer ona predstav-
lja oblik financiranja javne televizije
radi osiguranja njezine neovisnosti,
te se njena visina u Prijedlogu dopu-
na Zakona korigira socijalnim kriteri-
jem platezne mo¢i korisnika s obzirom
na neto prosje¢nu plac¢u zaposlenih.
Ovaj socijalni kriterij Vlada u svojem
Misljenju osporava jer nisu uzete u
obzir mnoge druge kategorije stanov-
niStva i ostali prihodi.

Odbor za zakonodavstvo, Odbor za
informiranje, informatizaciju i medi-
je te Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav nisu podrzali donoSenje
ovog Prijedloga zakona.

Zastupnici Hrvatskog sabora su,
bez rasprave, ve¢inom glasova, sa
79 glasova “za”, 6 ”suzdrzanih” i 7
”protiv”, prihvatili Zakljucak da se
ne prihvaca Prijedlog zakona o dopu-
ni Zakona o Hrvatskoj radiotelevizi-
ji €iji je predlagatelj Klub zastupnika
PGS-SBHS-MDS-a.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOJ POTPORI U
POLJOPRIVREDI, RIBARSTVU I SUMARSTVU

Predlagatelj zakona, Klub zastupni-
ka HSS-a, povukao je Prijedlog zako-
na o izmjenama i dopunama Zakona
o drZavnoj potpori u poljoprivredi,
ribarstvu i Sumarstvu iz procedure.

Ovim Prijedlogom izmjena i dopuna
Zakona o drzavnoj potpori u poljopri-
vredi, ribarstvu i Sumarstvu planira se
olaksati ostvarivanje prava na drzavne

potpore poljoprivrednim proizvodaci-
ma, te urediti odredivanje iznosa potpo-
ra i dinamika isplate.

Vlada RH predlozila je Hrvatskom
saboru da ne prihvati Prijedlog izmjena
1 dopuna ovog Zakona jer je mi§ljenja
da bi izmjene i dopune Zakona treba-
le obuhvatiti cjelokupnu problemati-
ku vezanu uz sustav drzavnih potpora,

te ga uskladiti sa sustavom koji je na
snazi u EU.

Odbor za zakonodavstvo nije podr-
zao dono$enje ovog Zakona.

Zastupnik Zeljko Ledinski (HSS), u
ime Kluba zastupnika HSS-a, povukao
je prijedlog iz procedure.

PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA

Zastupnici Hrvatskog sabora su
veéinom glasova prihvatili Zakljucak
da se ne prihvaca Prijedlog zakona o
financiranju politickih stranaka ¢iji
je predlagatelj zastupnica Vesna Ska-
re-Ozbolt.

Prema postoje¢im zakonima, stran-
ke su duzne javno prikazati porijeklo i
namjenu sredstava koja su im pristigla
tijekom kalendarske godine, te dostaviti

financijska izvjeS¢a Hrvatskom saboru.
Medutim, Zakon o politickim strankama
ne ureduje minimum standarda koja se
ticu tipa i izvora donacija, limita i kon-
trole nad donacijama, te transparentno-
sti financiranja i sankcija. Ovim Prijed-
logom zakona uredila bi se ova pitanja,
prema uzoru na smjernice financira-
nja politickih stranaka koje je usvojila
Venecijanska komisija 2001. godine.

BROJ
456

IHS

8. XII. 2006.

Vlada RH predlozila je Hrvatskom
saboru da ne prihvati Prijedlog zakona o
financiranju politi¢kih stranaka, koji je
predlozila zastupnica Vesna Skare-Oz-
bolt, s obzirom na to da ¢e Vlada RH
izraditi vlastiti zakonski prijedlog, pri-
mjereno normativima i praksi europskih
zemalja, kako se predvida Nacionalnim
programom suzbijanja korupcije, za raz-
doblje od 2006. do 2008. godine. Vlada
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je u svom Misljenju navela i nekoliko
primjedbi na konkretan tekst predloze-
nog Zakona.

Odbor za zakonodavstvo i Odbor
za Ustav, Poslovnik i politic¢ki sustav

nisu podrzali donosenje ovog Prijedlo-
ga zakona.

Zastupnici Hrvatskog sabora su,
bez rasprave, ve¢inom glasova, sa 71
glasom ”za”, 8 ”suzdrzanih” i 9 ”pro-

HRVATSKI SABOR

tiv”, prihvatili Zakljucak da se ne
prihvaca Prijedlog zakona o financi-
ranju politi¢kih stranaka.

PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA
2006. GODINU; PRIJEDLOG IZMJENA 1 DOPUNA FINANCIJSKOG PLANA HRVATSKOG
ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE ZA 2006. GODINU; PRIJEDLOG IZMJENA 1
DOPUNA FINANCIJSKOG PLANA HRVATSKOG ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE ZA 2006.
GODINU; PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA FINANCIJSKOG PLANA HRVATSKIH VODA
ZA 2006. GODINU; PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA FINANCIJSKOG PLANA HRVATSKIH
AUTOCESTA ZA 2006. GODINU; PRIJEDLOG IZMJENA 1 DOPUNA FINANCIJSKOG
PLANA HRVATSKIH CESTA ZA 2006. GODINU; PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA
FINANCIJSKOG PLANA DRZAVNE AGENCIJE ZA OSIGURANJE STEDNIH ULOGA I
SANACIJU BANAKA ZA 2006. GODINU; PRIJEDLOG IZMJENA 1 DOPUNA FINANCIJSKOG
PLANA FONDA ZA ZASTITU OKOLISA I ENERGETSKU UCINKOVITOST ZA 2006.
GODINU; PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA DRZAVNOG PRORACUNA I FINANCIJSKIH
PLANOVA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA 2006. GODINU (konsolidirano);
PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA DRZAVNOG PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA 2006. GODINU (nekonsolidirano)

Prihvacene izmjene proracuna

za 2006.

Hrvatski je sabor na 21. sjednici
vec¢inom glasova prihvatio Izmjene i
dopune Drzavnog proracuna za 2006.
godinu prema kojima ¢e proracunski
prihodi u 2006. biti veéi za 899 mili-
juna kuna, dok ¢e rashodi proracuna
porasti otprilike 413 milijuna kuna.
Kao razlog za rebalans navedeni su
snaZan gospodarski rast, poveéanje
prihoda i smanjenje fiskalnog defici-
ta. Rasprava o rebalansu prosla je u
znaku podijeljenih misljenja oko toga
kakvo je stanje hrvatskog gospodar-
stva. I dok je Vlada upozoravala na
dobre makroekonomske pokazate-
lje, oporba je izrazila nezadovoljstvo
rebalansom uz argument da se nagla-

sak stavlja na potro$nju umjesto na
razvoj i investicije, a prigovoreno je
da se zapostavlja regionalni razvoj,
odnosno lokalna samouprava. Uz
rebalans DrZzavnog proracuna zastu-
pnici su ve¢inom glasova donijeli i
popratne akte tj. predloZene odluke.

O PRIJEDLOGU

O predlozenim izmjenama i dopunama
Drzavnog proracuna za 2006. uvodno je
govorio premijer dr. sc. Ivo Sanader.
Ovaj dokument u potpunosti odrazava
glavne strateske ciljeve Hrvatske koje
je Vlada RH postavila prije dvije godi-
ne, a to su: jacanje gospodarskog rasta
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i odrzanje makroekonomske stabilnosti
§to u prijevodu znaci vece blagostanje
1 visi zivotni standard hrvatskih grada-
na. U nastavku premijer je iznio neke
ekonomske pokazatelje iz ovog doku-
menta. U prvom tromjesecju 2006. rast
bruto domaceg proizvoda bio je 6% Sto
je napredak s obzirom na ¢injenicu da
je ekonomski ciklus najpasivniji pocet-
kom godine, i da je u zadnjem kvartalu
2005. taj rast bio nesto oko 5,2%. Lani
je stopa nezaposlenosti bila 12,3 posto,
§to je najnize u posljednjih sedam godi-
na, a poCetkom 2006. nastavljen je
trend smanjenja nezaposlenih. Defi-
cit je sa 6,2% bruto domaceg proizvo-
da u 2004., u 2005. smanjen na 4,1%,
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a u prvih Sest mjeseci 2006. bio je 2,1
milijardu kuna. Za 2006. godinu plani-
rani deficit je 3,3%, no Vlada smatra da
ga mozemo sniziti na 3% ¢ime bi Hrvat-
ska ispunila kriterij europske monetarne
unije. U svega tri godine dvostruko je
smanjen fiskalni deficit ¢ime je Hrvat-
ska dokazala da se moze prilagodavati
europskim standardima. Svi ti pokaza-
telji izazivaju veliku pozornost Europe.
Smanjenjem deficita uz njegovo finan-
ciranje na domacem trziStu smanjuje se
vanjski dug koji je od kraja 2004. do
kraja ozujka 2006. (15 mjeseci) sma-
njen za 650 milijuna eura. Prije dvije i
pol godine razgovaralo se o tome moze
li smanjenje fiskalnog deficita utjecati
na investicije u infrastrukturi, poglavito
na gradnju autocesta. Pokazalo se da se
moze voditi intenzivna dinamicna infra-
strukturna politika, odnosno izgradnja
infrastrukture uz smanjenje deficita.
Zaklju€ujucéi raspravu premijer je rekao
da aktualna Vlada RH ovim izmjenama
1 dopunama Drzavnog prorac¢una pred-
laze instrument za ekonomski stabilniju
i snazniju Hrvatsku, napose za moder-
nu europsku drzavu koju ¢e odlikovati
visoka stopa gospodarskog rasta, vece
blagostanje naroda i svih hrvatskih gra-
dana.

S dodatnim izvjes¢em o Prijedlogu
rebalansa zastupnicima se obratio mini-
star financija Ivan Suker. U prvih Sest
mjeseci 2006. deficit drzavnog prora-
¢una iznosio je 2,1 milijarde kuna, Sto
je upola manje od deficita iz prvih Sest
mjeseci 2005., dok su proracunski pri-
hodi u odnosu na 2005. u prvih Sest mje-
seci vedi za 5,3 milijardie kuna. Prema
novom planu prihoda drZavnog proracu-
na za 2006. ukupni proracunski prihodi
iznose 94.895 milijuna kuna $to je pove-
¢anje za 899 milijuna kuna, 7,3% vise
nego 2005. Proracunski rashodi povecat
¢e se za 413 milijuna kuna i iznosit ¢e
99,2 milijjarde kuna. Istaknuo je da reba-
lansom vise novca dobivaju HZZO, 423
milijuna kuna, Ministarstvo pravosuda,
92 milijuna, Ministarstvo poljoprivre-
de, Sumarstva 1 vodnog gospodarstva,
54 milijuna, Ministarstvo znanosti, 45
milijuna, te Fond za razvoj i zaposljava-
nje, 103 milijuna kuna.

1l

RADNA TIJELA

Odbor za financije i drZzavni prora-
¢un, kao mati¢no radno tijelo, u cijelosti
je podrzao Prijedlog izmjena i dopuna
DrZavnog proracuna Republike za 2006.
godinu, a uz odredena upozorenja uci-
nila su to jo§ neka zainteresirana tije-
la. Tako je u Odboru za poljoprivre-
du i Sumarstvo, medu ostalim, izrazeno
zaljenje Sto su znatno smanjena sredstva
namijenjena subvencioniranju poljo-
privrednika, obrtnika, malih i srednjih
poduzetnika na ime pomo¢i iz SAPARD
programa.

Sukladno svom djelokrugu Odbor
za ljudska prava i prava nacional-
nih manjina detaljnije je raspravio
one dijelove rebalansa koji se odnose
na financiranje programa i aktivnosti
usmjerenih na ostvarivanje prava naci-
onalnih manjina, zastitu i promicanje
ljudskih prava, te na potpore hrvatskim
manjinama u europskim zemljama.
Istaknuto je da, ukupno gledano, sred-
stva koja se u proracunu osiguravaju za
potrebe nacionalnih manjina i zastitu
ljudskih prava ne predstavljaju iznos
koji bitno utjec¢e na odrzavanje prora-
cunske potro$nje u zadanim okvirima.
S obzirom na to, izraZzeno je miSlje-
nje da nije bilo potrebe za smanjenjem
pojedinih stavki u ovoj oblasti, jer se
time ne ostvaruje znacajnija proracun-
ska uSteda, a radi se o pitanjima na koja
se u pregovorima s EU obraca posebna
pozornost.

U Odboru za useljenistvo izraze-
na je zabrinutost zbog smanjenja sred-
stava namijenjenih za dopunsku nasta-
vu hrvatskog jezika za djecu Hrvata u
inozemstvu. Rebalansom se, naime, ta
sredstva smanjuju za milijun i dvjesto
sedamdeset dvije tisu¢e kuna, a poseb-
no dobro organizirana dopunska nasta-
va u prekooceanskim zemljama ovisi o
sredstvima. Predstavnik predlagatelja
upozorio je da je preraspodjela sred-
stava u nadleZznosti resornog ministar-
stva, a zatim podsjetio da su stavke na
kojima su odredena sredstva za Hrva-
te u BiH, ostale nepromijenjene te na
odluku Vlade o financiranju kampusa
u Mostaru.
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RASPRAVA

Nakon uvodnicara zastupnik Sime
Prtenjaca (HDZ) izvijestio je o sta-
vovima Odbora za financije i drzavni
proracun, a mr. sc. BoZidar Pankreti¢
Odbora za poljoprivredu i Sumarstvo.
Zatim je govorila Zeljka Antunovié u
ime Kluba zastupnika SDP-a. Rekla je
da je rebalans jo$ jedan primjer ,kako i
papir trpi sve®, i da je djelomic¢no tran-
sparentan. Upozorila je na povrSnost i
selektivni pristup u iskazivanju ¢inje-
nica te da rebalans nije utemeljen na
objektivnoj analizi pozitivnih i nega-
tivnih trendova. U potpunosti se igno-
riraju stvarni problemi drzavnih finan-
cija poput placanja dospjelih obveza, a
neto¢ni su i prikazi stvarnih izdataka
drzave. Ona je manipulaciju pronasla u
tome da u proracunu nije iskazano 2,5
milijarde kuna koje idu u povrat umi-
rovljeni¢kog duga. Ako se tome doda
6,5 milijardi neplac¢enih ra¢una u zdrav-
stvu i cirka 1 milijarda kuna dospjelih,
a neplacenih racuna za radove na auto-
cesti, deficit proracuna iskazivao bi se
najmanje dvoznamenkasto. Zakljucu-
juci rekla je jos da je ovaj rebalans u
funkciji obmanjivanja javnosti i laz-
nog podizanja politickog rejtinga vla-
dajuce stranke, te da ¢e Klub zastupni-
ka SDP-a glasovati protiv predlozenog
rebalansa.

Damir Kajin je u ime Kluba zastu-
pnika IDS-a najavio suzdrzanost pri-
likom glasovanja o rebalansu. ZaloZio
se za to da se rebalansom predvideno
povecanje proracunskih prihoda kroz
decentralizaciju vrati lokalnoj samo-
upravi kako bi tim sredstvima pratila
razvoj Skolstva, zdravstva, poljoprivre-
de itd. Sime Prtenjaéa je najavio da ¢e
u svojoj raspravi u ime Kluba zastupni-
ka HDZ-a koristiti podatke iz biltena
HNB-a iz lipnja 2006. kako bi se izbje-
gle zamke oko mogucih interpretacija u
iznoSenju podataka koji nisu sluZbeni.
Upozorio je na ekonomske pokazatelje
koji 1 po HNB-u navje$éuju nastavak
snaznog rasta ekonomske aktivnosti iz
prvog tromjese¢ja 2006. U razmatranju
rebalansa valja sagledati i druge poka-
zatelje koji upucuju na snazniju tenden-
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ciju i stabilizaciju gospodarskih prilika
u drzavi.

Predlozene izmjene i dopune Drzav-
nog proracuna traze daljnje objasnje-
nje npr. zasto su na pojedinim stavka-
ma umanjena proracunska sredstva ili
uopée nisu osigurana (za skrb za djecu
bez odgovarajuce roditeljske skrbi, ali-
mentiranje skrbi za djecu rastavljenih
roditelja koji ne podmiruju svoje obveze
uzdrzavanja, pristupanje dobrovoljnom
testiranju i konzultacijama o AIDS-u, za
rad i preustroj vojske), rekla je Purda
Adlesi¢ u ime Kluba zastupnika
HSLS-a. Kod izrade ovog dokumenta
treba nastojati da se u drzavi koja finan-
cijski nije decentralizirana ne opterecuje
lokalna samouprava u dijelu u kojem to
ne moze izdrzati Drzavni proracun.

Klub zastupnika HSP-a Zeli studi-
oznu i cjelovitu raspravu o drzavnom
proracunu, rekao je dr. sc. Ton¢i Tadié.
Nazalost, drzavni se proracun jo$ uvijek
temelji na potro$nji, a o rastu proizvod-
nje koje ocituje Ministarstvo financija
moze se tek vjerovati na rijec. Isto tako
ne smije se zaboraviti niti ¢injenica da
je sveobuhvatni rast PDV-a koji je glav-
ni punja¢ drzavnog proracuna jos uvijek
dobrim dijelom posljedica rasta uvoza i
rasta vanjskog duga.

O stavovima Kluba zastupnika
PGS-SBHS-MDS-a izvijestili su Zelj-
ko Pavlic (MDS) i mr. sc. Nikola Iva-
ni§ (PGS). Prvi je zastupnik rekao da
Klub nije zadovoljan rebalansom i nece
ga podrzati te da je ovaj dokument jo$
jedan dokaz da je Hrvatska visoko cen-
tralizirana drzava sa snaznom kontrolom
fiskalnih kapaciteta od centralne drzave.
Zastupnik mr. sc. Nikola Ivani§ upozo-
rio je na nezadovoljavaju¢i sustav finan-
ciranja zdravstva. Cinjenica da gotovo
pola rasta prorauna po ovom rebalansu
odlazi za zdravstvo ozbiljno je prizna-
nje da je postojeci sustav financiranja
zdravstva neadekvatan pa je nuzna pro-
mjena. Planira se na Zupanijske prora-
cune prenijeti saniranje gubitaka opc¢ih
bolnica, ali nema novih decentralizira-
nih sredstava.

Zeljko Pecek iznio je stavove Kluba
zastupnika HSS-a. Hrvatski porezni
sustav usmjeren je prema efikasnom

prikupljanju sredstava, a premalo je
usmjeren ili uopée nije usmjeren na
poticanje gospodarske aktivnosti. Klub
ne moze podrzati predlozene izmjene i
dopune Drzavnog proracuna, a kljuc-
ni razlozi su §to se povecanje prora-
¢unskih prihoda isklju¢ivo temelji na
povecéanju poreznih prihoda od PDV-a,
a rast PDV-a je na uvozu i povecanju
cijena nafte na svjetskom trziStu za Sto
nije zasluzna niti kriva aktualna Vlada
RH. Klub ne¢e podrzati predlozeni
rebalans. Jednako ¢e tako postupiti i
Klub zastupnika HNS-a, ustvrdio je
Jozo Rados§ uz argument da se nagla-
sak ne stavlja na razvoj infrastrukture
nego uglavnom na potro$nju. Osvrnuo
se 1 na smanjenje proracunskih stavki
nekoliko ministarstava iz kojih se moze
razabrati da se nasa strateska politika
ne ocCitava u predloZzenom rebalansu
(prikljucenje NATU i EU, proces pri-
lagodbe standardima EU-a, projekt
uskladenja poljoprivrede s pravnim ste-
¢evinama EU-a itd.).

Iako Klub zastupnika nacionalnih
manjina ima pozitivnu percepciju glede
Prijedloga izmjena i dopuna Drzavnog
proracuna ipak izrazava odredene rezer-
ve, rekao je dr. sc. Furio Radin (neza-
visni, zastupnik talijanske nacionalne
manjine). Najvaznije je da ukupno gle-
dano sredstva koja se u proraunu osi-
guravaju za potrebe nacionalnih manji-
na i zaStitu ljudskih prava ne predstav-
ljaju iznos koji bitno utjeCe na odrza-
vanje proracunske potroSnje u zadanim
rokovima.

U nastavku sjednice u pojedinac-
noj raspravi zastupnici oporbe Dragica
Zgrebec (SDP), Nenad Stazi¢ (SDP) i
Ivan Kolar (HSS) prigovorili su sma-
njenju proracunske stavke u svezi s pro-
jektima koji su trebali biti praceni kroz
sustav SAPARD-a, PHAR-a i ISPA-a
za prilagodbu za ulazak u EU, smanje-
nom izdvajanju za kapitalne investicije
pocev od HZ-a, preko zraénog prometa,
Skolstva i reforme sustava zdravstva, da
nisu osigurana niti sredstva za obe¢ano
povecanje poticaja u poljoprivredi, te da
je omjer izmedu raspolozivih sredstava
Ministarstva kulture i proracuna sve je
manji i sada je negdje na 0,8%.
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U nastavku sjednice u pojedina¢noj
raspravi zastupnici oporbe - Biserka
Perman (SDP), Ljubica Lali¢ (HSS),
Gordana Sobol (SDP), Davorko Vido-
vi¢ (SDP), Pero Kovacevi¢ (HSP),
mr.sc. Mato Arlovi¢ (SDP), Josip Leko
(SDP), Zvonimir Mrsi¢ (SDP), Slavko
Lini¢ (SDP), mr.sc. Vladimir Sisljagi¢
(SBHS), Ingrid Anti¢evi¢-Marinovié¢
(SDP), Josip Leko (SDP) prigovorili
su da ni ovaj proracun nije transparen-
tan, da su smanjena izdvajanja za kli-
ni¢ke bolni¢ke centre, da Vlada nudi
idiliénu sliku dok gradani sliku stvaraju
na temelju osobnih iskustava, da mladi
ljudi ne vide perspektivnost u vlastitoj
drzavi, naveli tezak polozaj umirovlje-
nika, da se htjelo pokazati ostvarenje
proracunskog deficita no da je prikriven
Citav niz izdataka itd. No zastupnici vla-
dajuce stranke - mr.sc. Vlado Jelkovac
(HDZ), mr.sc. Marko Sirac (HDZ),
dr.sc. Andrija Hebrang (HDZ), Ivan
Vudi¢ (HDZ), Zdenka Petricevi¢-Ba-
bi¢ (HDZ) - su govorili o transparen-
tnosti proracuna, pozitivnim gospodar-
skim kretanjima u 2006. i boljem punje-
nju proracuna, povecanim sredstvima
za prava iz socijalne skrbi, smanjenoj
nezaposlenosti, te, medu ostalim, pove-
¢anju BDP-a zahvaljujuéi proizvodnji a
ne zaduZivanju.

U zavrSnom osvrtu ministar financija
Ivan Suker rekao je da je ovo bila jo§
jedna burna rasprava kao §to biva kad
je u pitanju proracun. Mozda najviSe
u tome brine §to se pomalo zbog poli-
ti¢kih potreba pocelo premalo vjerova-
ti institucijama koje smo sami osnovali
pa ¢ak ni podacima Drzavnog ureda za
statistiku i HNB-u jer potvrduju dobre
pokazatelje. Kredit za rijecku zaobila-
znicu je najbolja potvrda da financijski
svijet tretira Hrvatsku kao sve zemlje
EU, naglasio je.

OCITOVANJE O
AMANDMANIMA

Na Prijedlog izmjena i dopuna Drzav-
nog prorac¢una podneseno je 50 aman-
dmana. Zastupnik Luka Bebi¢ je, u ime
Kluba zastupnika HDZ-a, zatraZio da
se glasovanje provede dizanjem ruke §to
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je 1 prihvaceno. O podnesenim aman-
dmanima se u ime Vlade RH ocitovao
ministar financija Ivan Suker, ministar
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gos-
podarstva Petar Cobankovié te drzav-
ni tajnik u Ministarstvu kulture dr. sc.
Jadran Antolovi¢. Predstavnici pred-
lagatelja nisu se suglasili, a Hrvatski
sabor nije prihvatio predlozene aman-
dmane, uglavnom uz obrazlozenje da
Vlada smatra da ¢e rebalansom pred-
videna sredstva biti dostatna za ono $to
su amandmanima zastupnici pokusali
povecati. Nakon izja§njenja predla-
gatelja povuceno je Sest amandmana,
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a Hrvatski je sabor, ve¢inom glaso-
va (74 ,,za%, 24 ,protiv®, 4 ,suzdrza-
na“) donio Izmjene i dopune Drzav-
nog proracuna Republike Hrvatske
za 2006. godinu, u tekstu kako ga je
predloZio predlagatelj. Takoder je
veéinom glasova, sukladno ¢lanku 24.
Zakona o proracunu, donio i slijede-
¢e odluke o davanju suglasnosti na
izmjene i dopune financijskog plana
za 2006. godinu: HZZO, Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje, Hrvatskih
voda, Hrvatskih autocesta i Hrvatskih
cesta, zatim Odluku o davanju sugla-
snosti na Izmjene i dopune Financij-

skog plana DrZavne agencije za osigu-
ranje Stednih uloga i sanaciju banaka
za 2006. te Izmjene i dopune Finan-
cijskog plana Fonda za zaStitu okoli-
$a i energetsku ucinkovitost za 2006.
godinu. Posebni zaklju¢kom Strucé-
na sluzba Hrvatskoga sabora ovla-
$¢uje se da zajedno s predstavnicima
predlagatelja obavi redakciju teksta
Izmjena i dopuna DrZavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2006.
godinu i Izmjena i dopuna Financij-
skih planova prije njihove objave u
s»Narodnim novinama“,

J.S; D.K.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZVRSAVANJU
DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2006. GODINU

Na prijedlog Vlade Republike
Hrvatske, Hrvatski sabor je na 21.
sjednici u srpnju 2006. prihvatio
izmjene i dopune Zakona o izvrSenju
Drzavnog proracuna za 2006. godinu.
Zakonom se propisuje nacin koriste-
nja proracunskih sredstava, te ogra-
ni¢avanja zaduZivanja srediSnje drza-
ve, ali i jedinica lokalne samouprave.

Zakonom se, s obzirom na orijenta-
ciju na javno-privatno partnerstvo, pro-
pisuje u kojoj se mjeri mogu zaduZivati
jedinice lokalne samouprave, odnosno
stvarati obveze u vezi s javno-privat-
nim partnerstvom (zaduzenje ne smije
prije¢i 35 posto ostvarenog proracun-
skog prihoda javnog partnera prethod-
ne godine, umanjenog za kapitalne pri-
hode; Vlada moze izdati suglasnost za
zaduzivanje jedinicama lokalne samou-
prave najvise do 2 posto ukupno ostva-
renih prihoda poslovanja svih jedinica
lokalne 1 podru¢ne samouprave. Vladi
se omogucuje preraspodjela proracun-
skih sredstava.

Prijedlog zakona razmotrili su i podr-
zali, bez primjedbi: Odbor za financije
i drzavni proracun u svojstvu matic-
nog radnog tijela, te Odbor za zakono-
davstvo.

Nakon uvodnog obrazloZenja mini-
stra financija Ivana Sukera, stajali-

Sta Kluba zastupnika SDP-a prenijela
je Dragica Zgrebec. Taj Klub smatra
nedopustivim, ¢ak protuustavnim, dava-
nje Vladi Republike Hrvatske moguéno-
sti preraspodjele proracunskih sredstava
bez ikakvih ogranicenja. U takvom tek-
stu Klub ne moZe podrzati Konacni pri-
jedlog zakona.

I Klub zastupnika HNS-a, u ime
kojega je govorio Jozo Rados, proti-
vi se rjeSenju prema kojemu se Vladi
omogucuje preraspodjela Proracuna
1 drzi da bi iznos trebalo ograniciti na
5 posto proracunskih sredstava. Prema
predloZenom rjeSenju Vlada u potpuno-
sti preuzima ovlast Sabora koji, prema
ustavnim odredbama, jedini moze dono-
siti 1 rasporedivati drzavni proracun. I
rjeSenje o zaduZzivanju jedinica lokalne
samouprave u vezi s javno-privatnim
partnerstvom smatra nedoreenima (ako
se jedna jedinica lokalne samouprave
zaduZi za cijeli propisani iznos, ostale
se uop¢e ne mogu zaduzivati; valjalo
bi uvesti jo§ jedan kriterij, npr. koliko
se odredena jedinica lokalne samoupra-
ve zaduzila u proteklih desetak godina).
Zbog navedenih razloga Klub zastupni-
ka HNS-a bit ¢e protiv donosenja ovoga
Zakona.

U pojedinac¢noj raspravi zastupnik
Zvonimir Mr§ié¢ (SDP) osvrnuo se
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na predlozene odredbe o zaduzivanju
jedinica lokalne samouprave u vezi s
javno-privatnim partnerstvom. One
su, kaze, stroze nego §to je premijer
najavio u razgovoru s gradonacelni-
cima, a osobito je nepovoljno rjese-
nje po kojemu Ministarstvo financija
daje prethodnu suglasnost na zaduzi-
vanje jedinice lokalne samouprave za
projekte u javno-privatnom partner-
stvu. To, kaze, produzava postupak,
tim viSe $to se ¢ak ne propisuje rok
u kojem Ministarstvo mora odgovoriti
na zahtjev.

U zavr$nom osvrtu ministar financi-
ja Ivan Suker podsjetio je da je Mini-
starstvo financija, prema Ustavu 1 zako-
nu, odgovorno za vodenje cjelokupne
fiskalne i ekonomske politike te ne
moze nekoga drugog ovlastiti da donosi
odluku o tome ispunjava li netko uvjete
za javno-privatno partnerstvo ili ne. Sto
se tice moguénosti preraspodjele prora-
Cunskih sredstava, naglasio je da su to
Cinile i sve dosadasnje vlade.

U nastavku sjednice, Sabor je, vedi-
nom glasova (79 ,,za*; 26 ,,protiv*; 1
»suzdrzan“) donio Zakon o izmjena-
ma i dopunama Zakona o izvrS§avanju
Drzavnog proracuna za 2006. godinu,
u predloZenom tekstu.

M.K.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBVEZAMA I PRAVIMA DRZAVNIH DUZNOSNIKA

Krug drzavnih duznosnika
prosSiren ¢lanovima Drzavnog
izbornog povjerenstva

Hitnim postupkom, Vlada Repu-
blike Hrvatske predloZila je izmje-
ne i dopune Zakona o obvezama i
pravima drZavnih duZnosnika, koji-
ma se, medu ostalim, prosiruje krug
drZavnih duZnosnika. Iako su Prijed-
log podrzala tri saborska odbora, uklju-
¢ivsi 1 maticni, a nisu se protivili ni hit-
nom postupku, brojni kriticki osvrti iz
rasprave rezultirali su odustajanjem od
hitnog postupka i prihvacanjem Prijed-
loga zakona u prvom ¢itanju.

O PRIJEDLOGU

Prijedlog zakona na plenarnoj sjed-
nici obrazlozio je drzavni tajnik Sredis-
njeg drzavnog ureda za upravu Antun
Palarié¢. Podsjetivsi na Vladinu odluku
o reformi izbornog sustava, napomenuo
je da je osnivanje DrZzavnog izbornog
povjerenstva kao profesionalnog tijela,
nestranac¢kog i neovisnog, dio te refor-
me. Da bi se Drzavno izborno povje-
renstvo moglo izabrati, valja mu odre-
diti status 1 placu za predsjednika, pot-
predsjednika i ¢lanove te ih uvrstiti u
red drzavnih duznosnika. Predlaze se da
predsjednik Drzavnog izbornog povje-
renstva bude izjednacen s predsjedni-
kom saborskog odbora, potpredsjednik
s potpredsjednikom odbora, a ¢lan sa
¢lanovima odbora.

Istodobno, temeljem Vladina opre-
djeljenja o depolitizaciji i profesionali-
zaciji drzavne uprave, iz kruga drzav-
nih duznosnika brisali bi se pomo¢nici
ministra, tajnici ministarstava, zamjeni-

ci drzavnih tajnika SrediSnjeg drzavnog
ureda, zamjenik tajnika Vlade Repu-
blike Hrvatske te zamjenik i pomoénik
ravnatelja drzavne upravne organizacije
i to bi ubuduce bila sluzbenicka mjesta.

RADNA TIJELA

Prijedlog, s Kona¢nim prijedlogom
zakona razmotrili su Odbor za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav, Odbor
za zakonodavstvo te Odbor za izbor,
imenovanja i upravne poslove u svoj-
stvu mati¢nog radnog tijela. Sva tri
radna tijela podrzala su donosenje Zako-
na i nisu imala primjedbi na predlozeni
hitni postupak.

RASPRAVA

Nakon uvodnicara, o stajaliStima
Odbor za Ustav, poslovnik i politi¢-
ki sustav zastupnike je izvijestio je
predsjednik toga radnog tijela DraZen
Bosnjakovi¢. Zatim je, u ime Kluba
zastupnika HNS-a, govorio Antun
Kapraljevi¢. Taj Klub zastupnika
zamjera predlagatelju Sto podnese-
ni Prijedlog zakona ne prati i prijed-
log za izmjenu Zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa.

Prijedlog zakona ¢e podrzati zbog
potrebe uredivanja statusa ¢lanova stal-
nog Drzavnog izbornog povjerenstva, a
Sto se tie sadasnjih drzavnih duznosni-
ka kojima bi se taj status ukinuo, Klub
drzi da tih sedamdesetak ljudi koji su
dosli politickom voljom trebaju s poli-
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tikom 1 oti¢i te bi najbolje bilo da se ta
odredba brise.

Nakon pojasnjenja Antuna Palari¢a
da se spomenuta mjesta koja ¢e posta-
ti sluzbenic¢ka nece popunjavati i da ée
sadasnji pomoc¢nici ministara slijediti
sudbinu drzavnih duznosnika, odnosno
staviti mandat na raspolaganje, Kapra-
ljevi¢ je konstatirao da to ne piSe u
Kona¢nom prijedlogu zakona.

Neprihvatljiv nacin rangiranja

Potom je, u ime Kluba zastupni-
ka HSP-a, rije¢ dobio zastupnik Pero
Kovacevi¢. On se osvrnuo i na kandida-
turu za predsjednika Drzavnog izbornog
povjerenstva, a kad je rije¢ o uskraciva-
nju drzavnim duznosnicima dodatka od
0,5 posto na godinu radnog staza, drzi
da bi se trebalo opredijeliti hoce 1i se to
duznosnicima isplacivati ili nece, odno-
sno ili tu odredbu brisati iz Zakona, ili
je provoditi. Ostro je zamjerio nacinu
odredivanja placa ¢lanovima Drzavnog
izbornog povjerenstva na razini placa
zastupnika u Hrvatskom saboru (zastu-
pnik mora prikupiti petnaestak tisuca
glasova, a ¢lanove Drzavnog izbornog
povjerenstva imenuje Sabor) i takvo
rangiranje drzi neprihvatljivim.

Damir Kajin govorio je u ime Kluba
zastupnika IDS-a. Ustvrdio je da
»zakone administracija piSe sama za
sebe®, §to se najbolje vidi po predloze-
nim koeficijentima te da se na taj nacin
degradira uloga Parlamenta i zastupni-
ka. Zastupnici su ,,crvena krpa“, a oni



DRZAVNI DUZNOSNICI

koji dolaze njihovom voljom ,,redovito
sebi piSu zakone i budu u povlastenijoj
poziciji od saborskih zastupnika®.

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorila je Ingrid Anti¢evié-Marino-
vié. Ponajprije prigovorila je predloze-
noj hitnosti postupka, ocijenivsi da za
nju nema razloga.

U pogledu predlozenih koeficijenata
¢lanovima Drzavnog izbornog povje-
renstva, smatra da ne bi trebalo imati
ozbiljnije zamjerke, imajuéi u vidu
odgovornost i potrebu za njihovom neo-
visno$¢u. No, drzi da bi se trebalo zabri-
nuti nad ¢injenicom da su za duznosti
¢lanova Drzavnog izbornog povjeren-
stva zainteresirani suci Vrhovnog suda -
najvise sudbene instance. Izvrsna vlast,
kaze, morala bi se upitati §to se to doga-
da s pravosudem kad suci bjeze u neka
druga zanimanja.

Kad je rije¢ o odredbi kojom se ukida
status nekih sadasnjih drzavnih duzno-
snika i njthova mjesta postaju sluzbenic-
ka, Klub zastupnika SDP-a smatra da joj
nije mjesto u ovom Prijedlogu zakona te
njegova podrska ovisi o reagiranju pred-
lagatelja na iznesene primjedbe.

Rektorima sveuciliSta nije
mjesto na popisu drZzavnih
duZnosnika

Da odredbi o sluzbeni¢kim i duzno-
snickim mjestima nije mjesto u ovom
zakonu, slaze se i zastupnik Niko-
la Vuljanié¢ (HNS). Nije mu jasno ni
za$to se odgada njezina primjena. Nema
zamjerki odredbi o statusu i placama
¢lanova Drzavnog izbornog povjeren-
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stva, ali smatra da rektori sveuciliSta ne
bi trebali biti na popisu drzavnih duzno-
snika pa bi valjalo brisati tu odredbu iz
vazecteg Zakona.

O predlozenim koeficijentima pro-
govorio je i1 Slaven Letica (nezavisni).
Dati predsjedniku Drzavnog izbornog
povjerenstva, dakle ,,Covjeku koji ¢e
imati neku od najuglednijih duznosti
u Hrvatskoj, znaci radit ¢e povreme-
no nekoliko sati* koeficijent 6,42 znaci
poniziti suce Ustavnog suda, glavnog
drzavnog revizora, puckog pravobrani-
telja i sve te drzavne duznosnike, a prije
svega treba mazohisticki osuditi sabor-
sku veéinu koja ¢e glasovati za takav
posao®.

Mr.sc. Mato Arlovi¢ (SDP) na pred-
lozeno je imao nekoliko zamjerki zbog
kojih ne bi mogao podrzati Zakon:
ponajprije na predlozeni hitni postupak,
za koji se, kaze, nisu stekli poslovnic-
ki uvjeti. Zatim, dvojbeno je zbog cega
donositi zakon hitnim postupkom i odre-
divati koeficijente ¢lanovima Drzavnog
izbornog povjerenstva, a u Drzavnom
proracunu za to nisu predvidena sred-
stva. No, najveca je zamjerka pretvara-
nju duznosnic¢kih mjesta u sluzbenicka
uz zadrzavanje jednakih koeficijenata.
Jesu i ti ljudi savjetnici ili pomo¢nici
ministra? Uprava jest potplacena, ali ne
moze se imati dva kriterija u vrednova-
nju poslova u drzavnoj upravi.

Arlovi¢ takoder drzi da su previsoko
odredeni koeficijenti za ¢lanove Drzav-
nog izbornog povjerenstva, osobito u
usporedbi sa zastupni¢kima (to je pita-
nje statusa i digniteta; ne moze netko
tko predstavlja narod biti na donjoj razi-
ni). Ne slaze se ni s kontinuiranom obu-
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stavom isplate zastupnicima dodatka na
radni staz od 0,5 posto godis$nje. Kaze
da je upitna ustavnost te odredbe i da
bi se valjalo opredijeliti s obzirom na to
pitanje - ili 0,5 posto isplacivati (sma-
njiti za adekvatan iznos place, ako ih se
na taj nac¢in drzi na nizoj razini), ili tu
naknadu brisati iz zakona. Zbog svega
recenog, predlaze da se Prijedlog zako-
na prihvati u prvom ¢itanju, a do drugo-
ga rasciste dvojbe.

Htjelo se naglasiti ugled
Drzavnog izbornog
povjerenstva

U zavrSnom osvrtu Antun Palarié¢
ustvrdio je da ni u kom slucaju nije bila
namjera Vlade da podcijeni ulogu zastu-
pnika. Htjelo se da Drzavno izborno
povjerenstvo bude ugledno tijelo, koje
¢e u nekim svojim aktivnostima biti i
politicki arbitar, te da se na poziv jave
najbolji kandidati.

U vezi s promjenom statusa nekih
duznosnickih mjesta u sluzbenicka, rije¢
je doista o depolitizaciji i profesionali-
zaciji drzavne uprave. Sadasnji drzav-
ni duznosnici na tim mjestima nakon
izbora stavit ¢e mandat na raspolaganje
i slijediti sudbinu ostalih drzavnih duz-
nosnika.

Do glasovanja Vlada ¢e se opredijeliti
hoce 1i podnositi amandmane na spor-
ne odredbe, ili ¢e odustati od hitnog
postupka.

U nastavku sjednice Prijedlog zakona
je, ve¢inom glasova (105 ,,za“; 1 ,,suz-
drzan“ glas) upucen u drugo ¢itanje.

M.K.
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

SUDOVIMA

PolugodiSnja primjena
pokazala potrebu za
preciznijim odredbama

Tek pola godine nakon zadnje izmje-
ne Zakona o sudovima, on se ponov-
no nas$ao na dnevnom redu, uz obra-
zloZenje da je Sestomjesecna primjena
pokazala da neke odredbe valja pre-
cizirati kako bi se otklonila mogué-
nost razlic¢itih tumacenja. Predlaga-
telj (Vlada Republike Hrvatske)je
zahtijevao i hitni postupak u njegovu
donosenju, ali je nakon rasprave odu-
stao od toga zahtjeva i o Prijedlogu
zakona provedeno je prvo ¢itanje.

O PRIJEDLOGU

Prijedlog zakona zastupnicima je
dodatno obrazlozila drzavna tajnica
u Ministarstvu pravosuda SnjeZana
Bagi¢. Ukratko: Imovinske kartice pod-
nosili bi svi suci, a ne samo oni imeno-
vani nakon prosle izmjene Zakona. Izri-
jekom se propisuje da su predsjednici
sudova ¢lanovi sudackih vijeca te da je
rok za osnivanje novih sudackih vije¢a
Cetiri mjeseca. Brise se rok (6 mjeseci)
na koji ministar pravosuda moze ovla-
stiti odredenog suca da obavlja duznost
predsjednika suda (do sada propisani rok
pokazao se prekratkim za provodenje
propisane procedure). Krug duznosnika
koje bi njihovo sudacko mjesto ¢ekalo
dok obavljaju propisane duznosti, pro-
§irio bi se 1 na predsjednika DrZzavnog
izbornog povjerenstva. Radi ravnomjer-
nijeg rasporedivanja predmeta, odnosno
rasterecenja sudova s prevelikim brojem
predmeta, omogucuje se da predsjednik
Vrhovnog suda privremeno uputi suca

na rad u drugi sud istog stupnja do uda-
ljenosti 50 km.

RADNA TIJELA

Saborski odbori - za pravesude, u
svojstvu mati¢nog radnog tijela te za
zakonodavstvo, podrzali su donosenje
Zakona; nisu se protivili hitnom postup-
ku niti su imali primjedbi na predlozeni
tekst.

RASPRAVA

Zastupnik Emil Tomljanovi¢ izvije-
stio je o stajaliStima Odbora za pravo-
sude, a DraZen BoSnjakovi¢ govorio je
u ime Kluba zastupnika HDZ-a. Pod-
sjetio je na ponudena rjesenja te ih podr-
Zao.

Greske, a ne nedoumice

Govore¢i u ime Kluba zastupnik
SDP-a, Ingrid Anti¢evi¢-Marinovié
napomenula je da je Klub zastupnika
SDP-a, prije Vlade RH, takoder pod-
nio prijedlog za izmjene i dopune Zako-
na o sudovima i pokusao njime otklo-
niti greske - a ne nedoumice kako se
tvrdi u obrazlozenju Vladina Prijedlo-
ga. Klub podrzava rjesenje da svi suci
(a ne samo novoimenovani) podnose
izvjesée o svojoj imovini, ali drzi da bi
to izvjesce moralo biti dostupno javno-
sti. Prigovorila je §to ovim izmjenama
Vlada nije obuhvatila neke, tvrdi, pro-
tuustavne odredbe vazeceg Zakona (npr.
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da ministar spaja sudove, da ih osniva
ili ukida; $to ostaje na snazi odredba
kojom se propisuje Sto ¢e raditi Ustavni
sud). O otklanjanju nabrojenih nedosta-
taka ovisi, kaze, hoce li taj Klub podr-
zati Prijedlog.

I zastupnik Nikola Vuljanié, govo-
re¢i u ime Kluba zastupnika HNS-a,
podsjetio je na ¢injenicu da je pri-
likom izmjene Zakona o sudovima,
prije samo Sest mjeseci, u raspravi
bilo ukazivano na pogreske koje se
sada otklanjaju, ali je predlagatelj tvr-
doglavo ustrajavao na svojoj koncep-
ciji, unato¢ ociglednoj nelogicnosti i
neprovedivosti. Ovaj Prijedlog zakona
je, ustvrdio je na kraju, ,,razocaravaju-
¢e dobar®. Sve S§to je u njemu u redu
je, ali ,,nije u redu ono ¢ega nema, a
trebalo bi biti*.

Stetno ustrajavanje

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je Pero Kovacevié. I on je pod-
sjetio na odbijanje prijedloga klubova
zastupnika, koji su prilikom donosenja
Zakona predlagali upravo rjesenja koja
su predlozena u izmjeni, ali su ona tada
bila odbijena. Klub ¢e podrzati Prijed-
log, ali lo§im drzi rjeSenje po kojemu bi
predsjedniku Drzavnog izbornog povije-
renstva, ako bi na tu duznost bio izbran
sudac, mirovala sudac¢ka duznost.

U pojedinacnoj raspravi, zastupnik
Emil Tomljanovi¢ (HDZ) pohvalio je
predloZena rjeSenja te naveo poboljSanja
koja ¢e ona donijeti.



JAVNE CESTE

Kruno Peronja (HDZ) u svojoj je
raspravi odgovorio na neke prigovore
prethodnika da se Zakon mijenja tek
pola godine nakon dono$enja. Sma-
tra pohvalnim $to se uoc€eni nedosta-
ci ispravljaju bez odgode. No, jos bi,
mozda valjalo razmisliti §to u praksi
zna¢i upuéivanje suca na rad u sjediste
drugoga suda istog stupnja udaljenog
50 km, kad je rije¢ o otoku. Morale bi
se uvazavati otocne specificnosti.

U pojedina¢noj raspravi Ingrid
Anti¢evi¢-Marinovi¢ osvrnula se
na predlozenu odredbu o zamrzava-
nju duznosti suca ako je on izabran
za predsjednika Drzavnog izbornog
povjerenstva. Takvo rjeSenje drzi Stet-
nim i za sud i za suca.
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Razlozi protiv hitnog postupka

Mato Arlovié¢ (SDP) prigovorio je
hitnoj proceduri te ukazao na nekoliko
nedostataka u predlozenim rjesenjima:
iz odredbe o razmje$tanju suca u drugi
sud na rjesavanje predmeta nije vidljiv
razlog za to (je li taj sudac ,,tehnolos-
ki visak® i hoce 1i dobiti otkaz u sudu
iz kojega je premjesten); Sto slijedi iza
privremenog razmjes$taja (privreme-
ni smjestaj, putni troSkovi, dnevnice 1
sl.); rjeSenje o osmogodiSnjem mirova-
nju mandata sucu koji bi bio izabran za
predsjednika Drzavnog izbornog povije-
renstva neprihvatljivo je (kasnjenje u
rjeSavanju sudskih predmeta); razrje-
Senje duznosti predsjednika suda ne bi

smjelo biti akt vlasti, ve¢ upravni akt
(treba mu omoguciti da vodi spor.

U zavr$nom osvrtu, drzavna tajnica u
Ministarstvu pravosuda SnjeZana Bagié
odgovorila je na primjedbe iz rasprave
te u vezi s prigovorom na izmjenu tek
pola godine ,,starog™ Zakona konstatira-
la da uocene nedostatke valja otkloniti
Sto prije.

U nastavku sjednice glasovalo se o
predloZenim izmjenama. No, Prijed-
log zakona prihvacen je jednoglasno
u prvom c¢itanju (103 glasa ,,za*“)pa
¢e predlagatelj, na temelju podnese-
nih primjedbi i prijedloga, pripremi-
ti Konacni prijedlog zakona za drugo
itanje.

M.K.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O JAVNIM

CESTAMA

Zastupnici su veé¢inom glasova doni-
jeli predloZeni Zakljudak. (Predlaga-
telj Zakona je Klub zastupnika HSP-a).

Umjesto da stimulira svoje brodar-
stvo, Hrvatska koja se deklarira kao
zemlja pomorske orijentacije namece
brodarima nepotreban i besmislen teret
sufinanciranja gradnje cesta i autocesta.

O PRIJEDLOGU

Ovim Prijedlogom zakona ne trazi se
izjednacavanje po cijeni goriva hrvat-
skih brodara s poljoprivrednicima i riba-
rima, ali je nuzno ukloniti nepotrebna
davanja poput naknade za gradnju cesta
i autocesta u cijeni goriva za brodare.
Konac¢ni cilj je izjednaciti se sa zemlja-
ma kao $to je Italija, gdje drzava sub-
vencionira gotovo pola cijene goriva za
brodare, pa ¢ak i za vozila koja opsluzu-
ju te brodove. Potrebna korekcija cije-
ne goriva za hrvatske brodare, ostvari-
vala bi se povratom uplacene naknade
za gradnju cesta i autocesta, te uplace-
nog PDV-a na tu naknadu. Brodarima

bi povrat ovih sredstava bio osiguravan
mjesecno iz Drzavnog proracuna. Sred-
stva za povrat naknade brodarima osigu-
ravala bi se uplatama u Drzavni prora-
¢un s ra¢una Hrvatskih autocesta d.o.o.
i Hrvatskih cesta d.o.o0. koji su korisnici
naknade u smislu ¢lanka 64. Zakona o
javnim cestama.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo i Odbor
za pomorstvo, promet i veze ne podu-
piru donosenje ovog Zakona.

MISLJENJE VLADE

Vlada RH predlaze Hrvatskom saboru
da ne prihvati Prijedlog zakona o dopuna-
ma Zakona o javnim cestama, s Konac-
nim prijedlogom zakona, koji je podnio
Klub zastupnika HSP-a. Prijedlog pred-
lagatelja da se Zakon o javnim cestama
dopuni odredbama da pravo na povrat
naknade za financiranje gradenja i odrza-
vanja javnih cesta imaju fizicke i pravne
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osobe registrirane za obavljanje brodskog
prijevoza na moru i unutarnjim vodama je
pravno neutemeljen. Zakonom o javnim
cestama ne moze se dati pravo na povrat
placene naknade za financiranje gradenja
i odrzavanja javnih cesta nekom subjek-
tu, koji nije obveznik placanje te naknade,
odnosno koji je nije platio.

RASPRAVA

U ime Kluba zastupnika HNS-a
govorio je Antun Kapraljevi¢ (HNS).
Kazao je kako Klub zastupnika HNS-a
ne podrzava ovaj Prijedlog.

Za pojedina¢nu raspravu javio se
Anton Perusko (SDP).

Zastupnici su sa 69 glasova ,,za%,
4 ,suzdrzana“ i 29 ,protiv* donijeli
Zakljucak: ne prihvaéa se Prijedlog
zakona o dopunama Zakona o javnim
cestama, koji je predloZio Klub zastu-
pnika HSP-a, zbog razloga navedenih
u misljenju Vlade i izvjeS¢ima radnih
tijela.

v
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PRIJEDLOG GODISNJEG OBRACUNA DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE

ZA 2005. GODINU

Polemicno o makroekonomskim
pokazateljima za 2003. godinu

Zastupnici Hrvatskog sabora vedi-
nom su glasova nakon obavljene
rasprave prihvatili Izvjesc¢e o koriSte-
nju proracunske zalihe za 2005. godi-
nu.

Rasprava o ovoj tocki dnevnog reda
otpocela je izlaganjem ministra financi-
ja, Ivana Sukera koji je istaknuo naj-
bitnije makroekonomske pokazatelje u
2005. godini. NajviSe pozornosti posve-
tio je potrosnji po stavkama i poglavlji-
ma objedinjenih u proracunskim plano-
vima. Nizu¢i statisticke i broj¢ane poka-
zatelje o izvrSenju proracuna za navede-
no razdoblje, istaknuo je i podatke veza-
ne uz rast bruto domacdeg proizvoda.
Ujedno je upozorio da su pozitivne bile i
reference vezane uz trgovinu, turizam, te
ukupnu industrijsku proizvodnju. Uspo-
ren je i ukupan vanjski dug koji je kra-
jem 2005. godine iznosio 25,5 milijardi
eura, a tijekom navedenog perioda doslo
je i do znacajnog napretka na podruc-
ju fiskalnog upravljanja i ukupne tran-
sparentnosti u gospodarskom i financij-
skom poslovanju. Eliminirane su skrive-
ne subvencije Hrvatskim Zeljeznicama,
uveden nadzor nad ,kvazi fiskalnim
operacijama® i potencijalnim obveza-
ma, te pojac¢ano objavljivanje podataka i
nadzor revizije. To je ujedno rezultiralo
1 boljim upravljanjem javnim dugom, te
prosirenjem jedinstvenog rac¢una drzav-
ne riznice, istaknuo je ministar Suker. O
podnijetom Izvjes¢u prethodno se oci-
tovao 1 mati¢ni Odbor za financije i
drzavni proracun. U raspravi su izni-
jeta razlic¢ita miSljenja i stavovi. Tako
je primjerice, s jedne strane upozoreno
da predmetni materijal ne donosi real-
nu sliku o stanju gospodarstva, poseb-
no u svezi daljnjeg rasta vanjskog duga,

izuzetno visokog deficita platne bilance
1 smanjenja stope gospodarskog rasta,
posebno u odnosu na 2003. godinu.
Ipak su dominirali i prevladali stavovi
1 mi§ljenja da iznijeti podaci upucuju na
pozitivne trendove, koji proizlaze iz vise
pokazatelja. Izmedu ostalih podataka,
na takav zakljucak upucuje i ¢injenica
o realnom rastu BDP-a od 4,3%, sma-
njenju deficita opée drzave, smanjenju
nezaposlenosti, te ubrzanom rastu indu-
strijske proizvodnje, te porastu izvoza
roba i usluga. Nakon provedene raspra-
ve, Odbor je ve¢inom glasova predlozio
Hrvatskom saboru donosenje GodiSnjeg
obracuna Drzavnog proracuna Repu-
blike Hrvatske za 2005. godinu. Nakon
izlaganja predstavnika Vlade Republike
Hrvatske, rije¢ su uzeli predstavnici par-
lamentarnih stranackih klubova.
Zastupnik Sime Prtenja¢a govorio
je u ime Kluba zastupnika HDZ-a, te
posebnu poantu stavio na medunarod-
nu robnu razmjenu, analizirajuéi njene
pozitivne i negativne posljedice. Osvr-
nuo se i na globalno trziste, upozorava-
juci na sve efekte koji mogu proisteci
zbog neizvjesne situacije oko poslova-
nja sa energentima. Na domacu eko-
nomsku scenu utjecaja imaju i odrede-
ni stagnacijski trendovi vezani uz pad
GDP-a u Europskoj zajednici, a najveci
uzlet imala je Kina. Sto se ti¢e domadeg
gospodarstva, potrebno je osobito ista-
knuti porast investicija, ¢iji bi se pozi-
tivni efekti trebali reflektirati u nadola-
ze¢em razdoblju. Poteze koje je povukla
Hrvatska narodna banka na domacéem
monetarnom trzistu, zastupnik Prtenjaca
ocijenio je u cjelini potrebnima i pravo-
vremenima, upozoravaju¢i medutim, da
stalno raste razina zaduzenosti gradana.
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Buduc¢i da se radi o stabilnoj i solidnoj
godini koja trasira uvjete za jo§ brzi rast
gospodarstva, Klub zastupnika HDZ-a u
potpunosti podrzava navedeno Izvjesce.
Zastupnik Jozo Rados$ iznio je stajaliSta
Kluba zastupnika HNS-a. Upozorio je
na netransparentnost dokumenata veza-
nih za Proracun, te ocijenio da razlozi
mozda leze i u voluntarizmu pojedinih
pomocénika ministara. Sto se ti¢e makro-
ekonomskih odnosa, mi smo protiv reba-
lansa, pa slijedom istih razloga i protiv
izvrienja tog proracuna. Razli¢iti podaci
iz viSe izvora uocljivi su i kada se ana-
lizira projekt reforme obrazovanja, ista-
knuo je zastupnik, dodaju¢i da nije real-
no vjerovati da je vecina stavki unutar
proracuna ostvarena ba$ sa 100%. Na
kraju izlaganja, upozorio je i na proble-
me koji su vezani uz davanje jamstava,
a koja bi trebalo davati tek nakon pomne
ekonomske analize. Medutim, buduci
da je rije¢ o poduze¢ima koja su ovisna
o drzavi, tu se ne mogu ocekivati brzi
pomaci jer se vodi racuna i o socijalnim
implikacijama.

Govorec¢i u ime Kluba zastupnika
SDP-a, zastupnik Slavke Lini¢ oci-
jenio je da Vlada ni u drugoj godini
svoga mandata nije ostvarila niti jedan
od proklamiranih gospodarskih cilje-
va. Dojam neuspjesnosti pojacava i
¢injenica da nije doslo do smanjenja
deficita, a uocljivo je pogorsavanje
ukupnog stanja u gospodarstvu. Osim
toga, biljezimo stagnaciju u pojedinim
gospodarskim granama, stalni rast zali-
ha, osiromasenje gradana, te dugoroc-
ne teskoc¢e unutar mirovinskog susta-
va. Upozorio je i na deficite koji se
registriraju unutar zupanijskih bolnica,
a Citavo zdravstvo biljezi oko 6 mili-



GODISNJI OBRACUN DRZAVNOG PRORACUNA ZA 2005.

jardi kuna neplacenih racuna i defici-
ta. Ovi se problemi ne smiju prebaci-
vati na razinu odgovornosti zupanij-
skih proracuna, zakljuc¢io je zastupnik
Lini¢. Zivot radnika i umirovljenika
sve je tezi, pa Klub zastupnika SDP -
a, ne moze dati prolaznu ocjenu ovom
dokumentu. Dodatna obrazlozenja dao
je zatim i ministar Suker, upozorava-
ju¢i da iznijete kritike nisu potkrije-
pljene odgovaraju¢im argumentima i
pokazateljima. Ponovno je iznio dosta
statistickih podataka koji ukazuju da je
Vlada Republike Hrvatske nedvojbeno
smanjila vanjski dug koji se tice sredis-
nje drzave. Tesko je medutim prihvatiti
prigovore i kritike da bi drZava trebala
utjecati i na razinu zaduzivanja grada-
na, te primjerice propisivati uvjete oko
kupovanja novih automobila. Iznio je
zatim podatke koji upozoravaju na vise
losih poteza i promasaja bivse vlasti,
koje je morala urediti i sanirati sadas-
nja Vlada.
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Uslijedilo je vise medusobnih ispra-
vaka neto¢nih navoda koje su inace pra-
tile cjelokupnu raspravu po ovoj tocki
dnevnog reda, a zatim su uslijedile
pojedinacne rasprave zastupnika. O Pri-
jedlogu godisnjeg obracuna Drzavnog
proracuna, govorili su: Ingrid Antice-
vi¢- Marinovi¢ (SDP), Dragica Zgre-
bec (SDP), Biserka Perman (SDP),
Nevenka Majdeni¢ (HDZ), Nenad
Stazi¢ (SDP), te zastupnik Slavko
Lini¢ (SDP). Zavrsni osvrt dao je mini-
star Suker, apeliraju¢i na zastupnike da
uvaze nedvojbene statisticke pokazate-
lje koji su transparentni i vjerodostoj-
ni. Opozicija ima pravo ukazivati na
pogreske i propuste vlasti, ali to se mora
temeljiti na ¢injenicama i argumentima,
a ne etiketama i osobnim prozivkama.
Svi podaci mogu se i javno predstaviti i
publicirati, pa bi onda mozda bilo manje
,udaraca ispod pojasa‘“, a vise toleranci-
je 1 uvazavanja. Ponovio je zatim neka
gospodarska kretanja i rezultate koji se

odnose na pojedine segmente gospodar-
stva i socijalne politike, a imaju nedvoj-
beni pozitivan predznak. Na kraju izla-
ganja zahvalio se svim zastupnicima na
raspravi, najavljuju¢i da ¢e pokazate-
lji za 2006. godinu potvrditi pozitivne
rezultate 1 ukupni razvojni trend. Mini-
star Suker dobio je priznanje i pljesak
iz vecine zastupnickih klupa, a predsje-
davaju¢i je zakljucio raspravu i najavio
nastavak rada slijede¢eg dana za kada
je predvidio i glasovanje o podnijetom
izvjeséu.

U nastavku rada pristupilo se glasova-
nju. Sa 67 glasova ,,za“, 4 ,,suzdrzana“ i
18 ,,protiv*, zastupnici Hrvatskog sabo-
ra donijeli su Prijedlog godi$njeg prora-
cuna. Zatim se glasovalo i o zakljucku
kojim se prihvaca Izvjesée o koristenju
proracunske zalihe za 2005. godinu. I
ovaj je zakljucak prihvaéen ve¢inom
glasova: 67 ,,za®, 6 ,,suzdrzanih“ i 16
glasova ,,protiv*.

v

V.Z.

GODISNJE 1ZVJESCE O OSTVARIVANJU ,,NACIONALNOG PROGRAMA ZASTITE
POTROSACA ZA RAZDOBLJE 2005-2006.%, U 2005. GODINI

Nakon rasprave, zastupnici su veci-
nom glasova prihvatili GodiSnje izvje-
$¢e o ostvarivanju ,,Nacionalnog pro-
grama zaStite potro$aca za razdoblje
2005-2006, u 2005. godini, ¢iji je
predlagatelj Vlada RH.

0 1ZVJESCU

Drzavni tajnik u Ministarstvu gospo-
darstva, rada i poduzetnistva Vladimir
Vrankovi¢ obrazlozio je ovaj Prijed-
log. Podsjetio je da je Sabor 25. velja-
¢e 2005. godine usvojio Nacionalni pro-
gram za zastitu potroSaca za razdoblje
2005-2006., kojim se odreduju temelji
politike zastite potro§aca u odredenom
razdoblju i obavlja izbor i opseg priori-
tetnih poslova na podrucju zastite potro-
Saca koji ¢e se financirati iz proracuna.

Vlada RH jednom na godinu izvjes¢u-
je Hrvatski sabor o ostvarivanju politike
zaStite potroSaca iz Nacionalnog progra-

ma u proteklih godinu dana. Ministar-
stvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
kao tijelo nadlezno za poslove zastite
potrosaca izradilo je u suradnji sa ¢la-
novima Vijeca za zastitu potroSaca pred-
metno izvjesce, te ga prihvatilo na sjed-
nici Vije¢a odrzanoj 11. travnja 2006.
godine.

IzvjeSce se sastoji iz tekstualnog
i tabelarnog dijela u kojem se to¢no
navodi koje su zadace ostvarene prema
Nacionalnom programu, i to po podruc-
jima javnih usluga, zdravstvenih uslu-
ga, zdravstvene ispravnosti i kvalitete
hrane, sigurnosti proizvoda, obrazova-
nja, obavjescivanja, trgovine, financij-
skih usluga u bankarstvu, zastite okolisa
te turizma i ugostiteljstva.

Vrankovi¢ je rekao da predlozeno
Godisnje izvjesc¢e o ostvarivanju Naci-
onalnog programa zastite potroSaca kao
dokument obuhvaca jedno od priori-
tetnih podrucja civilnog drustva putem
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kojeg je razvidno da su gotovo sve
zadace u velikoj mjeri ostvarene, a $to
omogucuje daljnji napredak odnosa sa
EU, sve do ulaska zemlje u punoprav-
no ¢lanstvo.

Zakljucio je da ¢e se donoSenjem
ovog Izvjesca bitno utjecati na polo-
zaj potroSac¢a u RH u pozitivnom smi-
slu kao i na obveze gospodarstvenika u
ovom podrudju.

RADNA TIJELA

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu raspravljao je o Izvjeséu u svoj-
stvu mati¢nog radnog tijela. U raspravi
je istaknuto da se RH obvezala ¢lankom
74. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzi-
vanju da ¢e svoje zakonodavstvo prila-
goditi zastiti potroSaca. Nacionalni pro-
gram zastite potro$aca donosi se za raz-
doblje od dvije godine. Ciljevi su: zasti-
ta potrosaca, vladavina prava, uskladi-
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vanje standarda sa EU i osvje$¢ivanje
potroSaca. Konstatirano je da je posti-
gnut vidni napredak u podrucju zastite
potroSaca. Nakon provedene rasprave
Odbor je jednoglasno odlucio predlozi-
ti Saboru donosenje Zakljucka kojim se
prihvaéa Godisnje izvjesce.

Odbor zaljudska pravaipravanaci-
onalnih manjina razmatrao je navedeno
Izvjescée kao zainteresirano radno tijelo.
U raspravi su ¢lanovi Odbora ukazali na
problem tzv. dialera, a temeljem prituzbi
pojedinih udruga potrosaca, te ostecenih
pojedinaca. Ostecene strane smatraju da
su dobili neopravdano visoke telefon-
ske racune, te ocjenjuju da je doslo do
zloporabe u javnoj telekomunikacijskoj

mrezi. Nakon provedene rasprave Odbor
je jednoglasno odlucio predloziti Saboru
donosenje Zakljucka kojim se prihvaca
Godisnje izvjesce.

RASPRAVA

Nakon uvodne rijec¢i predstavnika
predlagatelja, Vladimira Vrankovi-
¢a, otpocela je rasprava po klubovima
zastupnika. U ime Kluba zastupni-
ka HNS-a govorio je Dragutin Lesar
(HNS). Klub ovakvo Izvjesée ne podr-
zava, ve¢ predlaze predlagatelju da
ga povuce i omoguci da se o njemu
raspravlja u jesen, ,,daleko cjelovitije
i ozbiljnije”. Napominje da se u Izvje-

HRVATSKI SABOR

§¢u ne navodi o kakvim se kr§enjima
prava potrosaca radi, koliko ih je bilo,
koji su naj¢es¢i oblici izigravanja Zako-
na o zastiti potrosaca, te koje su sank-
cije drzavna tijela poduzela protiv onih
koji krSe ta prava. Zakljucuje da Izvje-
$¢e ne daje odgovor na pitanje koji je
efekt programa postignut u prvoj godi-
ni primjene i u kojoj su mjeri zasti¢ena
prava potroSaca.

U pojedinacnoj raspravi govorio
je Miljenko Dori¢ (HNS). Ovime je
zakljucena rasprava. Zastupnici su
veéinom glasova, sa 72 glasa ,,za*, 15
»suzdrzanih® i 6 ,,protiv* prihvatili
predloZeno Izvjesce.

v

S.8.

GODISNJE IZVJESCE O POSLOVANJU HRVATSKE AGENCIJE ZA MALO GOSPODARSTVO

(HAMAG) ZA 2005. GODINU

Razvoj novih projekata u
funkciji malog i srednjeg
gospodarstva

Zastupnici su ve¢inom glasova doni-
jeli predloZeno Izvjesce.

Hrvatska agencija za malo gospodar-
stvo u 2005. godini napravila je poziti-
van iskorak u svom poslovanju, i poka-
zala da je, nakon visegodi$nje pasivno-
sti, sposobna biti znacajnim ¢imbeni-
kom razvoja malog i srednjeg gospodar-
stva u RH.

0 I1ZVJESCU

Hrvatska agencija za malo gospodar-
stvo u 2005. godini napravila je poziti-
van iskorak u svom poslovanju, i poka-
zala da je, nakon viSegodi$nje pasivno-
sti, sposobna biti znacajnim ¢imbeni-
kom razvoja malog i srednjeg gospodar-
stva u RH. Postignuti rezultati dokazuju

prelazak u razdoblje aktivnog preuzi-
manja odgovornosti prac¢enja potreba
malog i srednjeg gospodarskog sektora,
kao i razvoj novih projekata koji su u
funkciji poticaja i razvoja istog. Kako
bi se povecala operativnost rada unutar
same Agencije, krajem godine pristupilo
se izradi novog koncepta rada, te uvo-
denju procesnog poslovanja. Problemi u
odnosima s bankama, koji su u proslom
razdoblju naglasavani kao prepreka u
poslovanju u 2005. godini su otklonje-
ni, §to je odraz odgovornijeg i kreativ-
nijeg pristupa.

RADNA TIJELA

Odbor za gospodarstvo, razvoj i
obnovu jednoglasno je odlucio predlo-
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ziti Hrvatskom saboru donosenje sljede-
¢e Odluke: potvrduje se Godisnje izvje-
$¢e o poslovanju Hrvatske agencije za
malo gospodarstvo (HAMAG) za 2005.
godinu.

MISLJENJE VLADE

Vlada RH prihvacéa Godisnje izvjesce
o poslovanju Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo (HAMAG) ZA 2005.
godinu.

Zastupnici su, bez rasprave, sa 86
glasova ,,za“, 8 ,,suzdrzanih“i 1 ,,pro-
tiv* donijeli Godi$nje izvjesce o poslo-
vanju Hrvatske agencije za malo gos-
podarstvo (HAMAG) za 2005. godi-
nu.

%
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PRIJEDLOG IZVJESCA O RADU ODBORA ZA PREDSTAVKE I PRITUZBE ZA 2005. GODINU

Zastupnici Hrvatskog sabora su
veé¢inom glasova prihvatili Prijedlog
izvjes¢a o radu Odbora za predstavke
i prituzbe za 2005. godinu.

Zastupnici Hrvatskog sabora su,
bez rasprave, ve¢inom glasova, sa 96
glasova ”za” i 4 ”suzdrZana”, prihva-
tili Prijedlog izvjeS¢a o radu Odbo-

ra za predstavke i prituzbe za 2005.
godinu.

PROGRAMSKO I FINANCIJSKO I1ZVJESCE HRVATSKOG OLIMPIJSKOG ODBORA ZA 2005.

GODINU

Zastupnici su ve¢inom glasova pri-
hvatili predloZeni Zakljucak.

Hrvatski olimpijski odbor je tijekom
2005. godine uspjesno izvrsio planirani
godiSnji program.

0 1ZVJESCU

Mediteranske igre odrzane u Spanjol-
skoj Almeriji najznacajniji su $portski
dogadaj u 2005. godini. Sudjelovanjem
na tim igrama hrvatski su §portasi nasta-
vili uspjesan niz nastupa na najveéem
natjecanju zemalja Mediterana.

Usvojen je ¢etverogodisnji projekt
Peking 2008. koji prvi put jam¢i sustavan
1 ozbiljan pristup pripremama i nastupu
vrhunskih $portasa na Olimpijskim igra-
ma. Struénjaci i vodstvo HOO-a aktivno

su sudjelovali u izradi novog Zakona o
§portu, a pred dovrSenjem je i izuzetno
vazan dokument, Pravilnik o kategori-
zaciji SportaSa, a pokrenuti su 1 mnogi
projekti na lokalnoj razini.

RADNA TIJELA

Odbor za obitelj, mladeZ i Sport
jednoglasno je odlucio predloziti
Hrvatskom saboru Zakljucak: prihva-
¢a se Programsko i financijsko izvjesée
Hrvatskog olimpijskog odbora za 2005.
godinu.

MISLJENJE VLADE

Vlade RH predlaze Hrvatskom sabo-
ru da prihvati Programsko i financijsko

izvje$c¢e Hrvatskog olimpijskog odbora
za 2005. godinu.

RASPRAVA

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-
rila je Biserka Perman (SDP). Kazala je
kako je Programsko i financijsko izvjesce
za 2005. godinu puno kvalitetnije i sadr-
Zajnije nego prosle godine, Sto potvrdu-
Jju ostvareni $portski rezultati i financij-
ski pokazatelji, stoga ¢e Klub zastupnika
SDP-a dati potporu ovom Izvjescu.

Zastupnici su sa 90 glasova ,,za* i
2 ,,suzdrzana® prihvatili Zakljucak:
prihvaca se Programsko i financijsko
izvjeS¢e Hrvatskog olimpijskog odbo-
ra za 2005. godinu.

9

1C.

PRIJEDLOG ODLUKE O USTANOVLJENJU I DODJELI SPOMEN-PLAKETE VUKOVAR 91.

GODINE

Zastupnici Hrvatskog sabora su
ve¢inom glasova prihvatili Prijedlog
odluke o ustanovljenju i dodjeli spo-
men-plakete Vukovar 91. godine ¢iji
je predlagatelj predsjednik Hrvat-
skog sabora Vladimir Seks.

Zastupnici Hrvatskog sabora su,
bez rasprave, ve¢inom glasova, sa
98 glasova ”za” i 2 ”suzdrZana”,
prihvatili Prijedlog odluke o usta-
novljenju i dodjeli spomen-plakete
Vukovar 91. godine ¢iji je predlaga-
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telj predsjednik Hrvatskog sabora
Vladimir Seks.
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DAVANJE MISLJENJA ODBORA ZA USTAV, POSLOVNIK I POLITICKI SUSTAV NA TEMELJU
CLANKA 267. POSLOVNIKA HRVATSKOG SABORA NA ZAHTJEV ZASTUPNIKA JOZE

RADOSA

Zastupnici Hrvatskog sabora su
veéinom glasova prihvatili misljenje
Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav koje je dano na zahtjev zastu-
pnika Joze RadoSa.

Odbor za Ustav, Poslovnik i poli-
ticki sustav dao je misljenje da tije-
kom 21. sjednice Hrvatskog sabora

predsjedatelj sjednicom, potpredsjed-
nik Darko Milinovié, nije povrijedio
odredbe Poslovnika Hrvatskog sabora
kad je zastupniku Jozi RadoSu izrekao
opomenu iz razloga jer je Poslovnikom
Hrvatskog sabora propisano da pred-
sjedatelj rukovodi sjednicom i odrzava
red na sjednici.

Zastupnici Hrvatskog sabora su
ve¢inom glasova, sa 66 glasova ”za”,
3 ”suzdrzana” i 17 ”protiv”, prihvati-
li MiSljenje Odbora za Ustav, Poslov-
nik i politi¢ki sustav koje je dano na
zahtjev zastupnika Joze Radosa.

A F

Izbori-imenovanja-razrjesenja

Nevenka Majdenié, predsjedni-
ca Odbora za izbore, imenovanja i
upravne poslove predstavila je slijede-
¢e prijedloge odluka:

- Zlatko Kramarié, imenuje se za
¢lana Nacionalnog odbora, a razrjesu-
je se ¢lan Nacionalnog odbora Ivan
Cehok.

- Valter Drandi¢, imenuje se za ¢lana
Nacionalnog odbora, a razrjesuje se ¢lan
Nacionalnog odbora Ivan Jakov¢ié.

Zastupnici su veéinom glasova, pri-
hvatili ove prijedloge odluke.

Prijedlog za imenovanje
zamjenika guverenera i
viceguvernera Hrvatske
narodne banke

Guverner HNB-a Zeljko Rohatinski
predlozio je Borisa Vuji¢i¢a za zamje-
nika guvernera HNB-a, a Tomislava
Presecana, Relju Bajeti¢a i Davo-
ra Holjevca za viceguvernere HNB-a.
Ujedno je i predlozio da se zbog isteka
mandata razrijesi duznosti Cedo Bale-
ti¢, dosadasnji viceguverner u HNB-u,
na njegov osobni zahtjev.

U ime Kluba zastupnika HSP-a,
govorio je zastupnik Anto Dapié
(HSP). Pozivajué¢i se na argumente
koje je Klub zastupnika HSP-a iznio u

okviru rasprave u prvom ¢itanju Izmje-
na i dopuna Zakona o HNB-u, zastu-
pnik je ponovno izrazio sumnju u razi-
nu kvalitete menadzmenta Hrvatske
narodne banke, te nacela na kojima
vode hrvatsku monetarnu politiku. Kao
najvece probleme, istaknuo je prodaju
hrvatskog bankarskog sustava i kon-
tradikcije u izvjestajima koji se odno-
se na privatizaciju poduzeéa uz pomo¢
menadzerskih kredita. Zbog ovih razlo-
ga, Klub zastupnika HSP-a, ne¢e podr-
zati ovaj Prijedlog, zakljucio je zastu-
pnik.

U pojedinacnoj raspravi govorio je
zastupnik Miomir Zuzul (HDZ).

Zastupnici su ve¢inom glasova pri-
hvatili ovaj Prijedlog.

Zastupnici su veéinom glasova, pri-
hvatili Prijedlog odluke prema kojoj
zamjenik guvernera i viceguverneri
koji su izabrani stupaju na duZnost
16. srpnja 2006. godine.

Prijedlog odluke o imenovanju
vanjskih ¢lanova Savjeta
Hrvatske narodne banke

Zastupnici su ve¢inom glasova pri-
hvatili Prijedlog odluke o imenovanju
vanjskih ¢lanova Savjeta Hrvatske
narodne banke.
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Odbor za izbor, imenovanje i upravne

poslove predlozio je;

1.Za vanjske ¢lanove Savjeta HNB-a
imenuju se: Zeljko Lovrin¢evi¢, San-
dra Svaljek, Vlado Leko, Jure Simo-
vi¢, Branimir Lokin, Mladen Vedris,
Boris Cota i Silvije Orsag.

2.Imenovani vanjski ¢lanovi Savjeta

HNB-a stupaju na duznost 16. srpnja

2006. godine.

3. Guverner HNB-a, zamjenik guverne-
ra i viceguverneri ¢lanovi su Savjeta
HNB-a po svom poloZaju.

Odbor za financije i drZavni prora-
¢un podrzao je donosenje ovog Prijed-
loga.

Prvi u raspravi, govorio je zastupnik

Luka Bebi¢ (HDZ), u ime Kluba zastu-

pnika HDZ-a. Kratko je izvijestio da

su konzultacije s klubovima zastupnika
odrzane, iako su provedene na brzinu, te
da su im podijeljeni materijali.

U ime Kluba zastupnika SDP-a govo-

rio je zastupnik Mato Crkvenac (SDP).

Istaknuo je nepostivanje procedure kod

postupka imenovanja ¢lanova Savje-

ta HNB-a, koji ima izuzetno odgovor-
nu ulogu monetarnog vodstva Hrvatske

u predstoje¢em razdoblju. Zastupnik

se, nadalje, osvrnuo na vanjski dug RH

koji u ovom trenutku iznosi 27 milijardi
dolara. O izboru predloZenih kandidata
zastupnik je zakljucio da ¢e Klub zastu-



IZBORI - IMENOVANJA - RAZRJESENJA

pnika SDP-a biti protiv njega, jer je
uvjeren da postoje kompetentniji struc-
njaci za ovo podruéje od predlozenih.

Zastupnik Miljenko Dor¢ié¢ (HNS)
govorio je u ime Kluba zastupnika
HNS-a. Izrazio je nezadovoljstvo pro-
cedurom predlaganja ¢lanova Savje-
ta HNB-a, te je upitao tko je predlozio
ova imena, posto predstavnici klubova
zastupnika nisu bili na vrijeme obavije-
Steni o sastanku?

U ime Kluba zastupnika HSP-a,
govorio je zastupnik Pero Kovacevié

+
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(HSP). Osvrnuo se na raspravu o ime-
novanju guvernera HNB-a i njegovih
najblizih suradnika kada je Klub zastu-
pnika HSP-a uputio niz primjedaba na
njihov izbor, te je zakljuio da je potpu-
no iznenadujuce da zastupnici u raspravi
reagiraju tek na ovom Prijedlogu kada
su predlozeni ¢lanovi Savjeta HNB-a
puno kvalitetnije izabrani od samog
vodstva HNB-a.

Posljednji u raspravi po klubovima,
govorio je zastupnik Milorad Pupo-
vac (SDSS) u ime Kluba zastupnika
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SDSS-a. Predlozio je da se ponovno
odrade konzultacije prije glasovanja o
ovom Prijedlogu kako bi sve stranke
mogle prouciti dostavljene informaci-
je.

Jedini u pojedinacnoj raspravi govo-
rio je zastupnik Slavko Linié¢ (SDP).

Zastupnici su veéinom glasova, sa
67 glasova ”za”, 5 ”suzdrZanih” i 20
”protiv”, prihvatili Prijedlog odluke o
imenovanju vanjskih ¢lanova Savjeta
Hrvatske narodne banke.

A E
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