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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
BANKAMA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Stedna banka nova financijska

institucija

Uz neke amandmanske inter-
vencije Hrvatski je sabor hitnim
postupkom donio ovaj Zakon o
kojem je raspravljao na 23. sjed-
nici 6. prosinca 2006. godine.
Zakonom se normativno ureduju
nove financijske institucije, Stedne
banke, na financijskom trziStu.

O PRIJEDLOGU

Ovim Prijedlogom Stedno-kredit-
nim zadrugama koje danas poslu-
ju u tom obliku, otvara se moguc-
nost preoblikovanja u $tednu banku.
Uvodenjem institucije Stedna banka,
u financijski sustav Republike
Hrvatske omogucilo bi se stvaranje
kreditne institucije koja bi na brzi i
jednostavniji na¢in mogla zadovo-
ljiti potrebe gradana, te malih podu-
zetnika za izvorima financiranja, ali
takoder i Stednje, obavljanja plat-
nog prometa, napose vodenja racu-
na. Zakonom se propisuje temeljni
i jamstveni kapital Stedne banke,
djelatnost iste koja pored bankov-
nih usluga podrazumijeva i dodatne,
ovim Zakonom, propisane financij-
ske usluge te druge odredbe o poslo-

vanju Stedne banke. Predmet Zako-
na je kvalitetnije i potpunije urede-
nje ovog dijela financijskih usluga i
trzista s ciljem postizanja veée kon-
kurentnosti, efikasnijeg ispunje-
nja zahtjeva gradana i poduzetnika,
te sigurnosti i stabilnosti njegovih
sudionika.

RADNA TIJELA

Odbor za financije i drZzavni
proracun i Odbor za europske
integracije predlozili su donoSenje
ovog zakona, kao i Odbor za zako-
nodavstvo koji je utvrdio i jedan
amandman (na ¢lanak 2. u vezi s
definicijom pojma Stedne banke).

RASPRAVA

Sprijediti razvoj monopola na
bankovnom trZziStu

U ime podnositelja zakonski je
prijedlog predstavio drzavni tajnik
Ministarstva financija mr. sc. Ante
Zigman. Na hrvatskom bankarskom
trzistu trenutno imamo tri vrste ban-

karskih institucija (banke, stambene
Stedionice i Stedno-kreditne zadru-
ge), a ovim se zakonom uvodi novi
oblik banke — §tedne banke. Njiho-
vim uvodenjem omogucéio bi se brzi
i laksi pristup financijskim usluga-
ma za male i srednje poduzetnike
koji su brojcano dominantni u hrvat-
skom gospodarstvu. Stedne banke
doprinijele bi jacanju konkurencije
s ciljem sprjecavanja razvoja mono-
pola na bankovnom trzi§tu u Repu-
blici Hrvatskoj s obzirom na izra-
zeni trend okrupnjavanja i koncen-
tracije unutar bankovnog sektora.
Vlada je, kaze, predlozila donoSenje
Zakona po hitnom postupku s obzi-
rom na to da se radi o uskladivanju
s propisima Europske unije.
Donosenje zakona potrebno je radi
uskladivanja s propisima Europske
unije, a napose s potrebama hrvat-
skog gospodarstva (stvaranje malih
i srednje velikih banaka koje ¢e
pratiti male obrtnike i poduzetni-
ke), rekao je mr. sc. Mato Arlovi¢
u ime Kluba zastupnika SDP-a.
KIub interesira §to je s moguc¢noscu
osnivanja malih banaka koje bi po
istim kriterijima kao 1 Stedne banke




4

trebale raditi na financijskom trzi-
Stu. Drzi kako nema potrebe donosi-
ti zakon po hitnom postupku to vise
§to je Stedna banka duzna u roku 3
mjeseca od dana primitka odobre-
nja za rad uskladiti obavljanje plat-
nog prometa s odredbama Zakona o
bankama.

Zakon kojim se osnivanju Stedne
banke trebalo je istovremeno raz-
matrati s novim Zakonom o kredit-
nim unijama jer su uzajamno veza-
ni, rekao je Sime Prtenja¢a u ime
Kluba zastupnika HDZ-a. Ovo je
jo$ jedna mogucnost da se na jedan
nov, slobodan i domaci nacin pokre-
ne proces Stednje i raspolaganja pri-
vatnim kapitalom u Hrvatskoj. Duz-
nost HNB-a je da uskladi svoje odlu-
ke vezane uz ovaj Zakon. U Klubu,
naime, drZe da nasa centralna banka
moze provesti kvalitetniji nadzor
nad radom ovih banaka kako bi se
izbjegla dosadasnja situacija kada su
Stedno-kreditne banke i Stedionice
preko no¢i nestajale, a da se zapra-
vo nije moglo intervenirati.

Klub zastupnika HNS-a ¢e podr-
zati ovaj zakonski prijedlog, rekao

je Zlatko Koracevié, te pozitivnim
ocijenio Vladinu odluku da kona¢no
uredi ovaj segment gospodarstva tim
vi$e §to su se lihvarenje i drugi obli-
ci nelegalnog kreditiranja razvili u
tolikoj mjeri da gotovo da nema niti
jednog stupa u gradovima i naseljima
Hrvatske koji nije oblijepljen oglasi-
ma koji gradanima nudi moguénost
kreditiranja. U pojedinacnoj raspra-
vi sudjelovali su: Nevenka Maj-
deni¢ (HDZ) i mr. sc. Vlado Jel-
kovac (HDZ). U zaklju¢nom osvr-
tu drzavni tajnik gospodin Zigman
ustrajao je na donosenju Zakona po
hitnom postupku. Time je okonca-
na rasprava. Uslijedilo je izjasnja-
vanje o amandmanima i Zakonu.
U ime predlagatelja drzavni je taj-
nik prihvatio samo amandmanski
zahtjev Odbora za zakonodavstvo
da se briSu izvedenice rijeci ,,Stedna
banka” i Kluba zastupnika HDZ-a u
ponesto izmijenjenom obliku (dodat-
no pojasnjenje pojma ,rizik izdvo-
jenih poslova”). Nije, medutim, pri-
hvatio amandmane grupe zastupnika
HSP-a (Ruze Tomasi¢, dr. sc. Tonéi
Tadic¢a, Pere Kovaceviéa i Peje
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Trgovcevica) da se briSe odredba po
kojoj Stedna banka ne smiju poslo-
vati u inozemstvu niti tamo osnovati
podruznice i predstavnistva, a umje-
sto predlozenih tri predvidi Sest mje-
seci kao rok u kojem Stedne banke
treba od dana primitka odobrenja
za rad uskladiti obavljanje poslova
platnog prometa s odredbama Zako-
na o bankama). Istu je sudbinu dozi-
vio i amandman Miroslava Koreni-
ka (SDP) o brisanju prijedloga po
kojem $tedna banka ne smije imati u
svom temeljnom kapitalu povlaste-
ne dionice. Istovjetan zahtjev imao
je 1 Klub zastupnika HSU-a ali ga je
nakon ocitovanja Vladina predstav-
nika u ime Kluba povukao Silvano
Hrelja.

Istog su misljenja bili i zastupni-
ci Hrvatskoga sabora koji su gla-
sovanjem na sjednici 15. prosinca
2006. donijeli Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o bankama u
tekstu kako ga je predlozila Vlada
Republike Hrvatske zajedno s pri-
hva¢enim amandmanima (82 ,,za”,
11 ,,protiv”, 7 ,,suzdrzanih™).

J.S.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

STOCARSTVU

Na 23. sjednici Sabor je, nakon
krace rasprave, hitnim postupkom
novelirao Zakon o sto¢arstvu (to
je bila i sugestija nadleZnih radnih
tijela — odbora za zakonodavstvo,
za poljoprivredu i Sumarstvo te za
europske integracije).

Osnovne intencije predlozenih
izmjena zastupnicima je obrazlozio
dr.sc. Dragan Kovacevié, drzavni
tajnik Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva.
Rije¢ je — kaze — o daljem uskla-
divanju odredbi postojeceg Zako-
na iz 1997. godine s propisima EU
u podrucju zootehnike. To se prije
svega odnosi na odredbe vezane uz
uvjete u kojima se odvija Sportsko
natjecanje konja te one koje odreduju

oblik i sadrzaj putovnice kod kopita-
ra. Zakonom se, medu ostalim, pro-
pisuje oblik i sadrzaj rodovnika te
nacini njegova izdavanja za pojedi-
ne vrste domacih Zivotinja. lako su
ve¢ ranijim izmjenama postojeceg
zakona propisani uvjeti za formira-
nje uzgojnih udruga i saveza, ove
bi novele trebale omoguéiti njihovu
ucinkovitiju uspostavu. Medu osta-
lim, jasnije se odreduju uvjeti uzgo-
ja sive pcele u Hrvatskoj. Radi zasti-
te te autohtone vrste zabranjuje se
uzgoj i stavljanje u prodaju drugih
pasmina pcela, a uvodi se i organizi-
rani sustav koristenja pcelinje pase,
uspostavom katastra pcelinjih pasa.

Propisano je u¢inkovito zbrinjava-
nje gnoja, uvjeti koji se moraju zado-

voljiti pri donoSenju prostornih pla-
nova glede stocarske proizvodnje,
a ukida se odredba o zabrani klanja
podmlatka domacih Zivotinja koja
se pokazala neefikasnom (umjesto
toga uvode se poticaji za tov junadi
iz domace proizvodnje (1800 kuna),
te iz uvoza (800 kuna). Jednom
rije¢ju, ponudena rjesenja trebala bi
pridonijeti poboljSanju poloZzaja sto-
Carstva te poveéanju konkurentnosti
stocarske proizvodnje na otvorenom
svjetskom trzistu. U tu svrhu predvi-
da se 1 uvodenje programa izobraz-
be uzgajivaca(za te bi potrebe Mini-
starstvo godis$nje trebalo osigurati
oko milijun proracunskih kuna).
Kovacevi¢ je na kraju spome-
nuo da Vlada prihva¢a amandman-
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ski zahtjev mati¢nog Odbora, da se
kod donosenja prostornih planova,
odnosno osiguranja prostornih uvje-
ta za stocarsku proizvodnju, vodi
racuna o specifi¢nostima pojedinog
proizvodnog podrudja.

Stocarstvu osigurati $to bolju
startnu poziciju

Stocarstvo bi trebalo biti u sre-
distu interesa poljoprivredne poli-
tike, kao Sto je to slucaj u razvije-
nim zemljama EU, kaze Vladimir
Kurecdié, glasnogovornik Kluba
zastupnika HDZ-a. Ovoj prevaznoj
gospodarskoj grani moraju se osigu-
rati uvjeti za dobar razvoj, kako bi
ulaskom Hrvatske u EU imala mje-
sto kakvo joj pripada. U danas$nje
vrijeme hrvatski stocari se prilago-
davaju novim uvjetima nadmetanja
na otvorenom trzi§tu i promjenama
u gospodarskoj i socijalnoj struktu-
ri na selu. Intenzivna ili intenzivnija
stocarska proizvodnja se nakon niza
godina stagnacije stabilizira, no mje-
rama poljoprivredne politike treba
maksimalno pomoc¢i i malim pro-
izvodadima, naglasava zastupnik.
Za daljnji razvoj stoCarstva itekako
je bitno hitno provodenje utvrdene
zemljisne politike, redovita ispla-
ta poticaja i stroga kontrola njihove
dodjele, brzo ostvarivanje kapitalnih
potpora, otvaranje kreditnih linija za
poljoprivrednike, itd. Sve te mjere
olaksale bi prilagodbu hrvatskog
stocarstva pred ulazak u EU. Tome
bi trebale pridonijeti — u organizacij-
skom smislu — i predlozene zakon-
ske izmjene, koje ¢e Klub zastu-
pnika HDZ-a podrzati, zakljucio je
Kurecic.

Voditi racuna o specificnostima
pojedinih podrudja

I predstavnik Kluba zastupni-
ka HSS-a, mr.sc. Bozidar Pan-
kreti¢ apelirao je na resorno Mini-
starstvo da ubrza isplatu poticaja
koji poprilicno kasne (viSe se ne
isplacuju kvartalno, nego polugo-
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disnje). S obzirom na brojne dosa-
dasnje izmjene postojeceg Zakona
(98. 1 2003. godine) interesiralo ga
je zasto Vlada nije izasla s novim
Zakonom o stocarstvu, kao $to je i
planirala. Iznoseci primjedbe svojih
stranackih kolega, primijetio je da
predlagatelj nije obrazlozio postoje
li strucni razlozi za napustanje licen-
ciranja kao uzgojne mjere odabira i
ocjene rasplodnjaka za prirodni pri-
pust (umjesto toga uvodi se pojam
putovnice). Haesesovci nacelno
podrzavaju zabranu uzgoja i stav-
ljanja u promet svih drugih pasmi-
na pcela osim sive, ali smatraju da
bi trebalo zadrzati moguénost admi-
nistrativne zabrane klanja podmlat-
ka domacih Zivotinja (npr. teladi,
prasadi, itd.). Pozdravljaju odredbu
koja propisuje da se kod donoSenja
prostornih planova moraju osigura-
ti uvjeti za stocarsku proizvodnju,
uz napomenu da treba voditi racu-
na o specifi¢nostima svakog podruc-
ja. Naime, ograni¢enja koja sada
postoje u tim planovima odvracaju
poljoprivrede proizvodace od novih
investicija (npr. odredeni objekti
za uzgoj u sto¢arskoj proizvodnji
moraju biti udaljeni od sela najma-
nje 300 do 500 metara. Budu¢i da
oko 80 posto nasih seljackih gos-
podarstava danas nema legalizira-
ne svoje farme, treba im pomoc¢i da
dodu do gradevinskih dozvola i da
legaliziraju te objekte, Sto je osnov-
ni uvjet za njihovu modernizaciju,
napominje zastupnik. Najavio je da
¢e Klub zastupnika HSS-a podrza-
ti donosenje ovog zakona, uz apel
resornom ministru da §to prije done-
se provedbene propise.

PredloZene izmjene su prihvatlji-
ve i za Klub zastupnika HNS-a,
izjavio je njihov predstavnik Zelj-
ko Kurtov. Upozorio je na pro-
blem s kojim se suocavaju proi-
zvodaci u Dalmaciji, koji bi zeljeli
putem kredita i uz pomo¢ poticaja
modernizirati svoje farme. Po nje-
govim rije¢ima tamos$nje staje vise
lice na peéine, ali problem je dobiti
gradevinsku i lokacijsku dozvolu za

izgradnju novih objekata. Ne samo
da oko toga ima puno administrira-
nja, nego lokacije za tu namjenu ¢ak
nisu predvidene u prostornim plano-
vima pojedinih opéina (a ako jesu
nije dovoljna udaljenost od zadnjih
kuéa). Stoga bi Ministarstvo trebalo
izaéi s prijedlozima kako da se tim
ljudima pomogne(postoji mogué-
nost da im se pola uloZenih sredsta-
va vrati iz predpristupnih fondova).
Kurtov je, medu ostalim, prenio i
nezadovoljstvo proizvodaca svinja
iz Slavonije, zbog toga §to se pro-
racunskim sredstvima poti¢e uvoz
mlade prasadi.

Jo$ nismo spremni za otvoreno
trziste

Po rije¢ima mr.sc. Miroslava
Rozi¢a Klub zastupnika HSP-a
ne protivi se donosenju ovog zako-
na, ali smatra da nije trebalo Zuriti
s uskladivanjem zakonodavstva u
podrucju poljoprivrede s propisima
EU. Naprotiv, to bi trebalo odlagati
Sto duze, kako bi nasi seljaci imali
vise vremena da moderniziraju
svoja gospodarstva, $to ¢e im olak-
Sati primjenu visokih europskih
standarda. Iz obrazlozenja predla-
gatelja ispada da u Hrvatskoj jedva
¢ekamo da nam stocarstvo ude
u otvoreno trziSte, a mi u HSP-u
smatramo da jo§ nismo spremni
za to (naSe staje su jo$ jako dale-
ko od europske razine). Trebalo bi
prouciti primjer Danske i vidjeti za
Sto se ta zemlja izborila u EU, kad
je rije¢ o poljoprivredi, a narocito
stocarstvu (Island upravo zbog sto-
carstva nije ¢lanica EU). Upravo
zbog toga S§to u uskladivanju nasih
zakona s europskim kre¢emo ,,0od
repa prema glavi” ne ¢udi ¢injeni-
ca da je Hrvatska danas zasigurno
najvec¢i uvoznik hrane u regiji. Mi
u Klubu HSP-a smo vrlo skeptic-
ni i oko toga kako ¢e se primje-
na noveliranog Zakona reflektirati
na stanje u stocarstvu (primjerice,
hoce li utjecati na poveéanje stoc-
nog fonda, i dr.).
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Poljoprivrednicima prodati
drzavnu zemlju po simboli¢noj
cijeni

Sto nam vrijedi Zakon o stodar-
stvu kad poljoprivrednici ne mogu
do¢i do zemlje i i¢i u gradnju odgo-
varajucih staja, kad nemaju trziste i
sve uvozimo (nema osmisljene poli-
tike koja bi gradane uvjerila da treba
cijeniti i kupovati domace proizvo-
de), negodovao je Damir Kajin,
predstavnik Kluba zastupnika
IDS-a. Rasteretimo one koji se Zele
baviti poljoprivredom silnog admi-
nistriranja, oslobodimo ih poprat-
nih troSkova za ishodenje lokacij-
skih, odnosno gradevinskih dozvola
i dajmo im da dodu do zemlje, ape-
lira zastupnik.

Naime, bez toga ¢e im biti uza-
ludan sav trud i za tri godine ¢emo
zakljuciti da prilike u poljoprivre-
di i stoCarstvu nisu nista bolje nego
danas. Zalozio se za to da se zemlja,
koja je jos uvijek u velikoj mjeri u
drzavnom vlasnistvu, proda poljo-
privrednicima po simboli¢noj cijeni,
s tim da je oni ne mogu preprodati.
Prestanu li se baviti poljoprivredom,
zemljiSte moraju najprije ponudi-
ti drzavi, po istoj cijeni po kojoj su
ga stekli, a samo ako drzava ne bude
zainteresirana za to, mogli bi njime
disponirati po svojoj volji.

Dr.sc. Slaven Letica (neovisni)
se izjasnio protiv donosenja ovog
Zakona, uz obrazlozenje da ,,doki-
da jednu seosku civilizaciju” (poljo-

privrednici ¢e imati kompjutere,
konje s rodovnicima i putovnica-
ma, te primjenjivati sistem tehno-
logizirane proizvodnje). Cinjenica
je da u uskladivanju zakonodavstva
Cesto pokusavamo biti rigorozniji
od zemalja EU, primijetila je mr.sc.
Zdenka Cuhnil (nezavisna; zas.
ceske i slovacke nac. manjine).

Primjera radi, spomenula je da seu
Austriji stocarske farme nalaze unu-
tar ekonomskog dvorista koje nije
veliko. Problem je — kaze — u tome
$to nismo definirali kako gospoda-
riti stajskim gnojem (to bi trebao
propisati ministar podzakonskim
aktima). Pozdravlja odredbu koja
propisuje uvjete za izobrazbu uzga-
jivaca u obrazovnim ustanovama,
te napominje da u Hrvatskoj posto-
ji velika 1 dobro ekipirana savjeto-
davna sluzba, no te smo stru¢njake
pretvorili u ¢inovnike. Naime, oni
danima popunjavaju hrpe formula-
ra za resorno Ministarstvo, a najma-
nje su na terenu. Hvalevrijedna je
namjera predlagatelja da se uvede
obvezna izobrazba poljoprivred-
nih proizvodaca, ali oni koji poci-
nju graditi farme ve¢ moraju imati
odgovarajuéu naobrazbu (to se prije
svega odnosi na mlade ljude). Dobro
je — kaze — da smo napokon progo-
vorili i o zastiti sive pcele, kao nase
autohtone pcele, i uspostavi katastra
pcelinje pase, ali ne bi bilo dobro da
1 taj katastar zadesi sudbina katastra
vinogradarstva koji se stvara veé
desetak godina.

HRVATSKI SABOR

U pojedinacnoj raspravi su jos
sudjelovali: Tomislav Tomié
(HDZ), Ivan Kolar (HSS) i Ivana
Sucec-Trakostanec (HDZ).

Rezimirajuéi stajalista Kluba
zastupnika HSS-a, Bozidar Pan-
kreti¢ je izjavio da haesesovci nece
moc¢i podrzati predlozeni Zakon
izbaci li se postojeca odredba (¢1.32)
koja zabranjuje davanje hormonal-
nih preparata domacim Zivotinjama
koje se koriste u gospodarske svrhe.

U zavr$nom osvrtu predstavnik
predlagatelja je naglasio da se na
uskladivanje Zakona o stocarstvu s
direktivama EU prvenstveno ide radi
nasih proizvodaca. Naime, osnovna
je svrha predlozenog povecati tehno-
losku razinu njihovih farmi i pobolj-
Sati veterinarsko-sanitarne uvjete,
kako bi se mogli ravnopravno nositi
s konkurencijom na otvorenom trzi-
stu EU.

U nastavku sjednice uslijedilo
je izjaSnjavanje o amandmanima
Mati¢nog Odbora (dopuna st. 1. u
¢l. 12.) i zastupnika BoZidara Pan-
kreti¢a (zahtjev za brisanje ¢lanka
5., te amandman na ¢1.16.). Budu¢i
da ih je predlagatelj uvazio, postali
su sastavnim dijelom Konacnog pri-
jedloga zakona.

Ishod glasovanja — Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o
stoCarstvu donesen je ve¢inom gla-
sova nazocnih zastupnika (87 gla-
sova ,,za” i 1 ,suzdrzan”), uz spo-
menute amandmanske korekcije.

M.Ko.



ZAKON O POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU MEMORANDUMA O
RAZUMIJEVANJU IZMEDU EUROPSKE ZAJEDNICE I REPUBLIKE HRVATSKE U POGLEDU
SUDJELOVANJA HRVATSKE U PROGRAMU CUSTOMS 2007.
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Zastupnici su ve¢inom gla-
sova donijeli predloZeni
Zakon.

Memorandum o razumijevanju
izmedu RH i Europske zajednice
predstavlja pravnu osnovu, koja
omogucuje RH sudjelovanje u Pro-
gramu ,,Customs 2007.” u okvi-

ru kojeg je predvideno koriStenje
financijskih sredstava iz predpri-
stupnog programa Phare u 2006.
godini.

Odbor za zakonodavstvo i
Odbor za financije i drzavni pro-
racun podupiru donoSenje ovog
Zakona.

Zastupnici su jednoglasno sa
79 glasova ,,za” donijeli Zakon o
potvrdivanju Memoranduma o
razumijevanju izmedu Europske
zajednice i Republike Hrvatske u
pogledu sudjelovanja Hrvatske u
Programu ,,Customs 2007”.

v

I.C.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Precizno definiranje lucke infrastrukture,
suprastrukture i lucke opreme

Ovim Prijedlogom otklanjaju
se odredene nedorecenosti uoce-
ne tijekom primjene Zakona o
pomorskom dobru i morskim luka-
ma. PredloZenim rjeSenjima preci-
zno se definira lu¢ka infrastruktu-
ra, suprastruktura i lu¢ka oprema,
definira se odredenje luckih djelat-
nosti u lukama otvorenim za javni
promet, te uredenje obuhvata luka
otvorenih za javni promet Zupanij-
skog i lokalnog znacaja kao i ovla-
Stenje za donoSenje kriterija kod
osnivanja viSe lu¢kih uprava na
podrucju jedne Zupanije, ¢ime bi
se omogucio brZi i uspjesniji gos-
podarski razvitak Hrvatske kao
pomorske zemlje i olakSalo ulaga-
nje u lu¢ku suprastrukturu.

O PRIJEDLOGU

U prikazu ovog Prijedloga poslu-
zili smo se uvodnim izlaganjem
predstavnika predlagatelja, drzav-
nog tajnika ministarstva mora,

turizma, prometa i razvitka Branka
Bacica.

Rekao je da je pomorsko dobro
opée dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku, ima njenu osobitu zastitu, a
upotrebljava se ili koristi pod uvjetima
1 na nacin kako je to Zakonom pro-
pisano. Upravo Zakon o pomorskom
dobru i morskim lukama koji je done-
sen u rujnu 2003. g. utvrduje Sto ¢ini
pomorsko dobro. Prema tom Zakonu
pomorsko dobro ¢ine unutarnje mor-
ske vode 1 teritorijalno more, njiho-
vo dno i podzemlje, te dio kopna koji
je po svojoj prirodi namijenjen opcoj
upotrebi ili je proglasen takvim kao i
sve $to je s tim dijelom kopna trajno

Ipak, ,,svjedoci smo da je u bli-
zoj ili daljnjoj povijesti bilo neovla-
Stenog koriStenja pomorskog dobra,
na njemu je bilo bespravne gradnje i
nasipavanja, kako od gradana, fizickih
1 pravnih osoba, tako i jedinica lokal-
ne samouprave”. Baci¢ napominje da
je sve zakomplicirala ¢esto puta nedo-

recena zakonska regulativa, neujedna-
¢ena sudska praksa, te pojedina rjese-
nja u postupku pretvorbe bivsih drzav-
nih poduzeca, u kojim postupcima je
mnogim pravnim osobama priznato
vlasnis$tvo na pomorskom dobru.

Kako postojeci zakon, odnosno
zakonska rjesenja nisu u dovoljnoj
mjeri kvalitetno odgovorila u cilju
zaStite pomorskog dobra s jedne
strane, a s druge nisu niti osigura-
la model kako bi se rijesila stecena
prava na pomorskom dobru do kojih
se doslo u postupcima pretvorbe
drzavnih poduzeca, nametnula se
potreba cjelovitog rjeSavanja pitanja
vezanih uz koristenje pomorskog
dobra i morskih luka.

U tu svrhu je u Ministarstvu mora,
turizma, prometa i razvitka osnovana
struéna radna skupina s ciljem preispi-
tivanja svih odredaba postojecih zako-
na, te sagledavanja mogucéih rjesenja.

Medutim, s obzirom na potre-
bu zurnog utvrdivanja i rjeSavanja
odredenih potreba, Vlada RH pred-
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laze da se hitnim postupkom utvrde
i donesu predlozene izmjene. Prven-
stveno kroz ovaj Zakon zele utvr-
diti razgranic¢enja i odredenja Iucke
suprastrukture i lu¢ke opreme.

Lucka oprema izvan sustava
pomorskog dobra

Naime, dosadasnja zakonska rje-
Senja definirala su lu¢ku opremu kao
dio pomorskog dobra $to je u velikoj
mjeri ograni¢avalo i smanjivalo inve-
sticije na pomorskom dobru, rekao je
Baci¢. Stoga Vlada RH ovim zakon-
skim prijedlogom predlaze da se
upravo taj dio lu¢ke opreme izdvoji
iz sastava pomorskog dobra. Naime,
predlozenim rjeSenjem pravno se ure-
duje status infrastrukturnih i supra-
strukturnih gradevina i njihovo odva-
janje od lucke opreme koja ostaje u
vlasni§tvu operatera odnosno ovlaste-
nika koncesije u pojedinoj luci.

Druga bitna izmjena odnosi se na
precizno odredenje luckih djelatno-
sti u pojedinim lukama otvorenim za
javni promet kako ne bi dolazilo do
situacija da pojedini koncesionari u
luci naplaéuju lu¢ku naknadu samo
iz razloga $to je ta vrsta djelatno-
sti propisana zakonom kao osnovna
lucka djelatnost.

Baci¢ posebno naglasava obvezu
da se u pojedinoj luci otvorenoj za
javni promet od lokalnog ili Zupa-
nijskog znacaja mora osigurati odre-
deni broj vezova za prihvat, privez
ribarskih brodova.

Nadalje, ovom izmjenom zakona
omogucuje se ovlaStenicima konce-
sije koji imaju prioritetnu koncesiju,
da mogu po to¢no utvrdenom postup-
ku produziti svoju prioritetnu kon-
cesiju na odredeni broj godina koji
opravdava visinu ulaganja kojega su
u pojedinu luku ulozili. Zakljucio je
da amandmane Odbora za zakono-
davstvo predlagatelj prihvaca.

RADNA TIJELA

Odbor za pomorstvo, promet i
veze kao mati¢no radno tijelo pri-
hvaca prijedlog da se Zakon donese
hitnim postupkom i predlaze Saboru
njegovo donosenje u tekstu u kojem
ga je predlozio predlagatelj. Odbor
za zakonodavstvo podupire dono-
Senje ovoga Zakona hitnim postup-
kom. Na tekst Konac¢nog prijedloga
Odbor podnosi nekoliko amandma-
na kojima se nomotehnicki ureduje
izricaj.

RASPRAVA

Nakon uvodne rije¢i drzavnog
tajnika Branka Bacdiéa, izvjesce
Odbora za pomorstvo, promet i
veze podnijela je njegova predsjed-
nica Alenka Kosisa Ci¢in-Sain.
Uslijedila je rasprava po klubovima
zastupnika. U ime Kluba zastupni-
ka SDP-a govorio je Anton Perus-
ko. Naglasio je da je podnormira-
nost u praksi izazivala brojne imo-
vinsko-pravne konflikte u pravnoj
zastiti, ali i u raspolaganju nekret-
ninama na pomorskom dobru.

Tijekom primjene Zakona o
pomorskom dobru i morskim luka-
ma iz 2003. godine, doslo se do
saznanja da je potrebno donijeti
neke novele u postojecoj regulativi.

Klub zastupnika SDP-a smatra da
princip dobra u opc¢oj upotrebi na
kojem se ne moze stjecati vlasnis-
tvo, ali ga se moze davati u koncesi-
ju, pa i dugorocniju, treba podrzati.

Klub ¢e glasovati za ove izmje-
ne. Naime, u postupku pretvorbe
biv§ih drustvenih lu¢kih poduzeéa
prvenstvena koncesija dodjeljivana
je narok od 12 godina. U meduvre-
menu je doslo do veéih ulaganja u
infrastrukturu i suprastrukturu, pa je
opravdanje za produzetak koncesije
utemeljeno je na ulaganjima.

HRVATSKI SABOR

U pojedinacnoj raspravi govorio
je Mato Arlovi¢ (SDP) i Kruno
Peronja (HDZ). Zaklju¢nih pet
minuta u ime Kluba zastupnika
HNS-a govorila je Alenka KosiSa
Citin-Sain. Klub ée podrzati ovaj
Prijedlog izmjena i dopuna zakona
kojim se rjeSavaju nedoumice koje
sadrzi postojeci tekst zakona.

Pitanje steCenih prava

Podsjetila je da su devedesetih
lucki radnici u Hrvatskoj sami izdva-
jali za izgradnju luckih postrojenja i
luka opcenito, zbog ¢ega im je Zako-
nom o morskim lukama iz 1995. g.
1 priznata tzv. prvenstvena koncesi-
ja za obavljanje luckih djelatnosti
na 12 godina. Pohvaljuje da se ovim
Prijedlogom omogucuje produze-
nje te koncesije kako bi se osigurala
buduénost za te lucke radnike.

Ipak, ostaje pitanje privatizacije
trgovackih poduzecéa s pocetka deve-
desetih, kada su tom privatizacijom
odredene nekretnine na tom podruc-
ju usle u temeljni kapital tih tvrtki
i kada su se te tvrtke s tim temelj-
nim kapitalom uknjizile u zemlji$ne
knjige. Ovim Zakonom se to kruci-
jalno pitanje ne rjeSava i zastupni-
ca pretpostavlja da ¢e se to rijesiti
jedinstvenim Prijedlogom zakonom
do kraja ovog mandata.

U zavrSnom izlaganju drzav-
ni tajnik Bacdié rekao je da ove
izmjene nisu opsezne, ali su izni-
mno bitne za daljnje kvalitetnije
funkcioniranje lu¢kog sustava u
Hrvatskoj.

Predlagatelj je prihvatio aman-
dmane Odbora za zakonodavstvo i
oni postaju sastavni dio Kona¢nog
prijedloga. Zastupnici su na 23.
sjednici, hitnim postupkom, veéi-
nom glasova (89 ,,za” i 4 ,,suzdr-
Zana”) donijeli ovaj Zakon.

v
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ZAKON O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU
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PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O UDZBENICIMA
ZA OSNOVNU I SREDNJU SKOLU

Besplatni udzbenici

Na 23. sjednici 13. prosinca 2006.
godine zastupnici su zakljucili
raspravu o ovom zakonskom prijed-
logu, a dva dana kasnije (15. prosin-
ca) hitnim postupkom i uz odredene
amandmanske korekcije, donijeli
Zakon o dopunama Zakona o udz-
benicima za osnovnu i srednju Skolu.
Usvojenim zakonom podrzana je
namjera predlagatelja da se svim
ucenicima osiguraju besplatni udz-
benici u obvezatnom obrazovanju i
to na teret drzavnog proracuna.

O PRIJEDLOGU

Pitanje nabave i financiranja udzbe-
nika za osnovnu i srednju skolu dosad
nije bilo sustavno rijeSeno. Neki su
gradovi i op¢ine u Hrvatskoj refundi-
rali troSkove nabave udzbenika socijal-
no ugrozenim obiteljima dok su drugi
financirali nabavu udzbenika za sve
ucenike koji zive na njihovu podrucju,
ovisno o financijskim moguénostima
gradova ili op¢ina ili o prosudbi grad-
skih Celnika. Time je stvorena nerav-
nopravna situacija za ucenike. Ovim
dopunama zakona omogucava se traj-
no osiguravanje besplatnih udzbenika
za sve ucenike u obvezatnom obrazo-
vanju, i za tu namjenu prora¢unu za
2007. godinu predvidao je 240 mili-
juna kuna. Takoder ¢e se omoguéiti
uskladivanje $to veceg broja udzbeni-
ka za osnovnu $kolu s novim Nastav-
nim planom i programom za osnov-
nu Skolu, koji je objavljen 15. rujna
2006., produljenjem roka za podno-
Senje zahtjeva za odobrenje udzbeni-
ka do 31. prosinca 2006. odnosno 31.
sijecnja 2007. godine.

RADNA TIJELA

Uz dva amandmana nomotehnic-
ke naravi Odbor za zakonodavstvo

podupro je donosenje ovog zakona i
nije se protivio prijedlogu da se on
donese hitnim postupkom te stupi
na snagu danom objave u Narodnim
novinama.

Iz Odbora za obrazovanje, zna-
nost i kulturu predlagatelju je
upucena sugestija, da se odredba o
financiranju udzbenika iz drzavnog
proracuna unese u prijedloge pred-
stoje¢ih izmjena 1 dopuna Zakona
o osnovnom i o srednjem $kolstvu,
kao mati¢nih zakona, i to u dijelu
gdje se odreduje koji dio izdataka u
sustavu osnovnog i srednjeg obrazo-
vanja pada na teret drzavnog prora-
¢una. Saboru je predlozeno da done-
se predlozeni Zakon.

RASPRAVA
Napraviti distinkciju

O zakonskom je prijedlogu uvod-
no govorio Zelimir Janji¢, drzavni
tajnik Ministarstva znanosti, obra-
zovanja i Sporta. Namjera je Vlade,
kaze, ujednaciti nejednak pristup u
besplatnom koriStenju udzbenika
za sve uCenike i osigurati kvalitet-
niju nastavu. Janji¢ je najavio da bi
za nekoliko mjeseci Vlada trebala
objaviti projekt obveznog srednjos-
kolskog obrazovanja, pa ée trebati
mijenjati Ustav i zakon po kojem
je obvezno samo osnovno $kolova-
nje. Time se Zeli izmijeniti sadaSnje
stanje da oko 3% gradana nije zavr-
Silo nijedan razred osnovne $kole,
da ih oko 18% nije zavr§ilo osnov-
nu Skolu, da je 20% zavrSilo samo
osnovnu Skolu, a da neSto manje
od 8% gradana ima visoku stru¢nu
spremu.

Klub zastupnika HNS-a imao
je zakonski tekst sli¢an ovom Vla-

dinom, ali je zakasnio u poslovnic¢-
kom nadmetanju i zato nije dos-
pio na dnevni red sjednice Sabora.
Stoga se ne moZe provesti objedi-
njenje rasprave o dva zakonska pri-
jedloga, rekao je Dragutin Lesar.
Svoju potporu zakonu Klub uvje-
tuje prihvaéanjem zahtjeva da se i
slijepoj 1 slabovidnoj djeci u Hrvat-
skoj omoguci besplatno pravo na
udzbenike.

Stavove Kluba zastupnika IDS-a
prenijeli su Dorotea PeSi¢-Bukovac
i Damir Kajin. Klub je za to da se
osiguraju besplatni udzbenici svim
ucenicima, ali ne dok nisu osigura-
na materijalna sredstva za uspjes-
no provodenje Hrvatskog nacional-
nog obrazovnog standarda, odno-
sno pedagoski standard, naglasava
zastupnica. Do tada, kaze, potreb-
no je napraviti distinkciju tj. u soci-
jalnom smislu odrediti kojim c¢e
se kategorijama ucenika osigurati
besplatni udzbenici. Ravnopravnost
statusa ucenika ne postize se tako da
se svima da jednako, bez obzira na
potrebe, jer roditelji s manjim finan-
cijskim moguénostima i dalje osta-
ju u neravnopravnom odnosu prema
roditeljima koji imaju bolji takav
status. Na tragu tog promisljanja bio
je 1 njezin stranacki kolega Kajin.
Bit ¢e, kaze, teSko u zakon ugradi-
ti tu distinkciju, ali ako je temeljem
toga moguce pomoci slijepim oso-
bama tada o tome valja razmisliti pa
makar zakon i$ao u drugo Citanje.

Uzeti u obzir socijalne kriterije

Stav je Kluba zastupnika HSP-a
da je besplatne udzbenike potrebno
dati onima koji ih uistinu i trebaju,
podvukao je Pejo Trgovcevié. S tim
u svezi predlaze da pravo na besplat-
ne udzbenike imaju ucenici rodite-
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lja ¢ija ukupna primanja ne prelaze
dvije prosjecne place u Republici
Hrvatskoj.

Dr. sc. Zvonimir Sabati je rekao
da ¢e Klub zastupnika HSS-a podu-
prijeti predlozeni zakon, a isto tako ¢e
postupiti i Klub zastupnika HDZ-a,
naglasila je Ivanka Roksandi¢.

U Klubu zastupnika SDP-a sma-
traju da Hrvatska nije dovoljno boga-
ta zemlja da bi gradani kroz drzav-
ni proracun placali besplatne knji-
ge svima, bez razlike, podvukla je
Marija Lugarié. Zar zaista mislimo
da bi npr. unuci Ivice Todorica treba-
li imati pravo na besplatne udzbeni-
ke, ili djeca tajkuna koji su opljacka-
li ovu zemlju, upitala je zastupnica?
Svakako bi trebalo teziti tomu da uci-
nimo obvezno $kolovanje besplatnim
za sve, ali zastupnica upozorava kako
to nije samo pitanje besplatnih udz-
benika nego i ostale opreme za Skole.
Drzi kako na djelu imamo tek pri-
mjenu jedne populacijske, a ne obra-
zovne politike. Zanima je na temelju
kojih ¢injenica predlagatelj ide s Pri-
jedlogom, i dodaje kako bi voljela da
se umjesto populisticko-predizborne
mjere novac 1 nase znanje usmjeri na
konac¢no donosenje pedagoskog stan-

darda jer je to jedini nacin da se djeci
u cijeloj Hrvatskoj osiguraju jednaki
uvjeti Skolovanja.

Klub zastupnika SDSS-a podr-
zat ¢e predlozeni zakon, naglasio je
Ratko Gajica, aisto ¢e uciniti i Klub
zastupnika PGS-SBHS-MDS-a
podrzavajuéi tako intenciju da se
svim osnovnoskolcima, a u budué-
nosti i onima u srednjim $kolama
osigura besplatno Skolovanje, rekao
je Zeljko Pavlic (MDS). Vizija
regionalnih stranaka je da se u per-
spektivi osnaze nase regije i posta-
nu nositelji kreiranja svojih Skolskih
programa, u kojima ¢e s vremenom
svoje mjesto naci i programi koji bi
se izvodili na dijalektima nasih kra-
jeva. Na taj bi se nacin kod nasih
ucenika razvijala svijest i ljubav
prema vlastitom zavicaju.

U pojedinacnoj raspravi sudjelova-
li su Ruza Tomasi¢ (HSP), mr. sc.
Mato Arlovié¢ (SDP), Marija Bajt
(HDZ), Dorotea PeSi¢-Bukovac
(IDS), dr. sc. Slaven Letica (neza-
visni), Marija Lugari¢ (SDP), au
petominutnoj raspravi vise je zastu-
pnika potvrdilo stavove svojih klubo-
va — Damir Kajin (IDS), dr. sc. Zvo-
nimir Sabati (HSS) i Pero Kovace-

HRVATSKI SABOR

vi¢ (HSP). Klub zastupnika HSLS-a
¢e podrzati predlozeni zakon, a time i
napor u smanjivanju ove nejednake
situacije za ucenike, ali u njemu ne bi
zeli vidjeti nikakvu predizbornu kam-
panju, naglasio je dr. sc. Zlatko Kra-
mari¢. Umjesto da se u raspravi bavi-
mo obrazovnom politikom, a to nije
samo pitanje besplatnih udzbenika,
bavimo se politizacijom obrazovanja.
Na drzavi je da pokusa u sustav odgo-
jaiobrazovanja uvesti neke standarde
koji ¢e pripomoci da barem pribliz-
no startamo s istih pozicija u Zivotu,
zakljucio je Kramari¢.

O predlozenim se amandmanima
ocitovao gospodin Janji¢. Prihvatio
je oba amandmana Odbora za zako-
nodavstvo i oni su postali sastavni dio
Zakona, ali ne amandmanski prijed-
log Kluba zastupnika HSP-a kojeg je
branio Pero Kovacevi¢. Glasovanjem
zastupnici su se priklonili takvom
stavu Vlade, a nakon toga doni-
jeli Zakon o dopunama Zakona o
udZbenicima za osnovnu i srednju
Skolu u tekstu kako ga je predlozila
Vlada Republike Hrvatske zajedno
s prihva¢enim amandmanima (92
»za”, 7 ,suzdrzanih” i 2 ,,protiv”).v

J.S.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O KREDITNIM UNIJAMA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Novi oblici poslovanja za Stedno-kreditne zadruge

Hrvatski je sabor o ovom zakon-
skom prijedlogu raspravljao 6. pro-
sinca 2006., a donio ga hitnim postup-
kom 15. prosinca 2006. Njime se ure-
duju uvjeti za osnivanje, poslovanje
i prestanak rada kreditnih unija te
nadzor nad njihovim poslovanjem.

O PRIJEDLOGU

Kreditne unije su financijske insti-
tucije u ¢ijem poslovanju sudjeluju
njeni ¢lanovi prema nacelu uzajamne
pomodi, unapredujuéi i zastiéujuéi pri

tom svoj gospodarski 1 drugi profesio-
nalni interes sukladno zakonu 1 statutu
kreditne unije. One prate razvoj dijela
financijskog trzista koje se bavi kredi-
tiranjem, a sadasnji pravni okvir takvih
institucija u Republici Hrvatskoj ¢ini 1
Zakon o Stedno-kreditnim zadrugama
iz 2002. godine (prestaje vaziti donose-
njem ovog zakona). Zakonske odredbe
nisu uvazavale specificne rizike kojima
su te financijske institucije u obavljanju
svoje djelatnosti bile izloZene, a nisu
propisivale ni detaljne financijske kri-
terije koji bi osiguravali sigurnost, sol-

ventnost 1 likvidnost poslovanja, pa se
dogadaju povremeni bankroti i afere,
kriminalne radnje i prijevare koje na
kraju dovode do gubitka imovine $te-
disa te padom povjerenja u financijske
institucije 1 pravni sustav.

Kreditne unije postoje u Europi od
1850. godine, a i u Hrvatskoj imaju
dugu tradiciju (od 1862. godine).
Krajem 2005. godine u Hrvatskoj su
radile 124 Stedno-kreditne zadruge s
bilancom od 1,5 milijardi kuna.

Cilj je ovog zakona detaljnije urediti i
poticati daljnji razvoj ovog dijela finan-
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cijskog trzista, uskladivanje s pravnom
stecevinom Europske unije (izuzimanje
kreditnih unija od primjene pravila o kre-
ditnim institucijama) te vra¢anje povje-
renja u ovaj segment financijskog trzi-
$ta. Stedno-kreditna zadruga koja ima
odobrenje za rad duzna je do 31. ozujka
2007. donijeti odluku o poslovanju kao
kreditna unija ili odluku o preoblikova-
nju u Stednu banku ili odluku o likvida-
ciji, neke su od predlozenih odredbi.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podu-
pire donosenje ovog zakona, a sa 52
amandmana trazi pravnu i nomoteh-
ni¢ku doradu teksta, pa tako i produ-
ljenje spomenutog roka do 30. travnja
2007. (amandmani prihvaceni). Uz to,
predlaze da predlagatelj preispita poje-
dine odredbe i svojima amandmanima
otkloni manjkavosti. Radi brojnosti
amandmana, primjedaba te pravopisnih
nedostataka Odbor predlaze da Hrvat-
ski sabor ovlasti svoju Stru¢nu sluzbu
da obavi redakciju teksta ovog zakona.

QOdbor za financije i drzavni pro-
racun predlaze donosenje ovog zako-
na uz tri amandmana kojima se, medu
ostalim, produzava rok na Sest mjeseci
umjesto predloZena tri mjeseca u kojem
Stedno-kreditna zadruga mora doni-
jeti odluku o poslovanju kao kreditna
unija ili odluku o preoblikovanju u Sted-
nu banku ili odluku o likvidaciji (nije
prihvacen jer to obuhvaéa prihvaceni
amandman Odbora za zakonodavstvo).

Odbor za europske integracije
utvrdio je da je Prijedlog uskladen s
pravnom stec¢evinom Europske unije
te da ispunjava obveze iz Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju.

AMANDMANI

Na ovaj Kona¢ni prijedlog zakona
podneseno je ukupno 85 amandma-
na. Uz spomenute odbora, aman-
dmane su podnijeli i Klub zastu-
pnika HSU-a i nekoliko zastupni-
ka (uglavnom nisu prihvaceni).

Vlada Republike Hrvatske pri-
hvatila je primjedbe Odbora za zako-
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nodavstvo i oblikovala ih u svojih
14 amandmana (prihvacéeni).

RASPRAVA
Nacelo uzajamnosti

Na sjednici Hrvatskoga sabora Pri-
jedlog je uvodno obrazlozio drzavni
tajnik Ministarstva financija mr.sc.
Ante Zigman. Ovim se Zeli urediti
poslovanje danasnjih Stedno-kredit-
nih zadruga i urediti novi oblik finan-
cijske institucije sukladno pravnoj
ste¢evini Europske unije. Stedno-kre-
ditne zadruge, specifi¢ne financijske
institucije postale su i funkcioniraju
kao drustva kapitala, a zapravo legi-
slativno se ne nalaze u sustavu odno-
sno nisu zakonski pokrivena kao osta-
la drustva kapitala. U veéini slucaje-
va odstupile su od osnovnog nacela
poslovanja, nacela uzajamnosti, i u
odredenim slu¢ajevima poslovanje se
ostvaruje kroz visoke kamatne stope
na kredite (iznad 100 posto) visoke
naknade, a u javnosti ima negativnu
percepciju kroz poistovjeéivanje s
lihvarenjem. Predlozenim zakonom
nastoji se posti¢i nac¢elo uzajamno-
sti 1 daje se Sansa zadrugama koje ne
mogu postati Stedne banke da poslu-
ju kao kreditne unije. Osnovni cilj
poslovanja kreditne unije (temeljni
kapital najmanje 500 000 kuna) je
ispunjavanje potreba svojih ¢lanova
kroz odobravanje kredita i primanje
depozita, jednakost svih ¢lanova i
primjena istih mjerila.

Dragica Zgrebec govorila je uime
Kluba zastupnika SDP-a. Ocigled-
no da je ovaj zakon pisan na brzinu,
nije konzistentan 1 bez bitnih popra-
vaka nije prikladan za donoSenje,
rekla je, medu ostalim. Postoji dosta
uznemirenosti kod ljudi koji vode
sadas$nje zadruge zbog kratkog roka
za odluku o preoblikovanju, navela
je, iznose¢i i konkretne primjedbe na
pojedina rjeSenja iz Prijedloga.

Sime Prtenjaca izvijestio je da
Klub zastupnika HDZ-a podrza-
va donoSenje ovog zakona i smatra

ga nuznim, kao i prihva¢anje aman-
dmana koje je predlozio Odbor za
financije 1 drzavni proracun, a koji-
ma se produzuju sporni rokovi.

Dragutin Lesar govorio je u ime
Kluba zastupnika HNS-a izraziv-
81 zelju da ovi spomenuti amandma-
ni budu prihvaceni. Upozorio je da je
u hrvatskoj tradiciji postoji bolji naziv
,Kasa uzajamne pomoc¢i”, da na finan-
cijskom trzistu osim velikih banaka i
ovih Stednih banaka funkcionira i ile-
galni kapital ogromne snage (oglasi
po stupovima). Cini se da odredbe o
nadzoru nisu dovoljne da sprijecimo
sivo trziSte 1 ono $to se dogadalo sa
Stedionicama, rekao je, medu ostalim.

Stjepan Kozina govorio je u ime
Kluba zastupnika HSU-a koji podr-
Zava predlozeni zakon. Kreditne unije
imaju svoje mjesto i kad bi se mogao
povecati opseg njihovog rada bilo bi
znatno bolje, a ograni¢avanjem kre-
ditne unije na jedinice lokalne samo-
uprave suprotno je ustavnim naceli-
ma o pravu covjeka koje se odnose
na protok kapitala, naveo je medu
ostalim, podsjetivsi da je u tom smi-
slu Klub podnio amandmane.

U pojedinac¢noj raspravi sudjelo-
vali su mr.sc. Mato Arlovi¢ (SDP),
Nevenka Majdeni¢ (HDZ), Miroslav
Korenika (SDP), mr.sc. Vlado Jelko-
vac (HDZ) te Josip Paki¢ (HDZ).

U zavr$nom osvrtu drzavni taj-
nik Ante Zigman je naglasio da se
radi o zakonu kojim pokusava stati
na kraj svim radnjama koje su se
kroz Stedno-kreditne zadruge radile
na nezakonit nacin. Europska unija
ne poznaje Stedno—kreditne zadruge
i Vlada Republike Hrvatske ovime
daje mogucénost (rok za usklade-
nje 1.1. 2008.) da se Stedno-kre-
ditne zadruge registriraju kao Sted-
ne banke, a one koje nisu dovoljno
jake, preoblikuju u kreditne unije i
na taj nacin zadrze poslovanje.

Hrvatski je sabor hitnim postup-
kom donio Zakon o kreditnim uni-
jama (72 ,,za”, 12 ,,protiv”, 6 ,,suz-
drzanih”) zajedno s prihva¢enim
amandmanima.

D.K.
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HRVATSKI SABOR

PRIJEDLOG DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2007. GODINU S
PRIJEDLOGOM PROJEKCIJE PRORACUNA ZA 2008. I 2009. GODINU; PRIJEDLOZI
FINANCIJSKIH PLANOVA ZA 2007. GODINU S PRIJEDLOGOM PROJEKCIJA ZA 2008.

12009. GODINU: HRVATSKIH VODA, HRVATSKIH AUTOCESTA, DRZAVNE AGENCIJE

ZA OSIGURANJE STEDNIH ULOGA I SANACIJU BANAKA, HRVATSKOG FONDA ZA
PRIVATIZACIJU; FONDA ZA ZASTITU OKOLISA I ENERGETSKU UCINKOVITOST, PRIJEDLOG
DRZAVNOG PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

ZA 2007. GODINU, S PRIJEDLOGOM PROJEKCIJE PRORACUNA ZA 2008. I 2009. GODINU
(KONSOLIDIRANO), OBRAZLOZENJE DRZAVNOG PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA 2007. 1 PROJEKCIJE ZA 2008. I 2009. GODINU

Ravnomjerniji razvoj Republike Hrvatske

Hrvatski je sabor o ovim doku-
mentima raspravljao 22. studeno-
ga 2006. godine, a predlozila ih je
Vlada Republike Hrvatske.

O PRIJEDLOZIMA

U Prijedlogu drzavnog proracuna
za 2007. godinu planiraju se prihodi
u iznosu od 103,4 milijarde kuna, i
u odnosu na rebalansirani prora¢un
za 2006. godinu veci su za 8,6 mili-
jardi kuna. Rast prihoda odreden je
oc¢ekivanom dinamikom gospodar-
skoga rasta, povecanjem investicij-
skih aktivnosti u Republici Hrvat-
skoj u svim regijama, a jo$ boljim
nadzorom poreznih obveznika zeli
se zahvatiti dio kolaca sive ekono-
mije. Najveci dio prihoda, 37 mili-
jardi kuna, planira se od poreza na
dodanu vrijednost. Prijedlog prora-
¢una je temelj za ostvarivanje kljuc-
nih odrednica Vladine politike i to
kroz ulaganje proracunskih sred-
stava u ravnomjernost i regional-
ni razvoj, poticanje poduzetnistva
1 poslovnog okruzenja, ulaganje u
obrazovanje i znanost, jacu socijal-
nu pravednost, pripreme za ¢lanstvo
u Europskoj uniji i poticanje odr-
zivog gospodarskog rasta i o¢uva-
nje stabilnosti, izlozio je na sjednici
Hrvatskoga sabora ministar finan-
cija Ivan Suker obrazlazu¢i pred
zastupnicima ovaj financijski doku-
ment. Dodao je da su preduvjeti za

to definitivno uspostavljanje drzav-
ne riznice te povecana transparen-
tnost javnih financija. Eliminirane
su sve parafiskalne transakcije te je
povecéano redovito izvjes¢ivanje o
stanju javnih financija. Ocekuje se,
a 1 svi pokazatelji za deset mjeseci
2006. godine govore, da ¢e gospo-
darski rast biti oko 4,6 posto i da ¢e
u srednjoroénom razdoblju prijeci 5
posto, naveo je govorec¢i o makro-
ekonomskim pokazateljima. To
se prvenstveno temelji na nastav-
ku provodenja kljué¢nih strukturnih
reformi, ulaganja u infrastrukturu,
na investicijama privatnog sektora i
pozitivnhim u¢incima u procesu pri-
stupanja Europskoj uniji.

Ministar je naglasio i da u 2006.
imamo zabiljezenu najnizu stopu
nezaposlenosti u zadnjih deset godi-
na. Postignut je i jedan od kljuc-
nih ciljeva ove Vlade — usporava-
nje rasta ukupnoga inozemnog duga
— 1 premda nije zaustavljen, nje-
gov medugodis$nji rast je usporen u
odnosu na prethodna razdoblja tako
da je u srpnju smanjen za 274 mili-
juna eura, a za prvih devet mjeseci
2006. inozemni dug drzave smanjen
je 474 milijuna eura. Svoj doprinos
u smanjenju tog duga drzava je dala
smanjenjem fiskalnog deficita te
zaduzivanjem na domacem financij-
skom trzistu. Pokazatelji potvrduju
da je bila ispravna odluka Vlade da
sve svoje potrebe financira na doma-

¢em financijskom trzistu, naglasio
je ministar opovrgnuvsi tezu da na
takav nacin drzava posredno tjera
banke da se zaduzuju vani da bi
kupovale vrijednosne papire Repu-
blike Hrvatske na domacéem trzistu.

Iz Prijedloga se vidi nastavak
snazne fiskalne konsolidacije i u
protekle tri godine deficit je sma-
njen sa 6,2 na 3 posto, a u 2007.
godini predvida se smanjenje na 2,8
posto, naveo je, medu ostalim, mini-
star Suker. Objasnio je i da ovaj pro-
racun karakterizira socijalna osjet-
ljivost te da ne treba zanemariti ni
financijsku provedbu predpristupnih
programa i pomo¢i Europske unije.

RASPRAVA

O Prijedlogu proracuna za 2007.
godinu na sjednici Hrvatskoga sabo-
ra uvodno je govorio ministar finan-
cija Ivan Suker (izlaganje obuhva-
¢eno u rubrici O PRIJEDLOZIMA).
Uz predvidene proracunske stavke
te smjernice projekta javnoga i pri-
vatnog partnerstva Vlada je stvorila
uvjete za ravnomjerni i bolji razvoj
Republike Hrvatske, istaknuo je.

RADNA TIJELA

O predlozenom zakonskom tekstu
pozitivno su se oCitovala i nadlezna
radna tijela. O zaklju¢cima Odbora
za zakonodavstvo izvijestio je zastu-
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pnik Florijan Boras. Odbor je podu-
pro donosenje Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2007. godinu,
predlazué¢i ujedno davanje suglasno-
sti na financijske planove; Hrvatskih
voda, Hrvatskih autocesta, Hrvatskih
cesta, Drzavne agencije za osigura-
nje Stednih uloga i sanaciju banaka,
Hrvatskog fonda za privatizaciju, te
Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost. Odbor je ujedno pred-
lozio Hrvatskom saboru donosenje
zakljucka kojim se ovlas¢uje Stru¢na
sluzba Sabora da zajedno s predstav-
nicima predlagatelja, obavi redakciju
teksta Drzavnog proracuna za 2007.
godinu i navedenih financijskih pla-
nova, prije njihove objave u ,,Narod-
nim novinama”.

Ocjene 1 zaklju¢ke Odbora za
financije i drZzavni proracun obra-
zlozio je zastupnik Sime Prtenjaca.
Nakon uvodnog izlaganja predlaga-
telja, doslo je do primjedbe od pred-
stavnika sindikata koji je upozorio da
nisu osigurana primjerena sredstva
za predstojecu dvogodisnju reformu
javne uprave. Istaknuto je da su zbog
ekonomskog rasta i pada stope infla-
cije, stvoreni uvjeti za planiranje pro-
racuna u iznosu od 108 milijardi i 86
milijuna kuna, uz napomenu da su u
tom iznosu ukljuceni i fondovi soci-
jalnog osiguranja, Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje, Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje i
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
Nakon provedene rasprave, Odbor
je ve¢inom glasova predlozio Hrvat-
skom saboru donosenje Drzavnog
proracuna za 2007. godinu, te odluka
o suglasnosti na Financijske planove:
Hrvatskih voda, Hrvatskih autocesta,
Hrvatskih cesta, Drzavne agencije za
osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka, Hrvatskog fonda za priva-
tizaciju 1 Fonda za zaStitu okoliSa 1
energetsku u¢inkovitost.

O zaklju¢cima Odbora za turi-
zam govorio je zastupnik Ante
Markov, istiCu¢i vaznost potpore za
razvoj malog 1 srednjeg poduzetnis-
tva u ovoj gospodarskoj grani. Cla-
novi ovog radnog saborskog tijela,
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ujedno su podrzali povecavanje pla-
niranih sredstava za poticanje kon-
kurentnosti turistickog trzista. Cla-
novi Odbora su nakon rasprave,
vec¢inom glasova predlozili Hrvat-
skom saboru donosenje Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za
2007. godinu, s projekcijom prora-
¢una za 2008. 1 2009. godinu.

Zastupnik mr.sc. Bozidar Pan-
kreti¢ govorio je u ime Odbora za
poljoprivredu i Sumarstvo, uvodno
istaknuvsi da su sredstva namijenje-
na poljoprivredi poveéana u odnosu
na 2006. godinu za oko 15 posto. Sto
se tice sredstava namijenjenih potpo-
rama u poljoprivredi, upozoreno je da
se ve¢ pola godine ne isplacuju potpo-
re za kapitalna ulaganja. Istovremeno
je ocijenjeno da bi bilo efikasnije poti-
cati manji broj poljoprivrednih kultu-
ra. Skrenuta je pozornost i na predsto-
jecu reformu sustava potpora, suklad-
no modelu obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava u zemljama Europske
unije. Na temelju provedene raspra-
ve, Odbor je ve¢inom glasova odlucio
predloziti Hrvatskom saboru donose-
nje Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2007. godinu.

O zakljuécima Odbora za unu-
tarnju politiku i nacionalnu sigur-
nost govorio je zastupnik Ivan Jar-
njak. Tijekom izlaganja predstavni-
ka predlagatelja, upozoreno je da se
predloZeni Proracun temelji na pozi-
tivnim makroekonomskim pokaza-
teljima za 2006. godinu, te projekci-
jom i indikatorima za naredno razdo-
blje. Nadlezne institucije sustava u
pojedinac¢noj su se raspravi ocitova-
le da su planirane prorac¢unske stav-
ke dostatne za izvrSenje svih zako-
nom utvrdenih poslova i aktivnosti
u slijedecoj 2007. godini. Odbor je
jednoglasno, u dijelu koji se odno-
si na unutarnje i sigurnosne poslove,
te poslove obrane, predlozio Hrvat-
skom saboru donosenje Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za
2007. godinu, u tekstu predlagatelja,
zakljucio je predsjednik Odbora.

Zastupnik dr.sc. Marko Turié
obrazlozio je zaklju¢ke Odbora za

rad, socijalnu politiku i zdravstvo.
Ve¢i dio rasprave koja je uslijedila
nakon izlaganja predlagatelja, pro-
veden je o dijelu proracunske tema-
tike koji se odnosi na Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, Mini-
starstvo gospodarstva, rada i podu-
zetniStva, te pripadajucih zavoda.
Ocijenjeno je da povecani iznos u
visini od 9% ukazuje na povecanje
socijalne osjetljivosti, a potvrdeno
je 1 opredjeljenje o potrebi obno-
ve opreme za specijalisticke pre-
glede 1 brze dijagnosticiranje bole-
sti. Nakon krace rasprave, ¢lanovi
Odbora veéinom su glasova, pred-
lozili Hrvatskom saboru usvaja-
nje Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2007. godinu, konstati-
rao je zastupnik Turié.

Zastupnica mr.sc. Alenka KoSi-
$a Citin-Sain iznijela je ocjene i
zakljucke Odbora za pomorstvo,
promet i veze, te uvodno istaknula
da je poveéanje Proracuna u odnosu
na prethodnu godinu, rezultat bolje
fiskalne discipline, ucinkovitijeg
prikupljanja prihoda i unapredenje
sustava riznice. Bilo je viSe rijeci
o podru¢jima iz nadleznosti djelo-
kruga Odbora, a u raspravi je ista-
knuto da treba brze pristupiti razvo-
ju unutarnje plovidbe, moderniza-
ciji Hrvatskih Zeljeznica i razvoju
luka od drzavnog interesa. Nakon
provedene rasprave, Odbor je veci-
nom glasova, predlozio Hrvatskom
saboru donosenje Drzavnog prora-
¢una Republike Hrvatske za 2007.
godinu, s projekcijom proracuna za
2008. 1 2009.godinu.

O stavovima i zaklju¢cima Odbora
za useljeniStvo, izvijestila je zastu-
pnica Zdenka Babié-Petricevié,
uvodno ocjenjujuci da fiskalno prila-
godavanje nije smanjilo ve¢ povecalo
prava u djelokrugu za koje je nadle-
zan Odbor. Odbor je izrazio zadovolj-
stvo zbog nastavka skrbi za Hrvate u
Bosni i Hercegovini i to na podrucju
zdravstva, Skolstva, znanosti, zastite
spomenika kulture, te izdavacke dje-
latnosti. Sredstva namijenjena za rad
Hrvatske matice iseljenika, ocijenje-
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na su nedostatnim, te je zatrazeno od
ministra kulture povecanje iznosa za
navedene potrebe. Nakon provedene
rasprave Odbor je veéinom glasova
predlozio Hrvatskom saboru dono-
Senje Drzavnog proracuna za 2007.
godinu, s projekcijama za 2008.1
2009. godinu, zakljucila je zastupni-
ca Babi¢ — Petricevié.

»Zeleno svjetlo” za donoSenje
Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2007. godinu pristi-
glo je u obliku zakljucaka i ostalih
nadleznih radnih tijela: Odbora za
obrazovanje, znanost i kulturu,
Odbora za prostorno uredenje i
zaStitu okoliSa, Odbora za lokal-
nu i podruénu (regionalnu) samo-
upravu, Odbora za informiranje,
informatizaciju i medije te Odbo-
ra za ratne veterane.

RASPRAVA

U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je Pero Kovacevi¢. Rekao
je da Klub ne moze i neée podrza-
ti ovaj Prijedlog drzavnog proracu-
na, jer je rije¢ o ,,predizbornom pro-
racunu, koji u biti dodatno uvodi
Hrvatsku u novi duznicko-ropski
odnos”. Naime, drze da se ovaj pro-
raun, kao 1 prijasnji, temelje na
zaduZenju, kako unutarnjem, tako i
vanjskom te rasprodaji ,,obiteljsko-
ga blaga”, a gospodarski rast i rast
bruto domaceg proizvoda zasniva
se ne na novostvorenoj vrijednosti,
ved prije svega na potrosnji i novom
zaduZzivanju.

Kovacevi¢ zakljucuje da ne posto-
ji gospodarska strategija razvoja
Hrvatske, a ovaj prora¢un donosi
se na temelju novih zaduzenja i na
temelju nove rasprodaje Hrvatske.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je Zeljko Pecek. Rekao je
da je ¢injenica da proracun raste
znatno viSe od rasta bruto drustve-
nog proizvoda. HSS se zalaze za
promjenu makroekonomske politi-
ke i drugacije razvojne ciljeve koji
¢e biti u funkciji rasta proizvodnje,
zapoSljavanja i izvoza.

Drze neophodnim ostvariti veée
stope rasta od 3, 4%, posebno u
situaciji zabrinjavajuéeg rasta vanj-
skog duga koji je u zadnjih nekoliko
godina rastao po stopi 3 do 4 puta
vise od rasta BDP-a.

Nisu pobornici toga da se gospo-
darski rast zasniva na efektima koji
proizlaze iz domace potroSnje, umje-
sto izvoza proizvodnje i zaposljava-
nja. Napominje da su ino ulaganja u
Hrvatsku uglavnom u djelatnostima
¢ija se aktivnost dogada na domacem
trzistu, bankarski sektor i trgovina, a
ta ulaganja nisu usmjerena u jac¢anje
izvoznih potencijala Hrvatske.

Zakljucio je da ovaj proracun nije
u funkciji povecanja zaposleno-
sti, proizvodnje, izvoza, a nije ni u
funkciji povrata duga novim umi-
rovljenicima, §to znaci da proracun
nije niti dovoljno socijalno osjetljiv.
Zbog toga ga Klub nece podrzati.

U ime Kluba zastupnika IDS-a
govorio je Damir Kajin. Ustvrdio
je da 72% proracuna, odnosno pro-
racunskog novca ide za plaée, za
socijalu, mirovine, a da je hrvatski
gospodarski rast medu najnizima u
srednjoj i isto¢noj Europi. Napomi-
nje da je Hrvatska tek ove ili prosle
godine dostigla rast bruto drustve-
nog proizvoda iz 1990.

Drzi da je ovaj proracun izborni,
da Vlada ovim proracunom kupu-
je socijalni mir, ,,a sa 8,8 milijar-
di kuna to je ocigledno moguce”.
Zakljucio je da Klub nece podrzati
ovaj proracun.

U ime Kluba zastupnika nacio-
nalnih manjina govorila je Zdenka
Cuhnil. Konstatirala je da je prora-
¢un ove godine narastao 9 milijar-
di kuna, no to nije posljedica rasta
proizvodnje, ¢ak ni posljedica pove-
¢anja poreza, ili pak smanjenja soci-
jalnih prava, veé prije svega naraslih
potreba, pa time i naraslih rashoda
koji se povecavaju brze od nomi-
nalnog rasta bruto drustvenog proi-
zvoda. ,,Proracun se puni i pokreée
Hrvatsku nazalost na krilima drzav-
ne i osobne potro$nje, cvjetanju
uvoza i priliva stranog kapitala”.

HRVATSKI SABOR

Ipak, zakljucila je da ,,buduéi da smo
mi zastupnici iz Kluba nacionalnih
manjina isklju¢ivo izabrani od naci-
onalnih manjina, a da su sredstva za
kulturnu autonomiju poveéana u pro-
sjecnim granicama rasta gledajuci osta-
le troskove, uz nekoliko amandmana,
Klub ¢ée podrzati ovaj proracun’.

Za Klub zastupnika PGS-
-SBHS-MDS-a govorili su Nikola
Ivani§ i Zeljko Pavlic. Nikola Ivani§
rekao je da Klub ne drzi da se ovim
proracunom stvaraju uvjeti za ravno-
mjeran razvoj svih dijelova Hrvatske.
Klub zanimaju prije svega Cetiri pita-
nja: financiranje lokalne samouprave,
odnos proracuna i Vlade prema umi-
rovljenicima koji su u mirovinu stupili
nakon 1. sije¢nja 2000. te odnos prema
zdravstvu 1 prema brodogradnji. Ana-
lizirajuéi ove Cetiri stavke u odnosu
na rjeSenja u prora¢unu Klub je donio
odluku da ne podrzi ovaj proracun.

U nastavku rasprave u ime Kluba
regionalnih stranaka govorio je Zelj-
ko Pavlic. Drzi lo§im da drzava danas
raspolaze s vise od 90% ukupnih pro-
rac¢unskih sredstava, a op¢ine, grado-
vi 1 Zupanije pod svojom kontrolom
imaju svega 7% sredstava. Klub ovo
ne moze podrzati i smatraju da treba
i¢i u reformu porezne politike.

Voditi racuna o ravnomjernijem
razvoju regija

Klub zastupnika HSLS-a ¢e gla-
sovati za predlozeni Proracun, iako
se bitno ne razlikuje od onih koji su
doneseni proteklih godina, najavio
je dr.sc. Zlatko Kramarié. Apeli-
rao je na Vladu da kod distribuira-
nja proracunskih sredstava povede
viSe ra¢una o ravnomjernijem regio-
nalnom razvoju. Krajnje je vrijeme,
primjerice, da se petnaestak godina
od rata znacajnije valorizira pro-
stor istocne Hrvatske, koja jo§ uvi-
jek nije ,,uhvatila ritam” s ostalim
dijelovima zemlje. Da bi se sprije-
¢ila prevelika centralizacija zemlje,
u malim jedinicama lokalne samou-
prave gradanima treba ponuditi sve
sadrzaje koji ¢e ih ponukati da osta-
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nu tamo zivjeti. To podrazumijeva
investiranje u infrastrukturu, druga-
¢iju raspodjelu poreza na dobit, itd.
Haeselesovci se zalazu i za izdasniju
financijsku potporu $kolstvu, napo-
se poboljSanje materijalnog poloza-
ja prosvjetara, te za povecanje ,,S0Ci-
jalnih” stavki (npr. za djecji dopla-
tak i rodiljne naknade), ali i za pro-
vodenje mjera aktivne politike zapo-
Sljavanja. Upozoravaju i na potrebu
da se Sto prije rijesi problem tzv.
novih umirovljenika. Krajnje je vri-
jeme, kaze Kramari¢, da se napokon
napravi inventura drzavne imovine,
jer bi se upravo tu mogla pronaci
sredstva za nuzne reforme u oblasti
obrazovanja, pravosuda i zdravstva.

Proracun potrosnje,
a ne razvoja

Rasprava o zadnjem proracunu
u mandatu ove Vlade prilika je da
se ocijene rezultati njena vladanja
u proteklom razdoblju, kaze Juzo
RadoS$, predstavnik Kluba zastu-
pnika HNS-a. Govore¢i o proracun-
skim prihodima, konstatirao je da je
preraspodjelom poreza na dohodak
i na dobit drzava na dobitku za oko
milijardu kuna. Ako se doista zelje-
lo i¢i prema decentralizaciji, treba-
la je lokalnim jedinicama prepusti-
ti 1 porez na imovinu, a ne da samo
Grad Zagreb snosi teret preraspodje-
le financijskog kolaca. Budud¢i da se
na rashodnoj strani prorac¢una uglav-
nom povecavaju stavke namijenjene
potrosnji (place, troSkovi promidzbe,
intelektualne i osobne usluge, itd.),
nema sumnje — kaze — da je rije¢ o
predizbornom prorac¢unu, koji zastu-
pnici HNS-a neée podrzati. Indika-
tivno je, naime, da su planirani 10
posto veci prihodi MUP-a, Ministar-
stva vanjskih poslova, Ministarstva
obrane te Ministarstva obitelji, bra-
nitelja i medugeneracijske solidar-
nosti, dok budzet Ministarstva gos-
podarstva i drugi segmenti koji bi
mogli biti poluge razvoja, ,rastu”
za svega nekoliko posto. Primjerice,
za Fond za razvoj i zaposljavanje
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predvideno je svega 60 posto pros-
logodisnjeg iznosa, dok su sredstva
Fonda za regionalni razvoj povecana
za samo 1,06 posto. Unato¢ pri¢ama
o velikim izdvajanjima za obrazova-
nje 1 znanost, udio proracuna resor-
nog Ministarstva u ukupnom Prora-
cunu sve je manji, a za znanstveno
istrazivacku djelatnost rezervirano
je svega 1,27 posto vise sredstava
nego 2006. Kako mozemo govoriti
o drustvu znanja, kad place prosvjet-
nih djelatnika, koji imaju visoku i
visu Skolsku spremu, za 14 posto
zaostaju za prosje¢nom placom u
zemlji — pita zastupnik. Napomenuo
je da HNS podupire zahtjeve sindi-
kata za povecanjem njihovih prima-
nja od 20 posto, jer se s planiranim
povecanjem od 6 posto nece postiéi
nikakav pomak na tom podrucju.

Neuspjesna gospodarska i
razvojna politika

Predlozeni Proracun, ,.tezak” viSe
od 108 mlIn. kuna, svjedoc¢i o ogro-
mnom rastu drzavne potrosnje u
ovom mandatu, primijetio je Slavko
Lini¢, govore¢i u ime Kluba zastu-
pnika SDP-a. To je — kaze — poslje-
dica visoke inflacije koja je posljed-
njih godinama medu najvi§ima u
Europi, povecéanja nekih poreza, tro-
Sarina, te ukidanja poreznih olaksica
gradanima). Najavio je da njegove
stranacke kolege nec¢e poduprijeti
Prijedlog proracuna, zbog neuspjes-
ne gospodarske i razvojne politike
Sanaderove Vlade. Zamjeraju joj da
je napustila projekte modernizacije
zeljeznice 1 rafinerija te, zakasnivsi
s izgradnjom magistralnog plinovo-
da Pula—Karlovac, u¢inila Hrvatsku
ucinila ovisnom o uvoznom plinu.
Optuzuju je i da je zaboravila na
restrukturiranje brodogradnje i na
isplatu poticaja u poljoprivredi, $to
je rezultiralo poveéanim uvozom
hrane, itd. Posljedice — u novu pro-
racunsku godinu ulazimo s najni-
zom stopom gospodarskog rasta u
Europi i s ve¢im vanjskim dugom
(za viSe od 27 mlrd. eura), $to je

rezultat rekordnog vanjsko-trgovin-
skog deficita.

Najveéi neuspjeh dozivjela je na
podrucju zaposljavanja. Naime, broj
zaposlenih se u odnosu na 2003.
godinu povecao za svega oko 15
tisuca i to ponajvise zahvaljujuci
povecanju administracije u drzav-
nim i javnim sluzbama. Ne samo da
u programu vladajuc¢ih nema novih
radnih mjesta, nego se neefikasnost
Vlade odrazila i na stagnaciju plac¢a
i realni pad mirovina, a iz predloze-
nog se ne vidi rjesenje tih problema.
Uz manje place i mirovine Vlada
je gradanima poklonila i skuplju
zdravstvenu zasStitu, a iz Prorac¢una
su netragom nestali poticaji za podu-
zetnike pocetnike 1 brojne druge
programe za mlade. Umjesto daljnje
decentralizacije sredstava, promje-
nom Zakona o financiranju lokalne
samouprave izvrsena je samo preras-
podjela zajednickih poreza u korist
centralne drzave. Sve to ukazuje na
opasno i ubrzano kretanje ka novoj
centralizaciji, a u takvim uvjetima
nije moguca bitka protiv korupcije,
upozorava zastupnik.

Rije¢ predlagatelja

Opovrgavajuéi njegove optuz-
be, ministar Suker je, medu osta-
lim, spomenuo da je u proracunu za
2003. godinu za Hrvatske Zeljeznice
bilo predvideno milijardu i 200 mln.
kuna, dok su ove godine za tu namje-
nu osigurane 2 milijarde i 900 min.
kuna. Za poticaje u poljoprivredi pla-
niran je milijardu kuna veéi iznos
nego 2004., pa se ne moze re¢i da ova
Vlada ne vodi brigu o poljoprivredi.
Osim toga, Hrvatska ve¢ godinama
ima najnizu stopu inflacije u Europi
(3,2 posto na godiSnjoj razini). Istina,
zadnjih mjeseci ona je nesto pove-
¢ana, ali zbog poremecaja na svjet-
skom trziStu nafte. Rast proracun-
skih prihoda od 10 posto posljedica
je odredenih gospodarskih kretanja i
uvodenja reda u javne financije, tvrdi
Suker. Da je gospodarstvo u tako
katastrofalnom stanju i da je standard




16

gradana tako nizak, ne bi mogli tako
izdasno puniti drzavnu blagajnu. Nije
osnovana ni tvrdnja da se dogada
korupcija, s obzirom na promijenjeni
Zakon o javnoj nabavi i transparen-
tno vodenje javne nabave. U nastoja-
nju da gradanima transparentno pre-
zentira javne financije, resorno Mini-
starstvo objavljuje podatke na web
stranicama, izdaje mjeseCna izvjesca,
a priredilo je i posebnu publikaciju,
kaze Suker. Na kraju je napomenuo
da brodogradnja nema nikakve veze
s proracunskim deficitom, te da drza-
va uredno placa sva jamstva za bro-
dogradilista koja dodu na naplatu.

Utjecaj makroekonomskog
okruZenja

Braneéi proracunsku politiku
Vlade, Sime Prtenjaéa je naglasio
da na gospodarska kretanja u Hrvat-
skoj utjece i makro-ekonomsko okru-
zenje. Primjerice, u euro zoni se pro-
cjenjuje da ¢e gospodarski rast u ovoj
godini iznositi oko 2,4 posto, infla-
cija oko 2,3 posto, a nezaposlenost
oko 9 posto. Cinjenica da ove godi-
ne zavrSavamo stand by aranzman s
MMF-om, govori u prilog tome da
prema ocjeni svjetskih stru¢njaka
Hrvatska dobro upravlja javnim sred-
stvima. Uostalom, u prate¢im doku-
mentima uz Proracun stoji da gospo-
darska kretanja u Hrvatskoj pokazuju
stabilan rast ( nastavlja se industrij-
ski rast, u prvom redu preradivacke
industrije), kao i promet na malo i
gradevinske gospodarske aktivno-
sti. Prihodi koje drzava ostvaruje od
poreza na dobit svjedoce ne samo o
rastu gospodarstva, nego i o pove-
¢anju zaposlenosti. S obzirom na to
moze se prognozirati da ¢e u 2007. i
iducih godina gospodarski rast dosti-
¢i oko 5 posto. To znaci da ée se pro-
racunskim prihodima mo¢i pokriti
rashodi, koji su uglavnom unaprijed
zadani (npr. povrat duga umirovlje-
nicima, isplata placa te povecanih
izdataka za socijalu, i dr.). Nadamo
se da bi u iduce dvije godine postu-
pno mogli smanjiti i javni dug, na

razinu od oko 44 posto GDP-a, kaze
zastupnik. Prema tome, ova Vlada
postavlja ¢vrste ciljeve koje sa sigur-
no$éu moze i ostvariti. Da je ovo
izborni proracun, kao Sto tvrde neki
skeptici, u njega bi bili inkorporirani
1 tzv. novi umirovljenici, napominje
Prtenjaca. Uvjeren je — kaze — da ¢e
Vlada tijekom godine nac¢i rjeSenje 1
za njih, kao §to je nasla i za povrat
duga starim umirovljenicima.

U pojedina¢noj raspravi su sudje-
lovali: Miroslav Korenika (SDP),
Zvonimir Mrsié¢ (SDP), Vesna Sku-
li¢ (SDP), Josip Leko (SDP), Dra-
gica Zgrebec (SDP), Slavko Lini¢
(SDP), Gordana Sobol (SDP),
Davorko Vidovi¢ (SDP), Alenka
Kosisa Citin-Sain (HNS), Biserka
Perman (SDP), Ljubica Brdari¢
(SDP), Nenad Stazi¢(SDP), Dra-
gutin Lesar(HNS), mr.sc. Zden-
ka Cuhnil (nezavisna; zast. eSke
i slovacke nac. manjine), dr.sc.
Antun Vuji¢ (SDP), Ljubica Lali¢
(HSS), Marija Lugari¢ (SDP) i
mr.sc. Marin Jurjevi¢ (SDP).

1ZJASNJAVANJE

U nastavku sjednice, 1. prosinca,
glasovalo se o podnesenim aman-
dmanima. Podsjetimo, zastupnici su,
pojedinacno ili putem parlamentar-
nih klubova, ulozili ¢ak 322 aman-
dmana na predloZeni Proracun. Vlada
nije uvazila njihove prijedloge, ali je
nakon rasprave na plenarnoj sjedni-
ci predlozila preraspodjelu sredstava
kod pojedinih proracunskih korisni-
ka, §to je dio podnositelja ponukalo
da odustanu od svojih zahtjeva. Pri-
mjerice, povecala je planirana sred-
stva za nacionalne manjine (u iznosu
od 2.300.000 kuna), radi ostvarivanja
kulturne autonomije i prava utvrdenih
Ustavnim zakonom, te provodenja
obveza iz medunarodnih ugovora. Za
navedeni iznos smanjila je rashode za
izdavanje vrijednosnih papira u raz-
djelu Ministarstvo financija — ostali
izdaci drzave. Povecala je i rashode u
razdjelu Ministarstva obitelji, brani-
telja i medugeneracijske solidarnosti,
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za ukupno 21,5 min. kn. Veéi dio tog
iznosa (20 min. kuna)namijenjen je
pokrivanju troskova godisnje nakna-
de za uporabu javnih cesta i cestarina
za osobe s najtezim invaliditetom (za
toliko su smanjeni rashodi za izda-
vanje vrijednosnih papira). Na racun
smanjenja sredstava za trajna prava
(invalidnine, naknade i dr.) predvi-
djela je 1,5 min. kuna za realizaciju
projekta ,,Spomen obiljezje zrtvama
stradalim iz Vukovarske bolnice”.

U razdjelu Ministarstva znano-
sti, obrazovanja i Sporta predlozila je
dvije promjene. Sa stavke na kojoj su
predvidena sredstva za uredenje zgra-
de Ministarstva rashoda, ,,prebacila” je
milijun kuna u kapitalna ulaganja, za
izgradnju novih studentskih centara.
Osim toga, dio sredstava planiranih za
redovnu djelatnost Sveucilista u Rije-
ci (23,7 min. kn.) preraspodijelila je
novoosnovanom Sveucilistu u Puli.

Uz ovu preraspodjelu Vlada je
podnijela i 4 amandmana prav-
no-tehnicke naravi.

Nakon §to je ministar Suker obra-
zlozio te amandmane i o¢itovao se,
u ime predlagatelja, o amandman-
skim zahtjevima zastupnika, uslije-
dilo je izjaSnjavanje.

Buduéi da se ve¢ina nazo¢nih
zastupnika priklonila misljenju
Vlade (79 glasova ,,za” i 3 ,,pro-
tiv”’), Drzavni prora¢un Republi-
ke Hrvatske za 2007. donesen je u
ponudenom tekstu, korigiranom
amandmanima predlagatelja. Ve¢i-
nom zastupnickih glasova Sabor je
dao suglasnost i na financijske pla-
nove Hrvatskih voda, Hrvatskih
autocesta, Hrvatskih cesta, Drzav-
ne agencije za osiguranje Stednih
uloga i sanaciju banaka, Hrvatskog
fonda za privatizaciju, te Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinko-
vitost, za 2007. godinu. Na prijedlog
Odbora za zakonodavstvo ovlastio
je svoju Struc¢nu sluzbu da, zajed-
no s predstavnicima predlagatelja,
obavi redakciju teksta spomenutih
dokumenata, prije njihove objave
u ,,Narodnim novinama”.

D.K; V.Z; S.S; M.Ko.
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Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Zastupnici su na 23. sjednici
raspravljali o Kona¢nom prijed-
logu zakona o izvrSavanju Drzav-
nog prorac¢una Republike Hrvat-
ske za 2007. godinu.

O PRIJEDLOGU

Ovim Zakonom ureduju se prava
i obaveze korisnika proracun-
skih sredstava, ovlast Vlade RH
za zaduzivanje i izdavanje obve-
znica na inozemnom i domacem
trzistu kapitala, davanje stanovitih
jamstva od strane vlade, koriStenje
Proracunske zalihe te nacin dozna-
¢ivanja proracunskih sredstava pla-
niranih za odredene izdatke u Pro-
racunu. Nadalje, ureduje se uprav-
ljanje drzavnom imovinom i dugo-
vima, poticajne mjere u gospodar-
stvu, koristenje namjenskih prihoda

i primitaka, odgoda primjene pro-
pisa, nov¢ane kazne zbog povreda
odredaba ovog Zakona te nadlez-
nost donosSenja rjeSenja o prekrsa-
ju. Predlozena rjesenje omogucuju
redovito izvr§avanje prava i obve-
za proracunskih korisnika u skladu
s makroekonomskom politikom i
financijskim moguénostima Drzav-
noga prorac¢una u 2007. godini.

RADNA TIJELA

Prihvaéanje ovog Konacénog pri-
jedloga zakona podrzala su slije-
deca radna tijela: Odbor za zako-
nodavstvo, Odbor za turizam,
Odbor za financije i drzavni pro-
racun, Odbor za poljoprivre-
du i Sumarstvo, Odbor za ratne
veterane,Odbor za lokalnu i
podrucnu (regionalnu) samoupra-

vu, Odbor za pomorstvo, promet
i veze te Odbor za rad, socijalnu
politiku i zdravstvo.

O AMANDMANIMA

Prihvaéen je samo amandman
koji je predlozila Vlada Republike
Hrvatske da se u ¢lanku 2. u stav-
ku 2. rijeci ,,od 2%” zamijene rije-
¢ima od ,,2,3%”. Ovime se omogu-
¢ava zaduzivanje jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave
u 2007. godini.

Zastupnici su na 23. sjednici,
vedinom glasova (79 glasova ,,za”,
3 ,,protiv” i 3 ,,suzdrzana”), pri-
hvatili Kona¢ni prijedlog zakona
o izvrSavanju DrZavnog proracu-
na Republike Hrvatske za 2007.
godinu.

AE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O OBVEZAMA 1
PRAVIMA DRZAVNIH DUZNOSNIKA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Novi drzavni duznosnici i novi koeficijenti
za izraCun placa

Ovim Prijedlogom, razmatra-
nim na 23. sjednici Hrvatskoga
sabora, u popis drzavnih duzno-
snika dodaju se novi duZnosnici
utvrdeni Zakonom o DrZzavnom
izbornom povjerenstvu RH i to
predsjednik, potpredsjednici i
¢lanovi DIP-a, te drzavni duZno-
snik utvrden Zakonom o drzav-
nom inspektoratu odnosno glavni
drzavni inspektor, te im se utvr-
duju koeficijenti za izracun place.
Guverner, zamjenik guvernera i

viceguverner Hrvatske narodne
banke prestaju biti drzavni duz-
nosnici u smislu Zakona o obve-
zama i pravima drZavnih duZno-
snika. Utvrduju se koeficijenti za
izracun place predstojniku Ureda
za zakonodavstvo, predstojniku
Ureda za opée poslove Hrvatsko-
ga sabora i Vlade RH, te predstoj-
niku Ureda za odnose s javnoséu,
te ravnatelju policije. Konacno,
propisuje se da na dan stupa-
nja na duznost Vlade RH nakon

prvih slijedeéih parlamentarnih
izbora, polozaji tajnika ministar-
stva, zamjenika tajnika Vlade,
predstojnika ureda Vlade, zamje-
nika drZavnog tajnika Sredis-
njeg drzavnog ureda te zamjeni-
ka i pomo¢nika ravnatelja drzav-
ne upravne organizacije, postaju
radna mjesta drzavnih sluzbeni-
ka, a dosadas$nji poloZaji pomo¢-
nika ministra ukidaju se. Depoliti-
zacija ¢e se obaviti raspisivanjem
javnog natjecaja za imenovanje
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na te polozaje, temeljem Zakona
o drzavnim sluzbenicima.

O PRIJEDLOGU

U prikazu ovog Prijedloga poslu-
zili smo se izlaganjem predstavnika
predlagatelja, drzavnog tajnika Sre-
diSnjeg drzavnog ureda za upravu
Antuna Palari¢a.

Zakonom je potrebno utvrditi
predsjednika, potpredsjednike i ¢la-
nove Drzavnog izbornog povjeren-
stva drzavnim duZnosnicima i pro-
pisati im pripadajuéi koeficijent za
izracun place. Nadalje, potrebno je i
glavnog drzavnog inspektora pred-
vidjeti kao posebnog drzavnog duz-
nosnika i odrediti mu pripadajuci
koeficijent za izracun plaée. Zbog
slozenosti poslova i djelokruga te
znacaja i vaznosti za funkcioniranje
zakonodavnog (Hrvatski sabor) i
izvr$nog (Vlada RH) segmenta vla-
sti u RH, Zakonom se predvida za
predstojnika Ureda za zakonodav-
stvo, Ureda za opce poslove Hrvat-
skoga sabora i Vlade RH i Ureda
za odnose s javnoscu te ravnatelja
policije utvrditi posebne koeficijen-
te za izracun place. Kona¢no, budu-
¢i da je placa guvernera, zamjenika
guvernera i viceguvernera Hrvatske
narodne banke sukladno Zakonu o
Hrvatskoj narodnoj banci odredena
op¢im aktom HNB-a, Zakonom se
predlaze brisati guvernera, zamje-
nika guvernera i viceguvernera
HNB-a s popisa drzavnih duzno-
snika.

Jedan od ciljeva ovog zakona je i
rijesiti kojim modelom ¢e se izvrsi-
ti depolitizacija pojedinih drzavnih
polozaja, isti¢e Palarié, a Sto ée se
provesti javnim natjecajem.

RADNA TIJELA

Odbor za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav jednoglasno pred-
laze Hrvatskome saboru donosenje
ovog Zakona u tekstu u kojem ga
je predlozila Vlada RH. Odbor za
zakonodavstvo podupire donosenje

ovoga Zakona, a na tekst Kona¢nog
prijedloga Odbor nema primjeda-
ba. Odbor za izbor, imenovanja i
upravne poslove veé¢inom glasova
odlucio je predloziti Saboru donose-
nje ovog Zakona.

AMANDMANI

Zastupnik Vladimir Seks (HDZ)
podnio je amandmane na Konac-
ni prijedlog zakona, kojim predla-
7e da se u popis drzavnih duznosni-
ka doda novi duznosnik-predstoj-
nik Ureda predsjednika Hrvatskoga
sabora, s koeficijentom za obracun
place 5,27. Predstojnik Ureda pred-
sjednika Sabora dosad je imao sta-
tus drzavnog sluzbenika, no s obzi-
rom na znacaj i sloZzenost poslova
te odgovornosti predstojnika Ureda
predsjednika Sabora, Vladimir Seks
predlaze ove amandmane.

Klub zastupnika IDS-a podnio je
amandman kojim predlaze da se za
voditelje stalnih izaslanstava Hrvat-
skoga sabora utvrdi koeficijent kao i
za predsjednike radnih tijela Hrvat-
skoga sabora, dakle 6,42, jer sma-
tra da su stalna izaslanstva takoder
radna tijela Hrvatskoga sabora, te
da trebaju imati jednake uvjete kao i
druga radna tijela.

RASPRAVA

Nakon uvodne rijeci predstav-
nika predlagatelja, drzavnog tajni-
ka Antuna Palariéa, otpocela je
rasprava po klubovima zastupnika.
U ime Kluba zastupnika HSP-a
govorio je Pero Kovacevi¢. Rekao
je da su u Klubu ovaj Kona¢ni pri-
jedlog slikovito nazvali ,,Macéekov
zakon”, misleci na glasnogovornika
Vlade RH, jer je ,,temeljni cilj zako-
na povecanje njegove place i to ni
manje ni vise nego kao zastupniku
u Hrvatskome saboru”. Klub sma-
tra da ovime Vlada dodatno poniza-
va i podcjenjuje zastupnike, te drze
nedopustivim da su u istome rangu
sa zastupnicima predstojnik Vla-
dinog Ureda za odnose s javnoscu,

HRVATSKI SABOR

predstojnik Ureda za zakonodavstvo
Vlade, te predstojnik Ureda za opcée
poslove Sabora i Vlade RH.

Depolitizacija uprave

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je DraZzen BoSnjakovié.
Naglasava da drzavnu upravu treba
adekvatno platiti, da ne bi doslo do
negativne selekcije. Osvrnuo se na
odredbu ¢lanka 3. kojom na dan stu-
panja na duznost Vlade RH nakon
prvih slijedecih parlamentarnih izbora
polozaji tajnika ministarstva, zamjeni-
ka tajnika Vlade, predstojnika Ureda
Vlade, zamjenika drzavnog tajnika
Sredisnjeg drzavnog ureda, te zamje-
nika i pomo¢nika ravnatelja drzavne
upravne organizacije postaju radna
mjesta drzavnih sluzbenika, a dosa-
dasnji polozaji pomoc¢nika ministara
ukidaju se. Cilj ovoga je depolitizaci-
ja uprave, odnosno stvaranje uprave
struc¢nosti. Zakljucio je da Klub podr-
zava donosenje ovog Zakona.

U ime Kluba zastupnika IDS-a
govorio je Damir Kajin. ,Nije
nitko protiv velikih placa, ali me
smeta da ljudi koji izvlace legitimi-
tet od Sabora budu tretirani isto kao
saborski zastupnici”. Ovome dodaje
da ,,glasnogovornik nijedne Vlade u
Europi ili na kugli zemaljskoj nije u
rangu saborskog zastupnika, to jed-
nostavno ne moze biti i ako nam je
stalo do digniteta parlamenta to ne
smije biti ni u Hrvatskoj”.

Zakljucio je da se Klub razumljivo
protivi Zakonu koji dezavuira ustav-
nu poziciju parlamenta.

Potpuno neprihvatljiv Prijedlog

U ime Kluba zastupnika SDP-a
govorio je Mato Arlovi¢. Klub ima
vrlo ozbiljne primjedbe na ovaj
Kona¢ni prijedlog zakona. Drze pot-
puno neprihvatljivim da predstojnik
Vladina Ureda za odnose s javno-
$¢u ima placu saborskog zastupnika,
odnosno placu kao rektor sveucilista.
Napominje da se ovdje ne radi samo
o visini plaée, ve¢ o sukobu razlicitih
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odgovornosti. Arlovi¢ postavlja pita-
nje hoée li se na radna mjesta koja
prestaju biti duznosnicka, a po¢inju
biti sluzbenicka, nakon slijedeéih
izbora, primjenjivati Zakon o placa-
ma sluzbenika, ili tim osobama osta-
ju place definirane ovim zakonskim
prijedlogom, tu misli na predstojnika
Ureda za zakonodavstvo, predstojni-
ka Ureda za odnose s javnos¢u Vlade
koji temeljem ovog Prijedloga posta-
ju u slijede¢em mandatu sluzbenici,
a ujedno se sada predlaze poveca-
nje njihovih plaéa. Za Klub je ovaj
zakon potpuno neprihvatljiv i stoga
ga neée podrzati.

Podcjenjivanje Hrvatskoga
sabora

U ime Kluba zastupnika HSS-a
govorio je Zvonimir Sabati. Osvr-
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nuo se na rije¢i predlagatelja da je
ovo jedan od zakona kojem je cilj
depolitizacija uprave. Klub sma-
tra da oni duznosnici koji su dosli
politicki trebaju imati sudbinu poli-
tiara, a oni koji su dosli po natjeca-
ju trebaju imati sudbinu sluzbenika
koji su dosli temeljem svog znanja i
svojih radnih sposobnosti.
Pridruzuje se onima koji smatra-
ju da se ovdje radi jednim dijelom o
podcjenjivanju Hrvatskoga sabora.
Sto se ti¢e predstojnika ureda koji-
ma se ovim Prijedlogom povecava
placa, zastupnik postavlja pitanje je
li ovo povecanje placa zbog osoba
ili zbog stvarnog povecéanja posla.
U ime Kluba zastupnika HNS-a
govorio je Antun Kapraljevi¢. Slaze
se s onim zastupnicima koji smatraju
da su ovim zakonom saborski zastu-
pnici ,,najblaze receno degradirani”.

Smatraju i da se ovim zakonom udo-
mljavaju podobni, koje se pokuSava
pretvoriti u sposobne. Klub neée
podrzati ovaj Prijedlog.

U pojedina¢noj raspravi govori-
li su Nenad Stazi¢ (SDP) i Slaven
Letica (nezavisni). Ovime je zaklju-
¢ena rasprava.

Drzavni tajnik Antun Palarié oci-
tovao se o podnesenim amandma-
nima. Vlada RH ne prihvaca aman-
dman Kluba zastupnika IDS-a, koji
ni glasovanjem zastupnika nije dobio
potrebnu vec¢inu. Amandmane zastu-
pnika Vladimira Seksa Vlada RH
prihvaéa i oni postaju sastavni dio
Konaénog prijedloga. Zastupnici
su veéinom glasova, sa 70 glasova
»2a”, 3 ,suzdrzana” i 16 ,,protiv”
donijeli predloZeni Zakon zajedno
s prihvaé¢enim amandmanima.

S.8.

PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE
HRVATSKE U MIROVNOJ MISIJI U AFGANISTANU (ISAF); IZVJESCE O SUDJELOVANJU
PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U MIROVNOJ MISIJI U
AFGANISTANU (ISAF), ZA RAZDOBLJE OD 1. OZUJKA 2006. DO 31. LISTOPADA 2006. GODINE
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Nastavak mirovne misije u Afganistanu

Dvotreé¢inskom veéinom zastu-
pnici su na 23.sjednici prihvati-
li Odluku o sudjelovanju pripad-
nika Oruzanih snaga u mirovnoj
misiji u Afganistanu. Prihvaéeno
je i Izvjesée o djelovanju pret-
hodnog kontingenta koji obavlja
povjerene zadace u skladu s man-
datom Vijec¢a sigurnosti UN-a.
Zastupnici Hrvatskog sabora u
ovom su sluc¢aju proveli objedinje-
nu raspravu, jer je ocijenjeno da
se radi o komplementarnoj zakon-
skoj materiji.

O PRIJEDLOZIMA

Uvodno izlaganje o podnijetom
materijalu podnio je ministar obrane

Berislav Ronéevi¢. Napomenuo je
da se mirovna misija u Afganistanu
odvija u skladu s Rezolucijom Vijeéa
sigurnosti br. 1623., a mandat joj je
produzen novom Rezolucijom 1707.
Hrvatski kontingent smjeSten je na
vise lokacija u podru¢jima regional-
nih zapovjednistva Sjever, Zapad i
Jug. Nasi zadaci odvijaju je u skla-
du sa namjenskim potrebama, a
obuhvacaju poslove; Vojne policije,
medicinskog tima, promatrackog i
mentorskog tima za vezu, te namjen-
ske snage pjesacke potpore. Unutar
regionalnih zapovjednistava djeluju i
nasi Casnici, a radi poboljSanja uvje-
ta Zivota potpisano je vise memoran-
duma s ministarstvima obrana dru-
gih drzava. Opskrba kontingenta na

podrucju operacija provodi se kori-
Stenjem kapaciteta zratnog prijevoza
zemalja s kojima sudjelujemo u ovoj
operaciji, a opskrba se odnosi na pri-
¢uvne dijelove, streljivo, osnovna
sredstva, te opskrbu odje¢om i obu-
¢om. Republika Hrvatska osigurava
svojim pripadnicima oruZanih snaga
odgovarajuce uvjete Zivota koji su
na razini drugih zemalja, pa u teh-
nickoj opremljenosti ni u ¢emu ne
zaostajemo za ostalim partnerima.
Organizirani su i sluzbeni posjeti
nasim pripadnicima u kojima je oci-
jenjeno da niti u jednom slucaju nisu
registrirani slucajevi prekoracenja
ovlasti i funkcija. Ministar se osvr-
nuo i na troskove hrvatskog kontin-
genta, te konstatirao da su pripadnici
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Oruzanih snaga Republike Hrvatske
u navedenom razdoblju odgovorno i
profesionalno obavljali svoje zadat-
ke. Zatim je govorio i o rezultati-
ma mirovne misije u Afganistanu u
periodu od 1. ozujka do 31. listopa-
da 2006. godine, te sredstvima koja
su Drzavnim prora¢unom izdvojena
za ove potrebe tijekom 2007. godi-
ne. Radi ostvarenja strateskih ciljeva
koji se odnose na ¢lanstvo u Europ-
skoj uniji i NATO savezu, Hrvatska
je svjesna potrebe vlastitog doprino-
sa 1 u 0voj mirovnoj misiji. Zbog osi-
guranja svjetskog mira i sigurnosti,
potrebno je povecati i broj pripad-
nika unutar naseg kontingenta. Ovo
povecéanje predvideno je i dugoroc-
nim planom razvoja Oruzanih snaga
Republike Hrvatske za razdoblje od
2006. do 2012. godine, istaknuo je na
kraju izlaganja ministar Roncevic.

RADNA TIJELA

O predlozenom zakonskom tek-
stu pozitivno su se ocitovala i nad-
lezna radna tijela Hrvatskog sabora.
Odbor za zakonodavstvo podupro
je donosenje Odluke o sudjelovanju
pripadnika Oruzanih snaga Repu-
blike Hrvatske u mirovnoj misiji
u Afganistanu (ISAF), a na njezin
tekst nije iznio primjedbe. Odbor
za Ustav, Poslovnik i politi¢ki
sustav proveo je raspravu o pred-
lozenom zakonskom tekstu, te veci-
nom glasova predlozio Hrvatskom
saboru njegovo donosenje. Donose-
nje predlozene Odluke, vec¢inom je
glasova podrzano i na Odboru za
unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost. Ovo radno tijelo pozitiv-
no se ocitovalo i prihvatilo Izvjesce
o sudjelovanju pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u mirov-
noj misiji u Afganistanu (ISAF), u
razdoblju od 1. ozujka do 31. listo-
pada 2006. godine.

RASPRAVA

Predsjedavajuéi je napomenuo da
¢e se provesti objedinjena rasprava,

te rije¢ dao zastupniku Ivanu Jar-
njaku koji je citirao stajaliSta i pri-
jedloge Odbora za unutarnju poli-
tiku 1 nacionalnu sigurnost. Zatim
su rije¢ dobili predstavnici klubo-
va parlamentarnih stranaka, a prvi
je uime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio zastupnik dr.sc. KreSimir
Cosié¢. Smatra da je se temeljna
uloga naseg kontingenta moze defi-
nirati kao potpora i pomo¢ Vladi
Afganistana u osiguranju i odrza-
vanju sigurnosnog okruzja. Slije-
dom ovakvih poslova osigurava-
ju se procesi Skolovanja, lijeCenje
i normalnog Zivota za stanovnike
ove zemlje, te potiCe moguénost
njene obnove i gospodarske revi-
talizacije. Zastupnik Cosi¢ iznio je
viSe statistickih podataka kojima je
potkrijepio pozitivno ucesce snaga
UN:-a, ocjenjujuci da postupno jaca
mo¢ afganistanske vojske i policije,
koja bi trebala preuzimati glavninu
poslova na podrucju zastite i sigur-
nosti. U ime Kluba zastupnika
HNS-a govorio je zastupnik Sre¢ko
Ferencak te podsjetio da misija u
kojoj sudjeluju 1 nasi vojnici prven-
stveno tezi razvijanju nacionalnih i
sigurnosnih struktura Afganistana,
te razvoju i1 obuci njenih pripadni-
ka sigurnosti. Dakle, nasi vojnici ne
sudjeluju u izravnim borbama i okr-
$ajima, ve¢ u mirovnoj misiji ocu-
vanja mira i obuke domacih sigur-
nosnih sluzbi. Hrvatski sabor dao je
nasim pripadnicima ovakav mandat,
pa ¢e pod tim uvjetima i HNS odo-
briti i podrzati slanje dodatnih vojni-
ka u sklopu operacije ISAF-a. Pred-
lozio je ujedno Ministarstvu obrane
da pojaca komunikaciju sa grada-
nima kako bi se osigurala potpora
uoc¢i primanja Hrvatske u NATO
savez u slijede¢em periodu. Ocjene
i stavove Kluba zastupnika HSP-a
priblizio je zastupnik Pero Kovace-
vi¢. Smatra da je podnijeto Izvjesce
trebalo biti cjelovitije, te sadrzavati
ocjene koje su ukazivale na moguc-
nosti zaoStravanje na terenu. Ove
promjene dogodile su se upravo na
terenu kojega su nadzirali hrvatski
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pripadnici mirovnih postrojbi. Suge-
rirao je ujedno da se razvija strates-
ko partnerstvo i sa predstavnicima
americ¢kih vojnih snaga, jer su nam
vazna sva jamstva uoci nominacije
za Clanstvo u NATO savez. Podrzao
je jamstvo predstavnika predlagate-
lja, koji je ocijenio da se mandat i
obveze naSim pripadnicima Oruza-
nih snaga nec¢e mijenjati ni u budu-
¢em periodu. U ime Kluba zastu-
pnika SDP-a govorio je zastupnik
Davorko Vidovié koji je najavio
podrsku mirovnoj misiji, ali uz pri-
hvacéanje i podrsku zakljuc¢aka koje
je jos ranije uputio Klub zastupni-
ka SDP-a. Iznio je zatim precizan
opis stanja u Afganistanu, kojega
je potkrijepio podacima o povije-
snim i zemljopisnim specifi¢nosti-
ma ove siromasne azijske zemlje.
Ukazao je ujedno na potrebu bolje
informiranosti nase javnosti o deta-
ljima iz mirovne misije, te upozo-
rio na skromne financijske poten-
cijale Hrvatske u odnosu na oce-
kivanja u budué¢em periodu. Zastu-
pnik Damir Kajin iznio je stavove
i ocjene Kluba zastupnika IDS-a
te upozorio 1 na mogucnost zaostra-
vanja situacije, na podrucju kojega
nadziru pripadnici hrvatskog kon-
tingenta u mirovnoj misiji. Osvr-
nuo se ujedno na mogucnost slanja
veéeg broja vojnika iz Hrvatske,
kao i1 na poveéane troskove koji se
pokrivaju iz Drzavnog proracuna, a
koji godisnje ve¢ iznose preko 150
milijuna kuna. Smatra ujedno da
postoje brojni rizici unutar misije,
jer je viSe zemalja najavilo smanji-
vanje ili povlacenje svojih vojnika
iz susjednog Iraka. Zastupnik mr.sc.
Mato Arlovié iznio je stavove
Kluba zastupnika SDP-a. I on je
uvodno podsjetio na pravne temelje
mirovne misije koja je pod patro-
natom UN-a, te analizirao uzro¢no
— posljedi¢ne veze izmedu situacije
u Iraku i Afganistanu. Upozorio je
ujedno da pojedine poslove preuzi-
maju ¢lanice NATO saveza, jer ova
organizacija jo$ uvijek nema zajed-
ni¢ku vojnu postrojbu. Smatra da
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je dobro §to nas kontingent u svom
opisu poslova nema i zadatke name-
tanja mira, jer se radi o obvezama
koje su najrizi¢nije u sigurnosnom
smislu. Obrazlozio je zatim prijed-
loge koje je uputio Klub zastupnika
SDP-a, a kojima se Vlada obvezuje
da o svakoj mogucoj promjeni man-
data i sigurnosne situacije odmah
izvijesti Hrvatski sabor. Osim toga,
Vlada bi u suradnji s Predsjednikom
Republike Hrvatske trebala poduzeti
aktivnosti na poboljSanju opremlje-
nosti pripadnika Oruzanih snaga,
koje se odnose na njihovu sigurnost
1 sposobnost izvrSenje zadataka.
Zavr$ni osvrt iznio je ministar
Berislav Ron¢evié koji je zahvalio
na potpori podnesenom Izvjescéu kao
ina Odluci koja se odnosi na poveca-
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nje broja pripadnika Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, unutar mirov-
nog kontingenta na podru¢ju Afgani-
stana. Ponovio je ocjenu da nasi voj-
nici djeluju strogo unutar svog man-
data, a okolno ih stanovnistvo per-
cipira na izuzetno pozitivan nacin,
svjesno njihove opredijeljenosti za
§to brzim oporavkom Afganistana
na podrucju sigurnosti. Zahvalio je
na potpori i pozvao na nastavak mir-
nodopskog doprinosa ovog projekta
pod mandatom Ujedinjenih naroda.
Predsjedavajuéi je zakljucio
raspravu o ove dvije tocke dnev-
noga reda, te najavio glasovanje u
nastavku rada Hrvatskog sabora.
Prvo se glasovalo o Prijedlogu
odluke o sudjelovanju pripad-
nika OruZanih snaga Republi-

ke Hrvatske u mirovnoj misiji u
Afganistanu (ISAF). Predsjeda-
telj je podsjetio da je u ovom slu-
¢aju potrebno osigurati dvotre-
¢insku veéinu, dakle 102 zastu-
pnicka glasa. Nakon brojanja gla-
sova, konstatirao je da je predlo-
Zeni zakonski tekst prihvacen sa
102 glasa ,,za”, uz 2 ,,suzdrZana”
i 1 glasom ,,protiv”. Uslijedilo je
glasovanje o podnesenom Izvje-
$¢u, koje je prihvaéeno veéinom;
102 glasa ,za”, uz 2 ,,suzdrza-
na” glasa. Jednoglasnom odlu-
kom (104 glasa ,,za”) naposljet-
ku je prihvaéen i opisani prijed-
log zaklju¢aka Kluba zastupnika
SDP-a, kojega je prethodno podr-
Zala i Vlada Republike Hrvatske.
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Potvrdene odluke Povjerenstva

Zastupnici su na 23. sjednici
Sabora, veinom glasova potvrdi-
li odluke Mandatno-imunitetnog
povjerenstva, o davanju odobre-
nja za pritvaranje i pokretanje
postupka protiv zastupnika Bra-
nimira GlavaSa, a po zahtjevu
Drzavnog odvjetniStva. Na traze-
nje Kluba zastupnika HSS-a, pri-
jedloge je obrazlozio predsjednik
Mandatno-imunitetnog povjeren-

stva, zastupnik Damir Sesvecan.
Konstatirao je da je Povjerenstvo
odlucilo dati odobrenje za pritvara-
nje i pokretanje kaznenog postupka
protiv zastupnika Branimira Glavasa
zbog djela koja su navedena u mate-
rijalima Drzavnog odvjetnistva. Za
rije¢ se zatim u ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a javio zastupnik Vla-
dimir Seks koji je odlu¢no deman-
tirao neke teze u javnosti kako je

toboze rije¢ o politickom ili mon-
tiranom procesu protiv zastupnika
Glavasa.

Neujednacenost sudske
prakse u pojedinim kaznenim
postupcima

Ujedno je podupro i prihvatio sta-
jaliste i prijedloge odluka Mandat-
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no-imunitetnog povjerenstva vezano
uz zahtjev suca Zagrebackog Zupa-
nijskog suda. Njime se trazi pritva-
ranje zastupnika Glavasa u pogle-
du onih osnova koje se oslanjaju na
bojazan da bi se boravkom na slobo-
di utjecalo na svjedoke. Ne podupi-
remo medutim, odluku Povjerenstva,
za odredivanje pritvora po zahtjevu
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva
u Osijeku, a zbog postupka koji je
u javnosti poznat kao ,,slucaj selo-
tejp”. Osim toga, Klub zastupni-
ka HDZ-a drzi da nec¢e poduprije-
ti odluku Mandatno-imunitetnog
povjerenstva u pogledu razloga za
pritvor, a koji se odnose na tocku
4. o tezini kaznenog djela, napome-
nuo je zastupnik Seks. ObrazloZio
je zatim, razloge za ovakve stavo-
ve, isticuéi neujednacenost sudske
prakse u vezi s odredivanjem pri-
tvora u slucajevima kaznenog djela
ratnog zloc¢ina protiv civilnog sta-
novnistva. Zelimo ujedno da se u
zakonitom postupku svima jednako
zastite proceduralna prava, zaklju-
&io je zastupnik Vladimir Seks. U
nastavku rasprave govorio je zastu-
pnik Damir Kajin, iznoseéi stavo-
ve 1 razmi$ljanja Kluba zastupni-
ka IDS-a I sam je ocijenio da se ne
radi o politickom procesu i da ne
treba politizirati ovaj slucaj, a Klub
IDS-a, ¢e podrzati skidanje imunite-
ta. Opisao je zatim u kratkim pote-
zima jo§ nekoliko lokaliteta u koji-
ma su zabiljezena sli¢na postupanja,
ocjenjujuci da je trebalo poduze-
ti sve postupke kako bi se izbjegli
zlo¢ini. Uslijedilo je vise ispravaka
neto¢nih navoda, a zatim je zastu-
pnik Zeljko Pecek iznio stavove
Kluba zastupnika HSS-a. Nejasan
im je ,,salto mortale” koji se dogo-
dio kod Kluba zastupnika HDZ-a,
pa ne zele prisustvovati glasovanju i
drzati kvorum za mogucée dvojbene
odluke koje ne moraju biti 1 praved-
ne. Zastupnica dr.sc. Vesna Pusi¢
iznijela je stavove Kluba zastupni-
ka HNS-a. Podrzala je pristup Man-
datno-imunitetnog povjerenstva,
ocjenjujuci da je sada na potezu pra-

vosude koje mora raditi svoj posao.
Zahtjev suda i drzavnih odvjetnista-
va su neupitni, kao §to su neupitni
i zlo€ini koji su se dogodili. I sama
je kaze, iznenadena kopernikanskim
obratima nakon izlaganja predstav-
nika Kluba zastupnika HDZ-a. Mi
nemamo razloga za strahovanja bilo
koje vrste, pa podrzavamo donose-
nje predlozenih odluka, ocjenjuju-
¢i da se time omogucuje nesmetano
funkcioniranje hrvatskog pravosu-
da. Zastupnik Anto Papi¢ iznio je
stavove Kluba zastupnika HSP-a.
Ocijenio je da bi trebalo izmijeni-
ti neke odredbe Poslovnika, kako
se ne bi stvorila praksa da Drzavno
odvjetnistvo u bilo koje vrijeme, po
inerciji 1 bez kriti¢nosti, zatraZi pri-
tvor za hrvatskog zastupnika. Sva-
kako podrzavamo mogucénost da se
zastupniku Glavasu omoguci obrana
sa slobode, jer je uobicajeno da se
u postupku dokazuje moguca kriv-
nja, a ne nevinost. Podrzao je ujedno
odluku Kluba zastupnika HDZ-a.

»Neka se vrsi pravda, pa makar
svijet propao”, citirao je zastupnik
dr.sc. Zlatko Kramari¢ latinsku
izreku, metaforicki opisujudi i sta-
vove Kluba zastupnika HSLS-a.
Smatra da se ovakvi slucajevi moraju
prepustiti pravosudu, a svim strada-
lim zrtvama u ratu treba pruziti ele-
mentarno postovanje. U ime Kluba
zastupnika HDSSB-a govorio je
zastupnik mr.sc. Vladimir Siljagi¢,
podsjetivsi na Strajk gladu i1 njegove
posljedice na zdravlje. Prozvao je i
sve aktere koji su pridonijeli medij-
skoj harangi, a koja je bila usmjere-
na protiv zastupnika Glavasa.

Medijska haranga protiv
zastupnika Glavasa

Ponovno je konstatirao da niti
jedan od ispitanih svjedoka nije
teretio zastupnika Glavasa, pa su
neargumentirani zahtjevi koji po toj
osnovi traze pritvaranje. Na ovom su
tragu i prijedlozi koje je iznio Klub
zastupnika HDZ-a, i mi ih u ovom
slu¢aju podrzavamo.
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Prijedloge Povjerenstva treba
docekati na principijelan nacin, te
podrzati nacelo diobe vlasti, istaknuo
je u uvodu zastupnik Josip Leko,
iznoseci stavove Kluba zastupnika
SDP-a. Smatramo da se svi ratni zlo-
¢ini trebaju istraziti, individualizira-
ti 1 procesuirati i time ih odvojiti od
cjeline Domovinskog rata. Drzeéi se
dosadasnje prakse, poduprijet ¢emo
prijedlog Povjerenstva, zakljucio je
zastupnik Leko. U ime Kluba zastu-
pnika SDSS-a govorio je zastupnik
dr.sc. Milorad Pupovac, te apeli-
rao da se Citav postupak prepusti
sudu. Obrazlozio je zatim specificne
razloge zbog kojih Klub zastupni-
ka SDSS-a nece glasovati o predlo-
Zenim zakljuccima, iako neée napu-
Stati saborsku vije¢nicu. Posljednji
je u ime Kluba zastupnika PGS-a,
SBHS-a i MDS-a govorio zastupnik
dr.sc. Ivo Banac. I u teskim prilika-
ma kakva je ova, treba ustrajati na
principima jednakosti svih gradana
u pravosudnim procesima, jer time
Stitimo integritet drzave. Klub regi-
onalnih stranaka podrzat ¢e odluku
Mandatno-imunitetnog povjerenstva
u cijelosti. Uslijedile su pojedinac-
ne rasprave, a govorili su zastupni-
ci: dr.sc. Slaven Letica (nezavisni),
Vesna Skare-OZbolt (DC), i dr.sc.
Miljenko Dorié¢ (HNS). Nakon
toga, uslijedila je kraca stanka radi
obavljanja konzultacija stranackih
klubova, a rasprava je nastavljena
izlaganjem zastupnika Milorada
Pupovca. Zatrazio je od predsjeda-
vajuéega da onemoguéi omalova-
zavanje 1 vrijedanje zastupnika pri-
likom izno$enja pojedinih odluka i
stavova. Da je potrebna veca doza
medusobne tolerancije, ocijenio je i
zastupnik Luka Bebi¢. Dodatno je
obrazlozio iznijeta stajaliSta Kluba
zastupnika HDZ-a, konstatirajuéi
da treba teziti ujednacavanju sud-
ske prakse u nekim postupcima. O
potrebi kaznjavanja ratnih zlo¢ina
te vodenju argumentirane rasprave,
bez etiketiranja i vrijedanja govorili
su zastupnica Vesna Pusi¢, Damir
Kajin, Vladimir Si§ljagi¢, Mato
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Arlovié, Zlatko Kramarié, a zatim
je predsjedavajuci prekinuo sjednicu
najavljujuci nastavak rasprave tije-
kom slijedeéeg dana.

U nastavku rasprave, za rije¢ se
prvi javio zastupnik Pero Kovace-
vié, iznoseci stavove i razmisljanja
Kluba zastupnika HSP-a trazeci
objasnjenja vezana uz izvjesée Man-
datno-imunitetnog povjerenstva.
Rezimiraju¢i dosadasnju raspra-
vu povodom izvjes¢a Povjerenstva,
zastupnik mr.sc. Vladimir Si§ljagi¢
zapitao je u ime Kluba zastupnika
HDSSB-a zbog cega se odlaze gla-
sovanje u jednom postupku za kojega
je zatrazena primjena hitnog postup-
ka. Sli¢no pitanje postavio je u ime
Kluba zastupnika IDS-a i zastu-
pnik Damir Kajin, a zatim je pred-
sjedavajuci podsjetio na kronologi-
ju postupaka i prosljedivanje svih
materijala na adresu Mandatno-imu-
nitetnog povjerenstva. Pozvao je
ujedno na nastavak rasprave, dajuéi
rije¢ ponovno zastupniku Sigljagiéu.
Nije zadovoljan pojedinim konstata-
cijama i ocjenama, navodeci ujed-
no niz adresa i hipoteza s kojima
je Hrvatski sabor navodno obavljao
konzultacije. Nakon ovog izlaganja,
uslijedila je stanka, a zatim je u ime
Kluba zastupnika HSP-a govo-
rio zastupnik Anto Papié. Smatra
da je potrebno S$to prije obaviti gla-
sovanje, zamjerajuci ujedno Sto je
na sjednici Mandatno-imunitetnog
povjerenstva bilo pokusaja docira-
nja od zamjenika drzavnog odvjet-
nika. Hrvatski sabor i pravosude
moraju donositi vlastite odluke bez
bilo kakvih pritisaka, pa takva prak-
sa mora biti respektirana i u sluca-
ju mogude istrage protiv zastupni-
ka Branimira Glavasa. S ovakvim
se konstatacijama slozio 1 zastupnik
Sisljagi¢, upozoravajuéi na eviden-
tne pritiske od jednog dijela medu-
narodne zajednice i medijskih dje-
latnika. Za Klub zastupnika IDS-a
govorio je zastupnik Damir Kajin
koji je upozorio da podrzava odlu-
ku Mandatno-imunitetnog povjeren-
stva, iznose¢i 1 oCekivanje da zastu-

23

pnik Glavas okonca Strajk gladu.
Medutim, pravna drzava ne smije
kapitulirati ni pred ¢ijom politi¢-
kom odlukom, a trenutno je najveéa
odgovornost na ve¢inskom HDZ-u.
Pojedini nas postupci ne smiju vra-
¢ati unazad, upozorio je zastupnik
Kajin. Nitko ne dvoji da je Hrvat-
ska u ratu bila Zrtvom agresije i da
je Osijek bio grad-heroj, ali to ne
znaci da se trebaju zanemariti poje-
dini ucinjeni zlocCini nad civilima.
Uslijedilo je vise ispravaka netoc-
nog navoda, a i sam predsjedavaju-
¢i podsjetio je zastupnika na jasna
stajaliSta koja je ranije iznio pred-
stavnik Kluba zastupnika HDZ-a.
Stajalista Kluba dodatno je poja-
snio 1 zastupnik Luka Bebi¢ koji je
ujedno ukazao na temeljna ustavna
prava zastupnika. Medutim, treba
biti jasno da Sabor nije sudnica jer
svoje odluke temelji na postoje¢im
ustavnim ovlastima i poslovni¢kim
odredbama. Jasno smo zakljuéili da
su potrebne dodatne konzultacije u
vezi s ovim predmetom, pa ne pri-
hvaéamo zlonamjerne konstrukcije
1 spekulacije, zakljucio je zastupnik
Bebié¢. Nakon ovog izlaganja pred-
sjedavajuéi je napomenuo da pri-
hvaca stajaliSta i argumente Kluba
zastupnika HDZ-a o odgodi glaso-
vanja.

U nastavku zasjedanja prvi je rije¢
dobio zastupnik Vladimir Siljagi¢.
Iznosedi stajalista Kluba zastupnika
HDSSB-a upozorio je da ne posto-
je pravi razlozi za daljnju odgodu.
Za Klub zastupnika HSP-a govo-
rio je zastupnik Pero Kovacevi¢
koji je podupro ovu inicijativu, upo-
zoravajuci da nitko nema pravo da
stvara atmosferu pritiska na Hrvat-
ski sabor. Ponovno se za rije¢ javio
zastupnik Luka Bebi¢ podsjecaju-
¢i da je Klub zastupnika HDZ-a
podupro zakljucke koje je donijelo
Mandatno-imunitetno povjerenstvo.
Zatim je zastupnik Damir Kajin
odlu¢no odbacio neke ranije obje-
de koje su mu bile upuéivane, pita-
juci se kome ¢e sada pripasti etike-
ta ,,veleizdajnika”. Prijedlozima da

se odmah pristupi glasovanju pri-
druzio se i zastupnik Zeljko Pecek
koji je ovaj prijedlog iznio u ime
Kluba zastupnika HSS-a. Ponov-
no su uslijedila javljanja oko proce-
dure samog glasovanja, a zastupnici
su dodatno precizirali i pojasnjavali
vec iznijeta stajalista stranackih klu-
bova. Predsjedavajuci je predlozio
kratku stanku, a nakon toga ponov-
no se za rijec javio zastupnik Papic.
Smatra da ne postoje razlozi za zadr-
zavanje zastupnika Glavasa u pri-
tvoru dok traje rasprava. Budu¢i da
Drzavno odvjetni$tvo jo$ uvijek nije
podignulo optuznicu ovakve mjere
nisu prihvatljive. Zastupnik Si3lja-
gi¢ kriti¢ki se osvrnuo na stajaliSta
Kluba zastupnika HDZ-a, ocjenjuju-
¢i da radi neocekivane obrate. Ispri-
¢ao se na ranijim o$trim ocjenama,
ali ¢ude ga okolnosti da se u 19 dana
nije donijela jasna i nedvosmisle-
na odluka koja poc¢iva na zakonu i
postojecim propisima.

Pravosudni, a ne politicki
Kkriteriji i ocjene

Odluke ovoga tijela dodatno je
prokomentirao i zastupnik Kajin,
upozoravajuc¢i da ,,sluc¢aj Glavas”
mora biti pravosudno, a ne poli-
ticko pitanje. Analizirao je zatim i
pojedine kontraverzne situacije iz
nedavne proslosti, spominjuci stra-
danje obitelji Zec, suradnju s Haa-
gom i uklanjanje Franceti¢eva spo-
menika. Nakon iznijetih opservacija
ponovno je uslijedilo pregrst ispra-
vaka neto¢nog navoda u kojima se
zastupniku Kajinu zamjeralo na ten-
dencioznosti i neto¢nostima. Nakon
toga ponovno su govorili predstav-
nici klubova parlamentarnih strana-
ka. Na pojedine okolnosti odgada-
nja glasovanja upozorio je u svom
govoru i zastupnik Zeljko Pecek,
koji je iznio stajaliSta Kluba zastu-
pnika HSS-a. Sam postupak glaso-
vanja trebao je svjedociti o uvjerlji-
vom radu najviSeg zakonodavnog
tijela u Republici Hrvatskoj. Posto-
jecu situaciju rezimirao je zastupnik
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Dragutin Lesar. Govore¢i u ime
Kluba zastupnika HNS-a konstati-
rao je da je Sabor proveo i zavrsio
raspravu, pa su ispunjeni uvjeti za
donosenje odluke. Nakon toga ¢ita-
vu stvar treba prepustiti pravosudu.
I Klub zastupnika SDP-a ostaje
kod podrske za prijedlog Mandat-
no-imunitetnog povjerenstva, kon-
statirao je zastupnik Ivica Racan.
Treba ukloniti politizaciju Citavog
ovog slucaja, jer to Steti Hrvatskom
saboru i poStivanju pravne drzave.
Ne smijemo dozvoliti da se Sabor
pretvara u sudnicu, uvodno je ocije-
nio zastupnik dr.sc. Zlatko Krama-
ri¢, govoreéi u ime Kluba zastu-
pnika HSLS-a. Potrebno je da se
suo¢imo sa svim zbivanjima koja su
se odigravala u Hrvatskoj u posljed-
njih petnaestak godina. Ostajemo
dosljedno kod konstatacije da se
»mora vrsiti pravda, pa makar svijet
propao”, zakljucio je zastupnik Kra-
marié. Govoreci u ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a, zastupnik Bebi¢ oci-
jenio je da Sabor legitimno odlucuje
o svom ¢lanu 1 nitko ne moze ospo-
ravati stajaliSta najviSeg zakonodav-
nog tijela u drzavi. Zatim je nastala
krac¢a rasprava oko mogucéeg narusa-
vanja poslovnickih odredbi, koju je

okoncala konstatacija predsjedava-
jucéega da sjednicu Mandatno-imu-
nitetnog povjerenstva saziva njegov
predsjednik. Istaknuo je ujedno da
se rasprava provela u skladu s odlu-
kama i prijedlozima Povjerenstva,
uz prijedlog zakljucka Kluba zastu-
pnika HDZ-a.

Konstatirajuéi da je rasprava
zakljucena, dao je na glasovanje
odluku kojom se potvrduje odluka
Mandatno-imunitetnog povjeren-
stva od 23. listopada 2006. godine,
o davanju odobrenja za pritvara-
nje i pokretanje kaznenog postup-
ka protiv Branimira Glavasa,
zastupnika u Hrvatskom saboru,
po zahtjevu Zupanijskog drzav-
nog odvjetnistva u Osijeku, upu-
é¢enog putem Drzavnog odvjetnis-
tva Republike Hrvatske. Glaso-
vanje je obavljeno poimeni¢nim
izjaSnjavanjem, a nakon obavlje-
nog glasovanja utvrdeno je da je
ova odluka donesena vefinom gla-
sova. ,,Za” predloZenu odluku gla-
sovalo je 106, 5 ih je bilo ,,protiv”,
dok su 3 zastupnika pri glasova-
nju bila ,,suzdrzana”.

Uslijedilo je potvrdivanje odlu-
ke Mandatno-imunitetnog povje-
renstva o davanju odobrenja za
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pritvaranje Branimira Glavasa,
zastupnika u Hrvatskom saboru,
po zahtjevu istraZnog suca Zupa-
nijskog suda u Zagrebu, Zdenka
Posavca. Nakon poimeni¢nog pro-
zivanja, predsjedavajudi je kon-
statirao da je i navedena odluka
Povjerenstva donesena ve¢inom
glasova: 108 ,,za”, 3 ,,protiv”’ i 1
»suzdrzani” glas.

Treéa odluka odnosila se na
potvrdivanje odluke Mandat-
no-imunitetnog povjerenstva o
davanju odobrenja za pritvaranje
Branimira Glavasa, zastupnika u
Hrvatskom saboru, po zahtjevu
Zupanijskog drzavnog odvjetnis-
tva u Zagrebu, upuéenom preko
Drzavnog odvjetni§tva Republi-
ke Hrvatske. Nakon poimeni¢nog
prozivanja uslijedilo je ¢itanje
rezultata. ,,Za” navedenu odluku
glasovalo je 105 zastupnika, dok
ih je svega 5 bilo ,,protiv”’, uz 3
»suzdrzana” glasa.

Predsjedavajuéi je zatim pono-
vo rije¢ dao zastupniku Luki Bebi-
¢u koji je povukao raniji prijedlog
Kluba zastupnika HDZ-a bududi
da je ve¢ konzumiran prihvacenim
odlukama.

v

V.Z.

iZvjesSc:

OSNIVAC I IZDAVAC: Hrvatski sabor, 10000 Zagreb, Trg sv. Marka 6

REDAKCIJA: Ivana éerkez, Ana Favro, Mirjana Kozar, Marija Kraki¢ (zamjenica
glavne i odgovorne urednice), Purda Krmpoti¢, Marta Micek, Jasenka Sarlija,

Sanja Surina i Vjekoslav Zugaj

TAJNICE REDAKCIJE: Danica Bari¢i¢, Anita Dizdar
ADRESA REDAKCIJE: 10000 Zagreb, Trg sv. Marka 6
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tel:  01/4569-722
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