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5. stajaliSte Povjerenstva za fiskalnu politiku 0 gospodarskim i fiskalnim
posljedicama epidemije bolesti COVID-19, te primjeni fiskalnih pravila
tijekom kriznog razdoblja

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2 i mjere za obuzdavanje
njenog Sirenja veliki su Sok za svjetsko i hrvatsko gospodarstvo i stanje javih financija.
Veliko usporavanje gospodarskih aktivnosti dovest ¢e do snaznog pada javnih prihoda.
Istodobno ¢e provedba nuznih zdravstvenih intervencija, spaSavanje i podrska posrnulom
gospodarstvu tijekom 1 nakon epidemije utjecati i na porast javne potrosnje. Sve ¢e to dovesti
do znatnog porasta proracunskog manjka i javnog duga.

Povjerenstvo podsje¢a da Zakon o fiskalnoj odgovornosti i pravila Pakta o stabilnosti i
rastu Europske unije prepoznaju moguénost nastanka slicnih poremecaja i
omogucavaju primjeren odgovor fiskalne politike radi ublaZavanja negativnih
posljedica krize. Tako Zakon o fiskalnoj odgovornosti u ¢L.10(3) predvida mogucénost
privremenog odgadanja primjene fiskalnih pravila u slu¢aju izvanrednih okolnosti, sukladno
pravilima Europske unije, pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem
roku. Pravila Pakta o stabilnosti 1 rastu dozvoljavaju privremeni porast proracunskog deficita
u dva slucaja, pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjem roku. Prvi
slu¢aj se odnosi se nastanak dogadaja izvan kontrole drZave, u kojem je dozvoljeno
financiranje dodatnih aktivnosti izravno povezanih s tim dogadajem. Drugi slucaj, koji je sada
aktiviran po prvi put, odnosi se na stanje duboke ekonomske krize na razini Europske unije te
omogucuje snazniji 1 koordinirani fiskalni odgovor na razini cijele Europske unije.

Povjerenstvo smatra kako je Odlukom o proglasenju epidemije bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2 od 11. oZujka 2020. prepoznato postojanje
izvanrednih okolnosti iz ¢1.10. Zakona o fiskalnoj odgovornosti te poziva Vladu RH da
donese Odluku o privremenom odgadanju primjene fiskalnih pravila.



Privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila omogucit ¢e Vladi RH poduzimanje mjera
za otklanjanje zdravstvenih, drustvenih, gospodarskih i svih drugih posljedica ove epidemije
koje ¢e gotovo sigurno negativno utjecati na javne financije u kratkom roku. Bez obzira na
privremeno odgadanje primjene fiskalnih pravila, Povjerenstvo naglasava da je u ovako
sloZenoj situaciji i dalje nuZno voditi racuna o dugoro¢noj odrZivosti javnih financija.

Mijere fiskalne politike povezane s epidemijom mogu se podijeliti na tri skupine. Prva se
odnosi na financiranje zdravstvene intervencije radi suzbijanje epidemije. Druga skupina
mjera odnosi se na nuznu financijsku podrsku radnicima i gospodarskim subjektima Kkoji su
posebno pogodeni epidemijom radi zadrzavanja potencijala hrvatskog gospodarskog i
njihovog §to brzeg i lakSeg aktiviranja nakon normalizacije stanja. Tre¢a skupina mjera
odnosi se na povecanje javne potroSnje 1 investicija radi poticanja domacée aktivnosti u
razdoblju jenjavanja epidemije. Takve mjere mogu u kratkom roku dodatno opteretiti drzavni
proracun, ali su nuzne za reaktiviranje gospodarske aktivnosti i osiguranje dugorocne
odrzivosti javnih financija.

Povjerenstvo isti¢e i kako Vlada prilikom donoSenja mjera tijekom trajanja
izvanrednih okolnosti moZe odstupiti od ciljane razine proracunskog manjka i
smanjenja javnog duga, ali te mjere ujedno moraju biti kratkotrajne i ciljane kako bi se
u §to brZzem i kra¢em roku rijeSile drusStvene i gospodarske posljedice epidemije.

S tim u vezi, Povjerenstvo poziva Vladu RH, jedinice lokalne uprave, te druga tijela u
javnom sektoru, da ¢im prije razmotre promjenu planiranih aktivnosti u Drzavnom
proracunu i drugim financijskim planovima za 2020. godinu kako bi se §to bolje mogao
iskoristiti ograniceni fiskalni potencijal za financiranje nuzZnih mjera za borbu protiv
posljedica epidemije.



