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22. sjednica Hrvatskoga sabora
(26. — 28. sijecnja 2011.)

Prvo ovogodisnje zasjedanje Hrvatskoga sabora pocelo je 26. sijeénja 2011. u
9,30 sati u velikoj vije¢nici zgrade Hrvatskoga sabora. Ovu 22. sjednicu otvorio je
potpredsjednik Hrvatskoga sabora Vladimir Seks srdaéno pozdravivéi nazoéne
zastupnice 1 zastupnike te predsjednicu Vlade Republike Hrvatske, Jadranku Kosor,
potpredsjednike 1 ostale ¢lanove Vlade Republike Hrvatske.

Na pocetku zasjedanja odana je pocast Domovini izvodenjem himne ,Lijepa nasa
domovino® 1 minutom Sutnje pocast svim palim hrvatskim braniteljima 1 svim palim za
Domovinu.

Podsjetimo, redovito zasjedanje Hrvatskoga sabora prema Ustavu Republike
Hrvatske 1 Poslovniku Hrvatskoga sabora odrzava se dva puta godisnje. Prvi put od
15. sijecnja do 15. srpnja i drugi put, od 15. rujna do 15. prosinca.

Na sjednici je u nazocnosti 97 zastupnica i zastupnika utvrden dnevni red sa 66
tocaka, a sjednica ce trajati, prema sadasnjim podacima, sest tjedana odnosno od 26.
sijecnja do 4. ozujka 2011. godine.

Nakon utvrdivanja dnevnog reda uslijedilo je prvo ,,Aktualno prijepodne® u ovoj
godini. Zastupnice 1 zastupnici postavili su 40 pitanja Vladi, uglavnom predsjednici
Vlade Republike Hrvatske. Oporba je kritike uputila, medu ostalim, zbog gospodarske
situacije, nezaposlenosti dok je predsjednica Vlade Republike Hrvatske u svojim
odgovorima isticala pozitivne rezultate rada Vlade 1 pozitivne pokazatelje, stednju 1
racionalnost.

Nakon poslijepodnevne stanke Hrvatski je sabor u 15 sati 26. sijecnja 2011.
poceo raspravom prema prihvaéenom dnevnom redu.

D. Krmpotié¢




BORA

o IZBORI- IMENOVANJA — RAZRJESENJA

Predlagatelj: Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove

Nevenka Majdenié, predsjednica Odbora za izbor, imenovanja 1 upravne
poslove 26. sijecnja predstavila je slijedece prijedloge odluka:

- u Odboru za prostorno uredenje 1 graditeljstvo razrjesuju se Branko Bacic,

predsjednik i ¢lan Andelko Mihalié. U isti odbor biraju se za predsjednicu

Marina Matulovi¢ Dropulié¢ i za clana Borislav Matkovié. (odluka

donesena jednoglasno sa 83 glasa za).

- Andelko Mihalié¢ razrjesuje se duznosti ¢clana Odbora za obranu, a za ¢lana
Odbora za obranu bira se Branko Vukelié (odluka donesena jednoglasno sa

84 glasa za).

- Nedjeljko Strikié¢ razrjesuje se duznosti ¢lana Odbora za turizam, a za
¢lana Odbora za turizam bira se Ivan Suker ( odluka donesena jednoglasno

sa 84 glasa za).

- Bozica Solié¢ razrjesuje se duznosti ¢lanice Odbora za rad i socijalno
partnerstvo, a za c¢lanicu istog odbora  bira se Marina Matulovié Dropulié

(odluka donesena jednoglasno sa 83 glasa za).

- Stjepan Kundié i1 Nedjeljko Strikié¢ razrjesuju se duznosti clanova
Odbora za zdravstvo i socijalnu skrb, a za clanice u isti odbor biraju se
Suzana Bili¢ Vardié¢ i Ivanka Roksandié¢ (odluka donesena jednoglasno

sa 83 glasa za).

- Bozica Solié razrjesuje se duznosti clanice Odbora za ratne veterane, a
za ¢lana Odbora za ratne veterane bira se Branko Vukeli¢ (odluka donesena

jednoglasno sa 83 glasa za).




Branko Baci¢ i Stjepan Kundié¢ razrjesuju se duznosti ¢lanova u Odboru
za zastitu okolisa, a u isti odbor biraju se za ¢lanicu Marina Matulovié
Dropulié¢ 1 za ¢lana Borislav Matkovié (odluka donesena jednoglasno sa

82 glasa za).

-  Branko Bacié¢ razrjesuje se duznosti clana Odbora za predstavke 1
prituzbe, a za clana istog odbora bira se Bozo Biskupié¢ (odluka donesena

jednoglasno sa 82 glasa za).

Bozica Soli¢ razrjesuje se duznosti c¢lanice Odbora za ravnopravnost
spolova, a za clana Odbora za ravnopravnost spolova bira se Borislav

Matkovi¢ (odluka donesena jednoglasno sa 82 glasa za).

Nedjeljko Strikié¢ razrjesuje se duznosti zamjenika ¢lana Izaslanstva
Hrvatskoga sabora u zajednickom parlamentarnom odboru RH i1 EU, a za
zamjenika c¢lana u Izaslanstvu bira se Bozo Biskupié¢ (odluka donesena sa

82 glasa za).

Silvano Hrelja razrjesuje se duznosti clana Izvrsnog odbora Nacionalne
grupe Hrvatskoga sabora pri Interparlamentarnoj uniji, a za novog c¢lana

bira se Josip Salapié¢ (odluka donesena sa 82 glasa za 1 1 suzdrzanim).

Branko Bacié razrjesuje se duznosti ¢lana Nacionalnog odbora, a za novog

clana bira se Bozo Biskupié (odluka donesena jednoglasno sa 82 glasa za).

Slavko Podgorelec razrjesuje se ¢lanstva Nacionalnog vije¢a za Sport na
prijedlog Hrvatskog sportskog saveza gluhih, a za c¢lana imenuje se Marijo

Lusié (odluka donesena jednoglasno sa 82 glasa za).

M. Micek




SABORA

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O TRZISTU

ELEKTRICNE ENERGIJE, hitni postupak; prvo i drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga zakona: PZ 695.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za gospodarstvo
L

"By jcosnimka rasprave

RASPRAVA
O predlozenom zakonu zastupnici su raspravljali 26. sijecnja 2011. s poc¢etkom u

15 sati nakon poslijepodnevne stanke.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Smatra da je dignuti ruku za ovaj zakon pogresno (trebao bi i¢i u drugo ¢itanje)
jer je dojam da se njime neke amnestira, ili mozda neke druge unaprijed rehabilitira, a
neke diskriminira. Moguce je ovaj zakon nazvati ,Jadrankinim zakonom®, rekao je.
Njegova bit proizlazi iz potrebe stvaranja pravnog okvira za ostvarivanje svih uvjeta
povlastenim kupcima, kao 1 energetskim subjektima, za trgovanje elektricnom
energijom ne samo u Republici Hrvatskoj nego 1 u prekograni¢cnom prometu, dok se
sudi bivsem potpredsjedniku Vlade Polancecu i bivsem predsjedniku Uprave HEP-a
Mravku.

Znamo tko je potpisivao odluke o dodjeli te povlastene energije preko TLM
Aluminij u Mostaru. Sve ovo sto je danas na dnevnom redu moze govoriti da su neki
sudski procesi u Republici Hrvatskoj politicki procesi, da se nekim mozda podmece jer
su bili dalekovidni, da se druge zZeli amnestirati, 1 da ako je netko na vlasti sebi moze
prilagodavati pravila ponasanja. Ali, isto tako, ako padnes u nemilost da ti se po
onome sto ¢e sutradan ova Vlada ciniti moze 1 suditi. Kljuéno je da 1i je drzava
ostecena za onih famoznih 600 milijuna kuna plasirane povlastene energije i ima li ih
netko na svojim racunima. Ne moze zakon za jedne biti zakon, a za druge, koji su u
datom trenutku vlast, igracka. Ovakvom praksom, boji se zastupnik, sebi ¢emo

nanijeti stetu. Sve ¢emo razoriti, pretvorit cemo pravnu drzavu kojoj tezimo u jednu
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pravnu drzavu od slucaja do slucaja, sto ve¢ poprima elemente policijske ili partijske

drzave, rekao je medu ostalim.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Slavko Linié

Klub daje podrsku ovom zakonu, kroz koji bi trebalo ocijeniti danasnje stanje
trzista elektricne energije. Punih deset godina bavimo se osmisljavanjem trzista
elektricne energije, a najveci problem je sto restrukturiranje nije do kraja provedeno a
jedan od problema je i sto regulator trzista nije u punoj funkeiji.

Ocjenjujemo 1 da je ogroman prijepor u vezl sa Strategijom energije Republike
Hrvatske, a da smo se okrenuli toj Strategiji danas ne bismo govorili o projektima
hidroelektrane veé¢ bi se izvodili radovi na njima. Stoga SDP predlaze da se treba
vratiti toj Strategiji 1 preispitati je.

Predlozenim zakonom definira se pravo Vlade da utvrduje tarifne potrosace 1
unutar njih povlastene potrosace 1 da utvrduje dijelove gospodarstva koji trebaju imati
nize tarife. To nije steta koja se nanosi HEP-u, to je ekonomska 1 gospodarska politika
Vlade i1 Vlada zaista cijenom elektricne energije mora voditi gospodarsku politiku. Mi
smatramo da je aluminij 1 aluminijska proizvodnja vazna za Republiku Hrvatsku 1 ako
nemamo osnovne sirovine nije problem ni vanjskom korisniku dati povoljnije tarife.
Ovaj zakon trebalo je donijeti prije godinu dana, prije potpisivanja ugovora s TLM-om.
To samo pokazuje da ostaje pitanje koliko imamo sposobne ljude u Ministarstvu
gospodarstva.

Kako je Vlada ovlastena utvrdivati posebne proizvodnje u Hrvatskoj (inace bi
Klub podnio amandman) bilo bi dobro da Sabor na prijedlog Vlade definira te
industrijske grane, poput cementne industrije 1 druge, rekao je, medu ostalim,
naglasivsi da reforma trzista energije ne trpi odlaganje i da je odvajanje proizvodnje

od prijenosa neophodno.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié¢

Klub ¢e poduprijeti predlozeni zakon. Na taj nacin ¢e se omoguditi nastavak
proizvodnje u sibenskom TLM-u, dakle spasavanje 900 radnih mjesta u toj tvrtki i
posredno svim kooperantima (njih oko tisucu) koji su tehnoloski vezani uz preradu

TLM-ovih proizvoda, a pokazuje se 1 briga za mostarski Aluminij. Volio bi,




kaze, da se takva briga pokazivala i ranije za tvrtke u Republici Hrvatskoj, primjerice
za ,Duru Dakovi¢” iz Slavonskog Broda u kojem je pocetkom 1990-tih bilo zaposleno
17 tisuca radnika, a danas tek od 2000 do 2500, ovisno o poslu kojega tvrtka treba
obaviti. Prisjetio se vremena kada je SR Hrvatska u sastavu bivse drzave novcem
svojih gradana sudjelovala u financiranju gradnje termoelektrana u susjednim
republikama (blokovi termoelektrana u Tuzli, Gackoj, Kolubari i Obrenovcu). Koliko je
u tom smislu odmakla sukcesija, zanimalo ga je, 1 je i Hrvatska ikada potrazivala 1
povukla i1 jedan kilovat struje, a da ga nije platila sufinanciranjem ili financiranjem
energetskih blokova u drugim republikama bivse SFRJ? Sada ¢e se ovim zakonskim
prijedlogom legalizirati ono sto je zapravo veé ucinjeno politickom voljom u proslosti,
rekao je zastupnik, odnosno amnestirati politicka odluka od prije par godina. Za
Republiku Hrvatsku od iznimne je vaznosti razvoj energetike. BiH kao drzava, koliko
zna, ima visak elektri¢ne energije, ¢ak je 1 1zvozi, a Republika Hrvatska stalno vapi za
energijom. Stoga je pitanje kako ¢e primjena zakona djelovati na energetsko trziste 1
hoce i imati odraza na cijenu elektricne energije koju plac¢aju nasa kucanstva. Uz ove
kriticke primjedbe ponovio je da predlozeni zakon ima svoje socijalne 1 gospodarske

razloge i stoga ¢e ga Klub podrzati.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr. sc. Dragan Kovacevic¢

Donosenjem ovoga zakona pobijaju se sve tvrdnje da je netko iz Hrvatske bacio
oko na TLM pa ga se zeli unistiti ili pak da Vlada Republike Hrvatske asistira nekoj
stranoj tvrtki kako bi se rijesila konkurentskog TLM-a. Predlozenim zakonom Vlada
pokazuje da vodi odgovornu gospodarsku politiku 1 da ima rjesenje za TLM pridonoseci
ocuvanju radnih mjesta 1 nastavku proizvodnje u toj tvrtki te poslovnoj suradnji s
mostarskim Aluminijem. Na taj nacin takoder pridonosi ocuvanju prihoda TLM i
1zvozu njegovih proizvoda (80 posto proizvodnje zavrsi u izvozu). lako zakon dovodi
Inozemne kupce struje u poziciju povlastenog kupca, ta beneficija (povoljniji uvjeti
kupnje) ne ulazi u kvotu drzavnih potpora, napominje zastupnik. Zakon otklanja bilo
kakve sumnje u pogodovanja 1 manipulacije 1 konkretizira politicku volju da se u ime
domaceg gospodarstva 1 njegovog razvoja (u ovom slucaju TLM-a) reguliraju ovakvi
specificni odnosi kakve su dosad imali sibenski TLM i mostarski Aluminij. Dakle,

Zakon nije iskljucivo vezan uz slucaj TLM-a 1 kombinata u Mostaru nego se u




buduénosti moze primjenjivati na sve druge gospodarske subjekte 1 situacije. Zakonski
akt kvalitetno regulira podrucje koje normativno regulira i dobro procjenjuje interes

Republike Hrvatske te ¢e ga Klub podrzati.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevic¢

Nas Klub ¢ée poduprijeti predlozeni Zakon, kao podrsku jednoj strateskoj
industrijskoj grani, jer je koristan za lokalnu samoupravu, za zaposlene 1 za ukupnu
gospodarsku bilancu Republike Hrvatske (trebali smo ga donijeti ranije). Dobro je da
se cijena struje veze uz cijenu aluminija 1 da je utvrdena najniza 1 najvisa cijena tog
energenta. To bi trebalo jamciti da niti jedna ugovorna strana nece biti dovedena u
nepovoljnu situaciju, pogotovo ne HEP, kao drzavno poduzece. Buduéi da se
predlozeno odnosi na Sibenski TLM, bilo bi bolje 1 u konacnici jeftinije rjesenje da se
ugovor o isporuci struje po povlastenoj cijeni sklopi s distributerom na podrucju Bosne
1 Hercegovine zbog manjih troskova prijenosa.

Zastupnik je, medu ostalim, podsjetio na ¢injenicu da je domaci Konzorcij, na
celu s Dalekovodom i1 Konstruktorom, kupio tu tvrtku za jednu kunu, iako je strani
ponuda¢ nudio 4,5 mln. eura. Odluku o prodaji domac¢em ponudacu Vlada je donijela
na zatvorenom dijelu sjednice u travnju 2007. (potpisala ju je tadasnja
potpredsjednica, a sadasnja premijerka gospoda Kosor). Problemati¢no je 1 to sto je
TLM 1 dosad dobivao struju po povlastenoj cijeni, bez obzira na to jesu li proizvodili ili
su bili u remontu. Stoga se opravdano nameée sumnja nisu li mozda tu struju
isporucivali u Mostar 1 prodavali HEP-u po visoj cijeni i1 sl. Na taj je nacin otvorena
mogucénost korupcije, sto je blagoslovio uzi kabinet Vlade RH, tvrdi zastupnik. Dobro
je — kaze - da imamo ovakav zakon da bi se ubuduce izbjegle slicne sSpekulacije.
Kljuéno je pitanje i1 koliko je Konzorcij ulozio u TLM 1 na koji su nacin pridonijeli
restrukturiranju te tvrtke. Kad je Vlada veé¢ pogodovala investitorima bilo bi
odgovorno od nje da, zajedno s lokalnom samoupravom, povede racuna 1 o skrivenoj
dobiti pretvori li se jednoga dana zemljiste izvan industrijskog postrojenja u
gradevinsku zonu.

Na kraju je pozvao Vladu i resorno Ministarstvo da nastave s provedbom
ovakvih poticajnih mjera i drugim industrijskim granama (npr. drvnoj industriji) te da

hrvatskoj javnosti napokon predoce koja je industrijska politika ove drzave.




Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Boris Klemenié

Zastupnik je podsjetio na osnovne razloge za donosenje Zakona te ciljeve koji bi
se njegovom primjenom trebali posti¢i. Naime, u slucajevima kad domacéi poduzetnik
koristi sirovinu ili poluproizvod inozemnog poduzetnika kao stratesku sirovinu za
vlastitu proizvodnju domacéim energetskim subjektima omogucava se da stranog
poduzetnika, odnosno kupca, opskrbljuju jeftinijom strujom. Na taj se nac¢in domacem
poduzetniku na transparentan nacin osigurava neophodnu ulaznu sirovinu koja se
proizvodi elektricnom energijom isporuéenom po istim uvjetima kao 1 domadéim
kupcima. Privremeno stjecanje statusa povlastenog kupca poduzetniku sa sjedistem
1izvan Republike Hrvatske odobravat ¢e Hrvatska energetska regulatorna agencija.
Zbog osobito opravdanog gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, posebno za
Sibensko-kninsku zupaniju, donosenje Zakona predlozeno je hitnim postupkom, a
podrzava ga 1 Hrvatska udruga sindikata, napominje zastupnik. Naime, to bi trebalo
omoguciti kontinuitet proizvodnje u TLM-u, odnosno ocuvanje oko 1800 radnih mjesta
u toj tvrtki 1 ovisnim trgovackim drustvima te kod kooperanata. To je preduvjet i za
nastavak programa restrukturiranja i osposobljavanja za trzisnu utakmicu u koji je do
sada investirano vise od 60 mln. eura. Zbog navedenih razloga Klub zastupnika HSS-a
podrzat ¢e donosenje Zakona, najavio je Klemeni¢. Bilo bi interesantno — kaze — da
resorni ministar informira zastupnike o tome koliko je tvrtki dosad zatrazilo od Vlade
da dobiju status povlastenog kupca.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Nedjeljka Klari¢(HDZ), dr.sc. Mirela Holy
(SDP), dr.sc. Andrija Hebrang (HDZ), mr.sc. Davor Huska (HDZ), Gordan
Maras (SDP), Ante Kulusi¢ (HDZ), mr.sc. Vesna Buterin i dr.sc. Zdenko Franié
(SDP).

U nastavku sjednice, 28. sije¢nja, glasovalo se o predlozenom Zakonu.
Donesen je jednoglasno (100 glasova ,za*“), zajedno s amandmanskim
korekcijama koje su predlozili Odbor za gospodarstvo i zastupnik Goran

Marié (HDZ).

D. Krmpotic; J. S’arlija; M. Kozar




OGA SABORA

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O

PLACAMA SUDACA I DRUGIH PRAVOSUDNIH DUZNOSNIKA; hitni postupak, prvo i

drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 701.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo
=
Mideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 26. sijeénja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Klub zastupnika HDZ-a podrzat ¢e Prijedlog zakona o dopunama Zakona o
placama sudaca 1 drugih pravosudnih duznosnika s Konac¢nim prijedlogom zakona,
rekla je uvodno zastupnica Lovrin. Objasnila je da se radi o kratkom zakonu od svega
3 clanka gdje se prvim clankom reguliraju place novoustrojenih specijaliziranih
sudova upravnih sudova 1 Visokog upravnog suda. U c¢lanku 2. ovaj zakon odreduje,
kao 1 dosadasnjih godina, daljnju odgodu primjene c¢lanka 5. osnovnog zakona koji
odreduje da se odgada primjena odredaba o dodacima na plaéu za zamjenike
predsjednika, celnika pravosudnih tijela 1 predsjednika odjela u pravosudnim tijelima
jer za to nisu osigurana dostatna sredstva. Clanak 3., nadalje, predvida retroaktivnu
primjenu, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, s obzirom na to da se radi o potrebi
obracuna placa sudaca od 1. sijecnja 2011. godine tj. da bi ona mogla biti izvrsena na
nac¢in kao i do sada potrebno je primijeniti retroaktivnu primjenu, zakljucila je

zastupnica.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh
Zastupnik je najavio da ¢e 1 Klub zastupnika HNS/HSU-a podrzati Prijedlog
zakona o dopunama Zakona o placama sudaca 1 drugih pravosudnih duznosnika. Ipak,

zastupnik je upozorio na skoru odluku o zakljucivanju poglavlja 23. pregovora s EU, te
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je istaknuo vaznost sastavljanja izvjeséa o konkretnim poduzetim aktivnostima 1
pomacima koji se ne ticu samo promjene zakonskih propisa, ve¢ 1 konkretnih
dogadanja povodom tih izmjena u nasem pravosudnom sustavu. Zastupnik je nadalje
kritizirao odgadanje odredbe o dodatku na pla¢u propisano Zakonom o pla¢éama sudaca

1 drugih pravosudnih duznosnika.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevié-Marinovié

Klub zastupnika SDP-a podrzava donosenje ovog Prijedloga zakona, rekla je
zastupnica, zbog toga jer su njegove odredbe logican slijed ustrojstva Viseg upravnog
suda 1 upravnih sudova. Otvorila je pitanje odnosa izmedu koeficijenata odnosno
razlike u placama izmedu sudaca. Naglasila je stajaliSte da je nedopustivo da suci
op¢inskih sudova kao 1 opcéinski drzavni odvjetnici imaju najmanje place tj. je li
ispravno da postoje razlike u omjerima koji se kre¢u od 7,86 koliko ima predsjednik
Vrhovnog suda Republike Hrvatske do 3,11 za suca Opcéinskog suda, posebno
uzimajuci u obzir opseg poslova, dodala je. Zastupnica je upozorila 1 na ¢injenicu da su
razine s najmanjim primanjima obi¢no one koje imaju vecéi postotak zenskih
zaposlenika. Govoreci o izmjeni koja se odnosi na neprimjenjivanje dodataka na place
zamjenika predsjednika suda, odnosno zamjenika celnika drugog pravosudnog tijela ili
suca koji obavlja poslove predsjednika odjela odnosno voditelja odjela, zastupnica je
izrazila zaljenje sto se nisu osigurala sredstva za primjenu te odredbe.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Ivo Grbi¢ (HDZ), Josip Salapi¢ (HDZ) i
Emil Tomljanovié (HDZ).

Zastupnici su 28. sije¢nja 2011. jednoglasno, hitnim postupkom, (sa 98
glasova ,,za*), donijeli Zakon o dopunama Zakona o placama sudaca i drugih

pravosudnih duznosnika.

A. Favro
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e KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O NACIONALNOM PREVENTIVNOM MEHANIZMU

ZA SPRJECAVANJE MUCENJA I DRUGIH OKRUTNIH, NELJUDSKIH ILI

PONIZAVAJUCIH POSTUPAKA ILI KAZNJAVANJA; drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 580.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za ljudska prava i prava

nacionalnih manjina, Odbor za pravosude

—
Mideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 26. sijecnja 2011. godine.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Klub zastupnika HSS-a podrzat ¢e predlozeni Zakon kako bi se odredilo tijelo
koje ¢e u Hrvatskoj obavljati poslove Nacionalnog mehanizma za sprecavanje mucenja
te definirati zadace koje su u okviru tog nacionalnog mehanizma potrebne za
1zvrsenje, a sukladno fakultativnom protokolu uz Konvenciju protiv mucenja i1 drugih
neljudskih ili ponizavajuc¢ih postupaka ili kaznjavanja, rekla je uvodno zastupnica
Petir. Nacionalni preventivni mehanizam za sprecavanje mucenja treba imati
osigurane minimalne ovlasti da redovito ispituje postupke prema osobama liSenima
slobode u mjestima pritvora, njihove zastite od mucenja i drugih neljudskih ili
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja, naglasila je, dodavsi da je posao Nacionalnog
mehanizma za sprecavanje mucenja takoder 1 davanje preporuka nadleznim tijelima
vlasti u ustanovama radi poboljSanja postupanja prema osobama liSenim slobode 1
uvjeta u kojima se oni nalaze radi sprecavanja mucenja 1 drugih okrutnih neljudskih
1li ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja. Podsjetivsi na nedavne primjere mucenja
hrvatskih zarobljenika u srpskim logorima, zastupnica je rekla da se potrebno
ujediniti, bez obzira na etnicku 1 kulturnu pozadinu, jezik ili religiju, protiv mucenja te
poticati solidarnosti sa zrtvama i njihovim obiteljima. Klub zastupnika HSS-a podrzat

¢e donosenje Zakona o Nacionalnom mehanizmu za sprecavanje mucenja i1 drugih
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okrutnih neljudskih ili ponizavajuéih postupaka ili kaznjavanja, zakljucila je.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ivo Grbié

Potpisivanje fakultativnog protokola uz Konvenciju protiv mucéenja i drugih
okrutnih, neljudskih 1 ponizavajuc¢ih postupaka ili kaznjavanja, Republika Hrvatska
preuzela je obvezu imenovati jedan ili nekoliko nezavisnih nacionalnih mehanizama
za sprecavanje mucenja kako bi osnazila zastite prava osoba lisenih slobode.
Predlozenim zakonom se odreduje 1 tijelo nadlezno za obavljanje poslova Nacionalnog
preventivnog mehanizma za sprecavanje mucenja, poslovi tog tijela 1 ovlasti osoba koje
sudjeluju u obavljanju poslova Nacionalnog preventivnhog mehanizma. Izlozivsi
odredbe Zakona, zastupnik je rekao da ¢e Klub zastupnika HDZ-a podrzati ovaj zakon
u tekstu kako ga je predlozila Vlada Republike Hrvatske, no predlozio je da se provjeri

dostatnost predvidenih sredstava za provedbu ovog Zakona za 2011. godinu.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa

Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv mucenja i1 drugih okrutnih
neljudskih ili ponizavajué¢ih postupaka ili kaznjavanja stupio je na snagu RH 22.
lipnja 2006. godine, podsjetila je zastupnica, napomenuvsi da RH do danas nije
ispunila preuzetu medunarodnu obvezu u pogledu osnivanja tijela sukladno tom
protokolu. Najavila je podrsku Kluba zastupnika HNS/HSU-a ovom prijedlogu zakona,
1zrazivsi pritom zaljenje sto u tekst zakona nije uvrstena odredba o obvezi podnosenja
1zvjeséa Pododboru za ljudska prava Hrvatskoga sabora. Zastupnica je u nastavku

izlaganja podrobno predstavila odredbe Zakona.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Antic¢evié-Marinovié

Klub zastupnika SDP-a podrzava Prijedlog zakona. Slaze se da je takav zakon
apsolutno potreban, no skrece pozornost zastupnicima da od samog usvajanja nema
nicega. Zakon treba dosljedno primjenjivati 1 drzi neozbiljnim da se za provedbu
takvog zakona na raspolaganje stavilo samo 100.000kn za dvije godine. S time u vezi
podsjeca zastupnike na stanje u hrvatskim zatvorima, pozivajuci se na Izvjesée Puckog
pravobranitelja. Glavni problem je prekapacitiranost hrvatskih zatvora, a sto stanje u

zatvorima spusta ispod razine ljudskog dostojanstva. Zastupnica Anticevi¢ kaze da
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zbog te situacije Hrvatska cesto trpi osude na nasem Ustavnom sudu, ali 1 na
Medunarodnom sudu za ljudska prava. Dodala je da izgradnja novih zatvorskih
kapaciteta nije jedino rjesenje, ve¢ posljednje sredstvo, a sto je 1 preporuka Vijeca
Europe.

Prema Izvjeséu Puckog pravobranitelja, nastavila je, problem su i losi higijenski
standardi u zatvorima, pogorsanoj zdravstvenoj zastiti, a zatvorenici su u posljednje
dvije godine ostali i bez adekvatne sudske zastite.

Unatoc¢ tome sto ¢e se ovaj Prijedlog zakona vjerojatno usvojiti aklamacijom, tj.
konsenzusom te dobrim postojeéim zakonskim okvirom, losa situacija u zatvorima
moze dovesti do pobuna te treba razmisliti o sredstvima koja ¢e se izdvojiti za
provedbu predlozenog zakona.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: dr.sc. Goran Heffer (SDP); Ana
Lovrin (HDZ) i Damir Sesvecan (HDZ).

Zastupnici su zakon, ukljué¢ujuéi i amandmane Odbora za ljudska

prava, usvojili 28. sije¢nja 2011. jednoglasno, sa 100 glasova ,,za“.

A. Favro; V. Goldberger

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O MIRENJU; hitni postupak, prvo i

drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE 680.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za pravosude, Odbor za zakonodavstvo, Odbor za

europske integracije 1 Odbor za rad i socijalno partnerstvo
—
%ideosnimka rasprave

RASPRAVA

O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 27. sijecnja 2011. godine.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Anticevié-Marinovié
Osnovni cilj ovog Zakona jest da se stranke pomire, te da se na taj nacin

donekle rijesi problem velikog broja zaostalih predmeta pred sudovima. Prema tome,
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ova] Zakon treba biti sastavni dio i reforme pravosuda da se mirnim putem rijese
zaostali predmeti, gdje nije rijetkost da neke parnice traju od 20 pa ¢ak 1 30 godina,
rekla je zastupnica. Dodala je da je ovaj nacin cesto i najefikasniji te najjeftiniji za
drzavu. Zastupnica je postavila pitanje zbog cega zakon, koji je punih 7 godina u
primjeni tj. od inicijalnog donosenja 2003. godine, nije sazivio u svoj SV0joj punini.
Pojasnivsi da je osnovna karakteristika mirenja dispozitivnost, zastupnica je
sugerirala da treba uciniti sve da mirenje bude temeljito iskomunicirano i dostupno.
Kao dobru karakteristiku mirenja, zastupnica je izdvojila i neformalnost jer miritelji
nisu vezani strogim pravilima parnicnog postupka te njegovu fleksibilnost. Klub
zastupnika SDP-a ¢e podrzati ovaj prijedlog zakona, zakljucila je, no zatrazila je od
Vlade da poveca sredstva potrebna za provodenje ovog zakona jer u prijedlogu ona

nisu precizirana, a to znaci opasnost od ponovnog neprovodenja zakona.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Klub Hrvatske narodne stranke i1 Hrvatske stranke umirovljenika podrzat ce
prijedlog novoga Zakona o mirenju, rekao je uvodno zastupnik, istaknuvsi pritom na
niz poteskoc¢a u zakonodavnom procesu, posebno prilikom uvodenja novina u sustav.
Zakon o mirenju, podsjetio je, inicijalno je donesen 2003. godine 1 tada je imao 18
clanaka, no trebalo je punih pet godina da se uvedu modernija 1 fleksibilnija rjesenja
koja ¢e omoguciti jednostavniju 1 izravniju primjenu instituta mirenja. Zastupnik je
podsjetio na velike izmjene Zakona kao 1 na slabu educiranost gradana o
mogucnostima mirenja. Dajuc¢i sansu ovome institutu da ubrza 1 rastereti zaguseno
pravosude Klub zastupnika HNS/HSU-a podrzat ¢e ovaj prijedlog, zakljucio je

zastupnik.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Kako to kazu strateski dokumenti RH mirenje kao jedan od alternativnih
nacina rjesavanja sporova jest institut od posebnog interesa za RH, provodi se u
javnom interesu, a provedbu osigurava RH, izjavila je uvodno zastupnica Lovrin.
Mirenje kao alternativni nacin rjesavanja sporova pridonosi ostvarenju prava na
pravicno sudenje u razumnom roku koje je zajamceno kako nasim Ustavom tako 1

Europskom konvencijom o ljudskim pravima 1 temeljnim  slobodama.
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Takoder, ono pridonosi i smanjenju radnog opterecenja sudova, ubrzava postupke te
osigurava brze 1 jeftinije gradanima da dodu do svojih zakonom =zajamcenih 1
zasticenih prava, dodala je. Proces promoviranja mirenja kao ucinkovitog nacina
rjesavanja sporova u Republici Hrvatskoj poceo je donosenjem prvog zakona 2003. s
novelom toga Zakona iz 2009. godine i sustavno se provodi do danas. Procjenjujuci da
Institut mirenja jo$ uvijek ima prostora za jacanje 1 afirmaciju, u novoj strategiji
reforme pravosuda 1 akcijskom planu, utvrdene su daljnje mjere, jedna od tih mjera je
donosenje ovoga Zakona o kojem danas raspravljamo kao 1 daljnja promocija ovog
Iinstituta. Iznoseéi podatke iz prakse, zastupnica je zakljucila da je sudsko mirenje u
porastu u odnosu na izvansudsko mirenje te da vrlo ¢esto uspjeh sudskog mirenja ovisi
o angazmanu predsjednika suda. Novi Zakon, dodala je, poboljsava 1 podrobnije
razjasnjava 1 razraduje pojedine institute utvrdene postojeéim zakonom i uskladuje ga
s direktivom europskog Parlamenta i1 Vijeca iz 2008. godine. Zastupnica je najavila
podrsku Kluba zastupnika HDZ-a ovom Zakonu, te je apelirala na Drzavno

odvjetnistvo da upravo u postupcima nagodbe zauzme proaktivniju ulogu.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Klub podrzava Prijedlog zakona. Razvoj mirenja vazan je dio Strategije reforme
pravosudnog sustava, strateskog dokumenta u kojem su zadane smjernice razvoja
hrvatskog pravosuda, ali 1 zacrtane mjere kojima ¢e se ono uciniti brzim, uc¢inkovitijim
kako bi odgovorilo visokim zahtjevima suvremenog drustva. Zakonom ¢e se omoguditi
daljnji razvoj i1 prihvacanje mirenja kao nacina rjesavanja sporova te jednaku
dostupnost mirenja drzavljanima EU 1 hrvatskim drzavljanima. Mirno rjesavanje
sporova postaje politicki prioritet u EU, ali 1 civilizacijsko dostignuce svake moderne
drzave. Zakonom, ali 1 daljnjom afirmacijom 1 razvojem mirenja RH ¢ée se znacajno

pribliziti europskim standardima, zakljucio je Grcic.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Boris Kunst (HDZ), Ivo Grbi¢ (HDZ),
mr. sc. Josip Salapié¢, Damir Sesve¢an (HDZ), mr. sc. Tatjana Simac Bonaé&ié

(SDP) i Emil Tomljanovi¢ (HDZ).
Zastupnici su 28. sijecnja 2011. (sa 101 glasom "za" i 1 ,,suzdrzanim®)

donijeli Zakon o mirenju.

Iv. Cerkez Britvié; A. Favro
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SABORA

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA

O ODVJETNISTVU; hitni postupak, prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE 681.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pravosude, Odbor za

europske integracije
-

"By dcosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su o ovom predlozenom zakonu raspravljali 27. sijecnja 2011. godine

hitnim postupkom.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Dinko Burié¢

Predlozeni zakon zasluzuje posebnu pozornost zbog niza specificnih razloga.
Medu njima je zasigurno najvazniji utjecaj hrvatskoga odvjetnistva na ukupno stanje
hrvatskoga pravosuda. Neki od glavnih problema hrvatskog pravosuda, kao sto su
dugotrajnost sudskih postupaka, odvjetnicke tarife, korupcija te sprega sudstva 1
odvjetnistva s centrima politicke moci u izravnoj su vezi s hrvatskim odvjetnistvom,
naveo je zastupnik te o njima Sire govorio.

Hrvatska je valjda jedina zemlja u Europi u kojoj sudski postupci traju deset 1
vise godina, naveo je, medu ostalim zastupnik, govoreéi o parni¢cnom postupku,
manjku kompetentnih 1 odgovornih sudaca, odvjetnickim tarifama kao razlozima
dugotrajnosti sudskih postupaka. Visinu 1 nacin obracuna odvjetnickih tarifa u
Hrvatskoj odreduje samostalno Hrvatska odvjetnicka komora, no nazalost, ona se ne
moze usporediti s odvjetnickim komorama u europskim demokratskim zemljama,
primijetio je. Komora je zloupotrijebila svoje ovlasti do krajnjih granica odredivsi
apsolutnu pojedinacnu visinu odvjetnickih tarifa dvostruko veéom od naknada
njemackih odvjetnika. Osiromasena 1 opljackana hrvatska drzava za neke je
odvjetnike postala pravi Eldorado, dodao je. Govorio je 1 o sprezi sudstva 1 odvjetnistva

s centrima politicke moci te naglasio da nije dobro za hrvatske gradane i drzavne
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tvrtke koncentracija moci kakvu ima Hrvatska odvjetnicka komora.

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon ako ni zbog cega drugog a ono sto se njime
precizno doraduju zakonske odredbe koje omogucéavaju odvjetnicima iz drzava Clanica
Europske unije obavljanje pojedinih radnji u okviru odvjetnicke djelatnosti u Republici

Hrvatskoj.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Josip Leko

Odvjetnistvo je vrlo vazna drustvena sluzba u demokraciji, u zastiti pravne
drzave 1 vladavine prava. Ako damo pozivne odgovore na pitanja osigurava li ovaj
Zakon uspjesan rad odvjetnistva u zastiti prava gradana pred sudovima, uprava itd. 1
jesu li gradani-klijenti te struke zasti¢eni od njihove samovolje ili propusta, onda
predlozeni zakon treba poduprijeti jer pomaze da se uspostavi vise demokracije u
hrvatskom drustvu.

Klub ocekuje odgovor predlagatelja u vezi s predlozenim rjesenjem prema kojem
se propisuje obveza odvjetnika da se osigurava od odgovornosti za stetu koju bi on
mogao pociniti tre¢ima obavljanjem odvjetnistva. Naime, ako odvjetnik radi u drustvu
s ograni¢cenom odgovornosc¢u osigurani slucaj je za odvjetnika 9 milijuna kuna, dok je
taj 1znos u odvjetnickom uredu 800 000 kuna pa je pitanje je li ovo favoriziranje
odvjetnika da se klijenti s ve¢im vrijednostima spora upute u drustvo s ogranicenom
odgovornoscéu. Pitanje je 1 koji je motiv da se slucaj razlicito osigurava. Moramo znati
sto je povoljnije za gradane, pravne osobe - klijente odvjetnika 1 o tim odgovorima ovisi
hoce 1i Klub glasovati za predlozeni zakon.

Kad je rijec o omogucéavanju odvjetnika iz zemalja Europske unije da se
pojavljuju u hrvatskom pravnom prostoru treba odgovoriti je su li 1 oni obvezni na

spomenuto osiguranje.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa (HNS)

Klub ¢e podrzati predlozeni zakon. Radi se o uskladivanju nase pravne
regulative s pravnom stecevinom KEuropske unije. U uvodnom obrazlozenju
predlagatelja ¢uli smo da ¢e se predlozenim izmjenama 1 dopunom Zakona omoguciti
odvjetnicima iz drzava clanica KEuropske unije provoditi aktivnosti odvjetnicke

profesije u Republici Hrvatskoj nakon njenog pristupanja Europskoj uniji.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin

Tako je Zakon ve¢ uskladen s pravnom ste¢evinom Europske unije prethodnim
izmjenama 1 zadnjima iz 2009. godine, bila su potrebna dodatna zakonska rjesenja u
vezl s pruzanjem usluga stranih odvjetnika u Republici Hrvatskoj. To je jedan dio
predlozenog zakona, a drugi je detaljnije rjesenje pitanja osiguranja odgovornosti za
stetu koju b1 odvjetnik mogao uciniti treéim osobama. I to prije svega radi pojasnjenja
tog osiguranja kad se radi o odvjetnickim drustvima organiziranim kao javno
trgovacko drustvo odnosno kao drustvo s ogranicenom odgovornoséu. Predlozenim
zakonskim izmjenama ujednacuje se ta odgovornost jer 1 prema Zakonu o trgovackim
drustvima clanovi javnoga trgovackog drustva odgovaraju solidarno za obveze drustva,
dok kod trgovackog drustva s ogranicenom odgovornoséu ne odgovaraju c¢lanovi
drustva osobno ve¢ drustvo.

Ovim zakonom kao lex specialis u odnosu na Zakon o trgovackim drustvima
kaze se da u odnosu na odvjetnicka drustva to takoder vrijedi osim u slucaju da
odvjetnicko drustvo s ogranicenom odgovornoséu nema zakljucen ugovor o osiguranju
na najnizu svotu od 9 milijuna kuna u kojem slucaju onda ¢lanovi drustva odgovaraju
osobno 1 i1zjednacavaju se s odgovornoscéu u javnom trgovackom drustvu.

Klub ¢ée podrzati predlozeni zakon odnosno podrzava predlozene izmjene jer su one
daljnji pomak u zastiti stranaka od odgovornosti za stetu odvjetnika. Klub je podnio

cetiri amandmana kojima se (nomotehnicki) popravlja tekst zakona.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Klub ¢ée podrzati predlozeni zakon. Vazeéi Zakon propisao je da je odvjetnicko
drustvo moguce osnovati, osim kao javno trgovacko drustvo, 1 kao drustvo s
ogranicenom odgovornosé¢u. Medutim, odredbe koje ureduju odgovornost odvjetnickog
drustva osnovanog kao drustva s ogranicenom odgovornoséu nisu uskladene s ostalim
odredbama ovog Zakona koje se odnose na odvjetnicka drustva. Odredbe o obveznom
osiguranju od odgovornosti odvjetnika 1 odvjetnickih drustava nisu dosad bile u
potpunosti dopunjene odgovarajué¢im odredbama o odgovornosti odvjetnickog drustava
osnovanog kao drustva s ograni¢enom odgovornoscu drustava.

Stoga se ovim predlozenim izmjenama i dopunom uskladuju odredbe Zakona o

odvjetnistvu koje ureduju osnivanje odvjetnickih drustava kao drustava s
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ogranicenom odgovornoscu kojima se uvodi posebna odgovornost ¢lanova tih drustava.
Zakon se uskladuje 1 s odredbama Zakona o trgovackim drustvima ¢ime ¢e se otkloniti
razli¢ita tumacenja u praksi, naveo je, medu ostalim zastupnik.

U pojedinacénoj raspravi sudjelovali su: Ingrid Anticevié- Marinovié (SDP),
Ivo Grbi¢ (HDZ) i mr. sc. Josip Salapi¢ (HDZ).

Hrvatski je sabor 28. sije¢nja 2011. donio ovaj Zakon ( 78 glasova ,,za*,
21 ,,protiv*“1 2 ,,suzdrzana‘“) zajedno s prihvaéenim amandmanima.

b. Krmpotié

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O

IZVRSAVANJU KAZNE ZATVORA; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 683.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pravosude

A

"By deosnimka rasprave

RASPRAVA

O predlozenom Zakonu Hrvatski je sabor raspravljao 27. sijecnja 2011.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Ingrid Antic¢evi¢é-Marinovié

Klub zastupnika SDP-a nece glasovati za ovakav zakonski prijedlog jer se njime
,potezom pera“ brisu odredbe koje su obvezivale trgovacka drustva ,Lipovica® u
Popovaci 1 ,,Orljava“ u Pozegi da zaposljavaju zatvorenike 1 pomazu zatvorskom
sustavu koji je u kolapsu. Nemamo nista protiv toga da ti subjekti budu u domeni
Ministarstva gospodarstva, rada 1 poduzetnistva, ali pravo na rad osudeniku mora biti
jamstvo njegova temeljnog prava na rehabilitaciju, napominje zastupnica. Uostalom,
ta poduzeca nisu samonikle tikve, ve¢ su izrasla iz zatvorskog sustava. Zbog odredenih
nepravilnosti 1 loseg poslovanja izdvojena su i1z tog sustava 1 pretvorena u trgovacka
drustva s ogranicenom odgovornoséu. Kljucno je pitanje, medutim, zbog ¢ega su nekad
uspjesna poduzeca koja su poslovala 1 na inozemnom trzistu zapala u teskoée, odnosno
tko 1h je upropastio, smatra zastupnica.

U nastavku je spomenula da se zatvorska kazna u nasim kaznionicama,
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pa c¢ak 1 u pritvoru, nerijetko izvrsava u neljudskim uvjetima, uglavnom zbog
prenapucenosti (rijetkost je da osudenici rade). Zbog toga u d¢elijama primarni
delikventi cesto izdrzavaju kaznu zajedno s okorjelim =zloéincima, visestrukim
ubojicama, oboljelima od hepatitisa, itd. Po njenom misljenju penalni sustav u
Hrvatskoj je kolabirao prije svega zbog lose vodene kaznene politike. Naime, sudovi se
velikim dijelom bave ,,minornim stvarima“ koje onda opterecuju kazneni sustav. Stoga
bi iz kaznenog zakonodavstva trebalo izbaciti takve inkriminacije. Ni sudac izvrsenja
kazne zatvora jos uvijek ne izvrSava u potpunosti zadac¢u koja mu je zakonom
namijenjena, tvrdi zastupnica. Razlozi — preveliki opseg nadleznosti 1

prekapacitiranost zatvora.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr.sc. Josip Salapié

Buduéi da predlagatel] prihvaéa amandman kolegice Lovrin zatvorenici ce 1
dalje mo¢i raditi u spomenutim trgovackim drustvima, sto je itekako bitno za njihovu
resocijalizaciju, napominje zastupnik. Predlozenim se ta drustva samo prebacuju u
ingerenciju Ministarstva gospodarstva, rada 1 poduzetnistva te osigurava provedba
javnog natjecaja za izbor ¢lanova uprava i nadzornih odbora. Time se nastavlja
realizacija mjera iz Programa gospodarskog oporavka Vlade RH, naglasava Salapic.
Razlozi poslovnih teskoc¢a tih dvaju trgovackih drustava mogu biti razli¢iti (npr.
njihova pozicija na trzistu, odnosno nekonkurentnost proizvoda). Namjera je
zakonodavca da ih se kroz proces restrukturiranja, te kroz depolitizaciju uprave i
nadzornog odbora pokusa osoviti na noge 1 stvoriti od njh uspjesne poslovne subjekte.

Klub zastupnika HDZ-a podrzava zakonski prijedlog uz spomenutu

amandmansku korekeiju, zakljucio je Salapic.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevié

Istina je da nije lako postiéi profitabilnu proizvodnju kroz radnu terapiju, ali
drzava ima instrumente kojima to moze dovesti na zadovoljavajuc¢u razinu, tako da
cijeli sustav bude odrziv 1 da se smanje troskovi poreznih obveznika. U znak protesta
zbog toga sto se u situaciji kad sustav radne terapije u nasim zatvorima ne
funkcionira, nude kozmeticke promjene, ni mi necemo podrzati predlozeni Zakon.

Trazimo od Vlade da svim osudenim osobama omogudi da 1 u situaciji u kojoj
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su se igrom zivota nasli koriste svoje ustavno pravo na rad, jer je radna terapija jedna
od najboljih mjera u resocijalizaciji zatvorenika (nekada je to dobro funkcioniralo, a 1
sada postoje pozitivna iskustva u pojedinim sredinama). Koracevi¢ je prozvao
predstavnike resornog Ministarstva koje je po njegovom misljenju izravno odgovorno
za to sto sustav radne terapije ne funkcionira u svim nasim zatvorima, te sto nekad

profitabilne tvrtke, poput , Lipovice“ 1, Orljave®, sve dublje tonu u probleme.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Grc¢ié

Zbog teskotéa u poslovanju koje rezultiraju gubicima trgovacka drustva
,2Lipovica® d.o.o. 1,0rljava“ d.o.o. nisu u mogucnosti ispunjavati obvezu sufinanciranja
zatvorskog sustava ni zaposljavati zatvorenike. Njihovo ustrojavanje izvan nadleznosti
Ministarstva pravosuda omoguéit ¢e izbor struc¢nih osoba za vodenje poslovanja i
provodenje plana restrukturiranja, sto bi trebalo osigurati ucinkovitije poslovanje tih
tvrtki. Zbog navedenih razloga Klub HSS-a podupire predlozeni Zakon, zajedno s
amandmanskim korekcijama koje je zatrazila zastupnica Lovrin.

U pojedinaénoj raspravi sudjelovali su: Ivo Grbié (HDZ), Ivan Santek (HDZ)
i Ana Lovrin (HDZ).

U nastavku sjednice, 28. sije¢nja, Hrvatski je sabor veéinom

zastupnickih glasova (94 ,,za“, 2 ,,protiv“ i 2 ,suzdrzana‘) donio novelirani
Zakon o izvrsavanju kazne zatvora. Izglasan je u ponudenom tekstu, zajedno

s prihvaéenim amandmanom.

M. Kozar

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O ZRACNIM LUKAMA; hitni postupak, prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 702.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za pomorstvo, promet 1 veze, Odbor za

zakonodavstvo

—
.@Videosnimka rasprave
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RASPRAVA
Raspravu o ovom zakonskom prijedlogu zastupnici su zakljucili 27. sijecnja

2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Gari Cappelli

Imajuéi u vidu iznimnu gospodarsku vaznost predlozenog zakona (koncesije za
zracne luke mogu se poceti davati tek po njegovom usvajanju) Klub ¢e ga podrzati.
Zakonom se omogucava davanje koncesije radi gradnje i upravljanja zracnom lukom,
vrijeme koncesije, ovlasti 1 postupak davanja koncesije te koncesijska naknada.
Stupanjem na snagu predlozenih zakonskih izmjena bit ¢e moguée u koncesiju dati
zracne luke ili pojedine njihove usluge do najvise 40 godina. Takoder se odreduje
drzavni interes kod gradnje zrac¢nih luka te postupak izvlastenja nekretnina za takvu
gradnju, kako bi se izbjegla moguénost zaustavljanja projekata zbog nerijesenih
imovinsko-pravnih odnosa. Napomenuo je da ¢e naknada za koncesiju biti prihod
drzavnog proracuna koji ¢e se dijeliti izmedu jedinica podrucne i lokalne samouprave
sukladno njihovim udjelima u vlasnistvu zraéne luke. U slucaju Zracne luke Zagreb
prihod od naknade dijelit ¢e drzava, Zagrebacka zupanija te Zagreb i Velika Gorica.
Zastupnik ocekuje da c¢e se slican investicijski projekt uskoro primijeniti 1 u rijeckoj
zracnoj luci, koja je, kako je ustvrdio, u vrlo losem stanju 1 ,naprosto vapi za

investitorom®,

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié¢

Glede zakonskog prijedloga Klub ¢e biti suzdrzan kod glasovanja. Predlozeni
zakon jednostavno je prilagoden izgradnji Zracne luke Zagreb i1 to po modelu koncesije.
Hoc¢emo 1i se nakon 5 ili 10 godina pitati kako to da je netko pametno ulozio u Zracnu
luku Zagreb, a nasa drzava 1 Grad Zagreb od toga su mogli imati viSe koristi, upitao je
zastupnik Grubisié. Ide 1i se takvim davanjem ,obiteljskog srebra“ u koncesiju u
suprotnom smjeru od mjera zacrtanih Programom gospodarskog oporavka Republike
Hrvatske, nastavio je zastupnik. Prisjetio se 1 kako je 2007., takoder u izbornoj godini,
veé bio dogovoren projekt izgradnje novoga putnickog terminala Zracne luke Zagreb,
vrijedan 212 milijjuna eura s rokom zavrsetka do 2010. godine. Ponovno je izborna

godina (2011.), kako ¢e proéi ovaj zakonski prijedlog (sada na
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izmijenjenim temeljima financiranja izgradnje Zracne luke Zagreb) i je 1i to jos jedno
predizborno obecanje tesko je reci, kaze zastupnik. Treéa strana nece nista investirati
u ovaj projekt ako u tome nema dobiti, napominje. A ako postoji ta moguénost kako to
da Republika Hrvatska, Grad Zagreb 1 ostali zainteresirani za izgradnju Zracne luke
Zagreb nisu ,namirisali“ tu dobit. Zar moramo tu dobit dati trec¢oj strani. Ali nije samo
ova zracna luka od posebnoga drzavnog interesa mnego su to 1 zracne luke: Pula,
Rijeka, Zadar, Split, Dubrovnik 1 Osijek. Upozorio je na macehinski odnos domacih
aviokompanija prema osjeckoj zrac¢noj luci, a 1 mnogih drugih u Vladi koji se tako

ponasaju.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh (HNS)

Cestitamo predlagatelju sto nas je doveo u situaciju da budemo protiv Zakona
koji zapravo predlaze elemente liberalne ekonomije za koje se mi zalazemo, 1 moramo
na sav glas vristati da se ovim zakonskim rjesenjem otvara mogucnost pljacke javnog
dobra, rekao je zastupnik Beus Richembergh. I ovaj zastupnik istice kako predlagatelj
ne krije da je cijeli zakon koncipiran samo zbog slucaja Zracne luke Zagreb. Tako se
moze cuti da je ta zracna luka prenapregnuti poslovni sustav, da nije u stanju
opsluzivati znacajniji promet u ovom dijelu Europe, ali neée ni dramatican porast
zracnog prometa koji nas tek ocekuje do 2030. godine 1 pod hitno je potrebna dogradnja
1 izgradnja novog terminala 1 druge poletno-sletne staze. Zanimalo ga je zasto nije
najprije napravljena studija ekonomske isplativosti za Zrac¢nu luku Zagreb. Ta je
zracna luka prevazna pa se treba raspraviti trezveno 1 bez zurbe jer, kaze, Klub nece
dozvoliti nikome u naumu da je ,rastrajba“ do izbora. Zracna luka Zagreb veé je
jednom bila na dnevnom redu. Model razvoja Zracne luke Zagreb ve¢ je godinama na
dnevnom redu, a nema dovoljno odgovornih ljudi koji ¢e sjesti, zbrojiti jedan plus
jedan, procijeniti interes svih cetvero suvlasnika 1 javni interes Republike Hrvatske,
respektirajuéi pritom prometne i ekoloske interese drzave, napose interese lokalne
samouprave, rekao je.

Upozorio je 1 na model izvlastenja zemljista, ocijenivsi ga presedanom pitajuci
istovremeno hoéemo li se doista igrati sudbinom pet tisuéa ljudi koji zive u naseljima
oko te zraéne luke.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Zivko Nenadié¢ (HDZ),
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Dubravka Suica (HDZ), Ivan Bogovié¢ (HDZ), Nenad Stazié (SDP), dr. sc. Mirela
Holy (SDP) i Ivan Suker (HDZ).

Hrvatski je sabor 28. sijecnja 2011. godine veéinom glasova (98 ,,za“, 1
»protiv®) donio ovaj Zakon zajedno s prihvaéenim amandmanima.

J.Sarlija

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SVJETSKE
POSTANSKE KONVENCIJE SA ZAVRSNIM PROTOKOLOM; hitni postupak, prvo i drugo

Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 684.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pomorstvo, promet i veze

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU PRVOG
DODATNOG PROTOKOLA UZ OPCA PRAVILA SVJETSKE POSTANSKE UNIJE; hitni

postupak, prvo i drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 685.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pomorstvo, promet i veze

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU OSMOG
DODATNOG PROTOKOLA UZ USTAV SVJETSKE POSTANSKE UNIJE; hitni

postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 686.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pomorstvo, promet i veze

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O
POSTANSKIM USLUGAMA PLACANJA; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje
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Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 687.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pomorstvo, promet i veze

—

"By doosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su o predloZzenim zakonima proveli objedinjenu raspravu

27. sije¢nja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr.sc. Josip Salapié

Buduéi da je Republika Hrvatska potpisnica vise medunarodnih sporazuma
Svjetske postanske unije, sukladno dopunama 1 izmjenama te nekim promjenama
konvencija postanske unije, pristupilo se usvajanju tih izmjena i1 uvrstenju istih u
pravni poredak Republike Hrvatske, rekao je Salapi¢. Hrvatska kao potpisnica
Medunarodnog sporazuma o Svjetskoj postanskoj uniji ima obvezu potvrditi te
medunarodne sporazume.

Klub zastupnika HDZ-a podrzava sve prijedloge i1 glasovat ¢e za njihovo

usvajanje.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Danica Hursa (HNS)

Klub zastupnika HNS/HSU-a podrzava sve predlozene prijedloge, rekla je
Hursa. Trazila je pojasnjenje zasto kod svih zakona pise da stupaju na snagu 1.
sijecnja 2010., a datum je 27. sijeénja 2011., te da su svi dokumenti sastavljeni u

Zenevi jos 2008., te se pita sto se do sada cekalo.

U pojedinacénoj raspravi sudjelovali su: Niko Rebié¢ (HDZ), Zivko Nenadié
(HDZ) i Ivan Bogovié¢ (HDZ).

Zastupnici su o paketu ,,postanskih* zakona glasovali 28. sije¢nja 2011.
Zakon o potvrdivanju Svjetske postanske konvencije sa zavrSnim
protokolom usvojen je jednoglasno, sa 97 glasova ,,za*.

Zakon o potvrdivanju Prvog dodatnog protokola uz opéa pravila

Svjetske posStanske unije usvojen je takoder jednoglasno, sa 101 glasom ,,za*.
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Zakon o potvrdivanju Osmog dodatnog protokola uz Ustav Svjetske

postanske unije je isto prihvacéen jednoglasno, sa 96 glasova ,,za“.
Zakon o potvrdivanju Sporazuma o poStanskim uslugama plaéanja

usvojen je ve¢inom glasova, sa 94 glasa ,,za* i 1 ,,suzdrzanim®.

V. Goldberger

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA

O PRIJEVOZU U LINIJSKOM I POVREMENOM OBALNOM POMORSKOM

PROMETU; hitni postupak; prvo i drugo Citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 697.pdf, PRETHOD MISLJ AZTN NA PZ 697.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za pomorstvo, promet 1 veze, Odbor za

zakonodavstvo

—
ﬁideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su raspravu o ovom zakonskom prijedlogu zakljuc¢ili 27. sijecnja

2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Gari Cappelli

Klub ¢e dati potporu donosenju predlozenog zakona kojim se produljuje rok za
davanje koncesije na drzavnim linijama za koje do stupanja na snagu ovoga Zakona
nije dana koncesija, s tim da se koncesije trebaju dati u roku od dvije godine.
Produljenjem roka za davanje koncesije osigurala bi se odgovarajuca zastita domacih
brodara i1 ujedno omogucilo da se pripremi za trzisnu utakmicu sa zemljama Europske
unije do 2016. godine. Obnovom flote nas je nacionalni brodar ve¢ dokazao da ide u

tom smjeru, zakljucio je zastupnik Cappelli.
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Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Arsen Bauk

Najavio je da ¢e Klub podrzati predlozeni zakon kojim se uskladuju odredbe
Zakona s Pregovarackim stajaliStima o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji za poglavlje Prometna politika. Osvréuéi se na stanje prometne povezanosti otoka
s kopnom apelirao je da se na otok Hvar vrati jedna trajektna linija kako bi ih bilo
ukupno cetiri dnevno te razmisli o smanjenju cijene trajektne karte za prijevoz vozila
trajektom na otoke za one koji nemaju otoc¢ni popust. Zastupnik Bauk racuna da bi se

to moglo namaknuti kroz cijenu goriva ili registracije.

Usljjedila je pojedinacna rasprava u kojoj su sudjelovali: Nedjeljka Klarié

(HDZ), Nevenka Marinovié¢ (HDZ) i Ivan Skari¢ié (HDZ).

Hrvatski je sabor 28. sijecnja 2011. godine hitnim postupkom i
jednoglasno donio ovaj Zakon (94 ,za*“) zajedno s prihvaéenim

amandmanima.

J.Sarlija

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI

SVJEDOKA; hitni postupak, prvo i drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZE_690.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo
=
Mideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su o izmjenama Zakona o zastiti svjedoka zakljucili

raspravu 27. sijecnja 2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ana Lovrin
Klub zastupnika HDZ-a podrzava izmjene zakona. Temeljni je zakon izglasan

jos 2003. godine u svrhu zastite svjedoka, rekla je Lovrin. Izmjene koje uvodimo,
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dodala je, potrebne su radi uskladivanja zakona s europskim te uklanjanja pojedinih
nejasnoca. Radi se o svega dva clanka vezana uz zastitu podataka i stupnju zastite

istih te rada povjerenstva.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Klub zastupnika HSS-a takoder podrzava izmjene temeljnog zakona. Slozio se s
kolegicom da su pojedine odredbe bile nejasne, posebice one vezane uz zastitu
podataka 1 informacijske sigurnosti, ali 1 postupanja povjerenstva koje odreduje koje se
osobe ukljucuju u program zastite. Konacne, rekao je Grci¢, sukladno medunarodnim
obvezama i1 uskladivanju zakonodavstva sa standardima NATO-a i Europske unije bilo
je nuzno uskladiti zakon. Navedene izmjene, smatra, pomoéi ¢e da pojedine sluzbe
uspjesnije suraduju te stoga podrzavamo izmjene zakona.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovao je samo zastupnik Ivo Grbi¢ (HDZ).

Zastupnici su o Zakonu o zastiti svjedoka glasovali 28. sije¢nja 2011. i
usvojili ga jednoglasno, sa 97 glasova ,,za“.

V. Goldberger

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU SPORAZUMA
IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE REPUBLIKE POLJSKE O

SURADNJI NA SUZBIJANJU KRIMINALA; hitni postupak, prvo i drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 679.pdf

Radna tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za pravosude
—
ﬂVideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su o Sporazumu raspravljali hitnim postupkom 27. sijeCnja

2011.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Tomislav éuljak
Predlozeni Sporazum nastavak je sklapanja takvih sporazuma sa zemljama u

okruzenju 1 ¢lanicama EU, a u svrhu borbe protiv kriminala, rekao je éuljak
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uvodno. Tim se Sporazumom ucvrséuju 1 produbljuju prijateljske veze izmedu
Hrvatske 1 Poljske. Sam Sporazum jamcéi ucinkovito djelovanje na suzbijanju
kriminalnih djelatnosti, utvrduju se nadlezna tijela 1 posebni oblici suradnje, rekao je.

Klub zastupnika HDZ-a podrzava izglasavanje Sporazuma, rekao je éuljak

Zavrsno.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Grc¢ic¢

Hrvatska 1 Poljska sklopile su do sada niz dvostranih ugovora. Ovaj konkretni
Sporazum, rekao je Grci¢é, rezultat je zajednicke zelje za promicanjem 1
produbljivanjem medusobne suradnje na podruc¢ju borbe protiv kriminala. Buduéi da
je medunarodna suradnja glavni ¢imbenik u sprjecavanju kriminalnih aktivnosti,
rekao je, ovaj Sporazum predstavlja element daljnjeg produbljivanja medusobne
suradnje 1 prijateljskih odnosa izmedu Republike Hrvatske 1 Republike Poljske.
Stupanjem na snagu tog Sporazuma, njegove odredbe postat ¢e dijelom unutarnjeg
pravnog poretka Republike Hrvatske. Iz tih razloga Klub zastupnika HSS-a zdusno
podrzava njegovo izglasavanje, rekao je zavrsno Grcic.

Pojedinacne rasprave nije bilo.

Zastupnici su o Sporazumu glasovali 28. sije¢nja 2011. i usvojili ga
jednoglasno, sa 97 glasova ,,za*.

V. Goldberger

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O DOPRINOSIMA; hitni postupak, prvo i drugo citanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 692.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za financije 1 drzavni

proracun, Odbor za zdravstvo 1 socijalnu skrb

—
.@Videosnimka rasprave

RASPRAVA

O predlozenom Zakonu zastupnici su raspravljali 27. sijec¢nja 2011.
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Klub zastupnika HDZ-; u ime Kluba mr.sc. Vesna Buterin

Nas Klub podupire predloZzene izmjene kojima se postojeéi Zakon o
doprinosima uskladuje s izmijenjenim Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju.
Naime, u okviru provedbe Programa gospodarskog oporavka Vlade RH predvidena je i
reforma sustava obveznog zdravstvenog osiguranja u Republici Hrvatskoj. Prema
novom ustroju sve poslove u vezi s ostvarivanjem prava iz zdravstvenog osiguranja te
zdravstvenog osiguranja zastite zdravlja na radu obavljat ¢e jedan nositelj - Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje (Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zastite
zdravlja na radu se ukida). Sukladno tome mijenjaju se odredbe koje ureduju vrste
doprinosa 1 stope za obracun te pripadnost doprinosa za zdravstveno osiguranje. Brisu
se one koje propisuju osnovicu 1 stopu za obracun posebnog doprinosa za zdravstveno
osiguranje za koristenje zdravstvene zastite u inozemstvu za osigurane osobe koje
tamo borave privatnim poslom (nacéin obracuna i placanja propisat ¢e HZZO opéim
aktom). Pored toga, pojedine zakonske odredbe treba uskladiti s drugim zakonima (o
rodiljnim 1 roditeljskim potporama; o obveznom zdravstvenom osiguranju; o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji; o porezu na

dohodak; o mirovinskom osiguranju te sa Zakonom o radu).

U nastavku sjednice, 28. sijeCnja, Hrvatski je sabor izglasao predlozeni
Zakon sa 92 glasa ,,za*“, 1 ,,suzdrzanim®i 1 glasom ,,protiv*.

M. Kozar

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O TRZISTU NAFTE I NAFTNIH DERIVATA; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZE 676.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za europske integracije, Odbor za zakonodavstvo,

Odbor za gospodarstvo 1 Odbor za razvoj 1 obnovu
— -

"By deosnimka rasprave
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RASPRAVA
Zastupnici su o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

trziStu nafte i naftnih derivata raspravljali 28. sijeCnja 2011. godine.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Dragan Kovacevié¢

Zastupnik je naglasio da se ovim zakonom trziste naftom 1 naftnim derivatima
nastavlja uskladivati s praksom i1 nac¢inom funkcioniranja trzista u Europskoj uniji.
Najvaznije izmjene odnose se na nacin odredivanja najvise dopustene cijene naftnih
derivata, operativne zalihe naftnih derivata, te djelovanje u slucaju izvanrednog
poremecaja u opskrbi trzista naftom i1 naftnim derivatima. Nadalje, uspostavlja se
kvalitetniji sustav izvjeséivanja, te se ustrojava srediSnje tijelo koje ¢e biti zaduzeno
iskljucivo za nabavu i upravljanje obveznim zalihama nafte i naftnih derivata.

Naime, tijekom pristupnih pregovora i1 privremenog zatvaranja poglavlja 15
pregovora — Energetika, trazeno je formiranje obveznih zaliha nafte 1 naftnih derivata
kao jednog od preduvjeta za sigurnost opskrbe, s obzirom na to da je 1 na razini
Europske unije donesena nova direktiva u rujnu 2009. godine kojom se i Europska
unija uskladuje s pravnim okvirom Medunarodne agencije za energiju, s ciljem
povecanja raspolozivosti obveznih zaliha i boljeg nadzora nad zalihama.

Stoga je bilo neophodno izmjenama i dopunama Zakona implementirati i ova
najnovija rjesenja. U ovom trenutku Hrvatska nema rijesene skladisne kapacitete za
kolicine nafte i naftnih derivata koje smo kao drzava duzni skladistiti kao zalihe.
Datum do kojeg to treba rijesiti je 31. ozujka 2013. godine. Dakle, do tog vremena
Hrvatska mora osigurati skladisne kapacitete, odnosno stvoriti jedinstveni logisticki
sustav koji ¢e pokrivati nase obveze sukladno direktivama. ,Izgradnja kapaciteta koji
nam nedostaju, a pri ¢ijoj ¢e se izgradnji pojaviti kao investitori 1 Hrvatska agencija za
obvezne zalihe 1 JANAF, dobro ¢e do¢i i sa stajalista pokretanja investicijskog ciklusa,
jer je procjena da bi za ispunjavanje obveza trebalo u te skladisne kapacitete
investirati oko milijardu kuna“.

Zastupnik je naglasio da kompatibilnost naseg sustava omogucéava da ulaskom
u Europsku uniju mozemo u slucaju problema sa sigurnoséu opskrbe naftom i1 naftnim
derivatima, racunati na pomoc¢ zemalja clanica EU po nacelu solidarnosti.

Druga vazna stvar koja se regulira ovim izmjenama je odredivanja
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maksimalne maloprodajne cijene naftnih derivata sto je u odnosu na sadasnje
zakonsko rjesenje uskladba s Europskom unijom, ali i dodatni iskorak jer se odreduje
maksimalna cijena. Dakle, daje se okvir u kojem se distributeri 1 cijena distributera
moze kretati, a formiranje tih cijena, odnosno odredivanje maksimalne cijene temelji
se na dnevnim izvjeséima cijene nafte 1 naftnih derivata na mediteranskom trzistu.
,Ovakvo rjesenje trebalo bi pridonijeti transparentnosti trzista naftnih derivata,
ali 1 povecati konkurentnost na trzistu naftnih derivata®“. Klub ée poduprijeti

donosenje Zakona.

Klub zastupnika HNS/HSU-u; u ime Kluba Zlatko Koracevié (HNS)

Zastupnik je uvodno rekao da ¢e Klub podrzati Prijedlog zakona, jer je on
sastavni dio cjelokupne harmonizacije nasih zakona sa zakonodavstvom KEuropske
unije, kao 1 obveza koje smo preuzeli prilikom zatvaranja poglavlja 15 pregovora. U
konacnici, donosenje zakona potrebno je 1 nama, jer ,kao odgovorna drzava moramo to
imati“. Naime, temeljem ovog Zakona drzava ima obvezu izgraditi skladisne
kapacitete. ,Jasno je da to u vremenu pred nama daje jednu novu mogucnost i kroz
investicije, kroz razvoj gospodarstva u tom segmentu 1 jasno je da kao odgovorna
drzava ovdje moramo osigurati potrebne preduvjete, da bi prije svega gospodarstvo
moglo funkcionirati, da bi kao drzava mogli funkcionirati“. Isto tako, sigurno je da
prihvacéanjem ovog zakonskog prijedloga stvaramo prostor da u slucaju nekih
znacajnijih poremecaja u tom segmentu dobijemo podrsku europske obitelji, dodao je
zastupnik.

Smatra da bi bilo vazno da se razjasni situacija oko JANAF-ove kupnje
skladista u Diokiju. , Transakcija je napravljena neposredno prije nego $to je svoju
premijersku duznost napustio bivsi premijer koji sad zbog moguce korupcije sjedi u
austrijskom zatvoru. JANAF je od Diokija kupio to skladiste za 18 milijuna eura, za
1znos tri puta veci nego je bila spremna INA i tu nesto sasvim sigurno ne valja. Planira
Ii JANAF na tom prostoru graditi trgovacki centar pa je to bio motiv platiti tri puta
veéu cijenu? Je li to dio gospodarske politike koja je bila prisutna 1 koja je sad
procesuirana, zbog koje svi mi kao gradani svakodnevno imamo osjec¢aj srama? Ili je to
dobar gospodarski potez, kao sto to tvrdi predsjednik Nadzornog odbora JANAF-a,

ministar  Jandrokovi¢?“,  pitao je zastupnik. Naglasio je da je svakako
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nuzno da se razjasni ukupna situacija, 1 zbog integriteta 1 odgovornosti uprave
JANAF-a, a takoder 1 zbog predsjednika Nadzornog odbora JANAF-a. , Temeljem ovog
primjera, a zbog dosljednosti 1 naseg iskrenog zajednickog stava u borbi protiv
kriminala, postavljam pitanje ministru gospodarstva jesu li ove informacije oko
transakcije JANAF - DIOKI ili JANAF - gospodin Jezié, toéne ili su laz?“

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Tanja Vrbat (SDP), Mirela Holy (SDP),
Vesna Buterin (HDZ), Goran Marié¢ (HDZ) i Boro Grubisi¢ (HDSSB).

Zastupnici su vec¢inom glasova, sa 99 glasova ,za“ i 1 ,suzdrzanim*
glasom, 28. sijec¢nja 2011. godine donijeli Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata.

S. Surina

e PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

OPCEG POREZNOG ZAKONA; hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZE _691.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za financije i drzavni

proracun
—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom zakonskom prijedlogu rasprava je zakljucena 28. sije¢nja 2011.

godine.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Gordan Maras

Zastupnik je uvodno kazao da ¢e Klub podrzati Prijedlog zakona. Istaknuo je da
u clanku 5. Zakona celnik poreznog tijela koji je sam odgovoran za naplatu poreza
donosi odluku o otpisu poreznog duga, a da nikoga o tome ne izvjestava te se na taj

nacin otvara mogucénost za odredene manipulacije. Zastupnik je naglasio da nije dobro
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da se ovakve stvari definiraju prije nego sto je OIB profunkcionirao. Teoretski, jedan
porezni celnik u nekom kraju prilikom otpisa poreznog duga ne mora imati
informaciju 1ima li ta osoba mozda nekretninu u nekom drugom dijelu Hrvatske.
Upucen je 1 amandman kojim se nastojalo istaknuti, ukoliko se otpisuje porezni dug,

postupak izvjeséivanja mora biti transparentniji prema vrhu Porezne uprave.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisi¢

Klub dvoji hoce 1i glasovati za predlozeni Zakon ili ¢e ostati suzdrzan. Zastupnik
je upozorio da nema sustavne evidencije prihoda 1 imovine, odnosno nema uvida
posjeduje li netko imovinu u drugoj zZupaniji od one u kojoj ima prijavljeno mjesto
prebivalista. Osvrnuvsi se na clanak 5. 1 odredbu da celnik poreznog tijela moze
donijeti odluku o otpisu poreznog duga pitao je prema kojim Kkriterijima i postoji li
kategorija odgode placanja poreznog duga? Clanak 7. Zakona definira da ukoliko bi
izvrSenje naplate poreznog duga dovelo u pitanje osnovne zivotne potrebe duznika
porez se moze, iznimno, na njegov zahtjev, otpisati u cijelosti. Upozorio je da nije
definirano koje su to ,osnovne zivotne potrebe“ niti je definirana visina novca koja

osigurava osnovne zivotne potrebe.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Dragica Zgrebec (SDP), Nevenka

Majdenié (HDZ), Marija Lugarié¢ (SDP) i dr. sc. Zdenko Franié (SDP).

Zastupnici su 28. sije¢nja 2011. veéinom glasova (sa 91 glasom "za" i 6
wsuzdrzanih®) prihvatili Zakon o izmjenama i dopunama Opcéeg poreznog
zakona.

Iv. Cerkez Britvié
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