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TJEDNI PREGLED RADA HRVATSKOGA SABORA
od 2. do 4. ozujka 2011.

SADRZAJ STRANICA




OGA SABORA TJE

22. sjednica Hrvatskoga sabora - nastavak
(2. - 4. ozujka 2011.)

Hrvatski sabor nastavio je 22. sjednicu 2. ozujka 2011. godine u 9:30 sati

raspravom o aktualnoj politickoj situaciji u Hrvatskoj.

< AKTUALNA POLITICKA SITUACIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ - O PROSVJEDIMA

Na pocetku nastavka zasjedanja 22. sjednice Hrvatskoga sabora, u
srijedu, 2. ozujka 2011. godine, Klub zastupnika SDP-a, Klub zastupnika
HNS/HSU-a, Klub zastupnika IDS-a i Klub zastupnika HDZ-a zatrazili su 10-
minutnu stanku zbog konzultacija o aktualnim prosvjedima i reagiranju

Vlade. Nakon stanke provedena je rasprava po klubovima.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Zoran Milanovié

Osvrnuvsi se na prosvjede odrzane 26. veljace u Zagrebu, Zoran Milanovi¢ rekao
je da je nedopustiva izjava glasnogovornika Vlade RH da iza nasilnih ispada
prosvjednika stoji oporba. Podsjetio je da se premijerka Kosor nije ogradila od te izjave
1ako je 1z policije objavljeno da nemaju takvih indicija. Zastupnik je pozvao premijerku
da dode u Hrvatski sabor i obrati se zastupnicima o ovom pitanju, kao 1 o pitanju

raspisivanja parlamentarnih izbora.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Zastupnik je podsjetio na prosvjede gradana, rekavsi da Vlada treba odgovoriti
na zahtjeve gradana upucéene na tom prosvjedu. Izdvojio je nezadovoljstvo
gospodarskom situacijom 1 zahtjev da se odredi datum parlamentarnih izbora.
Zastupnik je zakljucio da je i stav Kluba zastupnika HNS/HSU-a takoder takav da

premijerka sto prije dode u Hrvatski sabor za obznani datum izbora.




Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin
Zastupnik je u svom izlaganju zatrazio obracanje predsjednika RH gradanima
te obracanje premijerke zastupnicima Hrvatskoga sabora. Kao razloge, zastupnik je

naveo aktualne prosvjede, ali i opce stanje u drzavi.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr. sc. Andrija Hebrang

Govorecéi o prosvjedima, zastupnik je naglasio da HDZ podrzava demokratsko
pravo gradana za izrazavanje svog stava na ulicama. Naravno, dodao je, osuduje se
nasilje 1 unistavanje imovine. Osvréuci se na izlaganje zastupnika Milanovi¢a rekao je
da policija nije demantirala izjavu glasnogovornika Vlade veé¢ da je receno da za sada
nema dokaza. Dodao je da treba pustiti institucije da odrade svoj posao. Osvréuéi se na
pozive upucene premijerki da dode u Sabor, odgovorio je da je predsjednica Vlade
zauzeta poslovima za dovrsavanje pregovora s EU, ali da ¢e biti obavijestena o

zahtjevu.

Na pocetku drugog dana zasjedanja, 3. ozujka 2011. godine, nekoliko

klubova zastupnika ponovno je zatrazilo stanku.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Zoran Milanovié

Zastupnik je podsjetio na zahtjev da se zastupnicima obrati premijerka te je
zatrazio izjasnjavanje Vlade o datumu odrzavanja izbora. Takoder se jos jednom
osvrnuo na optuzbe od vladajuéih da oporba financira prosvjede. Govoreéi o
pristupanju EU, rekao je da taj posao moraju sve stranke zajedno napraviti, ali da

odredivanje datuma izbor ne moze nikako stetiti tom procesu.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Dinko Burié
Zastupnik je u izlaganju kritizirao postupke Vlade RH. Naglasio je da Hrvatsku

trese val nezadovoljstva te je zatrazio raspisivanje parlamentarnih izbora.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr. sc. Andrija Hebrang

Zastupnik je odbacio optuzbe oporbe o tome da je stanje u Hrvatskoj 1 Zagrebu
ozbiljno. Ponovio je da je zahtjev oporbe za raspisivanjem izbora legitiman, no dodao je
da u zavrsnoj fazi pregovora za pristupanje EU najvaznije skoncentrirati se na

preostala otvorena pitanja 1z tog segmenta. Izrazio je nadu da c¢e sve




_

politicke stranke 1 dalje nastaviti podupirati taj proces.

Stanku su 4. ozujka 2011. godine zatrazili sljedeéi klubovi zastupnika

prije prve tocke dnevnog reda.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Nenad Stazié

Zastupnik Stazi¢ istaknuo je da treéi dan Klub zastupnika SDP-a trazi da
predsjednica Vlade Jadranka Kosor izade pred Hrvatski sabor i objasni stavove Vlade
1znijete putem svog glasnogovornika. Ni put u Slovacku ni bilo koje druge premijerske
obveze ne mogu biti iznad utemeljenog zahtjeva parlamentarnih stranaka, kazao je
Stazi¢. Premijerka ne treba objasniti samo napade na parlamentarnu oporbu, nego 1
sve tezl polozaj gradana ove zemlje. Ako opravdani revolt nastavi rasti na ulici moze

do¢i do katastrofalnih posljedica.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Vlada Jadranke Kosor u posljednje dvije godine nije u stanju nositi se s
problemima koji su se pokazali toliko ozbiljnima da je Hrvatska upala u najveéu
gospodarsku krizu do sada, a prema ovome sto se vidi posljednjih dana radi se 1 o
ozbiljnoj politickoj krizi. Stranke parlamentarne manjine zahtijevale su da se
predsjednica Vlade sto prije obrati najvisem predstavnickom tijelu RH s objasnjenjem
izjava visokih vladinih duznosnika koji optuzuju oporbene stranke za izvrsenje vrlo
ozbiljnih kaznenih djela. Medutim, predsjednica Vlade ignorira Hrvatski sabor i ne

referira se na zahtjev parlamentarne opozicije, kazao je zastupnik.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

U ovom trenutku Hrvatsku daleko vise od prosvjeda nagriza jedna socijalna 1
gospodarska neucinkovitost. Daleko vise od prosvjeda Hrvatsku nagriza jedna
socijalna besperspektivnost, jedna bahatost vladajué¢ih. Hrvatsku u ovom trenutku
pogada 1 sama korupcija 1 ono sto je postalo ozbiljan problem, a to je ¢injenica koju
nam porucuje predsjednica Vlade da ce izbori biti krajem ove ili pocetkom sljedece
godine. Osvrnuvsi se na prosvjednike Kajin je kazao da su oni u ovom trenutku
najsvjesniji dio nacije 1 svaka poruka koja se upucuje je artikulirana. Zastupnik je
istaknuo da prosvjedi u Zagrebu, Puli, Sibeniku i drugim gradovima necée ugroziti

turisticku sezonu 1 da ne treba plasiti narod s time.
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Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr. sc. Andrija Hebrang

Zastupnik je pozvao na smanjenje tenzija te na civilizirano ponasanje na
zajednickom putu dovrsetka pregovora Republike Hrvatske s Europskom unijom.
Istaknuo je da premijerka Kosor ne izbjegava Parlament nego izvrsava unaprijed

dogovorene obveze i radi za Hrvatsku na njenom putu u EU.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Dinko Burié

Zastupnik se osvrnuo na premijerkinu izjavu da ¢e o izborima odlucivati veéina
u Hrvatskom saboru, istaknuvsi ,ta izjava ne bi bila sporna da premijerka ne
zaboravlja da Hrvatski sabor osim veéine ima 1 manjinu, dakle oporbu i da su 1 veéina,
1 manjina legalno izabrani predstavnici volje svih hrvatskih gradana, a ne samo
biraca HDZ-a. Licemjerno je na dan izbora pozivati gradane da izidu na izbore, a onda
kada ti isti gradani izadu na ulicu kazati, nece oni odluc¢ivati o tome koliko ¢e ona i
njeni odabranici jos dugo sjediti u ovim istim foteljama. ,Dok nas treba smjestati u
fotelje, izlazak gradana na ulice je festival demokracije, a kad nas treba iz fotelja
micati 1 to s pravom, tada je izlazak gradana na ulice huliganstvo i1 zakon rulje“,
zakljucio je Buric.

A. Favro; I.C. Britvié

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRONALAZENJU, OBILJEZAVANJU I

ODRZAVANJU GROBOVA ZRTAVA KOMUNISTICKIH ZLOCINA NAKON DRUGOG

SVJETSKOG RATA; drugo ¢itanje

Predlagatelj: Klubovi zastupnika HDZ-a i HSS-a
Sadrzaj Prijedloga: PZ 396.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za ratne veterane, Odbor za zakonodavstvo, Odbor

za Hrvate 1zvan Republike Hrvatske

Misljenje Vlade Republike Hrvatske: Vlada Republike Hrvatske
—
I.HVideosnimka rasprave

RASPRAVA

O zakonskom prijedlogu Hrvatski je sabor okoncao raspravu 2. ozujka 2011.



http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=16866
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=38030
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=13&id=38132
http://www.sabor.hr/lgs.axd?t=16&id=17328
http://itv.sabor.hr/video/default.aspx?TockaID=4500

Klub zastupnika HNS/HSU-a u ime Kluba Goran Beus Richembergh (HNS)

Ovo nije jedini zakon koji ve¢ jako dugo ¢eka svoj red za saborsku raspravu, ali
je zanimljivo da je raspravu docekao prije nekih drugih zakonskih akata koji su duze
na cekanju 1 to bas u vrijeme odasiljanja poruka ministra Karamarka o potrebi
istrazivanja komunistickih zlo¢ina. Zar je moguce da suvremena i demokratska
Hrvatska tek 2011. zeli zakonom komunistickim zrtvama omoguditi davanje duzne
pocasti nakon pronalazenja i obiljezavanja njihovih grobova. Ili mozda zZelimo preko
mrtvih odvuéi paznju od problema koji tiste zive, rekao je zastupnik Beus
Richembergh. O ovoj temi ne bi se trebalo politizirati. Razlog - podlozna je
manipulacijama i zloporabama s obzirom na to da mnoge vazne ¢injenice od kojih
polaze premise ovog zakona jos uvijek nisu do kraja definirane na znanstvenoj razini.
Prijepori na znanstvenoj i historiografskoj razini ne smiju biti prepreka ljudskoj i
politickoj odgovornosti da se oda pocast svakoj zrtvi svakog rata, naglasio je zastupnik.
Jedan od prijepora je datum zavrsetka Drugog svjetskog rata. Zakonski prijedlog
podrazumijeva da je rat u Hrvatskoj prestao 9. svibnja 1945. 1 da do predaje
naoruzanih vojski, prije svega velikih postrojbi, nije rat sto je, kaze, kriva premisa.
Ono sto se dogodilo izmedu 9. 1 15. svibnja 1945. dok je jos borbeno djelovala armija E
pod vodstvom general pukovnika Aleksandra Veira zajedno s kvislinskim naoruzanim
snagama, suprotstavljajuéi se ideji kapitulacije, najkrvaviji je dio price. Na
Bleiburskom kriznom putu nisu ginuli samo Hrvati. Zrtve o kojima je ovdje rije¢ su i
Talijani baceni u fojbe, zatim 48447 Nijemaca koji su poginuli od gladi, studeni 1
bolesti u logorima tadasnje komunisticke vlasti, te 5582 djece. I stoga nije korektno 1
istinito govoriti da su poratne zZrtve samo jedne nacionalnosti. Hoéemo 1i se izdi¢i na
razinu koja ¢e svakoj zrtvi pruziti pijetet 1 koja ¢e postivati vojnike poginule na svim
stranama. Sram ga je, kaze, bilo kada je Njemacki savez za skrb o ratnim grobljima
bez prisustva i pomoc¢i Hrvatske uredivao njemacka vojnicka groblja preorana u srpnju
1945. u Vrapcu, na Mirogoju 1 Lovrincu u Splitu. Nije za to da se dijele mrtvi 1 ne
smijemo, kaze, dozvoliti da ijedan zakon to ucini. Jednako tako ne smijemo u istu
poziciju stavljati zrtvu 1 pocinitelja zloc¢ina. Volio bi, kaze, kada bi prema svim zrtvama
s ovog naseg prostora namocenog krvlju iz Prvog 1 Drugog svjetskog rata 1 poslije toga
rata, a osobito u Domovinskom ratu bio isti odnos, dakle, ne samo nesto Sto ¢emo

verbalizirati 1 Cega c¢emo se sjecati u 1zbornoj godini.




Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir

Ustvrdila je kako o razmjerima pocinjenih komunistickih zlo¢ina 1 naravi
tadasnjeg rezima najocitije govori veliki broj prikrivenih 1 do danas neoznacenih
grobista, najvise u Hrvatskoj (vise od 700), u Sloveniji vise od 500, a najmasovnije su u
Teznom, u Maceljskoj Sumi 1 Jazovki. To je tek dio prikrivenih grobista na kojima su
potkraj Drugog svjetskog rata 1 u prvoj godini porac¢a ubijeni pripadnici porazene
hrvatske, slovenske, crnogorske 1 njemacke vojske, brojni civili hrvatske 1 drugih
nacionalnosti, pa cak 1 djeca. Istrazitelji su ustanovili 718 grobnica u Hrvatskoj, od
kojih 628 masovnih. U 84 grobnice pokopano je vise od stotinu zrtava, a od toga u njih
40-tak 1 vise od 300 zZrtava. Procjenjuje se da je tim jamama vise od 89 tisuca tijela
zrtava, kaze zastupnica Petir. Upozorila je da ni jedan postupak protiv optuzenih
zlocinaca komunistickog rezima u zadnjih 20 godina nije okoncan pravomoc¢nom
presudom za zlo¢in pa ispada da se nije dogodio. Kako zlo¢in nikada ne zastarijeva
1izrazava nadu ¢e se 1 ovi zlo¢ini procesuirati premda su pocinitelji u poodmakloj
zivotnoj dobi. Napominje da su masovna grobista cesto bila razarana i1 unistavana,
pretvarana u smetlista 1 prikrivana na razne nacine. Ipak, ni strah od rezima, ni
protok desetlje¢a nisu potisnuli u zaborav te zZrtve. Potrebno je, kaze zastupnica,
1dentificirati sva ta grobista, obiljeziti ih primjerenim spomen obiljezjima, omoguditi
odrzavanje pogrebnih obreda svih vjera i iskazati pijetet prema zrtvama. Predlozenim
se zakonom dize glas protiv totalitarizma, posebice protiv skrivanja i relativiziranja
strasnih komunistickih zlo¢ina, cije posljedice jos uvijek osjecamo. Valja se potruditi
oko svih svjedocanstava, dokumenata 1 otvaranja arhiva. Taj se posao ne tice samo
povjesnicara nego svakog od nas, porucila je zastupnica dodavsi kako je glavni cilj
zakona omoguciti obiteljima zrtava da prozive zalovanje zbog gubitka svojih najblizih
jer zbog zavjere Sutnje o zlocinu to dosad nisu mogli uciniti. Rehabilitacija zrtava
komunistickog zlo¢ina nasa je obveza, a obiljezavanje njihovih grobova nas dug prema
proslosti 1 zalog za buduénost, rekla je Petir. Potrebno je podvuéi razliku izmedu zrtve
1 pocinitelja te prvenstveno zrtvi priznati zrtvu, a Klub zastupnika HSS-a kao jedan od

predlagatelja zakona to i ¢ini.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin

Jedino s$to delegitimira ovaj zakonski prijedlog je odabran tajming za




raspravu. Da premijerku pozovemo da obrazlaze kondicije ovog zakona dosla bi u roku
odmah, ali ne 1 kada je rije¢ o prosvjedima, razbijenim glavama i krvi na Krvavom
mostu, ustvrdio je zastupnik Kajin. Politizacijom se rusi pijetet prema zrtvama
zlo¢ina. Zalaze se za istrazivanje zloCina, ali nije za hajku na ljude, revansizam i
politizaciju, 1 misli da je upravo to u pozadini zakonskog prijedloga. Uvijek se izvlace
zrtve Bleiburga 1 Kriznog puta kada Vlada svojim mjerama ne uspijeva nesto
konkretno uciniti u drzavi. Zlocin je zloc¢in pocinili ga fasisti, komunisti ili Srbi koji su
sudjelovali u agresiji na Hrvatsku. Jednako tako zlo¢in je zloc¢in pocinjen u Pakrackoj
poljani ili okolici Siska ratnih 90-tih godina, kaze zastupnik. Svaka bi neduzna zZrtva
trebala biti rehabilitirana, krséanski pokopana 1 oplakana, a povijest ne treba
falsificirati. Jasno je da je mnogo neduznih ljudi stradalo nakon 1945. godine, a malo
kome sudilo. Neka se odaje pocast neduznima na svakoj grobnici, ali obiljezavati
skupove ispred spomenika u Bleiburgu gdje stoji ,,u cast i1 slavu porazenoj hrvatskoj

vojsci“ u najmanju je ruku degutantno, rekao je Kajin.

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba Ratko Gajica

Za zastupnika nema dvojbe da je potrebno odati pijetet prema svakoj neduznoj
zrtvi, pa 1 komunistickih zlo¢ina. Unato¢ tome Klub nece podrzati zakonski prijedlog.
Pojasnjavajuéi takav stav podsjetio je na rusenje spomenika oslobodenju Knina 1
Dalmacije (sada je tamo smetliste), Spomen kosturnice 1 Spomen podrucja u Jadovnom
1 na Petrovoj gori. Pozvao je na uspostavu jednakog odnosa prema zrtvama i pravicnog
odnosa prema stradalnicima. Potrebno je biti pravican, jako pazljiv, iznositi utvrdenu
istinu, postivati ¢injenice, priznati svacije stradanje 1 uspostaviti jednak odnos prema
svim stradanjima. Ne tvrdi da zakonski prijedlog to onemogucava, ali otvara pitanje je
li se zakonskim prijedlogom sve to kompleksno rjesava. I nije stvar u tome da svatko
od nas licitirajuéi regulira ono $to mu se svida nego je potrebno osigurati jednak odnos
prema svim stradanjima kako bi se sprijecili prijepori 1 moguce politicke manipulacije.
Ukoliko se, medutim, uspostavljaju dvostruka mjerila nacéi ¢e se ljudi koji ¢e to

iskoristiti za reviziju povijesti, kaze zastupnik Gajica.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisi¢

Upravo ovaj Prijedlog zakona je ono sto moze hrvatsku povijest 1
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dogadaje koji su se tajili 60 godina do kraja obrazloziti. U 45 godina u Jugoslaviji i 20
proteklih godina u nasoj neovisnoj slobodnoj drzavi nista se od toga nije posebno
razotkrilo. A kad je rije¢ o spomeniku u Srbu, za koji hrvatski obveznici izdvajaju
novac 1 koji obiljezava tzv. Dan ustanka koji je kostao glave neduzno stanovnistvo Like
1 jugozapadne Bosne, zastupnik podsjeca da je 27. srpnja 1941. u Bortnju pored
Boricevca ubijeno 38 neduznih osoba prezimena Ivezié, a za te Zrtve nemamo obiljezja
1 nitko nije dao za njih ni jednu kunu iz drzavnog proracuna. Boricevci su brisani iz
topografskih karata, rekao je, medu ostalim, dodavsi da 1 o tome treba govoriti. A
govore, ¢ak 1 bivsi predsjednik, da na Bleiburgu nije bilo zrtava.

A hrvatska javnost treba znati da je 72 pitomca Domobranske zastavnicke skole
iz Zagreba, u dobi od 15 do 18 godina, koji nisu uzeli pusku u ruke, ubijeno na
Bleiburgu. Takoder treba se znati za pokolj djece 1z domova na gracanskom podrucju u
Zagrebu, o cemu je sacuvana autenti¢cna dokumentacija tadasnjih organa narodnih
vlasti, rekao je, medu ostalim zastupnik. Trebamo li to zaboraviti, pita, nabrajajuci i
masovne grobnice u Rusevu, na Dilj gori, po cijeloj Slavoniji, unistena groblja, naveo
je, medu ostalim. Nije za to da se rade nove podjele, naglasava.

Prvo ¢itanje ovog zakona bilo je u lipnju 2010., a sada, kad je narod na ulicama 1
kad gradani jasno iskazuju svoje nezadovoljstvo, pa 1 branitelji, opet je na dnevnom
redu ovaj zakonski prijedlog, pa tajming ispada ciljan, primijetio je. Inace, Klub
podrzava predlozeni zakon. Obiljezimo ono sto se zaista dogodilo, sto je hrvatski narod

unazadilo demografski, ekonomski i gospodarski.

Klub nezavisnih zastupnika; u ime Kluba Purda Adlesic

Klub ¢e poduprijeti predlozeni zakon prije svega zbog glavnog stava, a to je da je
svaki zloCin zlo¢in 1 da svaka zrtva ima ime 1 prezime, ali 1 svaki izvrsitelj 1
nalogodavac bez obzira na vrijeme poc¢injenja zloc¢ina. Nevine zrtve su nevine zrtve 1 tu
ne smije biti dvostrukih mjerila. Takav ispravan stav smo imali prema Domovinskom
ratu 1 nema razloga da ti isti kriteriji ne vrijede za Drugi svjetski rat. Jedino ne
smijemo politizirati zrtve, a predlozeni zakon ne smije posluziti za politicke obracune,

rekla je.
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Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Daniel Mondekar

Klub ¢e podrzati Prijedlog. Drugi svjetski rat bio je katastrofalna kataklizma
koja je obiljezila svijet, posebno Europu pa tako 1 Hrvatsku. U tom ratu, kad danas
gledamo zrtve, malo toga je bilo crno ili bijelo, s obzirom na to da je veéina zrtava
dolazila iz reda civila koji su nastradali na ovoj ili onoj strani na ovaj ili onaj nacin.
Upravo zbog toga zelimo reéi da Klub jos jedanput osuduje bilo kakvo kaznjavanje,
oduzimanje zivota bez prava na posteno i pravedno sudenje. Duznost nas saborskih
zastupnika je da ne dopustimo da se vise ikad ponove strahote poput Drugog svjetskog
rata, da utvrdimo sve nevine zrtve svih nacionalnosti 1 svih rezima 1 obiljezimo mjesta
stradavanja.

Na nama je da usadimo nasoj djeci civilizacijske, moralne vrijednosti i da ih
okrenemo buducnosti, a ne ideologijama iz proslosti. Da ne dopustimo da Jasenovac,
Tezno, sva stratista, bez obzira na ljude koji tamo leze i njihovu nacionalnost, ude u
povijesni zaborav. To ne smijemo nikako dopustiti. Na nama je da ne dopustimo
skretanja od toga da je antifasizam civilizacijska tekovina Republike Hrvatske 1 jedan
od temelja nase drzave, a krece od naseg Ustava. Na nama je da stvorimo okvir, lisSen
svake politike, u kojem ¢e znanstvenici, prvenstveno povjesnicari, objektivno odraditi
posao pronalazenja i obiljezavanja grobova. Ne smijemo ni dopustiti da se licitira
brojem nevinih Zrtava svih nacionalnosti, da se zrtve koriste za dnevno-politicke
dogadaje 1 prepucavanja.

Ovaj zakon nam je potreban jer se moramo suocCitli sa svim aspektima nase
proslosti, ali 1 zatvoriti to povijesno razdoblje, a posao prepustiti struci jer politici nije

mjesto u 1945., kazao je.

U pojedinaé¢noj raspravi sudjelovali su: Dubravka Suica (HDZ), Daniel Srb
(HSP), Frano Matusi¢ (HDZ), dr.sc. Petar Selem (HDZ) Niko Rebié¢ (HDZ) Simo
Purdevi¢ (HDZ), Borislav Matkovi¢ (HDZ), dr.sc. Miljenko Dori¢ (HNS), Mile
Horvat (SDSS; zast. srpske nac. manjine), Jerko Rosin (HDZ), Branko Kutija
(HDZ) i Tomislav Culjak (HDZ).

Hrvatski je sabor 4. ozujka 2011. prihvatio veéinom glasova Konacni

prijedlog zakona o pronalazenju, obiljezavanju i odrzavanju grobova
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zrtava komunistickih zlo¢ina nakon Drugog svjetskog rata, zajedno s
prihvaéenim amandmanima (93 ,,za“, 1 ,,protiv*“i 2 ,,suzdrzana®).

J. Sarlija; B. Krmpotié

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUBVENCIONIRANJU I

DRZAVNOM JAMSTVU STAMBENIH KREDITA; hitni postupak, prvo i drugo éitanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 717.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za razvoj i obnovu, Odbor za prostorno uredenje i

graditeljstvo, Odbor za zakonodavstvo, Odbor za financije 1 drzavni proracun, Odbor

za rad 1 socijalno partnerstvo

—
.@Videosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom zakonskom prijedlogu zastupnici su raspravljali 2. i 3. ozujka
2011. S predlozenim rjeSenjima upoznao ih je Branko Bacié¢, ministar zastite

okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Zlatko Koracevié

Zbog velikog broja neprodanih stanova na trzistu i nezaposlenih graditelja
podrzat ¢emo predlozeni Zakon, iako nismo sigurno u to da ¢e postic¢i ocekivane efekte.
Bili smo skeptiéni i1 prije godinu dana, prilikom donosenja postojeceg Zakona o
poticanju prodaje stanova i pokazalo se da smo bili u pravu, kaze zastupnik. Naime, u
proteklom razdoblju prema tom modelu prodano je svega 60 stanova od planiranih
1000 stanova. Drago nam je, medutim, da je predlagatelj u ponudeni zakonski tekst
ugradio dva klju¢na elementa iz nasega zakonskog prijedloga koji smo jos prije godinu
dana uputili u saborsku proceduru. Rije¢ je o placanju subvencija preko Agencije za
pravni promet i posredovanju nekretninama, koja ima iskustva u provodenju modela
POS-a, te dogovaranju kreditiranja s bankama kroz javno prikupljanje ponuda. I mi
smo se zalagali za uvodenje jamstvenog fonda kako bi drzava pomogla gradanima koji

ostanu bez posla u otplati kredita, odnosno kamate. Predlaganje Zakona s
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ogranicenim rokom trajanja i drugim ograni¢enjima svjedo¢i o tome da nije rije¢ o
gospodarskoj nego o socijalnoj mjeri, smatra zastupnik. Naime, subvencioniranje
kamata predvida se samo za kupnju prvog stana, a dok se ne donesu provedbeni
propisi 1 ne sklope ugovori s bankama, proteci ¢e jos 2 do 3 mjeseca. To znaci da ce
Zakon biti na snazi godinu i pol dana, s tim da je jamstveni rok ogranicen do kraja ove
godine. Drzavno jamstvo moci ¢e koristiti samo oni kupci stana koji ostanu bez posla u
ovoj godini, a $to je s onima koji ¢e zavrsiti na Zavodu za zaposljavanje u 2012. — pita
zastupnik.

Zastupnici HNS-a 1 HSU-a spremni su prihvatiti sve dobre ideje koje u
konacnici omogucéuju gradanima da rijese svoje stambeno pitanje po najpovoljnijim
uvjetima, a investitorima da prodaju stanove, ali ne na nacin da si ekstra profit u tom
poslu osiguraju banke 1 Spekulanti. Predlozenim Zakonom to je onemogucéeno, ali
njegova snaga zasigurno ne odgovara potencijalu koji imamo 1 potrebi gospodarskog

oporavka, zakljucio je Koracevic.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Davor Bernardié

Nesporno je da se radi o socijalnoj mjeri jer bez pada cijena stanova nece nastati
novi gradevinski ciklus u stanogradnji, ustvrdio je zastupnik. Izgleda da je Zakon
napravljen bez stvarne procjene trenutnog stanja na trzistu te analize potencijalnih
korisnika stambenih kredita. Iako je prodaja stanova prepolovljena, banke 1 ulagaci ne
zele sniziti cijene stambenih kvadrata, ¢ak 1 po cijenu propasti gradevinske industrije.
Po svemu sudeci ni ovaj model poticanja prodaje stanova neée profunkcionirati, jer
prodavatelji 1 u novom drzavnom intervencionizmu na trzistu nekretnina vide dodatnu
priliku za Spekulaciju.

Predlozenim se problem rjesava kratkoroctno (kroz PDV ¢ée se jednokratno
napuniti drzavni proracun), a zapravo se odgada za sest godina, napominje zastupnik.
Pitanje je — kaze - hoce 1i situacija tada biti bolja 1 hoce li zajmoprimci moéi uredno
otplac¢ivati svoje obveze. S obzirom na sve slabije kreditne sposobnosti gradana
najprije je trebalo proanalizirati tko je uopce spreman uéi u takav rizik. Ponudeni
model subvencioniranja, s gornjim pragom od 1900 eura za kvadrat stana, pokazatelj

je da se u prvom redu ide na spasavanje cijena, a ne radnih mjesta, negodovao je.
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Jedino je rjesenje u novonastalim okolnostima pustiti da djeluju zakoni trzista.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Marina Matulovié Dropulié

Osnovna je svrha predlozenog Zakona prevladavanje nepovoljnog stanja u
stanogradnji 1 pomo¢i gradanima da kupe stan po povoljnijim uvjetima, naglasila je
zastupnica. Priznala je da postojeci Zakon nije dao ocekivane rezultate, u prvom redu
zbog kreditne nesposobnosti gradana, ali 1 ¢injenice da su mnogi investitori placali
gradevinarima kompenzacijom (umjesto novaca davali su im stanove na koje se nisu
mogli uknjiziti ako ne plate porez na promet). Posljedice - 10 do 13 tisu¢a neprodanih
stanova na trzistu od pocetka recesije. Pozitivno je, stoga, Sto predlozeni Zakon
omogucuje kupcima da bespovratno dobiju odredena sredstva. Naime, prve cetiri
godine placali bi samo pola rate kredita, uz kamatu od 4,95 posto (iduce dvije godine
banke neée moci povisivati kamatu za vise od 10 posto). Prema tom modelu onome tko
kupi stan vrijedan 100 tisuca eura drzava bi kroz subvencije poklonila 14 tisuc¢a eura.
Nema sumnje — kaze - da je to vise socijalna nego gospodarska mjera, ali njena
primjena trebala bi dovesti 1 do povecanja angazmana gradevinara. Ponudena su
dobra rjesenja koja bi trebala pomoci ljudima koji nemaju rijeseno stambeno pitanje
da lakse dodu do stana. Podrzat ¢emo Zakon jer smatramo da je bolji od postojeceg, ali
pravo bi rjesenje bila izgradnja stanova za najam. Prethodno bi trebalo napraviti
analizu koliko nam stanova treba i na koji nacin, u suradnji s jedinicama lokalne

samouprave, krenuti u izgradnju takvih stanova.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Boris Klemenié¢
Podaci u obrazlozenju predlagatelja su alarmantni, jer govore o zamjetnoj
stagnaciji prodaje stanova, smanjenju opsega gradevinskih radova te otpustanju
brojnih radnika u toj djelatnosti protekle dvije godine (taj se trend nastavlja 1 dalje).
Novim zakonom zeli se ozivjeti posustalu stanogradnju, a time potac¢i aktivnosti i u
drugim granama gospodarstva, paiu sektoru malog i srednjeg poduzetnistva.
Predlozena rjesenja gradanima bi trebala osigurati povoljnije uvjete za kupnju
novog stana, napominje zastupnik. S obzirom na nepromjenjivost kamatne stope,
kupci ¢e moéi precizno predvidjeti troskove kredita u prvih sest godina. Onima koji u

ovoj) godini ostanu bez posla drzava ce najduze godinu dana placati kamatu na
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kredit, sto nije zanemarivo, budué¢i da u prvim godinama otplate na kamatu otpada
gotovo dvije tretine rate kredita. Za provedbu Zakona u ovogodisnjem Drzavnom
proracunu osigurano je 28 mln. kuna, istice Klemenic.

Po misljenju zastupnika HSS-a zakonodavac bi trebao precizirati rok u kojem je
APN obvezan donijeti odluku o odobravanju subvencije podnositelju zahtjeva za kredit
(propisan je samo rok u kojem je mora dostaviti poslovnoj banci). Novi Zakon imat ¢e
zasigurno pozitivne efekte na aktivnosti na trzistu nekretnina i mi ¢emo ga podrzati,
ali to nije dovoljno, kaze zastupnik. Naime, ovakvim modelom financiranja
Investitorima 1 bankama 1 dalje ¢e se omogucavati da stanove plasiraju po nerealnim
cijenama. Stoga se zalazemo za donosenje sinergijskog seta mjera za poticanje
stanogradnje. Pri tome valja uzeti u obzir sve aspekte trzista, razloge za nastanak
postojece situacije, moguca rjesenja koja su trziSno ostvariva i dugoroc¢no odrziva, te

interese krajnjih kupaca, kao 1 svih aktera stambenog trzista.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Boro Grubisié¢

Ponudena rjesenja su bolja od postojeéih 1 stoga ¢emo podrzati Zakon, u nadi da
¢e njegova primjena donijeti nekakve pozitivne rezultate. Napravljen je u dobroj
namjeri da se potakne prodaja stanova te da to bude 1 gospodarska 1 socijalna mjera. S
obzirom na slabu kupovnu 1 kreditnu sposobnost gradana upitno je, medutim, hoce li
te mjere zazivjeti 1 biti od koristi. Naime, u uvjetima visoke nezaposlenosti, kad mnogi
radnici ne primaju placu ili rade na odredeno vrijeme, ljudi se tesko odlucuju za
stambeni kredit, to vise Sto se u sedmoj godini otplate kamata moze povecati. S
obzirom na to da se u Zakonu govori o maksimalnoj cijeni stambenog kvadrata od
1.900 eura, namece se pitanje 1 koga to drzava zapravo subvencionira — banke ili
kupce stanova — kaze zastupnik. Napominje da je izvedbena cijena stana u Republici
Hrvatskoj ve¢ niz godina oko 700—800 eura po kvadratu. Interesantno je i to da unatoc
padu prodaje stanova ni jedna od firmi koje su investirale njithovu gradnju nije

propala, 1ako su se 1 oni zaduzili kod banaka.

Klub zastupnika IDS-a; u ime Kluba Damir Kajin
Glasat ¢emo za predlozeno jer bolje je 1 nedovoljno dobar nego nikakav zakon.

Doduse, subvencionirana kamata je relativno povoljna, ali nakon 4 godine
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ona ¢e se zacijelo povecati, buduci da se drzava zaduzuje na americkom trzistu novca
po kamatnoj stopi od 6,75 posto. To bi moglo izazvati daleko veéi udar na kupce
stanova, nego S$to danas prezaduzene gradane pogada rast ,Svicaraca“, upozorava
zastupnik. Zbog toga bi mogla doc¢i u pitanje 1 prodaja ovih prvih 1900 stanova prema
predlozenom modelu. Osim toga, cijena stambenog kvadrata od 1900 eura nije
povoljna (to je skuplje nego u Becu). Nakon prestanka drzavnih subvencija kupac
prosjecnog stana koji kosta 100 tisuéa eura, i u slucaju da kamata ostane ispod 5
posto, morao bi placati mjesecnu ratu od 6000 kuna. Tko se moze upustiti u takav
kreditni rizik — pita Kajin. Jasno je — kaze — da se ovakvim zakonskim rjesenjima prije
svega pogoduje bankarima i1 nekim prodavateljima stanova. Te lihvare moramo
natjerati da poénu rusiti cijene, a najbolji je nacin da osmislimo model za poticanje
gradnje obiteljskih kuéa. Na taj bismo nacin pogodovali i1 razvoju malog poduzetnistva
1 obrta a ne samo spekulantima.

Po misljenju zastupnika pogresan je potez i ukidanje povrata poreza na kamatu
za otplatu stambenih kredita. Nije fer da uvodimo poticaje za nove kupce a na stare

zaboravljamo, komentirao je.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Boris Matkovié (HDZ), mr.sc. Zdenka
Cuhnil (nezavisna; zast. éeske i slovadke nac. manjine), Gordan Maras (SDP),
Boris Kunst (HDZ), Nevenka Majdeni¢ (HDZ), Jerko Rosin (HDZ) 1 Nadica
Jelas (HDZ).

U nastavku sjednice, 4. ozujka, zastupnici su se izjasnjavali o amandmanima
podnesenim na Konacni prijedlog zakona. Aleksander Russo, drzavni tajnik
Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja 1 graditeljstva, izvijestio ih je da je
Vlada prihvatila amandmane Odbora za zakonodavstvo 1 zastupnice Ane Lovrin, pa
se o njima nije glasovalo. Odbijeni su amandmanski zahtjevi Gordana Marasa
(SDP) da se cijena stambenog kvadrata koji bi se mogao kupiti uz subvencionirani
kredit ogranic¢i na 1600 eura, te da se korisnicima kredita do kraja otplate zajamci

fiksna kamatna stopa od 5,4 posto.
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Ishod glasovanja — novi Zakon o subvencioniranju i drzavnom jamstvu
stambenih kredita donesen je veéinom zastupnickih glasova (105 ,za%, 4

wssuzdrzana*i 1 ,,protiv®), uz spomenute amandmanske korekcije.

M. Kozar

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POLICIJI; hitni postupak, prvo i

drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj prijedloga: PZ 710.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za unutarnju politiku i

nacionalnu sigurnost, Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

—
Mideosnimka rasprave

RASPRAVA
Zastupnici su 3. ozujka 2011. godine raspravljali o Konacnom

prijedlogu zakona o policiji hitnim postupkom.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Tomislav éuljak

Zastupnik je istaknuo razlog poradi kojeg je hrvatska Vlada pristupila izradi
novog Zakona o policiji. Jedan od glavnih razloga je stupanje na snagu Zakona o
policijskim poslovima 1 ovlastima 1. srpnja 2009. godine ¢ime su prestale vaziti
odredbe Zakona o policiji koje se odnose na podrucje policijskih poslova 1 ovlasti dok su
na snazi ostale odredbe tog Zakona koje ureduju organizaciju policije 1 radno-pravni
polozaj policijskih sluzbenika. Razlog za ove izmjene je 1 usvajanje Strategije reforme
sustava upravljanja ljudskim potencijalima za razdoblje od 2009. do 2011. godine ¢ime
se ispunjava 1 preuzeta obveza uredenja radno-pravnog statusa policijskih sluzbenika
sukladno propisima EU.
Novim zakonskim rjesenjima nastoji se osigurati provodenje strukturalnih reformi i
upravljanje policijom, ali na nacin da se uvaze sve specificnosti policijske sluzbe. Rijec¢

je o poslu za koji policijski sluzbenik mora imati posebne vjestine, a te posebnosti se
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o¢ituju 1 kroz posebne uvjete prilikom zaposljavanja, te specificnosti promicanja u
zvanja. Pojedine zakonske odredbe imaju za cilj zastititi dignitet policijske sluzbe i
policijskih sluzbenika. Zbog svega navedenog, neka pitanja radno-pravnih odnosa
propisana su na drugaciji nac¢in u odnosu na ostale drzavne sluzbenike 1 opée propise o
radu. Upravo je profesionalizacija kljuc¢ni cilj ovog zakona. U prijedlogu novog zakona
predvideno je umjesto dosadasnjih 10, 12 policijskih zvanja. Propisani su standardi 1
mjerila profesionalnog razvoja koji ¢e ovisiti o uspjesnom obavljanju policijskih
poslova, vremenu provedenom u policijskoj sluzbi te godinama zivota. Klub ce

prihvatiti donosenje Zakona.

Klub nezavisnih zastupnika; u ime Kluba Purda Adlesic

Zastupnica se osvrnula na prijedlog odredbe koja govori o zabrani clanstva u
godina, bili su samozatajni, radili su svoj posao i ostali u policiji, bez obzira tko je kada
bio na vlasti, a sada ih se dovodi u poziciju da ¢e morati birati izmedu dvije teske
odluke®. Misljenja je da se time zadire u njihova ljudska prava, pa stoga predlaze da se
razmotri da se umjesto zabrane c¢lanstva ova odredba preformulira na nacin da se
zabrani politicko djelovanje, kao 1 zabrana obnasanja funkcija, kako na lokalnim
razinama, tako 1 na drzavnoj razini. ,,Zabraniti ¢lanstvo, mislim da je to jedan grub i
ne bas nuzan korak u depolitizaciji®, izjavila je zastupnica.

Osvrnula se 1 na odredbu koja propisuje da policijski sluzbenik mora biti
dostojan obavljanja policijske sluzbe. ,,Svatko od nas pod rije¢ju ,,dostojno obavljanje
policijske sluzbe moze imati svoje misljenje“. Smatra da bi u ovaj clanak trebalo
ugraditi da osoba ne smije biti pravomoéno osudena 1 da ne smije biti nasilnik.
Osvrnula se 1 na odredbu u kojoj se precizira u kojem roku se moze podnijeti
predstavka ili uloziti prituzba na rad policijskog sluzbenika. Predlozen je rok od 30
dana, a zastupnica smatra da treba razmisliti je 1i uopée potrebno odrediti rok. U
svakom slucaju, drzi da on treba biti dulji.

Misljenja je da zakon treba prihvatiti, ali uz amandmanske intervencije.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Zdravko Kelié

Bitan razlog za donosenje novog Zakona o policiji je usvajanje novog
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Zakona o kaznenom postupku zbog cega je bila nuzna izrada posebnoga zakonskog
propisa o reguliranju policijskih ovlasti te je u sklopu reforme normativnog uredenja
kaznene represije donesen Zakon o policijskim poslovima 1 ovlastima, rekao je
zastupnik. Zakon o kaznenom postupku i1z 1997. godine nacelno je uredivao izvide
kaznenih djela dok Zakon o kaznenom postupku iz 2008. godine uredenje izvoda
prepusta posebnom zakonu 1 to upravo Zakonu o policijskim poslovima 1 ovlastima.
Njegovom primjenom prestaje vaziti veliki broj odredbi iz starog Zakona o policiji zbog
cega se 1 predlaze ovaj zakon. ,Smatramo da je ovaj zakon trebao biti predlozen jos
tada, paralelno sa spomenutim zakonima, jer je u meduvremenu bila na djelu
zakonska praznina, koja je otvorila prostor vjerojatno i nekim upitnim radnjama®,
rekao je zastupnik. Ipak, smatra da ovaj Prijedlog, izmedu ostalih novina i1 kvaliteta
koje donosi, treba gledati 1 kao vazan doprinos u ispunjavanju mjerila za zatvaranje
Poglavlja 23. — Pravosude i temeljna prava, jer se njime nastoji poboljsati uc¢inkovitost
1 neovisnost policije, propisujuéi depolitizaciju policijskih sluzbenika, specijalizaciju te
uvodenje mjera koje vode povecanoj profesionalizaciji. Klub ¢e podrzati donosenje

Zakona.

Klub zastupnika HDSSB-a; u ime Kluba Dinko Burié

Zastupnik je istaknuo da je u nizu mjerila za zatvaranje poglavlja 23. Pravosude
1 temeljna prava, utvrdena potreba poduzimanja mjera za poboljSanje ucinkovitosti 1
neovisnosti policije pa u tom smislu 1 ovaj Prijedlog ureduje osnove organizacije
policije 1 specificnosti radno-pravnog polozaja policijskih sluzbenika u MUP-u.
Predlaze se 1 novi na¢in imenovanja i razrjesenja rukovodecih policijskih sluzbenika, a
u svrhu profesionalizacije 1 depolitizacije policijske sluzbe, za policijske sluzbenike
uvodi se zabrana clanstva u politickim strankama, zabrana politickog djelovanja 1
zabrana kandidiranja na drzavnim i lokalnim izborima. ,/To bi bilo dobro, ali kada
znamo da ovaj Prijedlog dolazi od vladaju¢eg HDZ-a, onda je bolje 1 ne spominjati kako
1zgleda depolitizacija. Osvrnuo se na odredbu po kojoj glavnog ravnatelja policije
imenuje Vlada RH na prijedlog ministra unutarnjih poslova. Smatra da Prijedlog u
odredenom smislu moze predstavljati 1 odredeni stupanj opasnosti za razvijenost
demokracije u Hrvatskoj, jer je jedan od najvaznijih dijelova Prijedloga koji se odnosi

na depolitizaciju sam sporan. “Nije sSporno da policija treba biti
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depolitizirana, takva je trebala biti 1 dosad, ali nazalost, nije. No, jasno je da HDZ
ovim Prijedlogom zZeli uciniti upravo suprotno, jer izbor najvise rangiranih
rukovodecih policijskih sluzbenika ostaviti na odluc¢ivanje politickim kadrovima kakav
je ministar policije, nije nista drugo nego pokusaj stavljanja hrvatske policije pod jos
veéu kontrolu vladajuéih politickih struktura u Hrvatskoj“. Drzi da Prijedlog znaci
ustvari zelju vlasti da stavi policiju pod jos strozu kontrolu vladajuéih politickih
struktura u Hrvatskoj. Stoga je izrazio sumnju u iskrenu namjeru predlagatelja kad je
u pitanju stvarna depolitizacija policije. ,Hrvatska policija ne moze 1 ne smije biti
nic¢ija stranacka vojska. Hrvatska policija je u stvaranju neovisne Hrvatske odigrala
nemjerljivu ulogu 1 nitko u Hrvatskoj nema pravo napadati tu nasu hrvatsku policiju.

Ali to mora biti 1 ostati zauvijek nasa policija, policija svih hrvatskih gradana“.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Igor Dragovan

Zastupnik je kritizirao brzinu donosenja ovog vaznog zakona koji je temeljni
pravni akt za devetnaestak tisuca policijskih sluzbenika. Ovakav prijedlog, nastavio je
zastupnik, ima za cilj zadrzati na duzi rok u vrhu policije rukovodece kadrove koji su
na te duznosti dosli po politickoj liniji. Sama hitnost postupka, naglasio je, govori o
tome da se ne zeli osigurati sira politicka rasprava o ovom vaznom zakonu kojim se
reguliraju 1 gradanska prava i ovlasti represivnog aparata. Govoreéi o ravnatelju
policije, zastupnik je kritizirao odredbe zakona prema kojima je gotovo nemoguce
smijeniti ravnatelja policije zbog loseg obavljanja posla, a mandat mu traje cak pet
godina. Zastupnik je takoder kritizirao nedostatak gradanskog nadzora nad radom
policije objasnivsi da dva ¢lana nevladinog sektora i jedan policajac kojeg imenuje sam
ministar ne mogu kvalitetno obavljati taj posao. Ho¢emo 1i u ovoj zemlji konacéno poceti
donositi zakone kojima su gradani, a ne drzavni aparat u njemu na prvom mjestu,
upitao je zastupnik. U tom kontekstu zastupnik je kritizirao ukidanje odredbe da
zupanijske skupstine daju neobvezujuée misljenje na imenovanje nacelnika policijskih
uprava. Dodao je da se Klub zastupnika SDP-a ne slaze s koncepcijom po kojoj se
jedna integralna zakonska materija, a to je policija, dijeli na dva zakona, Zakon o
policijskim poslovima 1 ovlastima, i Zakon o policiji. Zakonom se na taj nacin uvode i
dvije vrste policijskih sluzbenika, policijski sluzbenik prema Zakonu o policijskim

ovlastima, poslovima 1 ovlastima, 1 policijski sluzbenik Ministarstva koji
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obavlja poslove usko povezane s policijskim poslom te je nejasno tko ima kakve ovlasti
1 tko za sto odgovara. Politizacija policije, koja se ovim prijedlogom Zeli izbjeéi braneéi
policijskim sluzbenicima pristupanje politickim strankama, nije dobra jer politizacija
policije je kada se politika petlja u rad policije, kada se trazi da pojedini novinari ne
pisu a da se drugima diktiraju tekstovi, kada se mijesa javna i1 nacionalna sigurnost te
dok god zastupnici u Saboru od ministra unutarnjih poslova zahtijevaju provodenje
istrage prema nekim politickim neistomisljenicima, a ministar javno izjavljuje da ¢e to
napraviti, naglasio je zastupnik. Usvajanjem 1 stupanjem na snagu ovog Zakona o
policiji, u cijelosti ¢e prestati vaziti Zakon o policiji usvojen u Saboru 2001. godine, u
kojem su na jednom mjestu regulirani i organizacija prava, i obveze policajaca, kao 1
ovlasti 1 poslovi policije, rekao je zastupnik zakljucivsi da Klub zastupnika SDP-a nece

podrzati ovaj prijedlog zakona.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Silvano Hrelja

Klub Hrvatske narodne stranke 1 Hrvatske stranke umirovljenika pridruzuje se
klubovima koji su izrazili stav da nema nikakvog razloga za hitni postupak za
donosenje ovog zakona, rekao je uvodno zastupnik. Dodao je da ne mogu prihvatiti da
je donosenje Zakona o policiji uvjet za zatvaranje Poglavlja 23. Zastupnik je takoder
kritizirao ¢injenicu da Zakon u 38 ¢lanaka predvida pravilnik, uredbu ili naputak koji
trebaju donijeti ministar, Vlada ili ravnatel] policije. Dodao je da je zakon pisan
neuobicajenom terminologijom te da odredba da policijski sluzbenici u roku 3 mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona prestanu biti ¢clanovi politickih stranaka nece
pridonijeti depolitizaciji policije. Tom odredbom, dodao je, diraju se ljudska 1
gradanska prava koje imaju svi ostali gradani RH. Zastupnik je dodao da smatra da
nije dobro da se izbjegava trazenje suglasnosti 1 misljenje lokalne samouprave,
odnosno regionalne samouprave kod imenovanja, prilikom imenovanja ravnatelja
Policijske uprave. Zastupnik je predlozio da se uz clanak 117. brise stavak 3. jer se u
tom stavku govori da rjesenje disciplinskog suda moze biti temelj za ovrhu, sto je
nedopustivo bez sudskog rjesenja. Takoder pozivanje na uredbu u ¢lanku 17. ovog
zakona smatra pogresnim, jer su radna mjesta sa stazem osiguranja u hrvatskom
zakonodavstvu rijesena posebnim zakonom a ne uredbom. Zastupnik je nadalje

predlozio da se ovo citanje smatra prvim i drugim citanjem te da se zakon uputi u
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trece citanje, kako bi se uvazile izrecene primjedbe na tekst zakona. Izlaganje je
zakljucio rekavsi da ¢e stav Klub zastupnika HNS-a 1 HSU-a prema ovom zakonu

ovisiti o stavu koji ¢e se zauzeti u odnosu na prijedlog za trece citanje.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Ingrid Anti¢evié-Marinovié¢ (SDP), mr.
sc. Tanja Vrbat (SDP), Gordan Maras (SDP), Ivica Panc¢i¢ (HSD), Mirjana
Feri¢-Vac (SDP), Niko Rebi¢ (HDZ), Biserka Vrani¢ (SDP), Ranko Ostoji¢
(SDP), Igor Dragovan (SDP), dr. sc. Goran Heffer (SDP), Ivan Santek (HDZ) i
Dragan Vukié¢ (HDZ).

Zavrsni osvrt dao je tajnik u Ministarstvu unutarnjih poslova Ivica Buconjié.

Zastupnici ¢e o Zakonu o policiji glasovati kada se steknu uvjeti.

S. Surina; A. Favro

PRIJEDLOG ODLUKE O IMENOVANJU CLANOVA PROGRAMSKOG VIJECA

HRVATSKE RADIOTELEVIZIJE

Predlagatelj: Odbor za informiranje, informatizaciju i medije

Sadrzaj Prijedloga: PO PROGRAMSKO VIJECE HRT.pdf

f
Mideosnimka rasprave

RASPRAVA

Hrvatski je sabor o Prijedlogu ove odluke raspravljao 4. ozujka 2011.

Klub zastupnika HNS/HSU-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Imenovanje ¢lanova Programskog vije¢a trebalo bi biti jedan od finalnih koraka
u stabilizaciji stanja na HRT-u, barem sto se tice odgovornosti Hrvatskoga sabora. A
ta odgovornost za funkcioniranje tog sustava i za njegovu buduénost ni¢im se ne moze
umanjiti, nikakvim politickim interesima niti stranackim dogovorima.

Bio je velik broj kandidata koji su se javili na javni poziv, pa je pitanje tko se to,
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kakav profil covjeka, nakon svega zeli izloziti jednom takvom ne samo javnom,
odgovornom poslu veé 1 stresu 1 suprotstavljanju nekim tendencijama, ali i definiranim
trendovima na HRT-u, ¢ije su posljedice zapravo ignoriranje struke, kvalitete
programske produkcije, ali 1 rapidno smanjenje same programske produkcije.

Hoce 1i ovako predlozeni sastav Programskog vijeta moé¢i odgovoriti zadaci
prema Zakonu o HRT-u tek ¢emo vidjeti. Medutim, ne smijemo ignorirati ¢injenicu da
javnost, ili dio javnosti, ima ozbiljnih primjedbi na postupak koji je proveden u
Hrvatskom saboru, u Odboru, kao nositelju ovog Prijedloga. Bit tih primjedbi jest
gledanje stranackih interesa 1 zanemarivanje interesa javnosti. Neke organizacije
koje c¢ine kulturnu javnost Hrvatske misle da imaju ekskluzivno pravo da po
nekakvom sustavu koji uopée ne postoji u Zakonu, delegatskom sustavu, imaju svog
predstavnika u Programskom vijec¢u, a to ne moze biti niti je dobro. Ovaj sustav nije
postavljen tako da u Programskom vijecu bude predstavnik Crkve, Matice, Akademije
1 sl., ve¢ da 1z razli¢itih slojeva drustva, koji su neposredno zainteresirani za ocuvanje
javnog interesa, Hrvatski sabor izabere najbolje predstavnike (e li nam trebalo da
nam se javnost smije jer je prvotni prijedlog vladajuée stranke bio da clanica Vijeca
bude, kao sto je javnost prokazala, kéer premijerkine prijateljice), kazao je, medu
ostalim.

Klub ée podrzati Prijedlog u nadi 1 zZelji da konstituiranje Programskog vijeca
bude s$to prije 1 da se omogudi otvaranje natjecaja za izbor glavnog ravnatelja HRT-a.
Zelimo da se okonéa drama i agonija u tom sustavu i da se njegov najkvalitetniji dio

konacno stavi u pogon.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Nenad Stazié¢

Na ovaj Prijedlog o imenovanju ¢lanova u Programsko vijece HRT-a u javnosti
se isticu tri prigovora, kazao je zastupnik osvrnuvsi se na njih kako se u javnosti,
rekao je, ne bi krivo interpretirao ovaj izbor. Opovrgnuo je prigovor da je Prijedlog,
odnosno lista predlozenih 11 ¢lanova, rezultat politickih dogovora. Politickog dogovora
nema iako bi bilo bolje da ga ima i da su se klubovi zastupnika mogli usuglasiti. Sest
osoba predlozila je parlamentarna veéina, a 5, parlamentarna manjina, pa ako budu
kvalitetno obavljali svoj posao u Programskom vije¢u bit ¢e to na ponos parlamentarne

vedine, ali 1 obrnuto.
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U vezi s prigovorom da su neki od kandidata u sukobu interesa zastupnik
upucuje na Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, tijelo koje je jedino za to
ovlasteno. Klub smatra da sukoba interesa nema 1 da prigovor na to sto su za ¢lanove
Programskog vijec¢a predlozeni neki novinari nije osnovan. U vezi s treéim prigovorom
da ove clanove bira politika i da institucije izvan Sabora nemaju utjecaj na izbor,
zastupnik se pozvao na Zakon te objasnio da je osniva¢c HRT-a Republika Hrvatska 1
da je logicno da te ¢lanove na ovaj ili onaj nacin bira netko tko reprezentira Republiku
Hrvatsku. A prigovor da institucije izvan Hrvatskog sabora nemaju nikakav utjecaj na
to nije tocan jer zastupnici odlucuju u Saboru umjesto gradana koji su ih izabrani. Po
tome su zastupljeni i1 ¢élanovi raznih udruga jer su sudjelovali na parlamentarnim
1zborima, kazao je, medu ostalim, dodavsi da osobno smatra da rjeSenje osigurava
ravnopravnost razlicitih politickih opcija.

Klub ¢e podrzati ovaj Prijedlog.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Sunc¢ana Glavak

Mi u Klubu smatramo da nedavno donesen Zakon o HRT-u donosi dobre osnove
za stabilizaciju HRT-a, ali zelimo konacno vidjeti ucinak onoga sto nazivamo
funkcijom javne televizije. Novi je Zakon definirao ulogu Programskog vije¢a kao
osnovu zastupanja 1 zastitu interesa javnosti provodenjem nadzora programa i
unapredivanjem ne samo televizijskoga, ve¢ 1 radijskog programa, kazala je
zastupnica. Navela je zadacée Programskog vije¢a, koje, medu ostalim, imenuje 1
glavne urednike. Za predlozene ¢lanove Programskog vijeca, njih 11, zelimo vjerovati
da su svoje kandidature podnijeli ne pod politickom krinkom ve¢ da su to ljudi koji zele
raditi u javnom interesu.

Zastupnica je govorila i o zadacama javne televizije te istaknula dvije kljuéne
zadace. Poduprijeti demokratski sustav 1 vladavinu zakona, Sto je i jamstvo njezine
neovisnosti 1 slobode. Javna televizija duzna je osigurati tocno 1 sveobuhvatno
izvjestavanje kao 1 ravnopravni i slobodni javni forum za raspravu o svim vaznim
drustvenim temama. No, postavlja se pitanje gdje je granica izmedu profesionalnosti,
izmedu ispunjavanja funkcije iz onog Sto nazivamo definicijom sadrzaja i1 funkcija
javnih usluga. Zakon kaze da treba informirati javnost o politickim, gospodarskim,

socijalnim, zdravstvenim, kulturnim i drugim dogadanjima. Medutim, gdje je
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granica izmedu informirati o tim dogadanjima ili aktivno sudjelovati u tim
dogadanjima. Kao Sto se to dogodilo neki dan, kad su neki od urednika odnosno
novinara javne televizije ispunjavali svoje zakonske funkcije a nakon toga mozda
presli tu granicu 1 prikljuéili se nekoj drugoj strani, rekla je, dodavsi da se tu mozemo
zapitati je li to privatizacija medijskog prostora. Smatram, dodala je, da javna
televizija ne smije biti utoc¢iste umisljenih veli¢ina i laznih vrijednosti, a ima 1 toga.
Nauciti, pokazati, osvijestiti, istinito obavijestiti, to mora biti javna televizija,
naglasila je zastupnica, medu ostalim. Klub ¢e podrzati Prijedlog.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Krunoslav Markovinovi¢ (HDZ) 1

Ljubica Lukaci¢ (HDZ).

U petominutnoj raspravi u ime Kluba zastupnika HDSSB-a govorio je Boro
Grubisi¢ rekavsi da ova idilicna slika u Saboru o Prijedlogu uglavnom proizlazi iz

dobro i1zbalansirane nagodbe te da ¢e Klub biti suzdrzan.

Hrvatski je sabor 4. ozujka 2011. prihvatio veéinom glasova Prijedlog
ove odluke (99 ,,za“, 1 ,,protiv“i 4 ,,suzdrzana®).

bD. Krmpotié

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA KAVU;

hitni postupak, prvo i drugo ¢itanje

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZE 724.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za financije 1 drzavni proracun, Odbor za

zakonodavstvo
—
ﬁVideosnimka rasprave

RASPRAVA
O ovom Prijedlogu zakona rasprava je zakljucena 4. ozujka 2011.

godine.
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Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Dragica Zgrebec

Zastupnica je istaknula da se Zakon temelji na Sporazumu o stabilizaciji 1
pridruzivanju te na potrebi uskladivanja hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU. ,Protok vremena od sest godina koji je bio definiran Sporazumom o stabilizaciji 1
pridruzivanju, sto se tice trosarina na kavu, cigarete 1 jos neke proizvode, istekao je, te

je potrebno uciniti izmjene, odnosno harmonizirati domace zakonodavstvo®.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba KresSimir Filipovié

Zastupnik je uvodno istaknuo da ¢e Klub podrzati donosenje Zakona s obzirom
na c¢injenicu da se donosi u okviru procesa uskladivanja s pravnom stecevinom EU.
Zakonom su precizno odredeni obveznici posebnog poreza na kavu pri ¢cemu uz
uvoznike kave 1 proizvodaci kave postaju obveznicima, ali 1 odredene osobe koje na
nelegalan nacin posluju s kavom. Utvrdena je obveza poreznim obveznicima da prije
pocetka bavljenja registriranom djelatnoséu ili prometom kave tu cinjenicu jave
nadleznoj carinarnici radi upisa u registar obveznika posebnog poreza. Propisano je da
se posebni porez placa na kavu koja se proizvodi i1 stavlja na trziste u RH uz
napomenu da proizvodaci kave koji istu nabavljaju ili je uvoze za potrebe daljnje
reprodukcije ne placaju posebni porez prilikom uvoza veé taj porez obracunavaju i

placaju u trenutku isporuke proizvoda na trziste.

U pojedinacnoj raspravi govorili su: Boris Kunst (HDZ), Davor Huska

(HDZ), Gordan Maras (SDP) i dr.sc. Goran Heffer (SDP).

Zastupnici su 4. ozujka 2011. godine, ve¢inom glasova (102 glasa "za" i 6
wsuzdrzanih®) donijeli Zakon o posebnom porezu na kavu.

L. Cerkez Britvié

1ZVJESCE MANDATNO-IMUNITETNOG POVJERENSTVA

Podnositelj: Mandatno-imunitetno povjerenstvo

Sadrzaj prijedloga: MIP TONINO PICULA.pdf
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Predsjednik Povjerenstva Damir Sesvecan obrazlozio je 4. ozujka ovaj

Prijedlog. Mandatno-imunitetno povjerenstvo predlaze Hrvatskom saboru donosenje
odluke da se za vrijeme trajanja zastupnickog mandata uskracuje odobrenje za
pokretanje kaznenog postupka protiv zastupnika Tonina Picule u predmetu koji se
vodi na Zupanijskom sudu u Zagrebu zbog kaznenog djela iz ¢lanka 339. Kaznenog
zakona 1 ¢lanka 294. stavei 1.1 2. u vezi sa ¢lankom 37. Kaznenog zakona.

Prijedlog da se uskracuje odobrenje za pokretanje kaznenog postupka
protiv zastupnika Tonina Picule prihvaéen je jednoglasno sa 106 glasova
,Za*,

L. Cerkez Britvié
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