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18. sjednica Hrvatskoga sabora — 1. tjedan zasjedanja
(19. - 21. svibnja 2010.)

* AKTUALNO PRIJEPODNE

Hrvatski je sabor zapoceo s radom 18. sjednice nakon dvotjedne stanke 19.
svibnja 2010. u 9,30 sati s Aktualnim prijepodnevom, pod predsjedanjem predsjednika
Luke Bebiéa.

Nakon sto je utvrden dnevni red sjednice sa 39 tocaka, uslijedilo je ,,Aktualno
prijepodne®. Cetiri sata zastupnici, njih cetrdesetak, postavljali su pitanja o
dvojezicnim natpisima na istarskom Ipsilonu, TLM-u, izboru ravnatelja u jednoj
osnovnoj skoli, naknadi za eksploataciju mineralnih sirovina, nezakonitim
transakcijama u cestogradnji, sve losijem standardu gradana, pregovorima sa
sindikatima, protupravnoj naplati putnih troskova jednog zastupnika Sabora,
zaduzenosti Hrvatske u usporedbi s europskim zemljama, odluci HZ-a da obustavi ili
ukine zeljeznicki promet na nekim regionalnim prugama itd.

Zastupnici su pitanja uglavnom postavljali Jadranki Kosor, predsjednici Vlade
Republike Hrvatske 1 resornim ministrima, od toga najvise ministru zdravstva i
socijalne skrbi.

J2Aktualnom prijepodnevu® nazocili su premijerka Jadranka Kosor, Ivan
Suker, potpredsjednik Vlade i ministar financija, mr. sc. Darko Milinovié
potpredsjednik Vlade 1 ministar zdravstva 1 socijalne skrbi, Purda Adlesic,
potpredsjednica Vlade, mr. sc. Bozidar Pankretié¢, potpredsjednik Vlade 1 ministar

regionalnog razvoja, Sumarstva 1 vodnog gospodarstva te drugi resorni ministri.

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O IGRALISTIMA ZA GOLF (hitni postupak; prvo i drugo &itanje)

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 535.pdf, POPRATNO_PISMO_2
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Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor =za turizam

Odbor za prostorno uredenje 1 graditeljstvo

RASPRAVA
O predlozenim zakonskim izmjenama zastupnici su raspravljali 19. svibnja u

poslijepodnevnim satima.

Klub zastupnika SDP-a;u ime Kluba dr.sc. Mirela Holy

Klub neée podrzati donosenje predlozenog, kao ni bilo kojega drugog zakona
kojim se izgradnja golf igralista privilegira u odnosu na sve druge projekte. Misljenja
smo da je ponudeni Zakon dubinski nepravedan, jer stvara podjelu medu hrvatskim
gradanima 1 gradankama. Rije¢ je o jos jednom neustavnom zakonskom prijedlogu
kojim Vlada 1 vladajuéi, pod izlikom promicanja vitalnog gospodarsko turistickog
interesa, pogoduju uskoj skupini investitora zainteresiranih za ulaganje u golf
igralista. Postoji niz Sportskih i1 drugih djelatnosti kojima Hrvatska takoder moze
produljiti turisticku sezonu a koje ne izazivaju ovakve prijepore 1 kontroverze, podjele 1
potencijalne ekoloske probleme. Zasto, primjerice, nemamo poseban Zakon o
ekoloskom ili kongresnom turizmu, o teniskim igralistima, bocalistima 1 dr. Zbog cega
je izgradnja golf igralista toliko vaznija od realizacije drugih turistickih, gospodarskih
1l1 energetskih projekata — pita zastupnica. U SDP-u smatramo da je energetika 1
energetska politika za drzavu daleko vaznije pitanje od turizma, pa ipak u Saboru jos
nismo raspravljali o Zakonu o obnovljivim izvorima energije.

Predlozenim izmjenama Vlada ocito zeli sprijeciti bruku koju bi mogla dozivjeti
ukine 11 Ustavni sud jos jedan protuustavni zakon iskovan u njenoj tajkunskoj
radionici. Naime, pored ustavnih tuzbi niza udruga i nas Klub je podnio zahtjev za
ocjenu ustavnosti Zakona o igralistima za golf. Glavni razlog zbog kojega Hrvatska
1ma ovaj lex specialis jest taj da se uz pomo¢ njega investitori u golf igralista ili, bolje
receno, pripadajuce turisticke sadrzaje (apartmane) izuzmu od postivanja Zakona o
izvlastenju. Ta neravnopravnost investitora pred zakonom je toliko eklatantna da bi
zbog toga europski birokrati mogli pred Hrvatsku staviti jos jednu prepreku pri ulasku
u Europsku uniju. Svjesna podozrivosti javnosti Vlada je dvije godine kalkulirala s
donosenjem uredbe koja je trebala dati nuzne instrumente za provedbu vazeteg

Zakona, tako da od 2008. do danas nije izgradeno niti jedno golf igraliste. Tko zna
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mozda stvarni razlog njegova donosenja nije bila realizacija takvih projekata, veé
pla¢anje dugova nekim sponzorima iz izborne kampanje iz 2007.?

Zakon o golf igralistima Hrvatskoj jednostavno ne treba, tvrdi zastupnica. U
prilog tome spomenula je da brojni aktivisti civilnog drustva (Zelena akcija, Gong,
Transparency international) opravdano upozoravaju na brojne propuste 1 dubioze toga
kontroverznog dokumenta koje se ne mogu ispraviti ni predlozenim izmjenama. Medu
ostalim, jedinicama lokalne samouprave namece se obveza da o svom trosku planiraju
kompletnu infrastrukturu za realizaciju golf igralista, a lokalnim serifima omogucava
prodaja zemljista u njithovom vlasnistvu golf investitorima bez javnog natjecaja.
Nazalost, novelirani Zakon i1 dalje omogucéava izvlastenje privatnih vlasnika zemljista
radi izgradnje golf igralista koja je, inace, iznimno invazivna prema okolisu (

prekomjerna sjeca Suma, potrosnja vode 1 pesticida).

Klub zastupnika IDS-a: u ime Kluba Damir Kajin

Zastupnik je najavio da ¢e osobno braniti potrebu za golfom, ali da ¢e zastupati
tezu da Hrvatskoj nije potreban Zakon o golfu. Uvjeren je da se gradnjom golf igralista
moze produziti turisticka sezona 1 do¢i do novih investicija, a to znaci osiguranje posla
gradevinskim firmama 1 novo zaposljavanje, dodatne prihode drzavi od PDV-a, itd.
Misljenja je, naime, da svaki golf teren sa sobom nosi i jedan hotel s 5 zvjezdica, Sto je
1itekako znacajno ima li se u vidu da u proteklih 10 godina u Hrvatskoj nije sagradeno
vise od 10 novih hotela, nije otvoren niti jedan veéi kamp, itd. Ne vidi nista sporno u
tome da zupanije, koje ne raspolazu zemljistem, na prijedlog opéina 1 gradova
uvrstavaju u svoje prostorne planove golf igraliSta. Naime, vlasnici poljoprivrednog
zemljista u Istri nisu protiv toga da se ono urbanizira i1 dobije golf markicu jer mu to
znatno povecava cijenu. Izgradnja golf terena automatski podize standard odredenoj
turistickoj destinaciji. To ne odgovara jedino onima koji su za nula kuna preuzeli bivse
turisticke sustave pa besplatno koriste na stotine hektara tzv. turistickog zemljista.

Oni stvaraju tu psihozu koju treba demistificirati, napominje Kajin.

Klub zastupnika HNS-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh
Po misljenju Kluba zastupnika HNS-a rije¢ je o jednome od potencijalno
najstetnijih zakona koje je Hrvatski sabor ikada donio. Niti jedna druga drzava nema

zakonom ureden poseban status golf turizma, iako mnoge imaju daleko veéi broj golf




1igralista od Hrvatske (npr. Njemacka 500, Spanjolska 300).

Prije svega valja razbiti famu o tome da je svaki razgovor o Zakonu o igralistima za
golf Sirenje antipoduzetnicke klime. Mi smo protiv tog propisa zato jer je to, zapravo,
zakon o izgradnji apartmanskih naselja na rubu igralista za golf. Nije tocno ni da
igraliste za golf moze funkcionirati 1 da je profitabilno jedino ako se uz njega grade
smjestajni m kapaciteti. Paradoksalno je da se predloZzenim omogucuje 25 postotna
1izgradenost ukupne povrsine, iako postoje¢i Zakon o gradnji dozvoljava gradnju
ugostiteljsko-turistickih gradevina na najvise 10 posto povrsine turistickog zemljista.
Moguénost izvlastenja utvrdena ovim propisom je zapravo pljacka, budué¢i da mnogi
privatni vlasnici ne zele prodati poljoprivredno zemljiste. To je suprotno ne samo
Zakonu o izvlastenju nego i protuustavno, jer se investitore igralista za golf stavlja u
potpuno povlasten polozaj u odnosu na druge poduzetnike na trzistu. Jasno je da je
rije¢ o pogodovanju gradevinskoj mafiji, Sto se najbolje vidi na slucaju Zagreba.

Da je ovdje nesto dubiozno svjedoci i ¢injenica da je Hrvatski golf savez ogorceno
protiv ovog Zakona, a ne podrzava ga ni matiéni Odbor za turizam. Predlagatelj tvrdi
da se golf igralista grade radi poboljSanja turisticke ponude, ali mi nismo zaboravili
tko je docekivao ministra turizma pred zgradom Sabora one noéi kad je zakon
izglasan. Nismo zaboravili ni to iz koje je odvjetnicko kancelarije izasao njegov tekst
ni koga je financirala ta odvjetnicka kancelarija. Buduéi da je od njegova donosenja
proslo veé¢ godinu 1 pol dana postavlja se pitanje nisu li ve¢ do sada namireni kljucni
igraci u ovoj prici. U tom slucaju zna se vrlo dobro tko ce biti kriv za devastaciju
prostora. Posljedice izgradnje golf igraliSta koje ne zadovoljava visoke ekoloske
standarde mogu biti strasne a, prema predlozenom, ministar bi trebao propisati samo
minimalne tehnicke uvjete, upozorava zastupnik. ,Golf da, golf igralista da, ali

apartmanizacija Hrvatske ne, porucio je na kraju.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Gari Cappelli

Da golf kao uslugu treba prepoznati 1 prihvatiti te omogucéiti njegov razvoj u
funkeciji konkurentnosti hrvatskoga turizma svjedoci i ¢injenica da se danas u svijetu
vise od 60 milijjuna ljudi bavi tim sSportom, od cega u Europi vise od 7 milijuna.
Istrazivanja pokazuju da svaki drugi golfer ide na odmor, a svaki tre¢i ide svake
godine. Sve se vise ljudi srednje 1 mlade dobi okreée golfu kao idealnom obliku

individualne ili obiteljske Sportske rekreacije 1 odmora. Golferi trose znatno vise od




prosjecnih turista.

Sve vaznije mediteranske zemlje u kojima je turizam znacajna gospodarska
djelatnost, imaju i1li grade svoje golf regije modernizirajuéi tako njihovu turisticku
ponudu. Sa samo tri golf igraliSta Hrvatska je jedna od rijetkih europskih turistickih
zemalja koja se ne svrstava medu golf odredista. Nemogucénost igranja golfa u
medunarodnoj se javnosti sve ¢este naglasava kao ozbiljan minus hrvatske turisticke
ponude. Kao potencijalno golf odrediste Hrvatska nema u svom okruzenju pravu
konkurenciju, a ima izvanrednu komparativnu prednost kao najblize toplo odrediste
gdje golferi s velikog trzista srednje 1 istocne Europe mogu cijele godine igrati golf. Uz
to, golf turisti mogu popuniti slabo popunjene postojece kvalitetne hrvatske kapacitete
1zvan glavne turisticke sezone 1 tako pridonijeti znacajnom rastu izvanpansionske
potrosnje. Predlozenim se izmjenama nastoji poboljsati primjena Zakona o igralistima
za golf 1 to pojednostavljenjem pojedinih njegovih odredbi i primjenom opcih propisa
koji reguliraju podrucje gradnje 1 izvlastenja, odnosno na nacin prihvatljiv za sve
zainteresirane kojih se moze ticati problematika izgradnje igralista za golf u

Hrvatskoj. Sve su to razlozi zbog kojih ¢e Klub podrzati zakonski prijedlog.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Boris Klemenié¢

Veé¢ dugi niz godina Hrvatska je, sto zbog vremenske nestabilnosti, sto zbog
nekih drugih faktora, suocena s time da joj turisticka sezona traje samo tri mjeseca.
Stoga se ponuda nasih turistickih kapaciteta mora kvalitetno promijeniti. Zakon o
igralistima za golf jedan je od koraka ka mijenjanju nase turisticke ponude 1 stvaranju
preduvjeta za ulaganja investitora u nasu zemlju. Prema dostupnim podacima
prosjecni golfer star je izmedu 35 1 55 godina, na putu se prosjecno zadrzi desetak
dana, dnevno potrosi oko 150 do 200 eura, odnosno 1500 do 2000 eura tijekom
desetodnevnog odmora. Ovakav pojedinacan prihod pomnozen brojem golfera 1
clanova njihovih obitelji mogao bi biti znacajan izvor prihoda za jedinice lokalne
samouprave, napose za cijelu drzavu. To je svakako tip gosta kojeg bi Hrvatska
trebala privucéi 1 koji bi mogao pridonijeti da Hrvatska konacno prestane biljeziti
iskljuéivo broj turistickih nocéenja 1 dolazaka turista. Jos 1999. Vlada Republike
Hrvatske je usvojila Program razvitka golfa kao element razvojne strategije hrvatskog

turizma te objedinila pojedinacéne napore lokalne samouprave 1 utvrdila spisak




lokacija golf igralista od strateske vaznosti za drzavu. Unato¢ tome zakljucku u
proteklih 20-tak godina od planiranih 60-tak golf igraliSta izgradena su svega tri
1gralista za golf. Nama konkurente turisticke zemlje u tom su pogledu daleko odmakle,
primjerice: Spanjolska ima 300 igralista, Austrija 150, Ceska 80, Slovenija 8. Moramo
biti svjesni da je razvoj golfa povezan s ekonomskim razvojem zemlje, drustvenim
boljitkom 1 konceptom odrzivog razvoja. Takoder valja prepoznati moguénost spajanja
golfa s kongresnim 1 sportskim turizmom, napose s obi¢nim turistickim putovanjem.
Zastupnik je istaknuo vaznost golfskih igralista za povecanje turisticke ponude, pri
cemu je ocijenio da ¢e se njithovom izgradnjom produziti turisticka sezona. Izgradnja
golf igralista 1 razvoj golf turizma moze ukljucivati uravnotezen i1 dobar ekonomski
razvoj, odgovarajuéi stupanj zastite okolisa, odgovorno koristenje prirodnih resursa i
visok stupanj zaposlenosti. Klub ¢e podrzati predlozeni zakon smatrajuéi da se njime,
medu ostalim, garantira plasiranje poljoprivrednih proizvoda iz tzv. ,,zelene Hrvatske®
u ,plavu Hrvatsku®, a izgradnjom golf terena privuéi ¢emo, kaze, goste vec¢ih plateznih
mogucnosti.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Ingrid Antic¢evié-Marinovié (SDP),
Dragutin Lesar (Hrvatski laburisti), Tanja Vrbat (SDP), Nadica Jelas (SDP),
mr. sc. Tatjana Simac-Bonacié (SDP), dr. sc. Zeljko Jovanovié (SDP), Zeljko
Turk (HDZ), Mario Habek (SDP) i Andelko Mihali¢ (HDZ).

Hrvatski sabor ¢ée o ovom zakonskom aktu glasovati kada se steknu
uvjeti.

M. Kozar; J. Sarlija

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O HRVATSKOM CRVENOM

KRIZU (hitni postupak; prvo i drugo citanje)

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ 534.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo, Odbor za zdravstvo i socijalnu

skrb
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Sumyideosnimka rasprave

O novom zakonu o Hrvatskom Crvenom krizu Hrvatski je sabor raspravljao 20.

svibnja 2010., s pocetkom u 9,30 sati.
RASPRAVA

Klub zastupnika HNS-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Crveni kriz zasluzuje da se 1 u ovoj prigodi ponovi da se radi o organizaciji koja
je gotovo nezamjenjiva u mnogim drustvima, pa 1 u hrvatskom drustvu i1 hrvatskoj
povijesti bremenitoj ratovima, gladu, siromastvom 1 socijalnim tegobama. Uloga
Hrvatskog Crvenog kriza u Domovinskom ratu tolika je 1 takva da je ne valja nikada
preskakati niti zaboraviti.

Tradicija humanitarnoga djelovanja u Republici Hrvatskoj doista je duga. Hrvatski
Crveni kriz, nazalost, bio je uvijek podatan politickim utjecajima, jer takva mu je
pozicija bila namijenjena zakonima u zadnjih Sezdeset godina. Hrvatski Crveni kriz
danas, bez obzira na to sto svoje djelovanje temelji na posebnom zakonu, nema visoku
autonomiju 1 ovisan je o dobroj volji politickih vlasti. To se, primjerice, ogleda 1 u
financiranju Hrvatskoga Crvenog kriza, jer ¢injenice kazuju da su postojeéu zakonsku
odredbu o financijskoj obvezi jedinica lokalne 1 regionalne samouprave za djelovanja
Hrvatskoga Crvenog kriza na zadovoljavajuéi nacéin pratili samo neki od njih (jedna
sedmina).

Predlagatelj ovog zakona tvrdi da ¢e se novom odredbom o financiranju, kojom se
obvezuju jedinice lokalne samouprave na tzv. fiksni postotak od 0,5 posto pomoci
Hrvatskom Crvenom krizu stabilizirati financiranje, a da su garancije za to 1
prekrsajne odredbe.

Prema ovom Prijedlogu zakona sam Hrvatski Crveni kriz ima odredene rezerve, a tu
postoji 1 nekoliko problema. Jedan od njih je 1 hitnost postupka u njegovom donosenju,
jer nije dobro da se ,prelama preko koljena“1 ocito da je neka druga prica posrijedi.

Hrvatski Crveni kriz zasluzuje zakonski okvir koji ga nece gusiti 1 gnjaviti, a u
predlozenom zakonu nalazi se krajnje nedopustivo rjesenje: u njegovu djelatnost

uvrsteno je 1 organiziranje skole u prirodi. Tu se krije kljuéni problem, jer su se neke
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organizacije Hrvatskoga Crvenog Kkriza pocele profesionalno baviti pruzanjem
turisticko-ugostiteljskih usluga, a bez osnivanja tvrtke i pla¢anja poreza ¢ime su krsile
zakone koji reguliraju te djelatnosti. Imale su zbog toga problema 1 s Drzavnim
inspektoratom. Ni u jednom medunarodnom dokumentu koji se odnosi na djelatnost
Crvenog kriza ne spominje se turisticka djelatnost i to nema nikakve veze s misijom
Hrvatskoga Crvenog kriza, veé je rjesenje formulirano da se nekima legalizira ono
¢ime su se bavili godinama. Klub zastupnika HNS-a trazi da se to rjeSenje ispusti iz

predlozenog zakona (amandman), a sve ostalo zdusno podrzava.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba dr. sc. Andrija Hebrang
Za predlozeni zakon hitni postupak je potreban, medu ostalim, kako bi Hrvatski

Crveni kriz mogao poceti djelovati pod znakom ,.crvenog kristala®, sto je dodatni znak
Crvenog kriza, prema Protokolu 3. iz 2005. godine Zenevske konvencije, uz postojeéi
crvenl kriz 1 crveni polumjesec. Predlozenim zakonom znacajno se poboljsava polozaj
Hrvatskog Crvenog kriza i Klub smatra da ga treba podrzati.

Provedena je sveobuhvatna rasprava s predstavnicima Crvenog kriza 1 aktivistima i u
dogovoru s njima matic¢ni Odbor podnio je amandmane. Dakle, bilo je vremena za
raspravu 1 nema nikakvih zakulisnih igara iza ovog hitnog postupka.

Hrvatski Crveni kriz, a ima 131 drustvo u lokalnoj zajednici, ima dugu tradiciju i vrlo
dojmljivo djelovanje 1 vaznu ulogu na podrucju zdravstva 1 socijalne skrbi. Promice
1deju humanosti, pomoc¢i onima koji su u potrebi, pomaze svima bez obzira na rasnu
pripadnost, spol, vjeru 1 bez obzira na bilo kakve razlike koje postoje medu ljudima.

Mi smo, nazalost, ima prilike koristiti usluge Hrvatskog Crvenog kriza u
Domovinskom ratu, ali 1 usluge Medunarodnog Crvenog kriza. Zahvaljujuéi njemu
spasili smo tisuce zivota, evakuirali smo iz bolnice Pakrac 330 bolesnika, izvukli iz
Vukovara 104 ranjenika koji bi kasnije zavrsili na Ovcari. Nazalost, na medunarodnoj
razini bilo je 1 politiziranja Crvenog kriza na pocéetku Domovinskog rata 1 o tome treba
otvoreno govoriti.

Ustroj Hrvatskog Crvenog kriza mora se uskladiti s postojeéim (medunarodnim)
propisima 1 poput svih Krizeva u drugim zemljama sada se ureduje njegovo osnivanje 1
djelovanje kao udruge. Rjesava se 1 problem jedne od djelatnosti Hrvatskog Crvenog

kriza, djelatnost pruzanja usluga smjestaja 1 prehrane za one koji su u potrebi. To se




sada ureduje tako da se te usluge ne smatraju turistickom 1 ugostiteljskom
djelatnoséu. Naravno, 1 dalje ostaje nadleznost Drzavnog inspektorata nad svim
djelatnostima Hrvatskog Crvenog kriza, sanitarne i ostalih inspekcija.

Predlozeni zakon regulira 1 nacin financiranja Hrvatskoga Crvenog kriza koji je vrlo
slozen, jer postoji puno izvora financiranja, od drzavnog proracuna, proracuna lokalne
uprave do donacija.

U 2009. godini prihod Hrvatskoga Crvenog kriza bio je 90,26 milijuna kuna, od cega
su gradovi izdvojili 66,7 milijuna kuna, opéine 14,4 milijuna kuna i Zupanije oko 9
milijuna kuna. Pri prikupljanju sredstava Hrvatski Crveni kriz imao je velikih
problema, jer neki obveznici, osobito jedinice lokalne uprave, nisu izvrsavale svoje
obveze. Zato predlozeni zakon predvida prekrsajne odredbe s visokom novcanom
kaznom od 10 000 do 50 000 kuna za neizvrsavanje tih obveza. Sada se mijenja obveza
lokalne uprave 1 samouprave u financiranju djelatnosti Hrvatskoga Crvenog kriza, i
utvrduje se za to postotak od 0,5 njihovih prihoda umjesto dosadasnjih 0,5 do 1,8
posto. Kako je to ukupno umanjenje prihoda Hrvatskoga Crvenog kriza, amandmanom
maticnog Odbora predvidena je mogucnost dodatnog ugovora izmedu Crvenog kriza 1
jedinica lokalne uprave o pruzanju usluga Crvenog kriza (Klub podrzava amandmane

Odbora).

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Boris Klemenié

Humanitarni rad Hrvatskoga Crvenog kriza temelji se na odredbama
Zenevskih konvencija iz 1949. i Protokolima iz 1977. i 2005. godine. Osnovni cilj
Hrvatskoga Crvenog kriza je ublazavanje ljudske patnje, prevencija bolesti 1 zastita
zdravlja, promicanje solidarnosti 1 medusobnog pomaganja. Prijedlogom zakona
utvrduju se javne ovlasti Hrvatskoga Crvenog kriza, njegove djelatnosti, financiranje
Hrvatskoga Crvenog kriza 1 ustrojstveni oblici.
Klub zastupnika HSS-a smatra dobrim da se definiraju postoci izdvajanja za
financiranje Hrvatskoga Crvenog kriza. Tako Hrvatski Crveni kriz za Sluzbu
spasavanja zivota na vodi 1 ekolosku zastitu priobalja stjece 1 posto sredstava iz
uplacenih boravisnih pristojbi, a za njegove javne ovlasti 1 redovne djelatnosti 0,5
posto prihoda svih jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave. Pozitivno

ocjenjuje 1 odredbu kojom se propisuje da Hrvatski Crveni kriz na temelju javnih




ovlasti obavlja organiziranje prijevoza, pruzanje usluga smjestaja 1 prehrane, a da se
to ne smatra turistickom 1 ugostiteljskom djelatnoscu.

Republika Hrvatska je uvijek davala punu podrsku djelovanju ove organizacije
stvarajuéi pretpostavke koje ¢e osigurati dovoljan broj zainteresiranih dobrovoljaca 1
osnovna materijalna sredstva za njihovu humanitarnu aktivnost,a tome ¢e pridonijeti

predlozeni zakon, smatra Klub.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Brankica Crljenko

Medunarodni pokret Crvenog kriza i1 Crvenog polumjeseca je star vise od 130
godina, 1 u biti je vrlo konzervativan. Svoja temeljna nacela, koja su bit pokreta, ne
mijenja od samog pocetka 1 ne djeluje prema dnevnoj politici u nekoj sredini.

Hrvatski Crveni kriz u razdoblju od 1991. do 1998. godine, kao najve¢a humanitarna
organizacija, usmjerava svoju aktivnost na pomo¢ stotinama tisuéa stradalnika rata.
U tom razdoblju Hrvatski Crveni kriz redovito je pomagao u prosjeku 490 000
prognanika, izbjeglica 1 drugih Zrtava ratnih razaranja. Najveéi broj redovitih
korisnika te pomoci bio je 1992. godine, njih 751 000, odnosno oko 16 posto cjelokupne
hrvatske populacije.

Za potrebe zdravstva u istom razdoblju Hrvatski Crveni kriz prikupio je vise od
milijun doza krvi, a njegova Sluzba trazenja prihvatila je i distribuirala vise od 1,5
milijuna obiteljskih poruka, zaprimila 1 obradila 28 700 zahtjeva za trazenje nestalih
osoba, organizirala 174 susreta na kojima se prvi put sastalo vise od 23 000
razdvojenih clanova obitelji. Te 1 druge aktivnosti u posebno teskom razdoblju
hrvatske povijesti provedene su, uz relativno mali broj profesionalno zaposlenih
djelatnika, zahvaljujuéi velikom broju volontera, $to je u skladu s osnovnim
postavkama Crvenog kriza koje zahtijevaju dobrovoljnost.

U miru bi djelatnosti Crvenog kriza trebale biti reducirane, no kod nas je u nekim
slucajevima upravo suprotno. Neka drustva Crvenog kriza u Hrvatskoj okrenula su se
vrlo profitabilnim gospodarskim djelatnostima na koje ne pla¢aju nikakve poreze.

Za Klub zastupnika SDP-a sporna je odredba predlozenog zakona prema kojoj je
djelatnost Hrvatskog Crvenog kriza 1 organiziranje prijevoza, pruzanje usluga
smjestaja 1 prehrane osobama kojima je takav oblik pomo¢i potreban iz zdravstvenih,

socijalnih 1 drugih slicnih razloga, dostave hrane u kucu itd.,, a ne smatra se




turistickom 1 ugostiteljskom djelatnoscu.

Turizam, ugostiteljstvo, obrazovanje ne proizlaze ni iz jedne Zenevske konvencije,
cak niti 1z Protokola 3., koji se nakon pet godina vazenja sada navodi kao razlog hitnog
donosenja predlozenog zakona. Kako nije pet godina bilo hitno dok nisu pocele stizati
prekrsajne prijave, zbog bavljenja turizmom, najprije Osjeckom, a nedavno 1
zagrebackom Crvenom krizu? Pozitivno je da se u predlozenom zakonu uvode kaznene
odredbe za nepostivanje odredbi o financiranju poslova Crvenog kriza.

Predlozeni zakon sadrzi rjesenja kojima se kvalitetnije 1 preciznije definiraju pitanja
rada 1 djelovanja Crvenog kriza i Klub zastupnika SDP-a prihvatit ¢e ga, bez obzira na
spomenute primjedbe.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovalo je 13 zastupnica 1 zastupnika. To su bili: Stjepan
Kundi¢ (HDZ), dr.sc. Mirela Holy (SDP), Arsen Bauk (SDP), mr.sc. Tatjana
Simac-Bonaé&i¢ (SDP), dr.sc. Romana Jerkovié (SDP), Davorko Vidovié (SDP),
Karmela Caparin (HDZ), mr.sc. Tanja Vrbat (SDP), Nedjeljka Klari¢ (HDZ),
Stjepan Milinkovi¢ (HDZ), dr.sc. Zdenko Franié (SDP), mr.sc. Dene§ Soja

(nezavisni; zast. mad. nac. manjine) i Ingrid Anticevié-Marinovié¢ (SDP).

O predlozenom zakonu Hrvatski sabor glasovat ¢e kad se steknu uvjeti.

. Krmpotié

*1ZVJESCE O PROVEDBI ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA
ZA 2009. GODINU

Podnositelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Izvjeséa: POPRATNO_PISMO PREDLAGATELJA,
IZVJESCE PRISTUP INFORMACIJAMA 2009.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina;

Odbor za unutarnju politiku 1 nacionalnu sigurnost

—

-
™V deosnimka rasprave

RASPRAVA:

Zastupnici su o Izvjeséu o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama
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raspravljali na 18. sjednici, odrzanoj 20. svibnja 2010. godine. Rasprava je pocelo oko
podne 1 trajala je do stanke u 13:30 te se nastavila daljnjih 45 minuta nakon njena

svrsetka.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Sime Luéin

Lucin je uvodno rekao da pravo na pristup informacijama postaje malo pomalo
jedno od temeljnih ljudskih prava te stoga nije bitno posebno isticati vaznost ovog
Izvjeséa. Pravo na pristup informacijama zapravo pokazuje otvorenost odnosno
neotvorenost jednog drustva, dodao je Lucin, istodobno rekavsi da toliko koliko je
Ministarstvo uprave Izvjes¢éem zadovoljno, toliko on to nije. Osnovni argumenti zbog
kojih on nije zadovoljan Izvjeséem su golemo smanjenje zahtjeva za pristupom
informacijama (u 4 godine broj zahtjeva je pao na %); drugi je problem broj tijela
javnih vlasti koja Ministarstvu dostavljaju izvjeséa, manje od % tijela; jos jedan od
problema jest to sto se znatan dio institucija jednostavno oglusuje na zahtjeve za
pristupom informacijama. I na kraju, rekao je Lucin, sve se vise pokazuje ,,sukob“
Zakona o tajnosti podataka sa Zakonom o pravu na pristup informacijama. Lucin dalje
predlaze da se ugledamo na Sloveniju, koja je uvela Institut povjerenika za
informiranje. Pozvavsi se na posljednji vazan slucaj oko objave registra branitelja, gdje
je postojao sukob izmedu vlasti, koja je trazila tajnost tih podataka, 1 javnosti, koja je
trazila njegovu objavu, Lucin je rekao da smo imali takvog neovisnog povjerenika, da
do tog problema mozda ne bi ni doslo. Zbog svega toga, rekao je Lucin zavrsno, SDP ne
moze podrzati ovakvo krnje Izvjesée te predlaze da Ministarstvo ozbiljno prione 1

poradi na Zakonu o pravu na pristup informacijama.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ivo Grbié

Zastupnik Grbi¢ je uvodno istaknuo da ¢e HDZ podrzati predmetno Izvjesce jer
smatra da se radi o ,metodoloski kvalitetnim pregledom, brojcanim pokazateljima
potkrijepljenim izvjeséem koje na jasan 1 razvidan nacin daje prikaz podnijetih
zahtjeva na pristup informacijama 1 daje podatke o pruzanju informacija tijela javne
vlasti.® Grbi¢ dalje drzi da ovo Izvjesée pokazuje znacajan napredak u odnosu na
prethodna jer je usvojeno 91% svih zahtjeva. U nastavku izlaganja Grbi¢ obrazlaze
osnovne ciljeve zakona kao 1 nacine pristupu informacijama. Slaze se da se broj
zahtjeva smanjio, ali drzi da je razlog tome to sto su informacije dostupne na druge

nacine, primjerice putem Interneta. Izvjesée ukazuje na odredene nedostatke, rekao je




zavrsno Grbi¢, dodavsi da Izvjesée treba podrzati, ali 1 uloziti dodatne napore na

uklanjanju svih uocenih nedostataka.

Klub zastupnika HNS-a; u ime Kluba Goran Beus Richembergh

Richembergh uvodno govori da je ovo Izvjescée zabrinjavajuce jer se ni u formi ni
u sadrzaju ne razlikuje od prethodnih izvjeséa. To potvrduje ¢injenicom da niti ovo, ali
niti prethodna izvje$éa nisu odgovorila na temeljno pitanje provodi li se 1 kako Zakon o
pravu na pristup informacijama te sto je Ministarstvo ucinilo da se suzbiju primjeri
lose prakse. Richemerbgh tvrdi da je zakon propisao da sva tijela s javnim ovlastima,
njih ¢ak 4000, moraju na upit gradana pravodobno i kvalitetno odgovoriti, a na kraju
svake godine moraju 1zvijestitli Ministarstvo o provedbi Zakona. Zalosna je ¢injenica da
8 od 10 tijela s javnim ovlastima tu svoju obvezu u potpunosti ili djelomic¢no ignorira.
Sama ta ¢injenica, rekao je dalje, nam daje krivu 1 nepotpunu sliku o provedbi ovog
Zakona. ,Skandalozno je“, nastavio je zastupnik, ,da se tijela oglusuju na upite
gradana unatoc¢ ¢injenici da se u svojim upitima pozivaju upravo na Zakon o pravu na
pristup informacijama“. Kao najbitniji razlog zbog kojeg ovo Izvjesée drzi losim jest
Cinjenica da je provedba Zakona provedena na uzorku od 17% tijela s javnim
ovlastima, dok onih 83% tijela tu svoju duznost i obvezu u potpunosti ignoriraju.
Richembergh pita koje se sankcije provode prema onima koji ignoriraju zakonsko
pravo gradana na pristup informacijama, navodeci kao primjer opéinu Stari Mikanovei
u kojoj nacelnik opéine ve¢ godinama ne odgovara na upite gradana, ve¢ odbija dati
elementarne gradske dokumente opcéinskim vijeénicima. ,Sto Vlada radi u tom
slucaju?” pita Richembergh, te nastavlja da ,Vlada nacelnika opéine nagraduje, a
opéinske vijeénike kaznjava!“ ,Ako se drzava ovako ponasa u ovom slucaju, nastavlja
dalje zastupnik, ,sto onda mogu ocekivati gradani u postupku ostvarivanja svoga
prava?“ Porazna je cCinjenica da cak 83% svih tijela javne vlasti; ministarstva,
agencija, drzavnih ureda, op¢ina, gradova i drugih ve¢ godinama ne odgovaraju na
upite gradana niti svoja izvjeséa o provedbi zakona dostavljaju Ministarstvu, iako se
zakonom to od njih trazi, zakljucio je Richembergh. GONG svake godine radi
usporednu analizu 1 svake godine se dogodi da uhvati ovo izvjesée u lazi ili friziranju
podataka, veé tri godine se govori o tome da zakon valja izmijeniti 1 dopuniti, da ce
do¢i novi prijedlog zakona, rekao je Richembergh zavrsno, naglasivsi da HNS ne samo

da nece podrzati ovo Izvjescée, vec ¢e pozvati Sabor da ga odbije 1 vrati Ministarstvu na

doradu.




Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Stanko Gr¢ié

Grci¢ se uvodno osvrée na temeljne stavke Zakona 1 na osnovne informacije koje
pruza Izvjesée, zakljucujuéi da je stanje stvari u pravu na pristup informacijama
poboljsano. Gréi¢ dalje zakljucuje da je iz Izvjeséa vidljivo da je komunikacija tijela
javnih vlasti s gradanima zadovoljavajuca. Grcéi¢é uocava 1 pojedine nepravilnosti,
poput nepravodobnog rjesavanja zahtjeva, nedonosenja rjesenja o odbijanju zahtjeva,
neujednacenog postupanja te nepravodobnog ili nikakvog dostavljanja godisnjih
izvjesca Ministarstvu.
Zastupnik Grcié¢ je zakljucio da javnost 1 dalje nije dovoljno upoznata sa Zakonom.
Potrebna je jos veca transparentnost u primjeni Zakona. Grci¢ je zavrsno rekao da ce
Klub zastupnika HSS-a podrzati Izvjesée o provedbi Zakona jer su ipak ostvareni
znacajni pomacli u njegovoj primjeni, premda 1 dalje ima dosta prostora za njegovu

doradu.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Ljubica Lukaci¢ (HDZ); Ingrid
Anti¢evié-Marinovié (SDP); Bozica Soli¢ (HDZ); Marijana Petir (HSS);
Suncéana Glavak (HDZ); Suzana Bili¢ Vardi¢ (HDZ); Marija Lugari¢ (SDP) te
Josip Leko (SDP).

O ovom ¢ée se IzvjeSéu glasovati kada se za to steknu uvjeti.

V. Goldberger

* PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
JAVNIM CESTAMA, prvo i drugo ¢itanje, hitni postupak

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Prijedloga: PZ_538.pdf
Ocitovanje radnih tijela: Odbor za zakonodavstvo; Odbor za ratne veterane; Odbor

za pomorstvo, promet 1 veze
=

]
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RASPRAVA
O ovom Prijedlogu izmjena zakona zastupnici Hrvatskoga sabora raspravljali su

20. svibnja 2010. u poslijepodnevnim satima zasjedanja.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Vesna Skulié

Zastupnica je uvodno rekla da s obzirom na to da Hrvatske autoceste ne ulazu
niti odvajaju nista za besplatno koristenje autocesta osoba s invaliditetom, stoga
prema postoje¢em Zakonu, drzavni proracun ne moze nista ni ustedjeti. Dodala je da
ova Vlada vodi losu politiku prema osobama s invaliditetom, te je naglasila da nema
logike ustede prvo provoditi na najugrozenijim skupinama drustva. Zastupnica je
podsjetila da je do 2007. godine trebao biti donesen Zakon o osobnom asistentu 1
provedena socijalna reforma, no zbog losih propisa u taj prostor ukljucivali su
manipulatori. Osobe s invaliditetom su jednakopravni ¢lanovi ovoga drustva koji zele
potpunu integraciju 1 sudjelovanje na svim razinama, sto bi bilo ostvareno istaknula je
zastupnica, da su se provodile nacionalne strategije 1 zakoni. Dodala je da osobe s
invaliditetom ne smiju biti teret drzave ako radi sustavna politika ukljucivanja.
Zastupnica je iznijela podatak da se jos prosle godine u proracunu prepolovila godisnja
naknada za uporabu javnih cesta 1 cestarina za najteze invalide za gotovo 50%.
Takoder rebalansom proracuna umanjila su se davanja za osobe s invaliditetom gotovo
za sto milijjuna kuna. Zastupnica je, u ime Kluba SDP-a, zatrazila od predlagatelja da
povuce izmjene Zakona o cestama ili odgodi glasovanje dok se ne napravi analiza 1
usvoji socijalna reforma, sto bi trebalo biti do kraja ove sjednice.
Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba Ljubica Lukacié

Klub zastupnika HDZ-a, najavila je zastupnica, podrzat ¢ée ovaj prijedlog
izmjena zakona. Rekla je da ve¢ dugi niz godina osobe s invaliditetom nisu u
potpunosti zadovoljne rjesenjem kakvo je bilo na snazi, iako je tim zakonskim
rjeSenjem bio obuhvacen velik broj osoba s invaliditetom ili tjelesnim ostecenjem. U
Hrvatskoj, dodala je, za civilne osobe s invaliditetom jos uvijek ne postoji jedinstveno
tijelo vjestacenja, na kojem se sada intenzivno radi. Zastupnica je naglasila da je
Iintencija amandmana da se osobe kojima je automobil neophodno pomagalo 1zuzmu 1z
sustava placanja, no da se ta povlastica vise ne odnosi na onu skupinu kojoj to nije

potrebno. Zastupnica je apelirala da se za skupinu kojoj je automobil doista ortopedsko




pomagalo uvrsti takva odredba u Pravilnik o ortopedskim pomagalima kako bi im se
dodatno olaksala situacija pri kupnji prilagodenog automobila. Jos jednom je istaknula
da Hrvatska demokratska zajednica podrzava ovakve izmjene 1 dopune zakona kako ih
je Vlada predlozila u svom amandmanu.
Klub zastupnika HNS-a; u ime Kluba Danica Hursa

Donosenjem ovoga zakona ukida se pravo na oslobadanje pla¢anja
cestarine svim osobama s propisanim stupnjem invalidnosti, a to su osobe s 80% ili
vise postotaka tjelesnog osteéenja 1 osobama kod kojih je nesposobnost donjih
ekstremiteta 60% ili vise postotaka, s time da navedene kategorije osoba zadrzavaju
pravo na oslobadanje placanja godisnje naknade za uporabu javnih cesta koja se placa
pri registraciji vozila, objasnila je zastupnica. Primjenom novih odrednica zakona bilo
bi pogodeno negdje oko 24 000 invalida, a drzava ¢e time ustedjeti oko 20-tak milijuna
kuna, rekla je zastupnica, dodavsi da HNS smatra da se ne smije traziti izlazak iz
krize 1 recesije rezanjem prava osobama s invaliditetom. Rekla je da treba poraditi na
utvrdivanju pravog broja istinskih osoba s invaliditetom 1 njih maksimalno zastititi po
osnovi stupnja invaliditeta, ne porijekla ili vremena 1 imovinskog cenzusa. Zastupnica
je rekla da ¢e prihvacanje ovog prijedloga od HNS-a biti uvjetovano prihvacanjem
amandmana kojim ¢e se od izmjena 1 dopuna ovog zakona izuzeti stopostotni invalidi,
kako hrvatski ratni vojni invalidi tako 1 civilni invalidi.

U pojedinacnoj raspravi sudjelovali su: Tanja Vrbat (SDP), Gordan Maras
(SDP), Ivan Bogovi¢ (HDZ), Mario Habek (SDP), Jerko Rosin (HDZ), Gordana
Sobol (SDP) i Ingrid Anticevié-Marinovi¢ (SDP). Zavrsnu rije¢ u ime Kluba
HNS-a dao je zastupnik Miljenko Dorié. Zavrsni osvrt dao je Drzavni tajnik za

infrastrukturu u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture Tomislav Mihotié.

O ovom zakonskom prijedlogu zastupnici ¢e glasovati naknadno.

A. Favro




*IZVJESCE O KORISTENJU PRETPRISTUPNIH PROGRAMA POMOCI
EUROPSKOJ UNIJI ZA RAZDOBLJE OD 1. SRPNJA DO 31. PROSINCA 2009.
GODINE

Podnositelj: Vlada Republike Hrvatske
Sadrzaj Izvjescéa: IZVJESCE.pdf

Ocitovanje radnih tijela: Odbor za financije 1 drzavni proracun, Odbor za regionalni

razvo], Sumarstvo 1 vodno gospodarstvo, Odbor za prostorno uredenje 1 graditeljstvo
—
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By deosnimka rasprave

RASPRAVA

Hrvatski sabor je o ovom Izvjeséu raspravljao 21. svibnja 2010.

Klub zastupnika SDP-a; u ime Kluba Daniel Mondekar

,»Klub nece prihvatiti Izvjesée jer ono ne pokazuje koliko je sustav za privlacenje
EU sredstava (pretpristupni fondovi, programi zajednica 1 strukturni fondovi) jos
uvijek prepun nelogicnosti 1 odredenih pogresaka. Vlada Republike Hrvatske postavila
je nerealne ciljeve i rokove (na internetskim stranicama mnogih ministarstava jos
uvijek su datumi koje smo odavno prosli), 1 joS nam uvijek neka sredstva nisu
dostupna“, rekao je zastupnik. Uz nerealno postavljene ciljeve i rokove Vlada sada
trazi angazman 1 odgovornost svih sektora u Republici Hrvatskoj za povlacenje
sredstava. Smatra da u ovom trenutku nema teoretske sanse da Hrvatska iskoristi
cijelu financijsku omotnicu koja ¢e nam sti¢i od Europske komisije kada postanemo
clanica EU.

Upozorio je na losu informiranost o pretpristupnim programima EU-a, pogotovo
o onima za koje nasa drzava placa clanarinu, te nespremnost za umrezavanje 1
europsku konkurenciju. ,,Za neke smo programe bacili novac, platili ¢lanarinu, a jos
uvijek nismo polucili rezultat®. Tu je posebno istaknuo Sedmi istrazivacki okvirni
program EU 1 CIP za razvoj poduzetnistva koji su nam kljuéni za umrezavanje nasih
poduzetnika, razvoj kapaciteta poduzetnistva, eko inovacije, informaticku tehnologiju

itd. Izrazio je nezadovoljstvo time sto se, kaze, Vlada hvali kao da je Hrvatska veé
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dobila 3,5 milijjarde eura iz strukturnih fondova EU. ,Najlakse je hodati okolo po
Hrvatskoj 1 govoriti da nas ceka 3,5 milijardi eura. I sto onda dalje od toga“, upitao je
zastupnik. Primijetio je da su 3,5 milijjarde eura iz strukturnih fondova ,u ovom
trenutku samo slovo na papiru®, jer, ustvrdio je, Hrvatska nema dovoljno projekata ni
kapaciteta da privuce taj novac. Osim toga, nitko ne govori o tome koliko ¢e Hrvatsku
kostati prva godina ¢lanstva u Uniji (u prvoj godini podnijet ¢emo veéinski teret) 1 da
¢e za drzavu to biti veliki financijski napor. Stoga je gotovo sigurno da ¢e se Republika
Hrvatska kreditno zaduziti da bi koristili besplatna sredstva Unije.

Upozorio je, medu ostalim, 1 na problem s laznim konzultantima na
konzultantskom trzistu. Potrebno je stoga urediti zakonski okvir za djelatnost

konzultantskih usluga kako nam opé¢ine 1 gradovi ne bi bile zrtve laznih konzultanata.

Klub zastupnika HSS-a; u ime Kluba Marijana Petir
Klub ¢e dati potporu Izvjeséu, ustvrdila je zastupnica.

Ugovaranje prve generacije pretpristupnih programa CARDS, PHARE 1 SAPARD je
zavrseno, provedba projekata u CARDS, PHARE 1 ISPA programima je u tijeku, a
dodijeljena sredstva iz pretpristupnih fondova uspjesno koristena. ,Cesto se u javnosti
cuju suprotne informacije, ponekad i zlonamjerne pa cak 1 politikantske optuzbe da se
pretpristupni fondovi u Hrvatskoj ne koriste u dovoljnoj mjeri“, nastavila je. Naglasila
je kako to ne znaci da ne treba uloziti puno vise truda i1 napora u pripremi projekta,
nego sto je to dosad bio slucaj, ,ali je potrebno 1 prezentirati navedene rezultate
javnostl za koje je ¢esto neopravdano prisutan stav o nepripremljenosti projekata te
slaboj iskoristenosti sredstava“. Mnoge su zupanije formirale odjele za europske
Iintegracije 1 1maju razvojne agencije. Neke zupanije rade sjajno jer su zaposlili
struénjake, a u nekim zupanijama postoji problem s produkcijom kvalitetnih projekata
1 uspjesnoscu aplikacija jer su umjesto strucnjaka uhljebile zasluzne stranacke
kadrove ili koalicijske partnere. To ¢e se dugorocno pokazati kao los put jer svaki novi
natjecaj za pretpristupni fond, a kasnije 1 za strukturne fondove sve je zahtjevniji.
Zato je vazno imati osposobljene ljude za taj posao.

Posebno se osvrnula na zavrseni pretpristupni program koji je direktno u interesu
poljoprivrednika (SAPARD). Voljela bi, kaze, da je taj program bio uspjesniji. SAPARD

u Republici Hrvatskoj odlikuju velike vrijednosti projekata, ali zbog komplicirane




procedure pripreme tih projekata cini se da program nije stekao veliku popularnost
medu poljoprivrednicima. Naime, komplicirana procedura pripreme projekta zahtijeva
velike troskove prije provedbe projekta te se mali projekti pokazuju neisplativima, a
odbija 1 inzistiranje na pribavljanju dokumenata koji nisu u uobicajenom poslovnom
svijetu. Sada je aktualan program IPARD, procedure za prijavu sve su kompliciranje,
a mreza konzultanata na terenu nedovoljno razvijena. Stoga je apelirala na zupanijske
razvojne agencije 1 Hrvatsku poljoprivrednu agenciju, napose na savjetodavnu sluzbu
da pomognu poljoprivrednim obiteljskim gospodarstvima u pisanju projekata, jer e
oni sami tesko mo¢i odraditi taj posao. ,Novac koji je u fondovima EU 1 ¢eka nas kada
udemo u Uniju (800 milijuna eura za poljoprivredu, ruralni razvoj 1 ribarstvo)
potrebno je pametno iskoristiti za pomo¢ poljoprivrednim obiteljskim gospodarstvima,

jer veliki se 1onako sami za sebe pobrinu®.

Klub zastupnika HDZ-a; u ime Kluba mr. sc. Marija Pejc¢inovié¢é-Burié

Izvjesée je sjajno, 1 sadrzi podatke o programima pomoc¢i Europske unije 1
uodenim nepravilnostima u postupku koristenja fondova. Zaloste je ovlagne primjedbe
o vrlo slozenom poslu s kojim se Hrvatska susrela unatrag nekoliko godina koji je
svima predstavljao izazov i problem. ,Ne mogu se sloziti da se ne radi puno, da nema
znanja“. Tu je, medutim, vrlo vazna poruka iz Izvjeséa da se ne moze 1 ne smije
ocekivati sve od drzavne razine. ,Drzavna je razina puno napravila 1 radit ¢e 1 dalje®,
rekla je zastupnica. Najvaznija je poruka iz Izvjeséa, napose zadaca Sabora da
gradane potakne da se ukljuce u projekte, na njima rade 1 polaze edukaciju. Osvrnula
se na iskoristenost pretpristupnih programa pomoc¢i Europske unije te upozorila da
nije dovoljno samo pripremiti projekte za financiranje, nego ih i1 provesti do kraja,
dakako, u skladu s postavljenim kriterijima. Rekla je da se u pripremi za
pretpristupne fondove izgraduju institucije s velikim brojem strucénjaka (samo u
drzavnoj upravi taj posao radi 700 ljudi) i u tom smislu primijetila ,kako nema
nepotrebnih struktura nego se one samo prilagodavaju onim potrebama koje Hrvatska
mma“. I stoga nije svejedno npr. kolika ¢ée biti velika Agencija za placanje u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju nego je tu bitna struktura poljoprivrednih
proizvodaca, jer S$to je struktura usitnjenija to viSe ljudi mora raditi u Agenciji.

Podatak da su nasa poljoprivredna gospodarstva u prosjeku oko 2,8 ha (u EU prosjek




je 18 ha) jasno pokazuje koliko ljudi treba uposliti u Agenciji. U trenutku kada se svi
pitamo kako ¢e se ljudi zaposljavati nije nevazna ¢injenica da 79 tvrtki u Hrvatskoj na
razlicitim razinama pruzaju usluge korisnicima sredstava. Jako je vazno upozoriti da
se stalno gradi sustav koji treba osigurati uspjesno koristenje sredstava iz strukturnih
1 kohezijskih fondova, nakon ulaska Hrvatske u EU. Za to su potrebni novi, educirani

ljudi 1 pritom svima mora biti jasno da je njihovo stalno usavrsavanje kljuc uspjeha.

Klub zastupnika HNS-a; u ime Kluba dr.sc. Miljenko Dorié

U procesu priblizavanja Europskoj uniji koristenje sredstava pretpristupne
pomodi je svakako znacajan segment, napominje zastupnik. Zato ovo Izvjesée ne smije
biti samo po sebi svrhom. Nazalost, krenuli smo crno-bijelom tehnikom 1 to nije dobro.
Zasto danas ne bismo pokusali objektivno analizirati $to smo postigli na tom planu 1
jesmo 1 mogli ugovoriti nesto vise projekata? U tu svrhu pokusali smo pozvati
predsjednicu Vlade da u Saboru podnese davno obecano izvjesée o stanju u drzavi.

Europska unija i dalje od nas trazi da manje trosimo, ali javnu potrosnju
moramo smanjiti sami, naglasava Dori¢. Oni nam mogu 1 zZele pomo¢i u uspostavi
pravne drzave, efikasnije drzavne uprave 1 u razvoju gospodarstva. Stoga bih volio
znati je li tocna informacija objavljena u medijima, da Hrvatska premalo koristi
europske fondove 1 da je zbog neucinkovitosti Vlade nepovratno izgubila znacajan
novac 1z tog izvora. Zasto se ne bismo ugledali na Poljsku koja je optimalno koristila
pretpristupna sredstva a danas koristi strukturne fondove na idealan nacéin — pita
zastupnik.

U Izvjescu stoji da je do kraja prosle godine u programe edukacije za pripremu,
implementaciju 1 nadgledanje projekata u Hrvatskoj bilo uklju¢eno gotovo 4 tisuce
drzavnih sluzbenika (skoro svaki drugi). Postavlja se pitanje zasto onda nismo
ucinkovitiji u nekim segmentima. Primjerice, Poljska, koja je 10 puta veéa od
Hrvatske, napravila je s istim brojem educiranih struc¢njaka koji su pomagali u
pripremi 1 pisanju projekata znatno vise od nas. Zastupnika je zanimalo kada ce
programi edukacije biti dostupni 1 zaposlenicima izvan drzavne uprave. Zelio je znati 1
u kojoj su se mjeri nasi istrazivaci, njih 10 tisuca, uspjeli ukljuciti u europske
znanstvene projekte, koliko ¢e sredstava povuéi iz europskih fondova 1 treba li im
pomoc¢i u tome (,svakako ne na nacin na koji je to ucinio ministar Fuchs koji je od

lipnja prosle godine ukinuo sufinanciranje tih projekata®). Interesiralo ga je, takoder,




koliko se puta ministar zaduzen za regionalni razvoj u proteklih godinu-dvije dana
sastao sa zupanima nasih 20 zupanija 1 kako su zajedno osmislili regionalni razvitak
(koji su prioriteti 1 kojim ¢e se redom financirati). Podsjetio je 1 na ¢injenicu da za
nekoliko dana istice Sestomjesecni zakonski rok u kojem je Vlada trebala pripremiti
strategiju regionalnog razvitka. Upitao je resornog ministra u kojoj je fazi izrada toga

znacajnog strateskog dokumenta 1 u kojoj je mjeri u nju ukljucen Parlament.

Klub zastupnika SDSS-a; u ime Kluba Mile Horvat

Izvjesée smatramo korektnim u nomotehnickom 1 statistickom pogledu i prihvatit
¢emo ga. Iskustva Regularne agencije Osjecko-baranjske zZupanije upuc¢uju da je jedan
od kljuénih nedostataka u procesu 1 postupku realizacije pretpristupnih fondova
nedostatak ljudskih resursa (info tocke postoje ve¢ dvije godine, ali nisu kadrovski
potpuno osposobljene 1 ne pruzaju kvalitetu usluge koja se ocekuje), njihova prevelika
cirkulacija 1 neumrezenost. Primjerice, kad se s terena postavlja konkretno operativno
pitanje odgovor se ne moze dobiti odmah. Dolazi do kasnjenja u pripremi provedbe
natjecaja zbog formalnosti, nema medusobne koordinacije ministarstava pa onda 1
agencija. Agencija za regionalni razvoj postoji ve¢ godinu dana, a jos uvijek nema
akreditaciju za provodenje programa, sto nije dobro 1 to treba rijesiti.

Problem je 1 u sufinanciranju projekata, jer se osiguranje tog sufinanciranja prebacilo
na jedinice lokalne samouprave. A one ovog trenutka ne mogu unaprijed osigurati
sredstva za te projekte. Trebalo bi razmisljati o formiranju drzavnog fonda za
sufinanciranje EU projekata ( Madari imaju takav model).

Primjerice, pri koristenju sredstava za izgradnju infrastrukture u jedinicama lokalne
samouprave opcina bi se morala zaduziti za to predfinanciranje, ¢ekati na odobrenje
Ministarstva financija, pa 1 ako se dobije to odobrenje, dolazi kasno 1 gubi se ritam u
procesu. Problem su 1 vlasnicki odnosi, naroc¢ito na podrucjima posebne drzave skrbi,
sto je gotovo nemogucéa misija. Stoga bi trebalo kroz jedan servis osnaziti lokalnu
samoupravu.

Problem predfinanciranja javlja se 1 kod seljaka pojedinca (veliki sustavi snalaze se
dobro 1 imaju akumulacijskog kapitala). Veé su prezaduzeni zbog kupnje mehanizacije,
podizanja farme, plastenika 1 ne mogu predfinancirati projekte, da bi kasnije mogl

povuéi sredstva iz IPARD-a komponente ruralnog razvoja. Ako zelimo da ruralni




razvo] pogoduje obicnom seljaku, a ne velim sustavima, moramo razmisljati o

formiranju nekakvog fonda za medufinanciranje.

U pojedina¢noj raspravi sudjelovali su: Nadica Jela§ (SDP), Dubravka Suica
(HDZ), dr.sc. Romana Jerkovié¢ (SDP), Daniel Mondekar (SDP), dr.sc. Dragutin
Bodakos (SDP), Nada Cavlovié-Smiljanec (SDP), Nevenka Marinovi¢ (HDZ),
Tonino Picula (SDP), Davor Bernardi¢ (SDP), Davor Huska (HDZ) i Ingrid

Anticevié-Marinovié (SDP).

Hrvatski sabor o ovom Izvjeséu glasovat ¢e naknadno.

J. Sarlija; M. Kozar; D. Krmpotié¢

* PRIJEDLOG ZA DODJELU POVELJE ZASTUPNICIMA 1. SAZIVA SABORA,
CLANOVIMA VLADE I PREDSJEDNISTVA REPUBLIKE HRVATSKE U PERIODU
1990- 1992. GODINE KOJOM SE ODAJE PRIZNANJE ZA 1ZNIMAN DOPRINOS U
STVARANJU SAMOSTALNE I SUVERENE REPUBLIKE HRVATSKE

Predlagatelj: Predsjednik Hrvatskoga sabora
Sadrzaj Prijedloga: PRIJEDLOG_ZA_DODJELU_POVELJE.pdf

RASPRAVA

Prijedlog je uvrsten u dnevni red 18. sjednice 21. svibnja 2010. godine, kada se o
njemu 1 raspravljalo.

Predsjednik Hrvatskoga sabora Luka Bebi¢ uvodno je rekao da se
dodjeljivanjem ove povelje zeli na simbolican nacéin odati priznanje onim ljudima koji
su 1znimno zasluzni za stvaranje suverene 1 samostalne Hrvatske.

Potpredsjednik Hrvatskoga sabora Vladimir Seks sugerirao je da se
preformulira dio u obrazlozenju odluke u povijesno tocnu formulaciju o oruzanoj
agresiji na Republiku Hrvatsku od strane tzv. Jugoslavenske narodne armije i Srbije
koja stoji u zakljuccima Hrvatskog sabora od 8. listopada 1991. godine. Potpredsjednik

je predlozio 1 da se dio koji se odnosi na odluku o raskidu drzavno-pravnih sveza
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formulacija uskladi s odlukom od 8. listopada koja glasi: "Republika Hrvatska raskida
drzavno-pravne sveze s republikama i1 pokrajinama na temelju kojih je tvorila bivsu
SFRJ."

Zastupnici su 21. svibnja 2010. godine, jednoglasno (sa 97 glasova ,,za“),
usvojili Prijedlog za dodjelu povelje zastupnicima 1. saziva Sabora,
clanovima Vlade i Predsjednistva Republike Hrvatske u periodu 1990 - 1992.
godine kojom se odaje priznanje za izniman doprinos u stvaranju samostalne

i suverene Republike Hrvatske.

A. Favro
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