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Utvrdivanje dnevnog rea

Predsjednik Hrvatskog sabora Lu-
ka Bebi¢ otvorio je 13., izvanrednu,
sjednicu pozdravivsi sve zastupnike,
premijerku i predstavnike Vlade RH.
Dodao je da je izvanredna sjednica
sazvana na zahtjev Vlade RH, a te-
meljem ¢lanka 197. stavak 5. i ¢lanka
200. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Nazo¢ni su minutom Sutnje odali
pocast tragi¢no preminulima u teskoj
zeljeznickoj nesre¢i u Kastelima.

Predsjednik Sabora uvodno je upi-
tao zastupnike imaju li primjedbi na
predlozeni dnevni red. Zastupnica
Ingrid Anti¢evi¢-Marinovi¢ (SDP)
uputila je prigovor na uvrsStavanje
Prijedloga zakona o turistickom 1
ostalom gradevinskom zemljistu ne-
procijenjenom u postupku pretvorbe
i privatizacije na dnevni red sjedni-
ce. Obrazlozila je da navedena tocka
nema veze s ostalim toCkama zbog
kojih je sazivana izvanredna sjedni-
ca te da je sam sadrzaj Prijedloga
iznimno dvojben.

Zastupnik Damir Kajin (IDS)
predlozio je da se iz dnevnog reda
izostave tocke 3,4, 5,6,7,8,9, 10.1
11. Zakljucio je da je cilj svih prijed-
loga pod navedenim tockama jo$
vece opterecenje radnickih placa te
daljnje smanjivanje standarda gra-
dana. Predsjednik Luka Bebié na-
pomenuo je da su pod tockom 3 te
tockama od 5 do 11 navedeni zakoni
za koje se predlaze donoSenje po
hitnom postupku.

Prije glasovanja o primjeni hitnog
postupka, premijerka Jadranka
Kosor izjasnila se o prigovorima
zastupnika na dnevni red, rekavsi da
Vlada ne odustaje od predlozenih
tocaka.

Kako viSe nije bilo prigovora,
pristupilo se glasovanju. Zastupni-
ci su veé¢inom glasova prihvatili
primjenu hitnog postupka kod do-
nosenja: Zakona o posebnom pore-
zu na plaée; Zakona o izmjeni Za-
kona o porezu na dodanu vrijed-
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nost; Zakona o izmjenama Zakona
0 posebnim porezima na osobne
automobile, ostala motorna vozila,
plovila i zrakoplove, Zakona o
potpori za o¢uvanje radnih mjesta;
Zakona o dopunama Zakona o po-
sredovanju pri zapoS$ljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti,
Zakona o naknadi za pruzanje
usluga u pokretnim elektroni¢kim
komunikacijskim mrezama; Zako-
na o izmjeni Zakona o doprinosi-
ma; Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju.

Zastupnici nisu prihvatili prijedlog
zastupnice Ingrid Anticevié-Mari-
novi¢ ni zastupnika Damira Kajina
o neuvrStavanju nekih tocaka u
dnevni red sjednice.

Kako nije bilo prigovora, Luka
Bebié objavio je da je utvrden dnev-
ni red onako kako je predlozen u
Kona¢nom prijedlogu dnevnog reda.
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Dnevni red
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CIJENJENOM U POSTUPKU
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IZMJENE I DOPUNE DRZAVNOG PRORACUNA ZA 2009.

PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA
2009. GODINU; PRIJEDLOZI IZMJENA I DOPUNA FINANCIJSKIH PLANOVA HRVATSKIH
VODA I HRVATSKIH CESTA ZA 2009. GODINU; PRIJEDLOG IZMJENA I DOPUNA DRZAVNOG
PRORACUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA 2009.

(KONSOLIDIRANO)

Mjere za lakSe prevladavanje Krize

Nakon maratonske rasprave, na
izvanrednoj sjednici 27. srpnja, i
izjaSnjavanja o amandmanima
(odbijeni su svi zahtjevi oporbe)
Sabor je tredi put izmijenio ovogo-
di$nji DrZavni proracun za 2009.
godinu. Najnovijim Rebalansom
planirani proracunski prihodi po-
vecani su za 1,38 mlrd. kuna i
iznose 111,2 mird. kuna, dok su
ukupni rashodi definirani na razi-
ni od 120,5 mlrd. kuna. To je za
260,5 miIn. kuna manje od rashod-
ne strane proracuna nakon drugog
rebalansa, tako da ukupno sma-
njenje proracunskih rashoda u
2009. iznosi 6,5 mlrd. kuna. Za-
hvaljujuéi tome predvida se i ma-
nji proracunski deficit (na razini
od 9,3 mlrd. kuna ili 2,8 procije-
njenog bruto domaceg proizvoda).

Kako su uvodno naglasili pred-
stavnici predlagatelja, prekraja-
nje Proracuna, uvodenje tzv. kri-
znog poreza na place i mirovine,
poveéanje PDV-a i dr. trebalo bi
omoguditi da drzava podmiri sve
obveze do kraja godine i da se osi-
guraju dodatna sredstva gospo-
darstvu. Nakon donoSenja Reba-
lansa zastupnici su dali suglasnost
i na izmijenjene financijske plano-
ve Hrvatskih voda i Hrvatskih ce-
sta za 2009.

O PRIJEDLOGU
Stanje nije kriti¢no

Predstavljaju¢i prijedlog treceg
rebalansa Proracuna, premijerka Ja-
dranka Kosor je izjavila da je Hr-

vatska u slozenoj situaciji, ali da
stanje nije kriticno. Naime, hrvatska
Vlada poduzima sve $to je u njenoj
ovlasti da se sacuva stabilnost javnih
financija i osigura §to brzi oporavak
gospodarstva, uz ocuvanje socijalne
kohezije. Svi moramo biti svjesni
razmjera teSkoca s kojima je Hrvat-
ska suoc€ena, naglasava Kosor. Teske
odluke koje smo donijeli po naSem
su sudu neizbjezne, ali sigurni smo
da ¢emo se oporaviti, sacuvati radna
mjesta 1 odrzati kontrolu nad javnim
financijama, i to bez i¢ije pomo¢i.
U nastavku je spomenula da je uz
rebalans Proracuna Vlada predlozila
1 niz pratec¢ih zakonskih prijedloga.
Neka od predlozenih rjesenja ,,dosla
su iz sindikalnih sredi$njica”, a do-
bivena je i odredena potpora Hrvat-
ske udruge poslodavaca. Medu
ostalim, predlaze se uvodenje po-
sebnog poreza na mirovine i place
viSe od 3 tisu¢e kuna neto koji bi se
naplacivao do kraja slijedece godine
(po stopi od 2 i1 4 posto). To znaci da
tim porezom nece biti pogodeno oko
900 tisu¢a umirovljenika i oko 600
tisuéa zaposlenih s nizim primanji-
ma, a ne predvida se ni smanjenje
rodiljnih naknada ni dje¢jeg doplat-
ka, $to je u skladu s proklamiranom
populacijskom politikom (za tu se
namjenu godiSnje izdvaja oko
4 mlrd. proracunskih kuna). Po rije-
¢ima gospode Kosor prolongirat ¢e
se sve investicije u cestogradnju (sa
4 na 6 godina) a traze se i novi nacini
financiranja tih projekata. To se od-
nosi i na Peljeski most. Predvideno
je, naime, da se ove godine obave
samo najnuzniji radovi ,teski”
100 min. kuna, a preostalih 100 mi-
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lijuna s te pozicije preusmjerilo bi se
za popravak zupanijskih odnosno
lokalnih cesta u cijeloj Hrvatskoj.

U zakljuénom dijelu predsjednica
Vlade je spomenula da je Vlada pro-
nasla prostora i za potporu gospodar-
stvenicima za skraéenje radnog tjed-
na, a predlaze i uvodenje dodatnog
poreza na luksuzne proizvode i mo-
bilnu telefoniju. Do izrade Proracuna
za idu¢u godinu provest ¢e se — kaze
—1inova revizija svih drzavnih agen-
cija i ureda, s tim da ostaju oni koje
smo morali osnovati u skladu s pre-
govorima za ulazak Hrvatske u Eu-
ropsku uniju. Sva javna, odnosno
poduzec¢a u vecinskom vlasniStvu
drzave morat ¢e napraviti akcijski
plan za smanjivanje nelikvidnosti.

Govore¢i o ostalim Vladinim
mjerama spomenula je i to da ¢e se
osigurati 300 tisuca besplatnih udz-
benika za ucenike u Zupanijama ko-
je su najvise stradale u ratu i dr. Za-
vrsen je i program nabave udzbenika
za 42.500 djece iz socijalno ugroze-
nih obitelji, a traze se i rjeSenja za
subvencioniranje prijevoza tih uce-
nika. Podsjetila je na to da su rani-
jim rebalansima ve¢ smanjene place
duznosnicima, kao i povlastene mi-
rovine, te da je Vlada donijela odlu-
ku o zabrani kupnje automobila 1
ograni¢enju koriStenja kartica za
korisnike drzavnog proracuna. Na-
javila je i raspravu o Prijedlogu za-
kona o placama u lokalnoj samou-
pravi te analizu teritorijalnog ustro-
ja, kako bi se utvrdilo ima Ii u Hr-
vatskoj previSe op¢ina, gradova i
zupanija. Na kraju je pozvala zastu-
pnike na suglasje oko Rebalansa, uz
napomenu da on vodi u stabilizira-
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nje financija i stvara zdrave pretpo-
stavke za izradu prorac¢una za 2010.
godinu.

Porez s ograni¢enim rokom
trajanja

Osnovni je cilj predloZzenog na
vrijeme isfinancirati sve obveze do
kraja godine i hrvatskom gospodar-
stvu osigurati dodatna sredstva,
istaknuo je ministar financija Ivan
Suker. Naime, samo ove godine
sredi$nja drzava mora podmiriti oko
milijardu i 100 milijuna kuna duga,
zajedno s kamatama, a iduce godine
dospjele obveze bit ¢e jos vece. Da
nije doslo do svjetske i europske
krize, danas bismo imali uravnote-
7en proradun, kaze Suker. U prilog
tome spomenuo je podatak da je lani
deficit drzavnog proracuna iznosio
svega 0,8 posto, te da u prvih sedam
ovogodis$njih mjeseci nisu kasnile
place, mirovine, niti druga socijalna
davanja. Unato¢ teskoj situaciji,
predlozenim Rebalansom osigurali
smo dodatnih 596 min. kuna poljo-
privredi i gospodarstvu, napomenuo
je dalje. One koji govore o otpusta-
nju 70 tisuca drzavnih sluzbenika i
namjesStenika podsjetio je na to da je
180 tisuca njih zaposleno u prosvjeti
i zdravstvu a 45 tisu¢a u policiji.
Oporbi je, pak, zamjerio da su 2000.
godine ,,skresali sva moguéa i ne-
moguca prava hrvatskih gradana”, a
danas pri¢aju o nekakvom haracu.
Rijec je, kaze, o jednom od rijetkih
poreza s ograni¢enim rokom traja-
nja, koji bi trebao pridonijeti tome
da se uspjesno zavrsi ova i1 prebrodi
2010. godina, kada se o¢ekuje opo-
ravak svjetskoga i domaéeg gospo-
darstva (daj Boze da bude bolja situ-
acija i da ga eliminiramo $to prije).

Govoreci o mjerama koje bi treba-
le dati dugoro¢ne efekte spomenuo
je mogucnost uvodenja poreza na
imovinu i neke strukturne promjene.
Napomenuo je, takoder, da se ve¢ 6
godina radi na uvodenju reda u drza-
vu kroz sustav drzavne riznice i
unutarnje kontrole.

RADNA TIJELA

Prije rasprave na plenarnoj sjedni-
ci predlozeni dokument razmotrila
su 1 poduprla, bez primjedbi, sabor-
ska radna tijela; za zakonodavstvo;
za regionalni razvoj, Sumarstvo i
vodno gospodarstvo; za zastitu
okoliSa; za prostorno uredenje i
graditeljstvo; za turizam te za
zdravstvo i socijalnu skrb.

Na sjednici maticnog Odbora za
financije i drzavni proracun izraze-
no je misljenje da predlagatelj nije u
dovoljnoj mjeri uvazio prijedloge Hr-
vatske udruge poslodavaca, posebno u
svezi sa smanjenjem neporeznih na-
meta gospodarstvu i rokova placanja.
A to bi svakako pridonijelo brzem
prevladavanju gospodarske krize. Ve-
¢ina ¢lanova Odbora ocijenila je da je
ponudeni dokument dobar temelj za
izradu Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2010. godinu. U raspravi
se ¢ulo 1 misljenje da je njime trebalo
znacajnije smanjiti troSkove drzave,
posebno u stavkama materijalnih ras-
hoda. Spomenimo i sugestiju da §to
prije valja donijeti mjere kojima bi se
sprijecilo da tvrtke nenamjenski kori-
ste obrtna sredstva a da istodobno ne
podmiruju svoje tekuce obveze.

Clanovi Odbora za gospodarstvo
primijetili su da je planirani iznos
sredstava za Ministarstvo gospodar-
stva, rada i poduzetniStva ostao na
razini predvidenoj prethodnim reba-
lansom proracuna. U raspravi su po-
drzali nastojanje Vlade da sama, bez
novog aranzmana s MMF-om, sma-
nji proracunsku potros$nju i stabilizira
drzavne financije. Upozorivsi na ri-
zike koje nosi eventualna devalvacija
kune s kojom se Spekulira u stru¢noj
javnosti, istaknuli su vaznost ured-
nog plac¢anja gospodarskim subjekti-
ma kako drzava ne bi bila uzrok neli-
kvidnosti. Medu ostalim, ukazali su i
na potrebu veéeg ulaganja u gospo-
darstvo te jacanja uloge Hrvatske
banke za obnovu i razvoj u poticanju
poduzetni$tva i potpori izvozu.

Veéina ¢lanova Odbora za lokal-
nu i podruénu (regionalnu) samo-
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upravu podrzala je predlozene Iz-
mjene i dopune Drzavnog proracuna
za 2009. godinu. U raspravi je upo-
zoreno na to da ¢e najnoviji Reba-
lans, kao 1 izmjene Zakona o porezu
na dodanu vrijednost i dr. rezultirati
osjetnim smanjenjem proracunskih
prihoda jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave (za oko 15-20 posto).
Cuo se i prigovor da u postupku pri-
preme tog dokumenta Vlada nije
konzultirala lokalnu samoupravu niti
nacionalne udruge lokalnih jedinica.

Predlozeni rebalans dobio je po-
drsku 1 Odbora za rad i socijalno
partnerstvo. U raspravi je izrazeno
misljenje da predvidene ustede nece
poluditi o¢ekivane rezultate u osigu-
ranju makroekonomske stabilnosti,
budu¢i da je ve¢ sada osjetno sma-
njena kupovna mo¢ gradana.

Clanovi Odbora za poljoprivre-
du, ribarstvo i ruralni razvoj po-
duprli su [zmjene i dopune Proracu-
na, izrazivsi zadovoljstvo ¢injenicom
da su povecana planirana sredstva
za poljoprivredu. Doduse, poveéanje
iznosa za potpore u poljoprivredi
onemogucuje osiguranje sredstava
na poziciji ruralnog razvoja u iznosu
od oko 67 mln. kuna, a smanjenja su
evidentna i na pozicijama ribarstva i
vodoopskrbe.

Clanovi Odbora za Hrvate izvan
Republike Hrvatske sugerirali su
Saboru da donese rebalansirani Pro-
racun za 2009., jer podupiru nastoja-
nje Vlade RH da se stabilizira finan-
cijsko i1 gospodarsko stanje u zemlji.
U raspravi na sjednici toga radnog
tijela naglaSena je vaznost otvaranja
novih putova suradnje s Hrvatima
izvan Republike Hrvatske upravo u
vrijeme globalne gospodarske krize,
jer oni, medu ostalim, ostvaruju zna-
tan doprinos gospodarskom rastu
Republike Hrvatske.

RASPRAVA

Nakon uvodnih izlaganja premijer-
ke Jadranke Kosor i ministra finan-
cija Ivana Sukera, rije¢ su dobili
predstavnici parlamentarnih klubova.



IZMJENE I DOPUNE DRZAVNOG PRORACUNA ZA 2009.

Ustede moguce i bez novih
poreza

Mr.sc. Zoran Milanovi¢, u ime
Kluba zastupnika SDP-a, prigovo-
rio je Vladi da nije pokusala ozbiljni-
je dotaknuti rashodovnu stranu Pro-
racuna te da predlozene mjere nisu
dovoljne da se zemlja izvuce iz fi-
nancijske krize, dobrim dijelom
uzrokovane prekomjernom i neracio-
nalnom drzavnom potro$njom. Osim
toga, iz predlozenog se ne vide kon-
ture Proracuna za 2010., godinu, od-
nosno koji ¢e se rashodi neizbjezno
morati svesti u realne okvire. Najavio
je da ¢e njegove stranacke kolege
stoga ,,probati predloziti neka razu-
mna rjeSenja” kako bi dokazali da su
moguce jos vece ustede i to bez uvo-
denja spornih poreza. Nije realno —
kaze — da se sadasnja razina drzavne
potroS$nje financira poveéanjem
PDV-a i nametom na place izmedu 2
14 posto, tvrdi zastupnik. To su teSke
odluke za donoSenje kojih je potreban
novi mandat hrvatskih gradana. Po
misljenju esdepeovaca pod tako ne-
povoljnim uvjetima Vlada se u ime
hrvatskih ljudi vise ne bi smjela za-
duziti u inozemstvu ni jednog jedinog
eura, jer taj novac ne bi bio u sigur-
nim rukama. Za tu vrstu eksperimenta
niste dobili povjerenje hrvatskih bira-
¢a, to viSe Sto ste sami pridonijeli lo-
Sem kreditnom rejtingu Hrvatske,
porucio je vladaju¢ima. Vrijeme je za
prijevremene izbore i promjenu vlasti
u Hrvatskoj, zakljucio je Milanovic.

U ime Kluba zastupnika IDS-a
Damir Kajin ostaje pri rijeima da
,»0vaj ostatak ostataka Sanaderove
vlade ne moze Hrvatsku izvuéi iz
krize neslucenih razmjera” pa su
rjeSenje prijevrementi izbori. Smatra
da drzavu treba decentralizirati, a da
sve korisnike izvanprora¢unskih
fondova treba podvesti pod prora-
¢un. Nadalje, treba odustati od svih
ranije zacrtanih projekata koji ne
nose novac, zaustaviti nekontrolirani
uvoz hrane, uvesti diferenciranu
stopu PDV-a na sve domace poljo-
privredne proizvode, a placanje

i

PDV-a prolongirati sa 30 na 60 dana,
rekao je zastupnik.

Zakljucio je da je Hrvatska trosila
brze od rasta bruto drustvenog proi-
zvoda pa se ,,naprosto potrosila”.
Proracun drzave od 2005. do 2009.
godine rastao je za 33 posto pa je
2005. iznosio 90,9 milijardi kuna, a
2009. godine iznosi 120 milijardi ku-
na, dok su cijene od 2005. do 2009.
godine rasle za 16 posto.

Stavove Kluba zastupnika
HNS-a iznijela je Vesna Pusic.
Smatra da bi temeljna svrha rebalan-
sa trebala biti davanje prostora pri-
vredi da moze funkcionirati i izvuéi
nas iz krize. Stoga prvi i osnovni
zadatak rebalansa treba biti smanji-
vanje potros$nje i rezanje troSkova.
Napomenula je da se predlozenim
rebalansom troskovi proracuna sma-
njuju za otprilike 260 milijuna kuna,
a prihodi se povecavaju dodatnim
poreznim opterecenjima za otprilike
milijardu i 380 milijuna kuna. Tako
je ukupni dobitak za drzavni prora-
¢un oko milijardu 647 milijuna kuna.
Ipak, preostala ,,proracunska rupa”
ili nepokriveni tro§kovi iznose oko 9
milijardi 327 milijuna kuna. ,,0¢ito
je da je nuzna drugacija koncepcija
proracuna, a ne samo preraspodjelji-
vanje po stavkama plus porezno po-
sizanje u dzepove gradana”, istaknu-
la je zastupnica.

U ime Kluba iznijela je glavne
naznake moguée drugacije koncep-
cije proracuna. Daljnje nuzne mjere
bile bi: oporezivanje dividende, izu-
zev kada se ona reinvestira; rasci-
$¢avanje s korupcijom i neodgovor-
nim poslovanjem; dogovor sindikata
1 poslodavaca oko rasta placa na te-
melju rasta produktivnosti; zaustav-
ljanje povecanja broja zaposlenih u
drzavnim sluzbama i javnim podu-
ze¢ima; formiranje drzavno-privat-
nog fonda za financiranje razvoja
energetskog sektora, poljoprivrede i
turizma; novi model odredivanja
poticaja u poljoprivredi; nuznost re-
guliranja pitanja plac¢anja drzave.

Uz to, Klub trazi od hrvatske Vla-
de da podnese Hrvatskome saboru
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izvjesée koliko je dosad utroseno za
radove na Peljeskom mostu. Predlo-
zeni rebalans Klub neée podrzati.

U ime Vlade, ministar financija
Ivan Suker osvrnuo se na rast placa
i produktivnosti rije¢ima: ,,Mi, naza-
lost imamo pad gospodarskih aktiv-
nosti koje su, s obzirom na to koliki
je rast bio u 2008, ¢ak ispod razine
2007, ali nama su mirovine za 4,5
milijarde, a plaée za 2,2 milijarde
vise od razine 2007. godine. Osnov-
ni problem je da su nasi prihodi sad
ispod razine 2007. i to naro€ito zbog
toga $to su nam pali potrosacki po-
rezi, a rashodi su veéi za nekakvih
11 milijardi”.

Milorad Pupovac predstavio je
stavove Kluba zastupnika SDSS-a.
Klub smatra da su neke od Vladinih
mjera ,,nuzne mjere koje je trebalo
poduzeti u pogledu zaustavljanja ili
odlaganja investicija, u pogledu re-
zanja troSkova i opéenito Stednje na
svim razinama unutar drzave”. Tako-
der, Klub drzi da je bilo neophodno u
danim okolnostima uvesti privreme-
no povecanje stope PDV-a za jedan
indeksni poen, ,,buduci da je to za-
pravo najdominantniji oblik priho-
dovanja u prora¢unu, a mi nemamo
drugoga nacina ovoga trenutka”.

No, ono §to Klub takoder drzi ne-
ophodnim, a za $to jo§ u vladajucoj
koaliciji nije naden zajednicki jezik,
je slijedece: ,,Mi ne mozemo vise
odlagati uvodenje poreza na imovi-
nu. Porezu pribjegavamo kao nuznoj
mjeri jer ovoga trenutka mi jesmo u
takvom stanju nuznih mjera. Isto
vrijedi i za moguénost oporezivanja
ekstraprofita tamo gdje ga ima i ta-
mo gdje postoje pretpostavke za
njega”. Smatra da drzava treba pro-
naci nacin kako da gradanima koji-
ma sada uzima 2 ili 4 posto nameta
od njihove plaée ili mirovine, za-
jam¢i da kada dodu bolja vremena,
to Sto im je uzela na neki nacin i
vrati. Pozvao je koalicijske partnere
da razmisle o ta dva vazna pitanja.

Boro Grubisi¢ (HDSSB), u ime
Kluba zastupnika HDSSB-a rezi-
mirao je trenutnu situaciju rijecima:
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»Materijalizam, Zelja za boga¢enjem
bez rada, to je postala duhovna op-
sesija hrvatskoga naroda. Izgubili
smo vrijednosti koje smo imali prije
rata i u ratu, izgubili smo jedinstvo
hrvatskog naroda. U toj politici for-
sirana je potroSnja na kredit, trosila
je drzava, gospodarstvo, gradani, svi
smo zaduzeni”. Osvrnuo se i na uvo-
denje kriznog poreza. Smatra da se
kriznim nametima kojima su optere-
¢eni gradani samo oslabljuje njihova
kupovna mo¢ pa srednjorocno od tih
mjera nece imati koristi ni gospo-
darstvo, jer je stimulans za novu
proizvodnju upravo potrosnja.

HDSSB je, kaze, donio svoj pro-
gram protiv destabilizacije drzave, u
kojem isti¢e da su Slavonija i Bara-
nja osnovica hrvatskog drustva i dr-
zave zbog koncentracije poljopri-
vredne i prehrambene industrije koja
jedina moze donijeti profit hrvatskoj
drzavi. ,,Mozemo rezati proracune
rebalansima kako god hoc¢emo, ali
bez stvaranja nove vrijednosti nema
napretka u Hrvatskoj”.

Stavove Kluba zastupnika
HSS-a, vezano uz rebalans Prora-
¢una, iznio je i potpredsjednik Sa-
bora Josip Frisc¢i¢. Naglasio je da
je cilj svih promisljanja bio iznaci
najbolje rjeSenje gdje se mogu na
rashodnoj strani proratuna smanjiti
izdaci te na koji nacin je moguce
povecati proracunske prihode.
,Ono §to je pozitivno u ovom reba-
lansu, to je nastojanje za smanje-
njem razlike izmedu prihoda i izda-
taka, jer na taj nacin manje optere-
¢ujemo godine koje ée iza nas doéi
kada ce trebati vratiti odredena za-
duzenja, a s druge strane se otvara
prostor za oslobadanje dijela kre-
ditnih sredstava ili plasmana iz
bankovnog sektora prema gospo-
darstvu”. Klub ¢e podrzati rebalans
proracuna.

Imamo potencijala

Hrvatsku je, kao i cijeli svijet, za-
hvatila globalna financijska kriza,
podsjetio je dr.sc. Goran Mari¢

javljajuci se u ime Kluba zastupni-
ka HDZ-a. Hrvatska se nalazi i u
ozbiljnim strukturnim problemima,
od prevelike dominacije bankarsko-
ga 1 telekomunikacijskog sektora do
nepovoljnog odnosa broja umirov-
ljenika 1 ukupnog broja zaposlenih,
naveo je, medu ostalim, govoreé¢i i o
ostvarenju ciljeva makroekonomske
politike.

PredloZenim rebalansom ostvaruju
se ozbiljne pretpostavke za proracun
za 2010. godinu. Imamo prostora jer
imamo potencijal za proizvodnju
hrane dostatne za 4,5 milijuna ljudi,
potencijal za u¢inkovitiju turisticku
djelatnost, u¢inkovitije upravljanje
drzavnih i javnih poduzeca itd. Eko-
nomska buduénost u nasim je ruka-
ma i Klub zastupnika HDZ-a je za to
da nastavimo ,,kormilariti” jer mo-
zemo napraviti Hrvatsku kao drzavu
bogatstva, a ne drzavu bogatasa,
istaknuo je.

Stajalista Kluba zastupnika
HSLS-a i HSU-a prenio je dr.sc.
Ivan Cehok. Smatra da smo spre-
mnije mogli doc¢ekati krizu da smo
se na vrijeme oslobodili zabluda s
kojima se suocavamo proteklih de-
set godina. To su rasprodaja obi-
teljskoga srebra, privatizacija itd.,
a ponajprije $to viSe tro§imo nego
§to privredujemo (primjerice, in-
frastrukturni projekti). Drzavni
proracun viSe koristimo kako bi-
smo novac rasipali, a ne ulozili u
zamas$njak razvoja. HSLS se zalaze
za racionalizaciju javne uprave.
Smatra da Hrvatska ne¢e modéi zi-
vjeti ako ne podigne industrijsku
proizvodnju i sustavnim mjerama o
tome se mora voditi ra¢una. Klub
podrzava ideju da se porez solidar-
nosti mora odnositi na sva prima-
nja, rekao je.

U pojedinac¢noj raspravi, uz broj-
ne replike, ispravke neto¢nih navo-
da 1 objasnjenja ministra financija
Ivana Sukera, sudjelovali su: dr.sc.
Dragutin Kovacevi¢ (HDZ), Dra-
gutin Lesar (nezavisni), Ingrid
Anti¢evié-Marinovié¢ (SDP), Mir-
jana Ferié-Vac (SDP), Brankica
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Crljenko (SDP), Igor Dragovan
(SDP), mr.sc. Davor Huska (HDZ),
Zeljko Turk (HDZ), dr.sc. Andrija
Hebrang (HDZ), Nadica Jela$
(SDP), Nevenka Majdeni¢ (HDZ),
KreSo Filipovi¢ (HDZ) dr.sc. Go-
ran Mari¢ (HDZ), dr.sc. Zeljko
Jovanovi¢ (SDP), dr.sc. Dragutin
Bodako$ (SDP), Boris Kunst
(HDZ), Marijana Petir (HSS),
Gordan Maras (SDP), Zeljka An-
tunovi¢ (SDP), Mario Habek
(SDP), mr.sc. Ivan Bagari¢ (HDZ),
Dragica Zgrebec (SDP), dr.sc. Ro-
mana Jerkovi¢ (SDP), mr.sc. Ta-
tjana Simac-Bonatié¢ (SDP), Go-
ran Beus Richembergh (HNS),
Luka Denona (SDP) Damir Kajin
(IDS), Zvonimir Mrsié¢ (SDP), dr.
sc. Mirela Holly (SDP), dr.sc.
Zdenko Franié¢ (SDP), dr.sc. Kre-
$imir Cosi¢ (HDZ), Frano Matugi¢
(HDZ), Arsen Bauk (SDP), dr.sc.
Miljenko Dori¢ (HNS), Dino Ko-
zlevac (SDP), mr.sc. Marin Jurje-
vi¢ (SDP), Davor Bernardié
(SDP), Daniel Srb (HSP), dr.sc.
Ljubo Juréi¢ (SDP), Dubravka
Suica (HDZ) i Slavko Linié
(SDP).

U petominutnoj raspravi mr.sc.
Zoran Milanovi¢ ponovio je staja-
liste Kluba zastupnika SDP-a da
je zahvatima u postojeéi proracun
(amandmani) moguée usStedjeti i
bez novih poreza. Racionalizaci-
jom se moze usStedjeti 400 milijuna
kuna u korist hrvatskih gradana,
naglasio je.

Tipi¢no je da se predlazu ukidanja
koja zapravo znacée krah drzavnog
proracuna, rekao je u vezi sa stajali-
Stima iz rasprave tim dr. sc. Andrija
Hebrang javljajuci se u ime Kluba
zastupnika HDZ-a. Primjerice,
predlaZe se ukidanje infrastrukturnih
projekata u vrijednosti 500 milijuna
kuna, Sto znaci gubitak 20 do 30 ti-
suca radnih mjesta.

U zavr$nom osvrtu ministar finan-
cija Ivan Suker najprije je rekao da
¢e podnositelji amandmana dobiti
detaljan odgovor. Najavio je da ¢e se
sljede¢a dva mjeseca obavljati in-



POSEBAN POREZ NA PLACE I DRUGE PRIMITKE

tenzivne konzultacije oko prora¢una
za 2010. godinu.

PREGLED AMANDMANA I
GLASOVANJE

Klub zastupnika SDP-a podnio
je dvanaest amandmana na rebalans
Proracuna, dok su zastupnici Kluba
HDSSB-a predlozili Cetiri aman-

D

dmana. Vlada Republike Hrvatske
odbila je sve amandmane. Zastupni-
ci su se takoder o njima izjasnili ne-
gativno.

Zastupnici su, 31. srpnja 2009.,
ve¢inom glasova (81 ,,za” i 46
»protiv”’) donijeli Zakon o izmje-
nama i dopunama Drzavnog pro-
racuna Republike Hrvatske za
2009. godinu.

Takoder su donijeli Odluku o
davanju suglasnosti na izmjene i
dopune Financijskog plana Hrvat-
skih voda sa (82 glasa ,,za”, 42
»protiv”, 1 ,suzdrzan”) te Odluku
o davanju suglasnosti na izmjene i
dopune Financijskog plana Hrvat-
skih cesta za 2009. godinu (83 glasa
»za” , 1 ,suzdrzan” i 43 ,,protiv”).

M.Ko; S.8; D.K; A.F.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG
PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2009. GODINU
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Zastupnici su na 13., izvanrednoj,
sjednici, 27. srpnja 2009., bez ra-
sprave, razmotrili Konacni prijedlog
zakona o izmjenama Zakona o izvr-
Savanju DrZzavnog proracuna Repu-
blike Hrvatske za 2009. godinu.

Kao rezultat provedenih mjera ra-
cionalizacije 1 smanjenja drzavne
potrosnje u Izmjenama i dopunama
Drzavnog proracuna Republike Hr-
vatske za 2009. godinu smanjuju se
sredstva proracunske zalihe. Zbog
povecanja deficita Drzavnog prora-
¢una mijenja se iznos do kojeg se
Vlada moze zaduziti na inozemnom

i domadem trziStu novca i kapitala,
§to je iskazano u Rac¢unu financira-
nja. U skladu s navedenim, Zakonom
se smanjuju sredstva proracunske
zalihe 1 mijenja visina zaduZivanja.
Predlozena rjeSenja omogucuju re-
dovito izvrSavanje prava i obveza
proracunskih korisnika u skladu s
makroekonomskom politikom 1 fi-
nancijskim mogucnostima Drzavnog
prorac¢una u 2009. godini.

Slijedeca radna tijela poduprla su
prihvacanje predlozenog zakona:
Odbor za zakonodavstvo, Odbor
za zdravstvo i socijalnu skrb, Od-

bor za Hrvate izvan Republike
Hrvatske, Odbor za zaStitu okolisa,
Odbor za prostorno uredenje i gra-
diteljstvo, Odbor za financije i dr-
Zavni proracun, Odbor za lokalnu i
podrucnu (regionalnu) samoupra-
vu te Odbor za regionalni razvoj,
Sumarstvo i vodno gospodarstvo.
Zastupnici su, 31. srpnja 2009.,
veéinom glasova (82 ,,za” i 43
»protiv”’) donijeli Zakon o izmje-
nama Zakona o izvr$avanju Dr-
Zavnog proracuna Republike Hr-
vatske za 2009. godinu.
AE

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA PLACE,
MIROVINE I DRUGE PRIMITKE
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Uvode se dvije stope posebnog poreza

Na 13, izvanrednoj, sjednici 28.
srpnja, zastupnici su razmatrali
predloZeni zakon, kojim se uvode
dvije stope poreza na place, miro-
vine i druge primitke: dva posto
na one od 3000 do 6000 kuna, a
Cetiri posto na one iznad 6000 ku-
na. Prilikom glasovanja o zakon-
skom prijedlogu (na istoj sjednici
31. srpnja) prihvacen je Vladin
amandman da se posebnim pore-

zom oporezuju i dividende te
udjeli u dobiti.

O PRIJEDLOGU

Zbog ekonomske i financijske kri-
ze pokazala se prijeka potreba za
ostvarivanjem usteda, gdje god je to
moguce, ukljucujuci i place i miro-
vinsko osiguranje. U tu svrhu, pred-
lozenim bi se Zakonom za razdoblje

BROJ
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od njegova stupanja na snagu do 31.
prosinca 2010. godine primjenjivao
poseban porez na plaée, mirovine i
druge primitke, ukljucujuci obustavu
uskladivanja mirovina, radi smanji-
vanja ukupnih rashoda drzavnog
proracuna. Poseban porez po stopi
od 2 posto plac¢ao bi se na mirovine,
plaée i ostala primanja izmedu 3000
1 6000 kuna, dok ¢e se primanja veéa
od 6000 kuna oporezovati sa 4 posto.
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Provedbom Zakona planira se ostva-
renje dodatnih prihoda u Drzavnom
prorac¢unu od oko 2,1 milijardu kuna
u 2010. godini, uz istodobno smanji-
vanje rashoda Drzavnog prora¢una
od oko 630 milijuna kuna.

RADNA TIJELA

Uz odredene primjedbe i miSljenja
nadlezna radna tijela dala su potporu
donosSenju predlozenog zakona —
Odbor za financije i drzavnih
proracun, Odbor za rad i socijalno
partnerstvo, Odbor za zakonodav-
stvo i Odbor za lokalnu i podrué¢nu
(regionalnu) samoupravnu.

RASPRAVA
Vatrogasna mjera

Zakonski je prijedlog uvodno
obrazlozio drzavni tajnik Ministar-
stva financija i1 ravnatelj Porezne
uprave mr. sc. Ivica Mladineo. Re-
kao je da se novim porezom ne bi
oporezivalo 1,420.000 plaéa i miro-
vina od ukupno njih 2,670.000. Od
1,6 milijuna placa, njih 570.000 se
ne bi oporezivalo, dok bi se stopom
od dva posto, oporezivalo 720.000
pla¢a, a onom od cetiri posto
310.000. Samo 34.000 mirovina
oporezivalo bi se s Cetiri posto, a s
dva posto 190.000.

Stavove Kluba zastupnika SDP-a
obrazlozila je Zeljka Antunovié.
Istie da je poseban porez samo va-
trogasna mjera radi spasavanja egzi-
stencije vladajuée elite, a nije susta-
van pristup izlasku iz krize. ,,Oni
koji su doveli Hrvatsku u ovakvu
situaciju sada pokuSavaju spasiti
vlastitu osobnost, sa sebe skinuti
odgovornost i sve prebaciti na neke
globalne trendove i krize te uvjeriti
gradane da su za tu situaciju oni kri-
vi jer su dizali previse kredita, napo-
se gospodarstvo jer se zaduzilo u
inozemstvu budu¢i da u domaéim
bankama to nije moglo”, rekla je
Antunovi¢. Uvodenjem haraca Vla-

da je, kaze, pokazala svoju licemjer-
nost, a njihov namet ¢e najvise osje-
titi obitelji s viSe djece. Upozorila je
da ¢e porez dodatno smanjiti opéu
potro$nju, a samim time i proracun-
ske prihode. Kako to da nikome u
Vladi nije palo na pamet da poseb-
nim porezom zahvati intelektualne
usluge, kapitalnu dobit, dividende,
profite, upitala je Antunovié. Takve
mjere ne bi napunile proracun, ali bi
to bila primjena nacela pravednosti i
solidarnosti, zakljucila je, i dodala
da ¢e Klub glasovati protiv predlo-
zenog zakona.

Boris Kunst (Klub zastupnika
HDZ-a) podsjetio je da su posljed-
njih Sest godina znatno porasla soci-
jalna prava u Hrvatskoj, da su pro-
sjecne mirovine porasle za 50 posto,
minimalna placa za 60 posto, a pro-
sjecne place za oko 40 posto. Rasli
su i ostali socijalni izdaci poput ro-
diljnih naknada i djecjih doplataka.
Naglasio je da je uvodenje novog
poreza nuzno, s obzirom na nasu
tesku financijsku 1 gospodarsku situ-
aciju. Ocijenio je da se mirovine i
place oporezuju po nacelu praved-
nosti i razmjernosti jer ¢e oni s visim
primanjima placati viSe od ostalih.
Vladi je predlozio da tim porezom
oporezuje 1 one koji prihode ostva-
ruju od samostalne djelatnosti (od-
vjetnici, javni biljeznici, stomatolozi
1 lije¢nici u privatnoj praksi, obrtni-
ci), ali i iznajmljivaéi nekretnina,
napose prihode Sportasa, dividende i
otpremnine. Klub ¢e, rekao je, podr-
zati zakonski prijedlog.

Preglomazan drZzavni aparat

,»OVo je sjekiranje gradana i umi-
rovljenika, rekao je Goran Beus
Richembergh (Klub zastupnika
HNS-a). Poseban porez zahvaca
one koji nisu klijentelisti¢ki sloj
HDZ-a i HSS-a, a teret krize, prije
svega, treba ponijeti drzava, odno-
sno Vlada koja je do nje dovela,
smanjujuéi nabujalu potrosnju i pre-
kobrojnu administraciju u javnoj
upravi i javnim poduzeé¢ima. Vlada
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avanturisti¢ki okrec¢e leda od pro-
blema i zahvaca u prihode najugro-
zenijih slojeva drustva i Klub necée
podrzati predlozeni zakon. Boji se
da ¢e Vlada zbog svoje politike uda-
riti o zid narodnog gnjeva. ,,Kada bi
se ustanovilo koliko je drzavnog
novca iscurilo iz drzavne blagajne,
bila bi to jedna velika kolona kami-
ona, vjerojatno sve do Kine”, rekao
je zastupnik.

Damir Kajin (Klub zastupnika
IDS-a) uvjeren je da nikakve potre-
be za zadiranje u plaée i mirovine ne
bi bilo da vladajuéi nisu od 2003. do
2006. u ionako pretrpanu drzavnu
upravu zaposlili vise od 40 tisuca
novih zaposlenika. ,,Da je taj trend
zaposljavanja bio upola manji, ne bi
trebali dirati place i mirovine”, rekao
je Kajin. Danas je u drzavnoj upravi
1 lokalnoj samoupravi te javnim po-
duzecima zaposleno vise od 300 ti-
suca ljudi, Sto je neizdrziv teret za
gospodarstvo. Predvida da ¢ée kriza
svoj vrhunac dosegnuti u prvoj po-
lovici 2010. godine. Predlozeni za-
kon, odnosno poseban porez nije
pravic¢an, a Kajin sumnja da ¢e ga
neka buduéa vlast ukinuti.

Novi naziv za Krizni porez

»Jeste li se upitali je li broj ¢lanova
obitelji vazan kod donoSenja ova-
kvog zakona”, upitao je Boro Gru-
bisi¢ (Klub zastupnika HDSSB-a),
pojasnjavajuci da poseban porez od
4 posto (na primanja vec¢a od 6000
kuna) ne pogada podjednako npr.
obitelj s troje djece i nekoga tko Zivi
sam. Interesiralo ga je zaSto u porezu
postoje samo dva praga, 3000 i 6000
kuna, a ne i ,,viSe stepenice” — za
place 1 mirovine od 10.000 ili vise
kuna na koje bi se placala i veéa po-
rezna stopa. Klub nece glasovati za
predloZeni zakon, zakljucio je Gru-
bisié.

Dragutin Lesar (nezavisni) ne
slaze se da porez treba nazvati ,,ha-
racem”, jer je hara¢, kaze, uvela tu-
dinska vlast. Predlaze da ga ubuduce
zovemo ,,hadezarina”. ,,Mislim da
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narodna vlast koja predlaze ovakav
porez zasluzuje tu ¢ast da se on na-
zove njezinim imenom”, rekao je
Lesar. Kratkoro¢no predlozeni ée
porez donijeti u drzavnu blagajnu
nesto prihoda, ali dugoro¢no zbog
smanjenja porezne baze drzava e
imati iste ili cak manje prihode nego
$to ih je imala prije uvodenja poreza.
Uz to, ovaj ¢e porez povecati ,,sivu
ekonomiju”, a smanjiti potro$nju
gradana. Ne moze prihvatiti ,,hade-
zarinu” na siromasne slojeve, a Vla-
di predlaze da taj porez uvede tajku-
nima i na kapitalnu dobit koja se
ostvaruje dividendom, prodajom di-
onica i kamatama.

U pojedina¢noj raspravi sudjelo-
vali su: Gordan Maras (SDP),
Zvonimir Mrsi¢ (SDP), Davorko
Vidovié¢ (SDP), Borislav Matkovi¢
(HDZ), Dragica Zgrebec (SDP),
Biserka Vrani¢ (SDP), Davor Ber-
nardi¢ (SDP), Ingrid Antice-
vié-Marinovi¢ (SDP), Arsen Bauk
(SDP), mr. sc. Tanja Vrbat (SDP),
mr. sc. Denes goja (nezavisni; za-
stupnik madarske nacionalne ma-
njine), mr. sc. Tatjana Simac Bo-
naci¢ (SDP), mr. sc. Ivan Bagari¢
(HDZ), Dino Kozlevac (SDP), An-
te Kotromanovi¢ (SPD), Marin
Brkari¢ (IDS), dr. sc. Gvozden
Sreé¢ko Flego (SDP), Nedjeljka
Klari¢ (HDZ), dr. sc. Romana Jer-
kovi¢ (SDP), dr. sc. Goran Marié
(HDZ), dr. sc. Goran Heffer (SDP),
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Nada (:Zavlovié Smiljanec (SDP) i
Sonja Simunovi¢ (SDP).

1ZJASNJAVANJE

U nastavku izvanredne sjednice,
31. srpnja 2009, uslijedilo je glaso-
vanje o zakonskom prijedlogu, a
prije toga izjaSnjavanje o amandma-
nima. Najprije je ministar financija
Ivan Suker upoznao zastupnike s
amandmanima koje je Vlada na-
knadno podnijela na ponudeni za-
konski tekst (ukupno tri). Prvim
amandmanom predlaze plac¢anje po-
sebnog poreza i na dividende i na
udjele u dobiti, bez obzira na to je li
rije¢ o fizickim ili pravnim osobama.
Preostala dva amandmana su nomo-
tehnicke naravi i samo se tekst
uskladuje s prvim amandmanom.

Prihvacanju tih amandmana, koji
su postali sastavnim dijelom zakon-
skog akta, prethodila je kraca raspra-
va. Izdvajamo konstataciju Dragice
Zgrebec (Klub zastupnika SDP-a)
da je rije¢ o iznudenom amandmanu
kao alibi $to ¢e dio vladajuce koali-
cije glasovati za treci rebalans dr-
zavnog proracuna, a da se s te stavke
ove godine nista neée uprihoditi jer
su dividende vec isplac¢ene. Slavko
Lini¢ je rekao kako je rije¢ o kratko-
rocnom rjeSenju te da treba traziti
dugorocno rjesenje tj. pravilniju ras-
podjelu poreznog opterecenja grada-
na Hrvatske.

Dr. sc. Milorad Pupovac (Klub
zastupnika SDSS-a) je rekao da se
poseban porez ,,prosirio” i na divi-
dendu i udio u dobiti na prijedlog
njegove stranke i HSLS-a. Takoder
je istaknuo da je vladajuéa koalicija
svjesna kako je to neophodan prvi
korak u nizu buduéih mjera te naja-
vio da ¢e najesen uslijediti nove po-
rezne mjere.

Ni jedan od pet amandmanskih
zahtjeva Silvana Hrelje (HSU) Vla-
da nije uvazila (jednako tako i zastu-
pnici). Hrelja je povukao samo jedan
amandman kojim je trazio da se
izuzme od plac¢anja poreza dodatak
na mirovine prema Zakonu o miro-
vinskom osiguranju ustanovljen radi
ublazavanja razlika u visini miro-
vinskih primanja nastalih izmedu
umirovljenika umirovljenih prije i
poslije 1. sijeCnja 1999. Ministar
Suker je rekao da amandman nema
smisla jer su zakonskim prijedlogom
obuhvaéene mirovine, a ne dodaci
na mirovine koje ureduje istoimeni
zakon.

Nije prihvacen ni prijedlog Kluba
zastupnika HDSSB-a da se pose-
ban porez ne placa ukoliko je pro-
sje¢ni dohodak po ¢lanu domadin-
stva manji od 2000 kuna.

Ishod rasprave — predloZeni Za-
kon izglasan je sa 82 glasa ,,za”, 45
»protiv’il ,suzdrzanim”, zajedno
s prihva¢enim amandmanima.

J.S.

PRIJEDLOG ZAKONA O PLACAMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ)

SAMOUPRAVI

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Ujednacavanje Kkriterija za odredivanje
place upravnih djelatnika

Zastupnici su, uz dosta prijepora,
usvojili u prvom c¢itanju Prijedlog
zakona o pla¢ama lokalnih duZno-

snika i sluzbenika. U predloZenom
Zakonu raspravljali na 13. izvan-
rednoj, sjednici 28. srpnja 2009.
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PredloZenim se Zakonom Zeli
na drZzavnom nivou odrediti pla-
¢e lokalnih duznosnika (Zupana,
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nacelnika i gradonacelnika) i
sluzbenika, kako bi se teret krize
i recesije u kojoj se zemlja nalazi
$to ravnomjernije rasporedio, ali
i da bi se uskladile pla¢e na lo-
kalnom nivou s onima na nivou
drzave.

O PRIJEDLOGU

Prijedlog zakona zastupnicima
je obrazlozio ministar uprave, Da-
vorin Mlakar, uvodno definiravsi
osnovnu svrhu Zakona. Predloze-
nim se zakonom, rekao je, prvi put
zeli detaljnije urediti pitanje placa
duznosnika i sluzbenika u lokalnoj
i regionalnoj upravi. Intencija je
Zakona da se na identi¢an nacin
odreduju plaée u cijelom sustavu,
dakle, na drzavnoj i lokalnoj razi-
ni. Situacija koja je prethodila
predlozenom Zakonu je bila takva
da su u pojedinim jedinicama lo-
kalne samouprave place bile ne-
razmjerno velike u usporedbi s
onima na drzavnoj razini pa je u
nekim jedinicama lokalne samou-
prave gradonacelnik ili Zupan imao
vecu placu od predsjednika Repu-
blike. Ukupno gledano, rekao je
ministar, za place se na lokalnoj
razini izdvajalo 23% svih prihoda
lokalne jedinice. Budu¢i da su na
nedavnim izborima celnici tijela
lokalne uprave prvi put birani di-
rektno te im je prosiren djelokrug
odluc¢ivanja, medu ostalim i odre-
divanje visina plaéa, rekao je za-
vr$no Mlakar, Vlada je dosla do
zakljucka da se place, tj. limiti na
visinu pla¢e odrede zakonom i da
budu usporedive s drzavnim.

RADNA TIJELA

Raspravu o Prijedlogu zakona su
proveli: Odbor za lokalnu i po-
drucnu (regionalnu) samouprav-
nu, Odbor za zakonodavstvo i
Odbor za rad i socijalno partner-
stvo te su sva tri, uz primjedbe i pri-
jedloge, odlucili podrzati Prijedlog
zakona.

RASPRAVA

Nakon uvodnog izlaganja pred-
stavnika predlagatelja izvjesée Od-
bora za lokalnu i podruénu samou-
pravu predstavio je Zvonimir Mr-
§i¢, predsjednik Odbora. Raspravu
je izlaganjem zapocCeo u ime Kluba
zastupnika SDP-a Zvonimir MrSi¢
koji je Vladi uputio niz kritika, zbog
¢injenice da je jos$ prije pet obecala
godina utvrditi mjerila za izraun
placa lokalnih duznosnika te to pro-
pustila napraviti. Mrs$i¢ drzi da Vla-
da nema pravo uplitati se u rad tijela
lokalne samouprave i odredivanje
pla¢a duznosnika i sluzbenika u tim
tijelima. Drzi da bi ispravno bilo
urediti osnovne pojmove, kao npr.
§to je opcina, grad ili Zupanija, 1 koje
kriterije moraju ispunjavati da bi to
postali, a ne kaznjavati sve Celnike i
sluzbenike udarom na place za koje
Vlada, usput budi receno, nece ga-
rantirati. Predlozeni zakon nece jed-
nako pogoditi sve jedinice lokalne
samouprave. One bogatije bit ¢e po-
godene jace, one siromasnije malo,
ili pak nikako. Ne samo to, rekao je
dalje Mrsié, Prijedlog zakona je pro-
tuustavan, jer Ustav kaze da jedinice
lokalne samouprave same raspolazu
sredstvima, a suprotan je i Zakonu o
radu. Zbog svega navedenoga, Klub
predlaze da se predlozeni Zakon po-
vuce iz daljnje procedure.

Danica Hursa je nastavila raspra-
vu o Prijedlogu zakona u ime Kluba
zastupnika HNS-a, slozivs$i se s
prethodnikom, da je Vlada propusti-
la urediti to podrucje godinama prije.
Iako se predlozenim Zakonom zeli
posti¢i usteda u prorac¢unu, Hursa je
podsjetila zastupnike da je broj za-
poslenih u lokalnoj samoupravi u
posljednjih 11 godina rastao po stopi
od 2000 na godinu. Broj zaposlenih
u zupanijskim tijelima u posljednjih
11 godina narastao je za 161%, u
op¢inskim za 68%, a gradskim za
47% pa iako europska regulativa
nalaze da se na place zaposlenika ne
smije trositi vise od 9% proracun-
skih sredstava, neki od hrvatskih
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gradova i op¢ina na place trose 23 ili
viSe posto proracunskih sredstava.

Hursa se slozila sa zastupnikom
Mrsicem te zakljucila da treba defi-
nirati uvjete po ¢emu neka jedinica
moze postati opéinom, gradom ili
zupanijom, da to definitivno treba
biti ekonomska samodostatnost i da
valja koristiti klasi¢ne ekonomske
pokazatelje, od broja zaposlenih,
BDP-a po stanovniku, prosjecne
place do deficita lokalnog proracuna
1 na temelju toga odrediti iznose
placa lokalnih duznosnika.

Predlozeni zakon, rekla je zavrsno,
dovest ¢e do gubitka stru¢nih i spo-
sobnih kadrova jer uprava ne smije
biti glomazna, ve¢ mala, ucinkovita,
nekorumpirana i dobro placéena.
Zbog svega navedenoga, Klub nece
podrzati Vladin Prijedlog.

Zastupnicima se potom, u ime
Kluba zastupnika HDZ-a obratio
dr.sc. Goran Marié. Rekao je da je
neprihvatljivo da pojedini gradona-
¢elnici 1 zupani imaju vece plaée od
predsjednika Republike, Sabora,
Vlade ili ministara, da je neprihvat-
ljivo da nacelnik opc¢ine s 1000 sta-
novnika ima vecu plaéu od onog
op¢ine s 30.000 stanovnika. To do
sada nije bilo regulirano zakonom,
te je doslo vrijeme da se to napokon
zakonski rijesi, rekao je. Prijedlog
zakona ima cilj razrijeSiti sve nepra-
vilnosti i razli¢itosti u iznosima pla-
¢a medu pojedinim lokalnim duzno-
snicima. Mari¢ se slozio s prethod-
nicima da je doslo vrijeme da se
razmisli 1 o broju jedinica lokalne
samouprave, da se i to uredi zako-
nom, ali predlozeno ¢e Klub zastu-
pnika podrzati.

U ime Kluba zastupnika HSS-a
zastupnicima se zatim obratio Boris
Klemenié te rekao da su krizna vre-
mena uvijek teSka za donoSenje od-
luka. Buduéi da pla¢e duznosnika i
sluzbenika u tijelima lokalne uprave
1 samouprave do sada nisu bile rije-
Sene zakonom, ve¢ su se one odre-
divale kolektivnim ugovorima, od-
lukama ili drugim aktima a to je
dovelo do velikog nerazmjera u vi-
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sinama dohotka pojedinih duzno-
snika i sluzbenika. Doslo je vrijeme
da se to konac¢no uredi zakonom.
Cilj je predlozenog zakona da se
usklade place na lokalnom nivou s
onima na drzavnom, rekao je Kle-
menié, jer nije uobicajeno da neki
gradonacelnici ili €elnici tijela lo-
kalne samouprave imaju vece place
od predsjednika Sabora, primjerice.
Ipak, rekao je dalje zastupnik, treba
uzeti u obzir primjedbe koje nam
daju predstavnici sindikata, udruga
gradova i socijalnih partnera te pro-
vesti raspravu kako bismo do dru-
gog Citanja imali kvalitetniji zakon-
ski prijedlog. HSS ¢e podrzati Vla-
din prijedlog, rekao je zavrsno Kle-
menié.

Ratko Gajica je potom obrazlozio
stav Kluba zastupnika SDSS-a, re-
kavsi da se mozda Prijedlogom za-
kona zalazi u autonomiju tijela lo-
kalne uprave i samouprave, ali da ¢e
zbog poruke koju nosi, Klub podrza-
ti Vladin prijedlog. U nastavku je
Gajica rekao da se nada da je ovo
samo pocetak rada na kona¢nom
uredenju i racionalizaciji rada upra-
ve opcenito te lokalne uprave i sa-
mouprave napose.

I8

U ime Kluba zastupnika nacio-
nalnih manjina zastupnicima se
potom obratila mr.sc. Zdenka Cuh-
nil istaknuvs$i uvodno da u Hrvatskoj
postoji prevelik broj jedinica lokalne
uprave i samouprave i da se na place
tog golemog aparata troSe silno veli-
ki novci. Slozivsi se sa svojim pret-
hodnicima da u dohodovnoj politici
postoji golem nerazmjer i da se na
uredenje tog pitanja ceka veé 4 go-
dine, Cuhnil je dodala da Klub naci-
onalnih manjina podrzava intenciju
predlozenog Zakona. ali da ocekuju
jo$ kvalitetniji prijedlog u drugom
¢itanju 1 u konacnici 1 potpuno re-
strukturiranje sustava jedinica lokal-
ne uprave i samouprave.

Nakon rasprave po klubovima,
uslijedila je pojedinacna rasprava u
kojoj su sudjelovali: Gordan Maras
(SDP), Ivan HanZek (SDP), Boris
Sprem (SDP), dr.sc. Zeljko Jova-
novi¢ (SDP) i Dragutin Lesar (ne-
zavisni), koji je kriticki govorio o
Prijedlogu zakona, rekavsi da se pi-
tanje placa moglo rijesiti mnogo ra-
nije i da on osobno, ukoliko se pri-
jedlog do drugog citanja znacajno
ne doradi nec¢e podrzati donoSenje
Zakona.

U nastavku pojedinaéne rasprave
govorili su: Ingrid Anti¢evi¢-Mari-
novi¢ (SDP), Josip Salapi¢ (HDZ),
dr.sc. Mirela Holy (SDP), Tatjana
Simac Bonatié (SDP), Dino Koze-
vac (SDP), KreSimir Guli¢ (HDZ),
Davor Bernardi¢ (SDP), Dene$ So-
ja (nezavisni, zastupnik madarske
nacionalne manjine), Silvano Hre-
lja (HSU), Luka Denona (SDP),
prof.dr.sc. Miljenko Dori¢ (HNS).

Nakon opSirne rasprave zastupni-
cima se zavr$nom rijecju obratio mi-
nistar Davorin Mlakar zahvalivsi
zastupnicima na Zustroj i povremeno
zucnoj raspravi te rekavsi da ¢e sve
primjedbe i prijedlozi biti sagledani.
Jos jednom je naglasio da je intencija
zakonskog prijedloga bila da se ujed-
nace place na lokalnoj razini s onima
na drzavnoj. Izrazio je nadu da ¢e
Zakonski prijedlog s poboljSanim
tekstom u rujnu i¢i u drugo ¢itanje.

Zastupnici su o Prijedlogu zako-
na o placama u lokalnoj i podruc-
noj (regionalnoj) samoupravi gla-
sovali 30. srpnja 2009. godine, na
13., izvanrednoj, sjednici te ga
prihvatili veéinom glasova, (77
»2a”, 2 ,suzdrzana” i 25 ,protiv”.

V.G.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA

DODANU VRIJEDNOST

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Hrvatski sabor je na 13. (izvan-
rednoj) sjednici 28. srpnja 2009.
na dnevnom redu imao Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o porezu
na dodanu vrijednost.

Zakonom se predlaze opca stopa
poreza na dodanu vrijednost od 23
posto, umjesto dosadasnje stope po-
reza od 22 posto.

Razlog za izmjenu Zakona je
znacajan fiskalni u¢inak koji nece
negativno utjecati na gospodarske
subjekte te na trziste i opseg potros-
nje. Analizama je utvrdeno da bi se
primjenom ovog Zakona povecali
prihodi drzavnog proracuna za ot-

prilike 1,5 milijardi kuna godis$nje
Sto bi imalo pozitivan uéinak na
preraspodjelu sredstava za potrebe
dijelova gospodarstva i skupina
stanovniStva pogodenih ekonom-
skom krizom.

Odbor za rad i socijalno par-
tnerstvo, Odbor za zakonodavstvo,
Odbor za regionalni razvoj, Su-
marstvo i vodno gospodarstvo,
Odbor za financije i drZzavni pro-
racun te Odbor za lokalnu i po-
dru¢nu (regionalnu) samoupravu
podupiru donosenje Zakona.

Dr.sc. Goran Mari¢ u ime Kluba
zastupnika HDZ-a podrzava dono-
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Senje Zakona i isti¢e vaznost pobolj-
Sanja likvidnosti u hrvatskom gos-
podarstvu.

Davor Bernardi¢ izrazio je zalje-
nje i skepticizam u ime Kluba za-
stupnika SDP-a zbog Zakona koji
je dnevnom redu. Klub ga nece po-
drzati jer je to recesijska mjera, a ne
antirecesijska. Ovim Zakonom krat-
koro¢no ¢emo imati punjenje drzav-
nog proracuna, no na duzi rok zbog
pada dohotka gradana imat ¢emo
sasvim suprotan efekt, kazao je Ber-
nardié.

U ime Kluba zastupnika
HNS-a dr.sc. Vesna Pusié¢ nagla-
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sila je da Klub nece podrzati Za-
kon, buduci da nema obrazlozenja
ni prateéih rjeSenja koja bi ukazi-
vala da ¢e sredstva od povecanog
PDV-a i¢i u smanjivanje nelikvid-
nosti.

U pojedinac¢noj raspravi sudjelo-
vali su: Dragica Zgrebec (SDP),
Tatjana Simac-Bonati¢ (SDP), Di-
no Kozlevac (SDP), Nadica Jela$
(SDP) i Ingrid Anticevié-Marino-
vi¢ (SDP).

HRVATSKI SABOR

Zastupnici su 30. srpnja, sa 78
glasova ,,za”, 27 ,,protiv”’ i 1 ,,suz-
drzanim”, donijeli Zakon o izmje-
ni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost.

v

1.C.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POSEBNIM
POREZIMA NA OSOBNE AUTOMOBILE, OSTALA MOTORNA VOZILA, PLOVILA1

ZRAKOPLOVE

Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Hrvatski sabor je 29. srpnja
2009. na dnevnom redu 13. izvan-
redne, sjednice imao Prijedlog za-
kona o posebnim porezima na
osobne automobile, ostala motor-
na vozila, plovila i zrakoplove.

Zakonom se namjerava dodatno
pojacati oporezivanje prema eko-
nomskoj snazi obveznika.

O PRIJEDLOGU

Predlozenim izmjenama Zakona
izjednacuju se kriteriji oporezivanja
osobnih automobila, motocikala,
zrakoplova 1 plovila, tj. porezna
osnovica se sada utvrduje prema nji-
hovoj vrijednosti. Posebni porez
placa se u fiksnom iznosu utvrdenom
prema pripadnosti predmeta oporezi-
vanja pojedinom od cjenovnih razre-
da (osnovica) koji su Prijedlogom
zakona proSireni dodavanjem pove-
¢anih vrijednosti i propisanih posto-
taka na iznos cijene predmeta opore-
zivanja koji prelazi donju granicu
odredenog cjenovnog razreda.

Odbor za zakonodavstvo i Od-
bor za financije i drzavni prora-
¢un podupiru donosenje Zakona.

Nadica Jelas u ime Kluba zastu-
pnika (SDP-a) podrzava donoSenje
Zakona zbog Cinjenice da se njime
pojednostavljuje naplata posebnog
poreza na automobile, motocikle,
plovila i zrakoplove kroz povecanu
visinu novc¢anih kazni u slucaju kr-
Senja zakonskih odredbi; ¢ime se
osigurava jaca disciplina i uc¢inkovi-
tija primjena Zakona.

U ime Kluba zastupnika HNS-a
Miljenko Dorié podrzava donoSenje
Zakona, ali izrazava zaljenje §to on
»dolazi na klupe” na izvanrednoj
sjednici Sabora ,,kada je voda dosla
do grla”.

Zeljko Turk u ime Kluba zastu-
pnika HDZ-a osvrnuo se na sadrzaj
Zakona i kazao da Klub podrzava
podneseni Prijedlog.

U ime Kluba zastupnika IDS-a
Damir Kajin podupire donosenje
Zakona uz napomenu da poreze u
ovoj zemlji u pravilu placa sirotinja

— radnici, umirovljenici, dok elita ne
placa poreze na luksuz.

Ivan Cehok izrazio je potporu
predlozenom Zakonu u ime Kluba
zastupnika HSLS-a uz zahtjev da
resorno ministarstvo pojaca nadzor
na koji nacin i koliko je sredstava
prikupljeno ovim Zakonom.

U pojedinac¢noj raspravi sudjelo-
vali su: Davor Bernardi¢ (SDP),
Borislav Matkovi¢ (HDZ), Josip
Salapi¢ (HDZ), Gordana Sobol
(SDP), Tatjana Simac-Bona¢&i¢
(SDP), Goran Mari¢ (HDZ) i Na-
da Cvfavlovic’-Smiljanec (SDP).

Dragutin Lesar (nezavisni) nece
podrzati donoSenje Zakona. Kad bi
porezne uprave na minimum svele
zloporabu kupovine na racun tvrtki,
podrzao bi Zakon, naglasio je.

Zastupnici su 30. srpnja, sa 100
glasova ,,za” i 5 ,,suzdrzanih”, do-
nijeli Zakon o izmjenama Zakona
0 posebnim porezima na osobne
automobile, ostala motorna vozila,
plovila i zrakoplove.

v

1.C.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTPORI ZA OCUVANJE RADNIH MJESTA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Mjere za zadrzavanje stope zaposlenosti

Radi ogranicavanja negativ-
nih uéinaka svjetske gospodar-

ske krize na trziSte rada u Re-
publici Hrvatskoj predloZzenim
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zakonom ureduju se uvjeti, visi-
na i na¢in na koji poslodavci



PRAVA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

ostvaruju potpore za ofuvanje
radnih mjesta.

PredloZzena rjeSenja usmjerena
su na zadrzavanje stope zaposle-
nosti odnosno nezaposlenosti na
postojeéoj razini. Zastupnici su o
tome raspravljali na 13. (izvan-
rednoj) sjednici Hrvatskoga sabo-
ra 29. srpnja 2009.

O PRIJEDLOGU

Predlozenim zakonom u hrvatsko
se zakonodavstvo uvodi novi oblik
drzavnih potpora. Poslodavac, koji u
cilju ocuvanja radnih mjesta skrati
trajanje punog radnog vremena do
32 sata tjedno, moze, uz odredene
uvjete, koristiti potpore. Smanjivanje
priliva novih nezaposlenih u eviden-
ciju Hrvatskoga zavoda za zaposlja-
vanje izravno ¢e utjecati i na troSkove
za materijalno-pravnu zastitu neza-
poslenih osoba. Sredstva za potpore
predvidena zakonskim prijedlogom,
oko 200 milijuna kuna, osigurat ée
se preraspodjelom vec¢ osiguranih
sredstava Zavoda. Prema krajnje ne-
povoljnim procjenama skrac¢enim
radnim vremenom i potporama obu-
hvatilo bi se oko 250 000 radnika.

RADNA TIJELA

PredloZeni zakon podrzali su: Od-
bor za zakonodavstvo, Odbor za
rad i socijalno partnerstvo, Odbor
za regionalni razvoj, Sumarstvo i
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vodno gospodarstvo te Odbor za
lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu.

RASPRAVA

Na sjednici Hrvatskoga sabora o
predloZzenom zakonu uvodno je, u
ime predlagatelja, Miljenko Pavla-
kovié govorio drzavni tajnik u Mini-
starstvu gospodarstva, rada i poduzet-
nistva. Time se i§lo na ocuvanje radnih
mjesta zaposlenih, a ne otpustanja, do
ponovnog pokretanja i rasta gospo-
darske odnosno poslovne aktivnosti.

Klub zastupnika HDZ-a podrza-
va predlozeni zakon jer je to mjera za
premosc¢ivanje krizne situacije, pre-
nio je Boris Kunst. Iskustva skrace-
nog radnog vremena za ocuvanje
radnih mjesta postoje i u Europskoj
uniji. Vjeruje da nitko zdravog razu-
ma nije protiv toga da radnici ostaju
u sferi rada i ne budu otpusteni.

Predlozeni zakon podrzat ¢emo
kao kratkoro¢no rjesenje za gospo-
darstvo koje se naSlo u beskrajno
velikim teskoéama, izvijestila je
Danica Hursa u ime Kluba zastu-
pnika HNS-a. Sli¢no je rekao i Da-
mir Kajin javljajuci se u ime Kluba
zastupnika IDS-a. Zakon je logican
1 nemamo §to nego ga prihvatiti, na-
glasio je govore(i Sire o aktualnoj
gospodarskoj situaciji.

Pred nama je zakon koji je raden
po sjajnoj formuli, ideja je odli¢na,
no izvedba katastrofalna, a rezultat

lo§ zakon, rekao je Davorko Vido-
vi¢ uime Kluba zastupnika SDP-a.
Inicijativu prihvatiti, ali rjeSenja ni-
kako, naglasio je. Citava prica se fi-
nancira iz naknada za nezaposlenost.
Nezaposleni financiraju zaposlene,
Sto je naopako nacelo, upozorio je.
Izborite se da se taj novac ne uzima
nezaposlenima, predloZio je.

U pojedina¢noj raspravi sudjelo-
vali su: Ingrid Anti¢evié-Marino-
vi¢ (SDP), Ljubica Lukaci¢ (HDZ),
Nedjeljka Klari¢ (HDZ), Jerko
Rosin (HDZ), Josip Leko (SDP),
dr.sc. Dragutin Bodako$ (SDP),
Franjo Luci¢ (HDZ) i dr.sc. Mi-
ljenko Dori¢ (HNS).

U zavr$nom osvrtu drzavni tajnik
Miljenko Pavlakovié ponovio je
svrhu predloZzenog zakona te obja-
snio izvore financiranja potpora. U
pitanju je preraspodjela sredstava u
drzavnom proracunu, ali ne iz na-
knada za nezaposlenost. Dijelom je
to iz sredstava za aktivne mjere za
zaposljavanje, a dijelom iz preraspo-
djele sredstava Ministarstva gospo-
darstva, rada i poduzetniStva, rekao
je, medu ostalim.

Hrvatski je sabor hitnim postup-
kom na 13. izvanrednoj sjednici
30. srpnja 2009, donio Zakon o
potpori za ocuvanje radnih mjesta
(104 ,,za”, 1 ,,suzdrzan”), zajedno
s amandmanom zastupnika Borisa
Kunsta (HDZ) u vezi s novéanim
kaznama prekrSaje poslodavca.

D.K.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU
PRI ZAPOSLJAVANJU I PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Smanjuju se naknade za vrijeme
nezaposlenosti

Zastupnici su o Prijedlogu do-
puna Zakona raspravljali po hit-

nom postupku na 13 —izvanrednoj
— sjednici 29. srpnja 2009.

BROJ
514

IHS

18. Il. 2010.

Zbog tekuée gospodarske Kkrize,
temeljni se zakon nadopunjuje pri-
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vremenim mjeramai to smanjenjem
naknada nezaposlenim osobama ti-
jekom trajanja nezaposlenosti.

O PRIJEDLOGU

Miljenko Pavlakovié, drzavni taj-
nik u Ministarstvu gospodarstva, rada
i poduzetnistva je zastupnicima dao
kratak osvrt na prijedlog dopuna Za-
kona, naglasivsi uvodno da se radi o
privremenoj mjeri koja ¢e biti na snazi
do 31. prosinca 2010. Zbog tekuce
gospodarske krize, pada svih ekonom-
skih pokazatelja te povecanog broja
nezaposlenih na hrvatskom trzistu ra-
da, kao privremena mjera se uvodi
smanjenje najviseg iznosa naknade za
nezaposlene osobe tijekom njihove
evidencije na Zavodu za zapoSljava-
nje. Na taj se nacin, rekao je zavr$no
drzavni tajnik, kani ustedjeti oko 30
milijuna kuna tijekom 2010. godine.

RADNA TIJELA

Raspravu o Prijedlogu dopuna
Zakona proveli su: Odbor za zako-
nodavstvo i Odbor za rad i socijal-
no partnerstvo. Oba su odbora
predlozila prihvacanje dopuna Za-
kona bez dodatnih primjedbi.

RASPRAVA

U ime Kluba zastupnika SDP-a,
raspravu je nakon uvodnog izlaganja

predstavnika predlagatelja otvorila
Gordana Sobol kritizirajuci predloze-
ne mjere. Zastupnica smatra da sma-
njenje naknada za nezaposlene osobe
nije primjerena mjera i da to nije nacin
na koji bi trebali ¢uvati radna mjesta, a
Sto je jedan od ciljeva dopuna ovog
Zakona. Sobol je zavrsno rekla da Klub
nece podrzati dopune Zakona koje drzi
neprimjerenima i nemoralnima jer nije
pravedno da buduéi nezaposleni snose
teret krize za koju nisu odgovorni.
Potom se za raspravu, u ime Kluba
zastupnika HDZ-a, javio Boris
Kunst zapocevsi izlaganje nizom sta-
tistickih podataka kojima je zelio pot-
krijepiti ¢injenicu da su naknade za
nezaposlene na Zavodu za zaposljava-
nje kontinuirano rasle od 2000. godi-
ne. Ta mjera, je, rekao je dalje Kunst,
privremena i uvodi se zato §to zbog
krize nije socijalno izdrzljiva visina
naknade koja se trenutno isplacuje
nezaposlenim osobama. Klub ¢e podr-
zati Vladin prijedlog dopune Zakona.
Zastupnicima se zatim, u ime
Kluba zastupnika HNS-a, obratio
Goran Beus Richembergh. Tako-
der je kritizirao Vladin prijedlog.
Richembergh drzi da je paradoksal-
no da teret krize moraju podnositi
oni koji ga ve¢ samim time $to osta-
jubez posla najvise i trpe. Zbog svih
navedenih razloga i brojnih statistic-
kih pokazatelja koje je iznio zastu-
pnik, zakljuc¢io je da Klub sigurno
necée podrzati predlozeni Zakon.

HRVATSKI SABOR

Nakon burne rasprave po klubovi-
ma zastupnika, uslijedila je jo§ burni-
ja pojedinacna rasprava u kojoj su
sudjelovali: Ljubica Lukacié
(HDZ), potom Dragutin Lesar (ne-
zavisni) koji je rekao da je sam Pri-
jedlog zakona pisan na nacin da bi
iznio niz podataka kojima je zelio
dokazati da je predlozena mjera pot-
puno neprimjerena i da je potrebno
provesti stru¢nu raspravu o politici
zaposljavanja. U nastavku pojedinac-
ne rasprave govorili su Nadica Jela$
(SDP) i prof.dr.sc. Miljenko Dorié¢
(HNS).

Nakon rasprave, zavr§nom se ri-
je¢ju zastupnicima ponovo obratio
drzavni tajnik Miljenko Pavlakovi¢,
naglasivsi da se smanjuje samo mak-
simalni iznos naknade za nezaposle-
ne te da se na taj nacin Zele sacuvati
socijalno najosjetljivije skupine ne-
zaposlenih. Zamolio je zastupnike da
podrze Prijedlog dopuna zakona.

Zastupnici su o dopuni Zakona
glasovali na sjednici 30. srpnja i
prihvatili ga veéinom glasova — sa
82 ,,za”, i 25 ,protiv”.

Zastupnici su na 13. — izvanred-
noj — sjednici, 30. srpnja 2009. go-
dine, veéinom glasova (82 ,za” i
25 ,,protiv”) donijeli Zakon o do-
punama Zakona o posredovanju
pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti.

V.G.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O NAKNADI ZA PRUZANJE USLUGA U
POKRETNIM ELEKTRONICKIM KOMUNIKACIJSKIM MREZAMA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Znacajan fiskalni u€inak za drzavni

proracun

Zakonom se ureduje placanje
naknade za pruzanje usluga u po-
kretnim elektroni¢kim komunika-

cijskim mrezama, koja ée biti pri-
hod drzavnog proracuna Republi-
ke Hrvatske. Predmet placanja
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naknade je usluga kratke tekstual-
ne poruke (SMS) te usluga prije-
nosa slike, govora i zvuka porukom



ZAKON O DOPRINOSIMA

(MMS) te govorna usluga. Raspra-
va je vodena na 13. (izvanrednoj)
sjednici, 29. srpnja 2009. godine.

O PRIJEDLOGU

U prikazu zakonskog Prijedloga
posluzili smo se uvodnim izlaga-
njem predstavnika predlagatelja, dr-
zavnog tajnika u Ministarstvu finan-
cija Ivice Mladinea. Kona¢nim pri-
jedlogom uvodi se i ureduje placanje
naknade za pruzanje usluga u po-
kretnim elektronickim komunikacij-
skim mrezama. Predmet placanja
naknade jest usluga tekstualne poru-
ke, usluga prijenosa slike, govora i
zvuka porukom te govorna usluga.
Obveznik pla¢anja naknade je infra-
strukturni operater koji pruza usluge
u pokretnim elektronickim komuni-
kacijskim mrezama, a predloZena
visina naknade iznosi 6 posto osno-
vice-prihoda ostvarenog od pruzenih
usluga. Obracunsko je razdoblje za
utvrdivanje naknade kalendarski
mjesec, a obveza placanja u drzavni
proracun je do 15. dana u tekuc¢em
za prethodni mjesec.

Drzavni tajnik naglasio je da se
posljednjih godina ubrzano razvija
trziste elektronickih komunikacij-
skih mreza i usluga, ¢ime se povecéa-
va 1 broj korisnika te ukupan prihod
od svih djelatnosti elektronickih ko-
munikacija.

Razlog za donoSenje Zakona je
znacajan fiskalni uc¢inak predlozene
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mjere koji nece negativno utjecati na
rast 1 razvoj trzista elektronickih ko-
munikacijskih mreza i usluga. Naime,
analizama je utvrdeno da bi se pri-
mjenom predlozenog Zakona pove-
¢ali prihodi drzavnog proracuna za
otprilike 430 milijuna kuna godisnje.
To bi svakako imalo pozitivan u¢inak
na raspodjelu sredstava iz sektora
manje pogodenih ekonomskom kri-
zom na one dijelove gospodarstva i
skupine stanovniStva znacajnije po-
godene negativnim kretanjima.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podu-
pire donosenje Zakona i ne protivi
se prijedlogu da se donese po hitnom
postupku kao ni da stupi na snagu 1.
kolovoza 2009. Godine. Odbor za
financije i drzavni proracun nakon
provedene rasprave odlucio je veci-
nom glasova predloziti Saboru do-
nosenje Zakona.

RASPRAVA

Nakon uvodne rijeci drzavnog taj-
nika Ivice Mladinea, Zivko Nena-
di¢ iznio je stavove Kluba zastu-
pnika HDZ-a. Osvrnuo se na poda-
tak iz Izvje$ca Hrvatske agencije za
postu i telekomunikacije, iz kojeg
saznajemo da je u protekloj godini
poslano 3 milijarde i 800 milijuna
poruka te da je obavljeno 7,5 milijar-
di minuta razgovora. ,,Sto je najzani-

mljivije, s jedne strane imamo 4,4
milijuna stanovnika, a s druge 5 mi-
lijuna 1 900 tisuca aktivnih brojeva,
dakle vise brojeva mobitela nego §to
imamo stanovnika”. Iznio je pretpo-
stavku da viSe potro§imo na mobite-
le, nego za elektri¢nu energiju, Sto
bas i nije racionalno ponasanje. Klub
¢e podrzati donoSenje Zakona.

Davor Bernardi¢ iznosedi stavove
Kluba zastupnika SDP-a rekao je
da ima uporista za uvodenje predlo-
zene naknade. ,,Prosje¢na placa u te-
lekomunikacijskom sektoru je veca
od 12 tisuc¢a kuna, a dobit je na razini
milijarde”. Ipak, zakljucio je da iako
¢e ,,taj prihod i¢i za krpanje proracu-
na, sve ¢e opet platiti gradani”.

Goran Beus Richembergh pred-
stavio je stavove Kluba zastupnika
HNS-a, kriti¢ki primijetivsi da u vrije-
me dok Europa pokusava sniziti cijenu
usluga mobilne telefonije, Hrvatska ju
podize. ,,Ako smo mislili da ée vlasni-
ci operatera u mobilnoj telefoniji pri-
stati izgubiti jednu jedinu lipu projici-
rane dobiti, onda se grdno varamo.
Zar mislite da bi taj snazni lobi, tako
lako 1 bez otpora pristao na predlozeni
zakon da ve¢ nije spravio kasu kako
¢e se zapravo ovih 6 posto preliti na
teret korisnika!”, rekao je zastupnik.

Zastupnici su na 13. (izvanred-
noj) sjednici, 30. srpnja 2009, ve-
¢inom glasova (95 glasova ,,za”, 4
»suzdrzana” i 5 ,,protiv”), donijeli
predloZeni Zakon.

S.8.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DOPRINOSIMA
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

Doprinos smanjivanju ukupne
proracunske potrosnje

PredloZzenom izmjenom mijenja
se koeficijent i osnovica za obracun
doprinosa za samostalne umjetnike

kojima se doprinosi za obvezna osi-
guranja placaju iz drzavnog prora-
¢una. Donosenjem Zakona mjesec-
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na osnovica za obracun doprinosa
bit ¢e propisana kao umnozak izno-
sa prosjecne place i koeficijenta 0,8.
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Rasprava o Prijedlogu vodena je na
13. (izvanrednoj) sjednici Hrvatsko-
ga sabora, 29. srpnja 2009. godine.

O PRIJEDLOGU

U prikazu zakonskog Prijedloga
posluzili smo se uvodnim rije¢ima
predstavnika predlagatelja, drzav-
nog tajnika u Ministarstvu financija
Ivice Mladinea. Predlaze se da se
mjesecna osnovica za obracun do-
prinosa za osiguranike po osnovi
samostalnih djelatnosti — samostalni
umjetnici (kojima se doprinosi za
obvezna osiguranja placaju iz drzav-
nog proracuna), propise kao umno-
zak iznosa prosjecne place 1 koefici-
jenta 0,8.

Primjenom odredbi predlozenog
Zakona godis$nja obveza doprinosa
za sve korisnike (1310 samostalnih
umjetnika) bila bi manja za 16,6
milijuna kuna. Takvo smanjenje ob-
veze plac¢anja doprinosa iz drzavnog
proracuna za samostalne umjetnike
doprinos je smanjivanju ukupne
proracunske potrosnje.

Prijedlogom se mijenja odredba
¢lanka 78. Zakona o doprinosima te
se za izra¢un iznosa mjesecne osno-
vice za obracun doprinosa za osigu-
ranike po osnovi samostalne djelat-
nosti — samostalne umjetnike, umje-

sto koeficijenta 1,2 propisuje koefi-
cijent 0,8.

RADNA TIJELA

Odbor za zakonodavstvo podu-
pire donoSenje Zakona i ne protivi
se prijedlogu da se donese po hit-
nom postupku kao ni da stupi na
snagu danom objave u ,,Narodnim
novinama”. Nakon provedene ra-
sprave, sva tri saborska odbora:
Odbor za zdravstvo i socijalnu
skrb, Odbor za rad i socijalno
partnerstvo i Odbor za financije i
drZzavni proracun, ve¢inom glaso-
va predlozili su Saboru donosenje
Zakona.

RASPRAVA

Nakon uvodne rije¢i drzavnog
tajnika Ivice Mladinea, stavove
Kluba zastupnika HNS-a predsta-
vio je Goran Beus Richembergh.
,Radi se o tome da se srezu ni ma-
nje ni viSe nego za jednu treéinu
davanja za slobodne umjetnike,
ljude koji Zive na rubu egzistenci-
jalnoga minimuma jer su tu vedéi-
nom glumci koji nemaju stalni an-
gazman u teatru, plesaci, glazbeni
umjetnici, slikari itd”. Izrazio je
¢udenje, ali i zaljenje da upravo

HRVATSKI SABOR

Ministarstvo kulture stoji iza tog
prijedloga.

U ime Kluba zastupnika HDZ-a
govorio je Goran Mari¢. Primijetio
je da se moze steci krivi dojam da
drzava neSto uzima slobodnim
umjetnicima. ,,Drzava placa dopri-
nose za njih godinama, obvezne do-
prinose izdvajala je po koeficijentu
1,2 na prosjec¢nu placu, a sada je
Ministarstvo kulture predlozilo sma-
njenje jer se ne moze vise toliko iz-
dvajati”. Klub podrzava donosenje
Zakona.

Prvi je u pojedinacnoj raspravi
govorio Dragutin Lesar (nezavi-
sni). Smatra da drzava mora uciniti
dostupnim podatak koji su to grada-
ni koji na teret drzavnog prorauna
ostvaruju tako znacajna sredstva.
»Drzava ima obvezu spram poreznih
obveznika uciniti dostupnim popis
onih koji godi$nje kostaju 50 miliju-
na kuna”. Slijede¢i u pojedina¢noj
raspravi govorio je Damir Kajin
(IDS).

Zastupnici su na 13. (izvanred-
noj) sjednici Hrvatskoga sabora,
30. srpnja 2009. godine, ve¢inom
glasova, sa 81 ,,za”, 25 ,,suzdrza-
nih” i 1 ,protiv”, donijeli Zakon
o izmjeni Zakona o dopri-
nosima.

S.8.

PRIJEDLOG I KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU
Predlagatelj: Vlada Republike Hrvatske

PoboljSan mehanizam naplate
funkcionalne premije

Izmjenama Zakona, medu osta-
lim, smanjuje se postotak izdvaja-
nja od napladene funkcionalne
premije osiguranja od obveznog
osiguranja od automobilske odgo-
vornosti i precizira mjese¢ni rok

do kojeg druStva za osiguranje
moraju izvrsiti zakonsku obvezu
uplate naplaéene funkcionalne
premije. Hrvatski je sabor o njemu
raspravljao na 13. (izvanrednoj)
sjednici 29. srpnja 2009. godine.
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O PRIJEDLOGU

Dosad su obveznici plac¢anja osi-
guranja (drustva za osiguranje) mo-
rali izdvajati 10 posto od naplacene
funkcionalne premije osiguranja od



OBVEZNO ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

obveznog osiguranja od automobil-
ske odgovornosti. Rije¢ je o naknadi
Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje za Stetu koju su prouzro-
¢ili vlasnici, odnosno korisnici osi-
guranoga motornog vozila. Od 14
drustava za osiguranje — obveznika
placanja osiguranja samo cetiri drus-
tva redovito izvrSavaju obvezu, a tri
tek djelomi¢no — neredovitim upla-
tama sedam to nije Cinilo. Prema
procjenama, iznos naplacene funk-
cionalne premije u 2009. godini tre-
bao je u prvih Sest mjeseci dosegnuti
125 milijuna kuna, ali je s te osnove
manja uplata za 85 milijuna kuna.

Drustva za osiguranje na ime pri-
hoda obveznoga zdravstvenog osi-
guranja umjesto dosadasnjih 10 po-
sto trebala bi ubuduce uplacivati 7
posto na ukupan iznos naplacene
funkcionalne premije osiguranja, od
obveznog osiguranja od automobil-
ske odgovornosti. Obveza je drustva
za osiguranje da sredstva s te osnove
uplate do desetoga dana u mjesecu
za protekli mjesec, u korist racuna
drzavnog proracuna.

U ostvarivanju prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja lije¢nicka
povjerenstva HZZ0O-a zamijenit ée
se ,,ovlastenim doktorima”. Predla-
gatelj vjeruje da ¢e se tako osigurati
bolja operativnost i olaksati komu-
nikacija izmedu izabranog doktora
primarne zdravstvene zastite i ,,ovla-
Stenog doktora”.

Slijede¢om izmjenom provedena
je brza implementacija Zakona o
medicinskoj oplodnji. Ureduje se,
naime, da HZZO osigurava placanje
zdravstvenih usluga u cijelosti za
zdravstvenu zastitu u svezi s medi-
cinskom oplodnjom, sukladno op-
¢em aktu Zavoda.

Takoder, predlaze se da HZZO
osigura plac¢anje zdravstvenih usluga
u cijelosti za cjelokupno lijecenje

1%

kroni¢nih psihijatrijskih bolesti, a ne
samo za njihovo bolnic¢ko lijecenje
kao dosad, napose placanje zdrav-
stvenih usluga u cijelosti za primar-
nu laboratorijsku dijagnostiku.

Radi provedbe informatizacije u
zdravstvu uvedena je nova iskaznica
zdravstveno osigurane osobe — ,,pa-
metna kartica”. S obzirom na to da
su troS§kovi njenog izdavanja i pri-
mjene znatni predlaze se da Zavod
op¢im aktom utvrduje troskove nje-
zina izdavanja.

RADNA TIJELA

Nadlezna radna tijela razmotrila
su predlozeni zakon i poduprla nje-
govo donosenje: Odbor za zakono-
davstvo i Odbora za zdravstvo i
socijalnu skrb.

RASPRAVA

O predlozenom zakonu uvodno je
govorio, u ime predlagatelja, drzavni
tajnik Ministarstva zdravstva i soci-
jalne skrbi Drazen Jurkovi¢. Pred-
loZzeni zakon trebao bi poboljsati
mehanizam naplate funkcionalne
premije od obveznog osiguranja od
automobilske odgovornosti. Njime
su precizirane i sankcije za prekrSa-
je, kako za osiguravajuca drustava,
tako i za odgovorne osobe u tim
drustvima.

Klub zastupnika HDZ-a ¢e po-
drzati zakonski akt jer se predloze-
nim rjeSenjima unapreduje zdrav-
stveni sustav u Hrvatskoj, rekao je
Stjepan Milinkovi¢.

Zastupnik dr. sc. Miljenko Do-
ri¢ najavio je da ¢e Klub zastu-
pnika HNS-a podrzati predlozeni
zakon. U zakonskom prijedlogu,
kaze, u dijelu koji se uskladuje sa
Zakonom o medicinski potpomo-
gnutoj oplodnji, greskom je u svezi
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s troSkovima plac¢anja medicinski
potpomognute oplodnje izostavlje-
na rije¢ ,,potpomognuta”. Zabri-
njava ga ¢injenica da je predlozeni
zakon ,uletio” na dnevni red
izvanredne sjednice u paketu tzv.
antirecesijskih zakona pa od pred-
stavnika predlagatelja trazi da mu
odgovori moze li se na bilo koji
nacin povezati zakonski akt s anti-
recesijskim mjerama Vlade Repu-
blike Hrvatske.

U ime Kluba zastupnika nacio-
nalnih manjina zakonski je prijed-
log podrzala mr. sc. Zdenka Cuhnil
(nezavisna; zastupnica cCeSke i
slovacke nacionalne manjine). Od
predlagatelja je zatrazila neka po-
jasnjenja u svezi sa sredstvima po-
trebnim za provedbu zakona. Zani-
malo ju je i ho¢e li do stupanja na
snagu predloZzenog zakona, obve-
znici plac¢anja funkcionalne premije,
koji do sada nisu redovito uplacivali
propisana sredstva, tu obvezu ipak
ispuniti.

U pojedinacnoj raspravi sudjelo-
vali su: Ljubica Lukaci¢ (HDZ),
Stjepan Kundi¢ (HDZ) i Nedjeljka
Klari¢ (HDZ).

U zavr$nom osvrtu ministar zdrav-
stva 1 socijalne skrbi mr. sc. Darko
Milinovi¢ rekao je, medu ostalim,
da ¢e se predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju rijesiti
eventualne dosadasnje nedoumice
koje su osiguravajucéa drustva kori-
stila da ne uplacuju funkcionalnu
premiju od obveznog osiguranja od
automobilske odgovornosti.

Zastupnici su na 13 —izvanrednoj
—sjednici, 30. srpnja 2009., veinom
glasova (106 glasova ,,za” i 1 ,,suz-
drzanim”) donijeli Zakon o izmje-
nama i dopunama Zakona o obve-
znom zdravstvenom osiguranju.

J.S.
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PRIJEDLOG ZAKONA O TURISTICKOM I OSTALOM GRAPEVINSKOM ZEMLJISTU
NEPROCIJENJENOM U POSTUPKU PRETVORBE I PRIVATIZACIJE

Prihod od turistickog zemljista u razvoj
turisticke infrastrukture

Na 13. — izvanrednoj — sjednici,
31. srpnja, Hrvatski sabor je pri-
hvatio Prijedlog zakona kojim se
ureduju nesredeni vlasnic¢ki odno-
si nad zemljistem na kojem se na-
laze kampovi, hoteli i turisticka
naselja te ostalim gradevinskim
zemljiStem koje nije procijenjeno
u postupku pretvorbe i privatiza-
cije. DonoSenje tog propisa podr-
Zali su svi parlamentarni klubovi
jer se njime uspostavlja pravna
sigurnost u Koristenju tih nekret-
nina i otvara moguc¢nost investira-
nja u turisticki sektor.

Oporbeni zastupnici zahtijevali
su da predlagatelj doradi pojedi-
ne, ustavno dvojbene zakonske
odredbe, kako bi se sprijecili mo-
guli problemi u praksi i sudski
sporovi. Misljenja su da nema ra-
zloga da se na sli¢an nacin ne uredi
i status drugih nekretnina koje
nisu us$le u temeljni kapital trgo-
vackih drustava, a zalozili su se i
za pravedniju preraspodjelu pri-
hoda od naknade za koncesije.

O PRIJEDLOGU

Novi Zakon zastupnicima je na
plenarnoj sjednici 30. srpnja pred-
stavio Drazen Bosnjakovi¢, drzavni
tajnik u Ministarstvu pravosuda.
Pojasnio je da se njime Zele stvoriti
temeljne formalno-pravne pretpo-
stavke za reguliranje vlasnickoprav-
nih odnosa na turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu koje nije
procijenjeno i uneseno u temeljni
kapital u postupku pretvorbe i priva-
tizacije. Rije¢ je — kaze — o oko
22 min. kvadratnih metara zemljista
u kampovima te stotinjak min. kva-

drata terena na kojem su izgradeni
hoteli i apartmanska naselja i ostalog
gradevinskog zemljista. Prema pred-
loZzenom, neprocijenjeno zemljiste
koje je u prostornim dokumentima
oznaceno kao kamp postalo bi vla-
snistvo Republike Hrvatske. U slu-
¢aju da je dio tog zemljiSta procije-
njen i unesen u temeljni kapital trgo-
vackog drustva, predvideno je for-
miranje suvlasnicke zajednice izme-
du trgovackog drustva i drzave.
Predvidena je i mogucnost podjele
te zajednice, na nacin da Republika
Hrvatska isplati trgovackom drustvu
trzi$nu vrijednost njegova suvlasnic-
kog dijela. U iznimnim slu¢ajevima,
trgovacko drustvo koje ima vise od
50 posto suvlasniStva, moglo bi
isplatiti drzavu i postati samo vla-
snik. Trgovacko drustvo koje je su-
vlasnik nekretnine mo¢i ¢e podnijeti
zahtjev za dobivanje koncesije na
suvlasnickom dijelu drzave za kori-
Stenje zemljiSta u kampovima, pa
¢ak 1 na pomorskom dobru.

Prihodi od koncesije za razvoj
turisticke infrastrukture

Zakonom se utvrduje i vlasnicko-
pravni status nekretnine u slucajevi-
ma kad je u postupku pretvorbe i
privatizacije procijenjena samo vri-
jednost gradevine, bez zemljista, ili
samo s dijelom parcele na kojoj je
izgradena. U prvom slucaju trgovac-
ko drustvo bi steklo pravo vlasnistva
ne samo gradevine nego i ispod nje
(tzv. zemljiste tlocrtne povrsine),
dok bi u drugom postalo vlasnikom
procijenjenog zemljista i gradevine.
Preostalo turisticko zemljiste na ko-
jem je druStveno poduzeée imalo
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pravo koriStenja, a koje nije procije-
njeno u vrijednosti drustvenog kapi-
tala, postalo bi vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave na ¢ijem se po-
dru¢ju nalazi. Ona ga ne bi mogla
otuditi niti na drugi nac¢in raspolaga-
ti njime, osim davanja koncesija i
osnivanja prava gradenja (sukladno
dokumentima prostornog uredenja).
Iznimno bi mogla prodati trgovac-
kom drustvu, na njegov zahtjev, dio
zemljista koje je potrebno za redov-
nu uporabu gradevine (po trzis$noj
cijeni). Isti principi bi trebali vrijedi-
ti 1 kod ostalog gradevinskog zemlji-
Sta koje nije procijenjeno u postupku
pretvorbe i privatizacije. Prihodi
koje bi Republika Hrvatska ostvarila
od koncesija i prodaje spomenutog
zemljiSta usmjeravali bi se u pose-
ban fond za razvoj turisticke infra-
strukture 1 turisticke resursne osno-
ve. Dio naknade koji pripada lokal-
nim i podruénim jedinicama upladi-
vao bi se u njihove proracune.

RADNA TIJELA

U okviru pripremne rasprave Pri-
jedlog zakona razmotrila su i podu-
prla saborska radna tijela. Odbor za
zakonodavstvo je sugerirao predla-
gatelju da doradi pojedine pravne
institute te prigodom izrade konac-
nog zakonskog teksta povede racuna
o nomotehni¢kom izri¢aju. U raspra-
vi na sjednici maticnog Odbora za
pravosude predlozeno je da se raz-
motri moguénost utvrdivanja obveze
prijeboja koncesijske naknade i cije-
ne za otkup suvlasnistva. Spomeni-
mo i sugestiju za preispitivanje
opravdanosti osnivanja posebnog
fonda za razvoj turisticke infrastruk-
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ture, Sto bi zahtijevalo osiguranje
sredstava za rad nova zaposljavanja,
itd. Odbor je misljenja da bi se sred-
stva za tu namjenu mogla ulagati i
putem proracunske stavke Ministar-
stva turizma.

Clanovi Odbora za turizam za-
trazili su da predlagatelj preispita
sukladnost zakonskog prijedloga sa
zakonima o vlasni§tvu i drugim
stvarnim pravima te o koncesijama.
Zalozili su se i za skracenje rokova
za donoSenje podzakonskih akata.
Pridruzio im se i Odbor za prostor-
no uredenje i graditeljstvo. Sudio-
nici rasprave na sjednici toga radnog
tijela predlozili su da se pojedine
odredbe sadrzajno i nomotehnicki
dorade, kako bi se izbjegla razlicita
tumacenja i nedosljednost u primjeni
Zakona. Ukazano je i na potrebu
preispitivanja predlozenog modela
raspodjele naknade za koncesiju a
Cula se i sugestija da se posebnim
zakonom uredi namjena fonda za
razvoj turisticke infrastrukture i turi-
sticke resursne osnove te nacin kori-
Stenja sredstava kojima ée raspola-
gati. Odbor za lokalnu i podrucnu
(regionalnu) samoupravu podupro
je donosenje Zakona bez primjedbi.

RASPRAVA

Dr.sc. Ivo Josipovi¢ je u ime Klu-
ba zastupnika SDP-a podrzao do-
nosenje Zakona, uz upozorenje da
ponudena rjeSenja nisu prihvatljiva s
ekonomskog gledista, Sto se tice in-
teresa Republike Hrvatske, te da ¢e
otvoriti brojne probleme u praksi.
Naime, predlozeno se kosi s nekim
elementarnim pravnim nacelima u
¢emu, kako rece, prepoznaje rukopis
jednog drugog, a ne resornog Mini-
starstva. Sugerirao je, stoga, Mini-
starstvo pravosuda da uredi materiju
sukladno nac¢elima prava, a ne nekih
interesa koji ne vode racuna o prav-
nim zasadama. U prvom redu treba
precizirati smatra li se odredeno ze-
mljiste turistickim prema namjeni u
trenutku pretvorbe 1 privatizacije ili
u vrijeme stupanja Zakona na snagu.
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Po rijecima zastupnika nerijesen
vlasnicki status spomenutog zemlji-
Sta nije jedini ,,rep” iz tog razdoblja,
pa nema razloga da se i druge ne-
kretnine ne urede na sli¢an nacin.

Odredba koja govori o tome kako
to zemljiSte, kao dobro od interesa
Republike Hrvatske, uziva njenu
posebnu zastitu, zapravo ograni¢ava
pravo vlasniStva, upozorava zastu-
pnik. Ni ona koja predvida da kod
razvrgavanja suvlasnicke zajednice
drzava odreduje trziSnu vrijednost
dijela nekretnine koju mora isplatiti
drugom suvlasniku nije u skladu s
Ustavom. Kad je rije¢ o predlozenoj
raspodjeli prihoda od naknade za
koncesiju o¢ito je — kaze — doslo do
politickog dogovora izmedu pojedi-
nih ¢imbenika drzavne i lokalne ra-
zine. Kad lokalna zajednica ve¢ do-
biva neke novce, zasto joj se namecu
ogranicenja kod njihova troSenja —
pita zastupnik. Ako se ve¢ ide u sa-
naciju povreda iz pretvorbe i privati-
zacije, trebalo bi predvidjeti i da dr-
zava dobije pravi¢énu naknadu od
onih koji su godinama besplatno
koristili zemljiste za kampove, hote-
le 1 dr. Budu¢i da se radi o nekretni-
nama velike vrijednosti, to je, ne sa-
mo ekonomski, nego i politi¢ki pro-
blem — zakljucio je Josipovié.

Je li svrsishodno osnivati
poseban fond

Zakon treba donijeti Sto prije, ka-
ko zbog zastite opéih drustvenih i
drzavnih dobara, tako i1 radi omogu-
¢avanja daljnjeg djelovanja i inve-
stiranja trgovackih drustava u po-
drucju turisti¢ke i ugostiteljske dje-
latnosti, napominje Ana Lovrin,
predstavnica Kluba zastupnika
HDZ-a. Slozila pse s konstatacijom
prethodnika, da je za nesredeno sta-
nje u ovoj oblasti dobrim dijelom
kriva drzava, no pitanje je bi li bilo
bolje da su najvrjedniji resursi Hr-
vatske u turistickom podrucju deve-
desetih procijenjeni i privatizirani
po tadasnjim cijenama. Nazalost, ne
samo da je ostao nerijeSen vlasnic-
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kopravni status tog zemljista, koje
su pojedina trgovacka drustva godi-
nama koristila besplatno, nego je
doslo i do niza nezakonitih uknjizbi
na podruc¢ju pojedinih sudova u Hr-
vatskoj (neki pravni teoreticari su
sugerirali primjenu nacela univer-
zalne sukcesije). Stoga je prijeko
potrebno donijeti predlozeni Zakon,
s tim da se pojedini instituti dorade
(npr. kad je rije¢ o parcelaciji zemlji-
Sta, ili nekim ustavno dvojbenim
odredbama). Buduéi da je njime tu-
risticko zemljiste definirano kao do-
bro od interesa za Republiku Hrvat-
sku, odredbe koje predvidaju ogra-
nic¢enja kod raspolaganja tim nekret-
ninama dobro su stipulirane, smatra
zastupnica. Osim toga, takva rjeSe-
nja ostaju na tragu koncepcije da se
to zemljiSte ne rasprodaje, ve¢ ostaje
u drzavnom, odnosno vlasnistvu je-
dinica lokalne samouprave.

Logi¢no je — kaze — da se novac
dobiven od koncesijske ili naknade
za pravo gradenja koristi iskljucivo
za poticanje razvoja turisticke djelat-
nosti. Medutim, trebalo bi razmisliti
o opravdanosti osnivanja posebnog
fonda za razvoj turisticke djelatnosti.

Predlozeni Zakon je Hrvatskoj
itekako potreban, ali ne u ponude-
nom obliku, konstatirao je dr.sc.
Miljenko Dorié, u ime Kluba za-
stupnika HNS-a. Prenio je hi za-
mjerku svojih stranackih kolega s
terena, da kod pripreme zakonskog
teksta predlagatelj nije konzultirao
predstavnike lokalne samouprave.
Svrha je predlozenog — kazete —
upokoriti pravnu prazninu zbog koje
su se najljepsi tereni u Hrvatskoj
godinama koristili besplatno. Da
smo u proteklih dvadesetak godina
uspjeli naplatiti naknadu za konce-
siju od samo jednog eura po kvadra-
tu, prikupili bismo oko 15 milijardi
kuna, tvrdi zastupnik. Ima li se u
vidu ¢injenica da su neregulirani
vlasnicki odnosi onemogucili inve-
stiranje koje bi popravilo kvalitetu
turisticke ponude, Steta je puno veca
(premasuje stotinu milijardi kuna, a
toliko ,,tezi” cjelokupni Drzavni
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proracun). Stoga se postavlja pitanje
za$to je taj Zakon toliko godina sta-
jao u necijoj ladici, a sada se bez
ikakve osnove nasao u grupi antire-
cesijskih propisa.

U nastavku izlaganja Dori¢ je na-
pomenuo da i haenesovci imaju
slicne primjedbe na zakonski tekst
kao i1 zastupnici SDP-a, i da bi do
njegova drugog Citanja predlagatelj
trebao otkloniti te nelogi¢nosti. Me-
du ostalim, valja skratiti rokove za
donosenje provedbenih akata.

Zakon razvojno usmjeren

Po rije¢ima Stanka Gr¢ic¢a, Klub
zastupnika HSS-a pozdravlja do-
nosSenje dugo ocekivanog Zakona.
Uvjereni su — kaZze — da ¢e njegova
primjena omoguditi kvalitetnijim
investitorima da ulazu u hrvatski tu-
gradana u smislu dugoro¢nog kori-
Stenja najatraktivnijeg zemljiSta.
Ponudeni zakonski prijedlog donosi
pozitivan iskorak u daljnjem razvoju
tog sektora i to kroz stvaranje kvali-
tetnijih uvjeta poslovanja subjekata
koji se bave tom djelatnoséu. Zbog
nereguliranog vlasni¢kog statusa di-
jela turistickog 1 ostalog gradevin-
skog zemljiSta drzava godi$nje gubi
viSe od milijardu kuna, procjenjuje
zastupnik. Osim toga, to stvara prav-
nu nesigurnost i onemogucuje razvoj
turistickih proizvoda, a ponegdje
dovodi i to konfliktnih situacija (to
plasi i potencijalne ulagace) u turi-
zam u Hrvatskoj. Smatramo da je
zakon razvojno usmjeren i da ée
Vlada svojim uredbama urediti kri-
terije, mjerila i uvjete vezano uz da-
vanje koncesija te time omoguciti

dodatno ulaganje u sektor turizma,
napomenuo je Greic.

Zemljiste vratiti lokalnoj
samoupravi

Damir Kajin, predstavnik Kluba
zastupnika IDS-a, podsjetio je na
¢injenicu da su ideesovci jo$ prije
12 godina prvi put predlagali da se
rijesi pitanje tzv. turistickog zemlji-
Sta, jedno od kljucnih za hrvatski
turizam. Ni za vrijeme koalicijske
Vlade nije bilo spremnosti za to, a i
ove godine poklonit ¢emo tajkunima
izmedu 200 1 500 mIn. kuna, nego-
dovao je zastupnik (u najboljem
slu¢aju rjeSenju se mozemo nadati
tek iduée godine). Kako rece, u
predloZenom zakonskom tekstu pre-
poznaje utjecaj nekih hrvatskih taj-
kuna. Apsurdno je — kaze — da se u
Hrvatskoj ,,za svaki kvadrat Standa
na nekom trgu mora platiti pozamas-
na naknada gradu ili opéini, dok taj-
kuni dosad nisu plaéali ni kune za
koriStenje stotinu hektara turistickog
zemljista (ista je stvar i s poljopri-
vrednim zemljistem koje besplatno
koriste veliki kombinati). I ne samo
mlju, Sto svakako treba osporiti. Po
rije¢ima zastupnika IDS je uspio os-
poriti uknjizbe u svim hotelskim
tvrtkama u Istri, TDR-u u Rovinju i
Vrsaru. zbog ¢ega su imali nemalih
problema. Predlozeni Zakon valja
donijeti Sto prije, jer zemljiste o ko-
jem je rije¢ treba staviti u funkciju,
da se na njemu nesto moze graditi,
napominje zastupnik. Budu¢i da je
do 93. ono bilo u vlasnistvu lokalne
samouprave, bilo bi najpostenije —
kaze — da ga se vrati op¢inama od-
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nosno gradovima, makar kroz soci-
jalne programe. Renta za njegovo
koriStenje ne smije biti takva da uni-
§ti trgovacko drustvo, ali prihodi po
toj osnovi moraju biti strogo na-
mjenski (treba ih koristiti za turistic-
ko uredenje grada, izgradnju komu-
nalne infrastrukture, cesta, pa i bol-
nica). Dakako, pravo prvenstva kod
dobivanja koncesije ili kupnje mora-
ju imati postojece tvrtke koje koriste
to zemljiste, naglasava Kajin.

Po rijecima zastupnika ideesovci
predlazu i drugaciju preraspodjelu
prihoda koncesija (tre¢ina bi trebala
pripasti drzavi, treé¢ina lokalnoj i isto
toliko podru¢noj samoupravi).

Uslijedila je pojedina¢na raspra-
va u kojoj su sudjelovali: Dubrav-
ka éuica(HDZ),Jerko Rosin
(HDZ), Josip Leko (SDP), Zvoni-
mir Pulji¢ (HDZ), Nevenka Ma-
rinovi¢ (HDZ),Marin Brkari¢
(IDS),Dragica Zgrebec (SDP),
Ingrid Antic¢evié-Marinovié
(SDP), mr.sc. Tatjana Simac Bo-
nadi¢ (SDP), Simo Purdevié¢
(HDZ)i dr.sc. Miljenko Dorié
(HNS). Predstavnik predlagatelja,
Drazen Bosnjakovi¢, obecao je da
¢e Vlada uvaziti zahtjeve zastupni-
ka i u kona¢nom zakonskom tekstu
precizirati neka rjeSenja te skratiti
rokove za donoSenje podzakonskih
akata. Buduéi da se radi o iznimno
slozenom problemu, nije iskljuce-
no — kaze — ni da ¢e Zakon dozZivje-
ti trece Citanje.

U nastavku sjednice 31. srpnja
zastupnici su veéinom glasova (83
»Za”, 19 ,protiv” i 2 ,,suzdrzana”)
prihvatili Prijedlog zakona u pr-
vom ¢itanju.

M.Ko.
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