Bilten Europski poslovi u Hrvatskome saboru mjese¢na je publikacija koju objavljuje Odjel za

europske poslove. Bilten daje pregled europskih poslova u Saboru koji proizlaze iz ¢lanstva
Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Hrvatski sabor, kao nacionalni parlament drzave ¢lanice Europske unije, sudjeluje u procesu
donosenja odluka na europskoj razini putem nadzora nad aktivnostima Vlade u institucijama
Europske unije te izvrSavanjem ovlasti dodijeljenih nacionalnim parlamentima Ugovorom iz
Lisabona.

Odbor za europske poslove obavlja europske poslove u skladu sa Zakonom o suradnji
Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima i Poslovnikom
Hrvatskoga sabora.

Sjednice Odbora

Na 83. sjednici, odrzanoj 13. ozujka 2024., drzavna tajnica za Europu u Ministarstvu vanjskih
i europskih poslova izvijestila 0 sastanku Vije¢a za opce poslove odrzanom 20. veljace i
pripremama za sljede¢i sastanak Vijeca za opce poslove.

Sjednice Odbora za europske poslove u 10. sazivu Hrvatskoga sabora

Odbor za europske poslove je tijekom desetog saziva Hrvatskoga sabora odrzao ukupno 83
sjednice od kojih je jedna sjednica bila otkazana, a 11 sjednica odrzano je elektronickim putem.
Od ukupnog broja sjednica 4 sjednice su bile tematske. Zajedno s drugim radnim tijelima
odrzano je 18 sjednica. Odbor je na 40 sjednica raspravljao o stajalistima Republike Hrvatske
0 dokumentima Europske unije (dokumenti s oznakom D.E.U.), o izvje$¢ima sa sastanaka
Vije¢a Europske unije na 8 sjednica, o izvjeS¢ima sa sastanaka Europskoga vije¢a na 10
sjednica, a na 5 sjednica predstavljeni su prioriteti rotirajucih predsjedanja Vije¢em Europske
unije. Odbor je drugim radnim tijelima Hrvatskoga sabora dostavio 153 stajaliSta Republike
Hrvatske o dokumentima Europske unije, te donio zakljuc¢ak o 114 dokumenata.
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Dostava stajali§ta Republike Hrvatske o dokumentima EU-a radnim tijelima

Vlada, odmah po donosenju, dostavlja Saboru stajalista Republike Hrvatske o dokumentima iz
Radnog programa za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske, koja Odbor za europske
poslove prosljeduje mati¢nim radnim tijelima Sabora.

Odbor za europske poslove nakon rasprava o stajaliStima donosi zaklju¢ke na osnovi kojih
Vlada djeluje u Vijecu Europske unije. Vlada je duzna izvijestiti Sabor ako odstupi od zakljucka
Odbora za europske poslove. Razmatranjem stajaliSta o dokumentima Europske unije Sabor
vr$i nadzor nad aktivnostima Vlade Republike Hrvatske u postupcima donosenja odluka u
Vije¢u Europske unije.

Proces razmatranja stajaliSta moze se pratiti u e-Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske
sluzbe Hrvatskoga sabora, gdje se objavljuju stajalista s prate¢im misljenjima radnih tijela i
zaklju¢cima Odbora za europske poslove.

Zakljucenjem 10. saziva Hrvatskoga sabora obustavit ¢e se postupak razmatranja stajalistima
Republike Hrvatske o dokumentima EU-a iz radnih programa za 2020., 2021., 2022., 2023. i
2024. o kojima Odbor za europske poslove nije donio zakljucke.

Misljenja radnih tijela o stajaliStima Republike Hrvatske o dokumentima EU-a

U ozujku 2024. Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, Odbor za rad, mirovinski
sustav i socijalno partnerstvo, Odbor za zdravstvo i socijalnu politiku i Odbor za poljoprivredu
raspravljali su i donijeli misljenja o sljedec¢im stajalistima Republike Hrvatske o dokumentima
EU-a: D.E.U. br. 24/003, D.E.U. br. 24/009, D.E.U. br. 24/010.

Sastanci Vijeca Europske unije

Dostava stajaliSta Republike Hrvatske za sastanke Vijec¢a Europske unije radnim tijelima

U postupku prac¢enja rada Vlade Republike Hrvatske u institucijama Europske unije Odbor za
europske poslove dostavio je u ozujku 2024. radnim tijelima Hrvatskoga sabora pet stajalista
Republike Hrvatske za sastanke Vije¢a Europske unije, u razli¢itim sastavima:
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o StajaliSte Republike Hrvatske za 4008. sastanak Vijeca za promet, telekomunikacije i
energetiku (TTE), u sastavu ministara energetike, odrzan 4. ozujka, dostavljeno je
Odboru za gospodarstvo i Odboru za pomorstvo, promet i infrastrukturu,

o Stajaliste Republike Hrvatske za 4009. sastanak Vijeéa za pravosude i unutarnja pitanja
(JHA), u formatu ministara unutarnjih poslova, odrzan 4. i 5. prosinca dostavljeno je
Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odboru za pravosude,

o Stajaliste Republike Hrvatske za 4010. sastanak Vije¢a za konkurentnost — unutarnje
trziSte i industrija (COMPET), odrzan 7. ozujka, dostavljeno je Odboru za
gospodarstvo,

o Stajaliste Republike Hrvatske za 4011. sastanak Vije¢a za zaposljavanje, socijalnu
politiku, zdravstvo i zastitu potroSaca (EPSCO), u sastavu ministara zaposljavanja i
socijalne politike, odrzan 11. ozujka, dostavljeno je Odboru za rad, mirovinski sustav
i socijalno partnerstvo i Odboru za zdravstvo i socijalnu politiku,

o Stajaliste Republike Hrvatske za 4012. sastanak Vijec¢a za ekonomske i financijske

poslove (ECOFIN), odrzan 12. ozujka, dostavljeno je Odboru za financije i drzavni
proracun.

Prema odredbi Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, institucije
Unije izravno dostavljaju nacionalnim parlamentima sve prijedloge obvezujuéih zakonodavnih
i nezakonodavnih akata kao i druge neobvezujuce akte.

Ured za medunarodne i europske poslove dnevno objavljuje izravno dostavljene dokumente na
mreznoj stranici Hrvatskoga sabora u rubrici Postupanje s dokumentima EU-a, s prate¢im
informacijama o: oznaci akta, postupku donoSenja, datumu dostave i roku za provjeru nacela
supsidijarnosti, stajaliStu Republike Hrvatske, obrazloZzenom misljenju i politickom dijalogu,
podrudju politika kojemu dokument pripada te nazivu inicijative iz programa rada Komisije.

U razdoblju od 1. do 31. ozujka 2024. institucije Europske unije izravno su dostavile
Hrvatskome saboru ukupno 62 pravna akta na hrvatskome jeziku, od toga 33 prijedloga
obvezujucih akata u zakonodavnom i nezakonodavnom postupku i 29 neobvezujucih pravnih
akata.

Izravno dostavljeni prijedlozi akata u zakonodavnom postupku

Prijedlozi akata u zakonodavnom postupku obuhvacaju prijedloge uredbi, direktiva i odluka
koje u redovnom ili posebnom zakonodavnom postupku donose institucije Europske unije.
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U postupku donosenja zakonodavnih akata koji su u podijeljenoj nadleznosti izmedu Europske
unije 1 drzava clanica, nacionalni parlamenti sudjeluju provjerom posStovanja nacela
supsidijarnosti u roku od osam tjedana od objave akta na sluzbenim jezicima Unije.

Radi lakSeg pracenja izravno dostavljenih prijedloga zakonodavnih akata, akti su razvrstani
prema nadleznostima odbora u Europskom parlamentu.

Pregled izravno dostavljenih dokumenata Europske unije u zakonodavnom postupku u
razdoblju od 1. do 31. oZujka 2024.

GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE I UNUTARNJI POSLOVI

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog Datum dostave
akta Rok za supsidijarnost
COM (2024) | Prijedlog DIREKTIVE EUROPSKOG 26. 3. 2024.
60 PARLAMENTA I VIJECA o suzbijanju

seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoristavanja djece i djec¢je pornografije, te o
zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2004/68/PUP

(preinaka)
MEDUNARODNA TRGOVINA
Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog Datum dostave
akta Rok za supsidijarnost
COM (2024) | Prijedlog ODLUKE EUROPSKOG 26. 3. 2024.
461 PARLAMENTA I VIJECA o pruZanju
makrofinancijske pomo¢i Arapskoj Republici
Egiptu
PRORACUNI
Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog Datum dostave
akta Rok za supsidijarnost
COM (2024) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG 8. 3. 2024.
301 PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni Uredbe 7.5.2024.

(EU) 2021/1148 u pogledu financijske
omotnice i dodjele sredstava za tematski
instrument

EKONOMSKA | MONETARNA POLITIKA

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog Datum dostave
akta Rok za supsidijarnost
COM (2024) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG 4. 3. 2024.
23 PARLAMENTA 1 VIJECA o provijeri stranih 30. 4. 2024.

ulaganja u Uniji i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) 2019/452 Europskog parlamenta
1 Vijeca
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POLJOPRIVREDA RIBARSTVO | RURALNI RAZVOJ

Oznaka akta Naziv prijedloga zakonodavnog Datum dostave
akta Rok za supsidijarnost
COM (2024) | Prijedlog UREDBE EUROPSKOG 15. 3. 2024.
139 PARLAMENTA I VIJECA o izmjeni uredaba 14. 5. 2024.

(EU) 2021/2115 i (EU) 2021/2116 u pogledu
standarda za dobre poljoprivredne i okoliSne
uvjete, shema za klimu, okoli$ i dobrobit
zivotinja, izmjena strateskih planova u okviru
ZPP-a, preispitivanja strateskih planova u
okviru ZPP-a i izuzeéa od kontrola i kazni

Hrvatski sabor uskladuje zakonodavstvo s pravom Europske unije u postupku prema kojemu
svi prijedlozi zakona kojima se uskladuje hrvatsko zakonodavstvo s europskim nose oznaku
,P.Z.E.“

Sabor donosi godi$nji plan uskladivanja zakonodavstva, koji je sastavni dio Vladina programa
za preuzimanje 1 provedbu pravne stecevine i osnovni je dokument u postupku preuzimanja i
provedbe prava Europske unije u hrvatsko zakonodavstvo. Uskladeni zakoni dostupni su u e-
Doc bazi Informacijsko-dokumentacijske sluzbe Hrvatskoga sabora.

Hrvatski sabor je u ozujku 2024. donio ¢etiri zakona uskladena s pravom Europske unije:

Konacni prijedlog zakona o donesen . redovni
izmjenama i dopunama Zakona
0 materijalima i predmetima
koji dolaze u neposredan dodir
s hranom

P.ZE.
538

Konacni prijedlog zakona o 10 21 donesen 2. redovni

P.Z.E. | izmjenama i dopunama Zakona
575 | o sanaciji kreditnih institucija i

investicijskih druStava

Konacni prijedlog zakona o 10 21 donesen 2. redovni

PZE. |._ . ;
615 | 1Zmienamai dopunama
Kaznenog zakona
P7E Kona¢ni prijedlog zakona o 10 21 donesen 2. redovni
61'6 " | izmjenama i dopunama Zakona

0 kaznenom postupku
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Europska komisija je 5. ozujka 2024. donijela glavne elemente Nove industrijske strategije
za europsku obranu (European Defence Industrial Strategy — EDIS), JOIN(2024) 10, te

Prijedlog uredbe za uspostavu Europskog programa za obrambenu industriju (European
Defence Industry Programme — EDIP) i okvir mjera za sigurnost opskrbe obrambenim
proizvodima i njihovu pravodobnu dostupnost, COM(2024) 150.

Nova industrijska strategija za europsku obranu

Cilj je Strategije stvoriti uvjete u kojima ¢e obrambena industrija EU-a S vremenom i u
dovoljnoj mjeri zadovoljavati potrebe drzava ¢lanica. Predlaze se sveobuhvatan i ambiciozan
pristup koji se temelji na Europskom programu za obrambenu industriju, kako bi se, na
temelju postoje¢ih obrambenih inicijativa i alata, povecala konkurentnost, sposobnost
reagiranja i otpornost europske obrambene tehnoloske i industrijske baze (EDTIB) tijekom

sljedeceg desetljeca. U tu svrhu utvrden je niz mjera sa sljede¢im ciljevima:

= podupiranje ucinkovitijeg izrazavanja zajednickih obrambenih potreba drzava Clanica,

= osiguravanje dostupnosti svih obrambenih proizvoda prilagodbom EDTIB-a kako bi bolje
odgovarao aktualnim potrebama, neovisno o okolnostima i vremenskim okvirima,

= osiguravanje odgovaraju¢e potpore iz nacionalnih prora¢una i proracuna EU-a za
prilagodbu europske obrambene industrije novom sigurnosnom kontekstu,

= ukljucivanje aspekata vaznih za obrambenu pripravnost u druge politike,

= izgradnja tjeSnjih veza s Ukrajinom zahvaljujuéi njezinu sudjelovanju u inicijativama Unije
kojima se podupiru obrambene industrije Ukrajine i EU-a i medusobna suradnja tih
industrija,

= udruZivanje s NATO-om i strateSkim medunarodnim partnerima sli¢nih stavova, kao i bliza
suradnja s Ukrajinom.

U strategiji su predvideni i pokazatelji za mjerenje napretka drzava cClanica u jacanju
pripravnosti obrambene industrije. Drzave ¢lanice pozivaju se da najmanje 40 % sredstava koje
utroSe na obrambenu opremu do 2030. bude u okviru zajednicke nabave, da osiguraju da do
2030. vrijednost trgovine obrambenom opremom unutar EU-a ¢ini najmanje 35 % vrijednosti
EU-ova trzista takvom opremom te da kontinuirano napreduju prema tome da do 2030.
najmanje 50 %, a do 2035. 60 % sredstava iz svojih proracuna za nabavu obrambene opreme
utroSe unutar EU-a.

Europski program za obrambenu industriju

Europski program za obrambenu industriju nova je zakonodavna inicijativa za
usmjeravanje prelaska s kratkoro¢nih, hitnih mjera donesenih od 2023. do kraja 2025. na
dugorocniji, strukturiraniji pristup postizanju pripravnosti obrambene industrije. EDIP je

6
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strukturiran oko Cetiri stupa, a u razdoblju od 2025. do 2027. iz prorac¢una EU-a za EDIP
¢e se mobilizirati 1,5 milijardi eura.

Financijskom potporom iz EDIP-a prosirit ¢e se nacela pristupa oblikovanog u Aktu o jaéanju
europske obrambene industrije putem zajedni¢ke nabave (EDIRPA) (financijska potpora iz
prora¢una EU-a za olakSavanje suradnje medu drzavama ¢lanicama u fazi nabave) i AKtu 0
podupiranju proizvodnje streljiva (ASAP) (financijska potpora obrambenim industrijama za
povecanje njihova proizvodnog kapaciteta), kako bi se proizvodnja obrambene opreme u Uniji
povecala proSirenjem njezina podrucja primjene izvan podrucja streljiva i projektila. Ostale

mjere ukljucuju:

= osnivanje fonda za ubrzavanje transformacije lanaca opskrbe u podru¢ju obrane (FAST) u
okviru EDIP-a, posebno namijenjenog malim i srednjim poduzeé¢ima i malim poduze¢ima
srednje trzi$ne kapitalizacije putem financiranja zaduzivanjem i/ili vlasnickim kapitalom,

= stalna potpora industrijalizaciji aktivnosti suradnje u podru¢ju obrane koje je prvotno
podupirao Europski fond za obranu (premosc¢ivanje tzv. razlike u komercijalizaciji),

= uspostava modularnog i postupnog sustava EU-a za sigurnost opskrbe kako bi se povecala
solidarnost 1 u¢inkovitost kad dolazi do napetosti duz lanaca opskrbe ili sigurnosnih kriza
te kako bi se pravodobno identificirale moguce poteskoce.

Iz proracuna za EDIP ojacat ¢e se i suradnja EU-a s Ukrajinom u podrudju obrambenih
industrija, a podupirat ¢e se i razvoj ukrajinske obrambene industrijske i tehnoloske baze. Za
te bi se potrebe proracun EDIP-a mogao ,,podebljati“ dodatnim sredstvima od neocekivane
dobiti ostvarene na temelju imobilizirane ruske drzavne imovine (ako Vije¢e o tome donese
odluku na prijedlog Visokog predstavnika - v. odluku i uredbu Vijec¢a od 12. veljace 2024. u
kojima se pojaSnjavaju obveze srediSnjih depozitorija vrijednosnih papira koji drze imovinu 1
pricuve Ruske sredi$nje banke).

Putem EDIP-a na raspolaganje ¢e se staviti novi pravni okvir — Struktura za europski
program naoruzanja (SEAP), koji ¢e poticati i unaprjedivati suradnju drzava cClanica u
podrucju obrambene opreme, uz potpunu komplementarnost s okvirom za PESCO. Njime se na
razini EU-a uvodi sustav za sigurnost opskrbe obrambenom opremom koji ¢e osiguravati
stalnu dostupnost obrambenih proizvoda u Europi i sluZiti kao okvir za u¢inkovito reagiranje
na moguce buduce krize u opskrbi. U okviru EDIP-a bit ¢e moguce i pokretanje europskih
obrambenih projekata od zajednickog interesa, potencijalno uz financijsku potporu EU-a.

Europska komisija predlozila je i uspostavu upravljacke strukture — Odbora za pripravnost
obrambene industrije. Odbor ¢e okupljati drzave ¢lanice, Visokog predstavnika i Komisiju
kako bi izvrSavali funkciju zajednickog programiranja i nabave u podru¢ju obrane EU-a
predvidenu u Zajedni¢koj komunikaciji o analizi nedostatnih ulaganja u obranu i poduprli
provedbu EDIP-a.

Urednistvo: Tanja Babi¢, Tatjana Briski, Mirna Matkovi¢, Snjezana Ramljak, Mario Straka, Jelena
Spiljak ©Hrvatski sabor | Kontakt: ured-mep@sabor.hr
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