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ANTIKORUPCIJSKIH MJERA

1. Uvodno

Drzavno odvjetnitvo u Republici Hrvatskoj, s Drzavnim odvjetnistvom Republike
Hrvatske kao ¢elnom organizacijom. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (u dalinjem tekstu: USKOK ili Ured) kao posebno drzavno odvjetnistvo, te
zupanijska i opéinska drzavna odvjetnistva sustavno poduzimaju potrebne mjere i radnje na
suzbijanju korupcije i progonu poéinitelja kaznenih djela za koja se progon poduzima po
sluzbenoj duznosti.

U progonu koruptivnih kaznenih djela najveéi teret i obveze su na Uredu, ali kroz
upucivanja na rad u Ured ili u pojedine predmete Ureda, te posebno kroz rad na predmetima u
kojima postoje naznake korupcije u suzbijanju i progonu koruptivnih kaznenih djela sudjeluje
i drzavno odvjetnistvo kao cjelina.

U cilju u¢inkovitog rada na progonu pocinitelja ovih kaznenih djela posebna se
pozornost usmjerava na koordinaciju rada tijela otkrivanja (policije, nadzorna tijela
Ministarstva financija i dr.) i permanentno se poduzimaju aktivnosti radi daljnjeg jacanja
meduinstitucionalne i medunarodne suradnje, kao i suradnje s nevladinim organizacijama koje
se bave borbom protiv korupcije.

Posebna pozornost posveéena je suzbijanju korupeije na visokom nivou, ali se jednako
tako. afirmirajuéi pristup .nulte tolerancije™ na korupciju, progone pocinitelji kaznenih djela
bez obzira na visinu koristi ste¢ene izvrienjem koruptivnih kaznenih djela.

Osim navedenog, budué¢i da se najtezi udarac pociniteljima kaznenih djela zadaje
oduzimanjem protupravno steene imovinske koristi, drzavno odvjetniStvo u progonu
pocinitelja ovih kaznenih djela, kao i poginitelja drugih kaznenih djela kod kojih je primarni
motiv za njihovo pocinjenje stjecanje imovinske Koristi (gospodarski kriminalitet,



organizirani kriminalitet i imovinska kaznena djela), posebnu pozornost pridaje provodenju
financijskih istraga kako bi se zamrznula imovina ste¢ena kaznenim djelom i osiguralo njeno
oduzimanje u kaznenom postupku.

Osim ovog nacelnog usmjerenja drravnog odvietnistva sto je nasa stalna zadaca, u
lzvijeséu ¢emo se ukratko osvrnuti na provodenje mjera kojih su nositelji bilo drzavno
odvjetnistvo kao cjelina i USKOK, kao posebno drzavno odvjetnistvo, koje su predvidene
Revidiranim Akeijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije iz 2010. godine.

2. Realizacija mjera iz Revidiranog Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije

a. Nadzor nad radom drZzavnih odvjetnistava i ocjenjivanje rada (Mjera 89.)

Nadzor nad radom drzavnog odvijetnistva u cjelini, kao i nadzor nad radom svakog
drzavnog odvjetnistva, dio je poslova koje obavlja Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
u odnosu na niza drzavna odvjetnistva (USKOK. zupanijska i op¢inska drzavna odvjetnistva)
mjera je koju DORH provodi trajno u cilju jacanja integriteta, odgovornosti i transparentnosti
u radu tijela drzavne vlasti i s tim u vezi Jacanja povjerenja gradana u drzavne institucije.

Nadzor nad radom opé¢inskih drzavnih odvjetniStava provode uz Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske i Zupanijska drzavna odvjetnistva. Navedeni nadzor provodi se u skladu s
odredbom ¢lanka 56. Zakona o drzavnom odvjetnistvu. Zupanijska drravna odvjetnistva
duZna su svake dvije godine izvrsiti cjelokupni pregled rada podredenih op¢inskih drzavnih
odvjetnistva, dok Odjel za nadzor Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske navedeni
nadzor provodi sukladno godisnjim programima rada.

Uz nadzor nad radom drzavnog odvjetnistva, Odjel za nadzor Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske posebno prati rad zupanijskih i op¢inskih drzavnih odvjetniitva koja, na
temelju pracenja rezultata rada svakog zamjenika i savjetnika, dostavljaju mjesec¢na izvijesca.
Podaci o pracenju rada i primjedbama na rad, te podaci 0 mjese¢nim rezultatima rada podloga
su drzavnom odvjetniku za ocjenjivanje rada zamjenika i savjetnika, dok na osnovu zbirnih
rezultata vi§e drzavno odvjetnistvo ocjenjuje nize drzavne odvjetnike. Zamjenici se ocjenjuju
prvih pet godina svake godine, a zatim svake tri godine, dok se drzavni odvjetnici ocjenjuju
svake dvije godine.

Ocjenjivanje se provodi redovito i ocjene se dostavljaju Drzavnoodvjetnickom vijeéu.

Uz redovan nadzor i preglede u slucaju zamije¢enih ve¢ih nepravilnosti ili pogresne
primjenc zakona provodi se izvanredni nadzor. U 2012 godini Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske provelo je &etiri izvanredna nadzora i u dva slucaja drzavni odvjetnici su
nakon izvrSenog nadzora podnijeli zahtjev za razrjeSenje s duznosti drzavnog odvjetnika.



b. Analiza postojeée mreze sudova i drzavnih odvjetniStava i izrada prijedloga
Zakona o podrudjima i sjediStima drzavnih odvjetniStava, te procjena prostornih,
kadrovskih i drugih materijalnih pretpostavki za primjenu novog Zakona o kaznenom
postupku (Mjera 91.)

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ovu mjeru je provelo u cilju unaprjedivanja
pravnog i institucionalnog okvira za u¢inkovito i sustavno suzbijanje korupcije sa¢injavanjem
detaljne procjene materijalnih, prostornih i kadrovskih uvjeta. Na osnovu pracenja rada te na
osnovu navedene procjene Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske dalo je Ministarstvu
pravosuda prijedlog za racionalizaciju mreze drzavnih odvjetnistava. Racionalizacija je
provedena u dva navrata. Najprije je smanjen broj op¢inskih drzavnih odvjetnistva na 33. a
zatim je smanjen broj zupanijskih drzavnih odvjetnistava na 15. Kako je prije ovih
racionalizacija broj zupanijskih odvjetnistava bio 20, a opéinskih 61, to je doslo do Znacajnog
smanjena mreze drzavnih odvjetnistva. Uz to potrebno je napomenuti kako smo zbog potreba
primjene novog Zakona o kaznenom postupku ukinuli veé¢inu stalnih sluzbi $to dodatno daje
argumente za tvrdnju kako je u ovom dijelu ova mjera provedena.

Sto se ti¢e ostvarenja prostornih, kadrovskih i drugih materijalnih pretpostavki za
primjenu novog Zakona o kaznenom postupku Ministarstvo pravosuda je na trazenje
drzavnog odvjetnistva, koje je izradilo detaljne preglede potreba, osiguralo nuzne uvjete za
primjenu tog Zakona. MoZemo reci kako je osiguran nuzan prostor, broj zaposlenih i oprema
za primjenu novog Zakona o kaznenom postupku. Medutim, standardi dokazivanja, te
standardi garantnih prava osumnjicenika, odnosno okrivljenika kako su postavljeni tim
Zakonom zahtijevaju znacajna sredstva i upitno je da li ¢e se potrebna sredstva, koja su
znatno visa od ranije potrebnih sredstava, moéi osigurati. Za sada se postupci provode
redovito, ali drzavna odvjetnistva upozoravaju na moguée teskoce i Ministarstvo pravosuda
razmatra kako i na koji na¢in osigurati redoviti rad .

¢. Progon pocinitelja kaznenih djela bez obzira na visinu steene Koristi
izvr§enjem koruptivnih kaznenih djela (Mjera 119.)

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, u cilju afirmacije pristupa
~nulte tolerancije™ na korupciju, pokreée kazneni progon protiv svakog pocinitelja
korupcijskih kaznenih djela bez obzira na korist koju si je tim djelom pribavio.

U nekim slucajevima mogli su se u medijima protitati napisi u kojima je postavljeno
pitanje opravdanosti ovakvog pristupa, ali kod toga je kao mjerilo uzimana samo stecena
koristi (na primjer 200 kuna mita) a ne i sve druge okolnosti. Naime, cilj i svrha progona je
sprijeciti zlouporabu radi osobne koristi a ne ,.zaradu* pojedinca. Sa stanovista drustva kao
cjeline. sa stanovista suzbijanja korupcije, korupcijsko kazneno djelo kojim drzavni sluzbenik
pogoduje pojedinca nije manje opasno ako je za to djelo dobio 1000 kuna, od drugog
sluzbenika koji je dobio za istu protuzakonitu radnju 10 000 kuna. U ovom drugom slucaju

sluzbenik treba dobiti vecu kaznu. mora se oduzeti veéi iznos, ali zlouporaba kao takova je
Jednaka.



Navedeni pristup primjenjuje se od samog pocetka rada USKOK-a time da zamjenici
ravnatelja USKOK-a rade na slozenim i velikim predmetima korupcije na visokoj razini dok
s¢ na temelju Zakona o USKOK-u na rad u drugim predmetima, posebnim rjesenjem koje
donosi Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske. upucuju drzavni odvjetnici i zamjenici
iz drugih drzavnih odvjetnistava. Na taj nacin se USKOK rastere¢uje rada na manje slozenim
predmetima kako bi se resursi Ureda usmyjerili na rad u najsloZenijim predmetima.

Za korupcijska kaznena djela, u periodu od 1. sijecnja do 1. kolovoza 2012., USKOK
Je zaprimio prijave protiv 548 osoba. U odnosu na 383 osobe kaznene prijave su odbacene.
Protiv 83 osobe doneseni su nalozi o provodenju istrage. Protiv 172 osobe podignute su
optuznice. Sudovi su donijeli 141 presudu od kojih 137 osudujucih presuda.

d. Analiza rada drzavnog odvjetniStva u predmetima iz nadleznosti USKOK-a
(Mjera 123,)

Pracenje rada Ureda, posebno korupcijskih predmeta, Drzavno odvjetnistvo Republike

Hrvatske trajno provodi u cilju podizanja razine u¢inkovitosti otkrivanja i kaznenog progona
korupcijskih kaznenih djela.

Naime, DORH ima stalni, svakodnevni nadzor nad radom Ureda. Posebna analiza
izradena je u pogledu primjene novog Zakona o kaznenom postupku. Navedena analiza
pokazala je da pojedine odredbe tog Zakona omogucavaju brzi i efikasniji rad Ureda u
prethodnom postupku. Takoder se posebno izraduju analize primjene posebnih dokaznih
radnji kao i analize presuda koje se donose na temelju sporazuma stranaka.

Rad Ureda se prati svakodnevno i u slu¢aju kada se obim rada poveca u Ured se na rad
na godinu dana upucuju zamjenici iz drugih drzavnih odvjetnistava. Na osnovu tog pracenja
se odobravaju i upucivanja na rad u pojedinim predmetima Ureda kako bi se kapaciteti Ureda
oslobodili za rjesavanje onih najtezih i najsloZenijih slu¢ajeva.

e. Zaklju€ivanje sporazuma o suradnji izmedu MINGORP-a i USKOK-a (Mjera
124.)

S pojedinim drzavnih tijelima koja rade na otkrivanju i sprecavanju korupcijskih
kaznenih djela zaklju¢uju se posebni sporazumi u kojima se potanje ureduje zajednicki rad,
razmjena podataka i postupanje prilikom rada na pojedinim predmetima (koordinacija i
sli¢no).

U cilju ostvarivanja ciljeva Strategije ocijenjeno je kako je zakljucenje takovog
sporazuma nuzno i s Ministarstvom gospodarstva.

U srpnju 2010. godine USKOK je sklopio Sporazum o suradnji na podrucju sprjeavanja
korupcije u postupcima javne nabave s Upravom za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva.
rada i poduzetniitva radi efikasnijeg otkrivanja koruptivnih kaznenih djela te prikupljanja
dokaza za kazneni progon pocinitelja kaznenih djela u postupcima javne nabave. Navedeni
Sporazum omogucava razmjenu podataka vaznih za sprjecavanje korupcije, medusobnu
stru¢nu pomo¢ i edukaciju u podru¢ju javne nabave.



Kao §to je to gore navedeno. drzavno odvjetni§tvo je prvenstveno tijelo kaznenog
progona pocinitelja kaznenih djela. Druga tijela su prvenstveno zaduzena za sprecavanje 1
otkrivanje pocinitelja kaznenih djela. Suradnja i zajednicki rad s tim tijelima bitan je
preduvjet za kasnije uspjesno vodenje postupka. U cilju uspjesnijeg prikupljanja dokaza i radi
provodenja slozenih financijskih istraga koja se poduzimaju sa svrhom oduzimanja
protupravno ste¢ene imovinske koristi, izuzetno je bitna suradnja s drugim drzavnim tijelima.

Kako je policija neosporno glavni nositelj poslova sprjecavanja i otkrivanja kaznenih
djela to je s Ravnateljstvom policije nakon stupanja na snagu novog Zakona o kaznenom
postupku zaklju¢en novi Protokol o zajedni¢kom radu, dok je USKOK zakljucio cijeli niz
sporazuma s pojedinim tijelima radi uspje$nog progona pocinitelja kaznenih djela iz svoje
nadleznosti.

USKOK je, osim naprijed navedenog Sporazuma s Upravom za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva sklopio i niz drugih sporazuma o suradnji
kojima su definirana podru¢ja i nac¢ini suradnje t¢ su odredene osobe za kontakt. Tako je
sklopljen Sporazum o unaprjedivanju suradnje u borbi protiv organiziranog kriminala i
korupcije s Poreznom upravom Ministarstva financija u rujnu 2006. godine, Sporazum o
razmjeni podataka u pretkaznenoj fazi postupka s Ravnateljstvom policije u kolovozu 2009.
godine. Sporazum o suradnji i razmjeni podataka, informacija i dokumentacije s Uredom za
sprjecavanje pranja novca Ministarstva financija u veljaci 2011.godine, Sporazum o suradnji i
razmjeni podataka. informacija i dokumentacije s Financijskim inspektoratom Ministarstva
financija u veljac¢i 2011. godine, Sporazum o suradnji na podru¢ju otkrivanja kaznenih djela u
postupcima financijskih nadzora s Financijskom policijom Ministarstva financija u veljaci
2011. godine, Sporazum o suradnji s Uredom za sredi$nju javnu nabavu Vlade RH u veljaci

2011. godine i Sporazum o suradnji s Carinskom upravom Ministarstva financija u lipnju
2012. godine.

f. Analiticko obavjeStajna obrada sumnjivih transakcija (Mjera 131.)

Mjeru 131. koja se odnosi na analiticko obavjeStajnu obradu sumnjivih transakcija od
stranc Ureda za sprjeCavanje pranja novca na temelju zaprimljenih obavijesti od banaka i
drugih obveznika te na obrazlozeni pisani prijedlog DORH-a i MUP-a, prvenstveno provodi
Ured za sprjeCavanje pranja novca. Drzavno odvjetnistvo je korisnik analiza koje izraduje
Ured za sprjecavanje pranja novca i redovito, po potrebi u pojedinim predmetima, USKOK
trazi izvjeSca o obradi sumnjivih transakcija ukoliko se radi o moguéem pocinjenju kaznenih
djela iz njegove nadleznosti.

g. Unapredivanje suradnje izmedu drzavnih tijela nadleinih za provedbu
Strategije i organizacija civilnog drustva (Mjera 139.)

U cilju unaprjedivanja suradnje izmedu drzavnih tijela nadleznih za provedbu
Strategije i organizacija civilnog drustva, USKOK provodi mjeru poticanja rada NVO-a u
borbi protiv korupcije putem odrzavanja zajednickih sastanaka s predstavnicima NVO-a.



Odjel za sprjecavanje pojava korupcije i za odnose s javnoséu USKOK-a kontinuirano
suraduje s nevladinim organizacijama koje se bave podru¢jem borbe protiv korupcije te se,
sukladno potrebama, periodi¢ki odrzavaju sastanci s predstavnicima tih nevladinih
organizacija (Transparency International Hrvatska, GONG, Udruga za demokratsko drustvo i
dr.). Budu¢i da suradnju s nevladinim organizacijama smatramo zna¢ajnim segmentom rada
Ureda. posebno u preventivnom djelovanju u suzbijanju korupcije. jedna komponenta IPA
2007 projekta .Jacanje kapaciteta USKOK-a™. koji je realiziran s twinning partnerima iz
Njemacke. bila je posvecena upravo unaprjedivanju suradnje s nevladinim organizacijama.

h. Podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije i potrebi njezina suzbijanja
(Mjera 140.)

U cilju podizanja javne svijesti o $tetnosti korupcije i potrebi njezina suzbijanja Odjel
za spriecavanje pojava korupcije i za odnose s javnodéu USKOK-a trajno provodi ovu mjeru
koja se odnosi na odrzavanje susreta s novinarima. Tako je u rujnu 2011. godine odrzan
sastanak s predstavnicima Zbora sudskih izvjestitelja. Osim navedenog, djelatnici Odjela za
sprjecavanje pojava korupcije i za odnose s javnoi¢u USKOK-a svakodnevno komuniciraju s
novinarima koji prate podru¢je pravosuda.

3. Zakljuéno

Drzavno odvjetnistvo je realiziralo sve mjere koje su predvidene Revidiranim
Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije iz 2010. godine u predvidenim
rokovima.

One mjere koje se trajno provode i nadalje su prioriteti u radu drzavnog odvjetnistva.

GLAVNI DRZAVNI ODVJETNIK
REPUBLIKE HRVATSKE

Mladen Baji¢
i SN
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