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IZVJESCE DRZAVNOG ODVJETNISTVA O PROVEDBI

ANTI KORUPCIJSKI H MJERA

l .  l - lvodno

DrZavno odvjetni5tvo u Republici Hrvatskoj, s DrZavnim odvjetni5tvom Republike

llr",atske kao delnom organizacijom. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog

krini inal i teta (u dalinjem tekstu: t . lSKOK i l i  Ured) kao posebno drZavno odvjetni5tvo, te

Zupani.iska i opcinska drZavna odvjetni5tva sustavno poduzimaju potrebne miere i radnje na

strzbif aniu korupcije i progonu podinitelja kaznenih diela za koja se progon poduzima po

sluZbeno.j cluZnosti.

U progonu koruptivnih kaznenih djela najveii teret i obveze su na Uredu, ali kroz

upr-riivania na rad u Ured ili u pojedine predmete Ureda, te posebno kroz rad na predmetima u

ko.iima postoje naznake korupcije u suzbiianju i progonu koruptivnih kaznenih diela sudjeluie

i drZavno och' jetniStvo kao cjel ina.

tl ciliLr udinkovitog rzida na progonr.r podinitelja ovih kaznenih djela posebna se

pozornost usmf erava na koordinaciiu rada tilela otkrivanja (policije, nadzorna tijela

Ministarstr.'a linanciia i dr.) i permanentno se poduzimaju aktivnosti radi daljnjeg iadanja

rncduinstitucionalne i medunarodne suradnje, kao i suradnje s nevladinim organizacijarna koje

se bavc borbom protiv korupcije.

Posebna pozornost posvecenaje suzbijanju korupcije na visokom nivou, ali se jednako

tako. allrntira.ir-rci pristup ..nulte tolerancije" na korupciju, progone podinitelii kaznenih djela

bcz obzira na visinu koristi stedene izvr5eniem koruptivnih kaznenih djela.

Osim navedenog. buduci da se najtcZi udarac podiniteljima kaznenih djela zadaje

oduzimanjem protupravno stedene imovinske koristi. drZavno odvjetniStvo u progollu

podinitelja ovih kaznenih djela. kao i podinitelja drugih kaznenih djela kod kojih je primarni

n16tir, z.a niihovo podinjenje stjecanje imovinske koristi (gospodarski kriminalitet.
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organizirani kriminalitet i imovinska kaznena djela). posebnu pozornost pridaje provodenju
linanciiskih istraga kako bi se zalrrznula irnovina stedena kaznenim d.ielom i osiguralo njeno
oduzinranie u kaznenom postupku.

osim ovog lradelnog usmjerenja drZavnog odvjetniStva Sto je naSa stalna zadaca, u
lzvicsiu iemc.r se ukratko osvrnuti na provodenje rnjera kojih su nositelii bilo drZavno
odl'ictniStvo kao cjelina i tJSKOK, kao posebno drZavno odv.ietnistvo. koje su predvidene
Rer"idiranim Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije i22010. godine.

2' Realizacija mjera iz Revidiranog Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije

a. Nadzor nad radom drZavnih odvjetni5tava i ocjenjivanje rada (Mjera g9.)

Nadzor nad radom drZavnog odvjetniStva u cjelini. kao i nadzor nad raclom svakog
drzavnog odvietni5tva. dio.ie poslova koje obavlja Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
tt odttostt na niZa drZavna odv'ietniStva (USKOK. Zupanijska i op6inska drZavna odvjetni5tva)
Itr-fcra.ie ko.iu I)ORII pror'odi tra. ino u ci l iu jaianja integriteta. odgovornosti i transparentnosti
u racltt ti.icla drZavne vlasti i s tirn u vezijadanja povjerenia gradana u clrZavne institucije.

Nadzor nad radom opiinskih drZavnih odv.ietniStava provode uz Dr?avno odvjetniStvo
Republikc Ilrvatske i Zupaniiska drzavna odvjetniStva. Navedeni nadzor provodi se u skladu s
odrcdborn dlanka 56. Zakona o drzavnom odvjetnistvu. Zupanijska dr2avna odvjetniStva
duzna su svake dviie godine izvrsiti cjelokupni pregled rada podredenih opcinskih drzavnih
trdr'ietriiStva' dok od.iel za nadzor Drzavnog odvjetniStva Republike l{rvatske nave6eni
nadzor 1'rrol'odi sukladno godiSnjim programima rada.

lJz nadzor nad radom drZavnog odvjetniStva, Odjel za nadzor DrZavnog odvjetni5tva
Ileptrblike I{rvatske posebno prati rad zupanijskih i opcinskih drZavnih odvjetniStva koja, na
terrrcl.iu praienia rezultata rada svakog zamjenika i savjetnika, dostavljaju rnjesedna izvije5ca.
Podaci o praienju rada i primjedbama na rad, te podaci o mjesednim rezultatima rada podloga
su clrzavnonr odvietniku za ocjenjivanje rada zamjenika i sav'ietnika. dok na osnovu zbirnih
rezultata ViSe drZavno odv.ietni5tvo ocJenjuje niZe drZavne odv.letnike. Zamjenici se ocjenjuju
prvih pet godina svake godine. a zattm svake tri godine, dok se drZavni odvjetnici ocjenjuju
svarkc dv i je  godinc.

oc.ieni ivanie se provodi redovito i  ocjene se dostavl jaju DrZavnoodvjetnidkom vi jeiu.

LJz redovan nadzor i preglede u sludaju zamijeienih ve6ih nepravilnosti ili pogre5ne
prirrr.ienc zakona provodi sc izvanredni nadzor. U 2012. godini DrZavno odvjelniStvo
Republike Ilrvatske provelo.ie detiri izvanredna nadzora i u dva sludaja drZavni odvjetnici su
nakotr izvrSenog nadzora podnileli zahdev zarazrjei;enje s duZnosti drZavnog odvjetnika.
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b. Analiza postojede mreZe sudova i drZavnih odvjetni5tava i izrada prijedloga
Zakona o podruijima i sjedi5tima drZavnih odvjetni5tava, te procjena prostornih,
kadrovskih i drugih materijalnih pretpostavki za primjenu novog Zakona o kaznenom
postupku (Mjera 91.)

DrZavno odv.ietniStvo Republike Hrvatske ovu mjeru je provelo u cilju unapriedivanja
pravnog i institucionalnog okvira za udinkovito i sustavno suzbijanje korupcije sadinjavanjem
detal.ine procjetre n-raterijalnih. prostornih i kadrovskih uvjeta. Na osnovu pracenja rada te na
osllovll navedenc procjene DrZavno odv.jetni5tvo Republike Hrvatske dalo je Ministarstvu
pravosuda prijedlog za racionalizaciiu mreZe drZavnih odvjetni5tava. Racionalizacija je
provedcna u dva navrata. Najprije je smanicn bro.j opiinskih drZavnih odvjetniStva na 33. a
zatim.ie srnanjen bro.i  Zupanijskih drZavnih odvjetni5tava na 15. Kako je pnje ovih
raciotralizacija broj Zupanijskih odv.jetniStava bio 20, a opiirrskih 61, to je do5lo do znacajnog
snranjena mreZe drZavnih odvjetniStv a. lJz to potrebno je napomenuti kako smo zbog potreba
prinr.icne novog Lakona o kaznenom postupku ukinuli vecinu stalnih sluZbi Sto dodatno daie
argunrente za tvrdnju kako je u ovolrr dijelu ova mjera provedena.

Sto sc tide ostvarenja prostornih, kadrovskih i drugih materijalnih pretpostavki za
prim.icnu novog Zakona o kaznenom postupku Ministarstvo pravosuda je na traZenje
drZilvnog odvietniStva, koie je izradilo detaljne preglede potreba. osiguralo nuZne uvjete za
prinrjenu tog Zakona. MoZemo reii kako je osiguran nulan prostor, broj zaposlenih i oprema
za primjenu novog Zakona o kaznenom postupku. Medutim, standardi dokazivanja, te
standardi garantnih prava osumnjidenika, odnosno okrivljenika kako su postavljeni tim
Zakonom zahtijevaju zna(ajna sredstva i upitno je da li ie se potrebna sredstva. koja su
znatntr vi5a od raniie potrebnih sredstava. rnoii osigurati. Za sada se postupci provode
redovito. ali drZavna odvjetniStva upozorava.iu na moguie teskoie i Ministarstvo pravosuda
razntatrar kako i na koii nadin osigurati redoviti rad .

c. Progon poiinitclja kaznenih djela bez obzira na visinu steiene koristi
izvr3cnjem koruptivnih kaznenih djela (Mjera I19.)

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. u cilju afirmacije pristupa
-.nulte tolerancije" na korupciju, pokrece kazneni progon protiv svakog podinitelja
korupciiskih kaznenih djela bez obzira na korist koju sije tim djelom pribavio.

[J nekim sludajevima mogli su se u medij imaproditat i  napisi u koj ima je postavl jeno
pitanie opravdanosti ovakvog pristupa, ali kod toga je kao mjerilo uzimana samo stedena
koristi (na primjer 200 kuna mita) a ne i sve druge okolnosti. Naime, cilj i svrha progona je
spri.iediti zlouporabu radi osobne koristi a ne ,.zaradu" pojedinca. Sa stanoviSta dru5tva kao
c.ieline. sa stanoviSta suzbiianja korupcije, korupcijsko kazneno djelo kojim dri.avni sluZbenik
pogoduje po.iedinca nije manje opasno ako je za to djelo dobio 1000 kuna, od drugog
slr'rZbenika koji je dobio za istu protuzakonitu radnju l0 000 kuna. U ovom drugom sludaju
slr.rZburik treba dobiti veiu kaznu. mora se oduzeti veii iznos, ali zlouporaba kao takova je
iednaka.
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Navedcni pristup primjenjuje se od samog podetka rada USKOK-a time da zamjenici
ravnatelia tiSKoK-a rade na sloZenim i velikim preclmetima korupcije na visokoj razini dok
sc na tenreliu Zakona o USKoK-u na rad u drugim predrnetima. posebnim rjesenjem koje
douosi Glavni drZavni odv'ietnik Republike Hrvatske. upuiuju drZavni odvjetnici i zamjenici
iz drtrgih drzavnih odvjetni5tava. Na ta.i nadin se USKOK rasterecuje rada na manje sloZenim
prcclmetima kako bi se resursi Ureda usm.ierili na rad u najsloZenijim predmetima.

Za korupcijska kaznena djela, u periodu od l.  si jednia do l.  kolovoza 2012,, USKOK
.ie zaprirnio prijave protiv 548 osoba. U odnosu na 383 osobe kaznene prijave su odbadene.
Protiv 83 tlsobe doneseni su nalozi o provodenju istrage. Protiv 172 osobe podignute su
.ptu2nice. Sudovi su donijel i  r41 presudu od kojih 137 osudujui ih presuda.

d' Analiza rada drLavnog odvjetni5tva u predmetima iz nadleinosti USKOK-a
(Mjera I23. )

Pracenje rada Ureda, posebno korupcijskih predmeta, DrZavno odvjetniStvo Republike
ljrvatske trajno provodi u ciliu podizanja razine udinkovitosti otkrivanja i kaznenog progona
konrpcii  skih kaznenih djela.

Nairle' DORH ima stalni, svakodnevni nadzor nad radom Ureda. posebna analiza
izradetra .ie r"r pogledu primjene novog Zakona o kaznenom postupku. Nave4e na anal1za
tr'rokazala je da pojcdine odredbe tog Zakona omoguiava.ju brZi i efikasniji rad Ureda u
prethodnotl postupku. Takoder se posebno izraduju analize primjene posebnih dokaznih
radnji kao i analize presuda koje se donose na temelju sporazunla stranaka.

ltad Ureda se prati svakodnevno i u sludaju kada se obim rada poveia u Ured se na rad
l'tit godinu dana upucuju zamjenici iz drugih drZavnih odvjetnistava. Na osnovu tog pracenja
se odobravaju i upucivanja na rad u pojedinim predmetima Ureda kako bi se kapaciteti Ureda
oslobodili za rjesavanje o'ih na.itezih i na.islozenijih sludajeva.

e' Zakl. iui ivanje sporazuma o suradnji  izmedu MINGoRp-a i USKoK-a (Mjera
r21.\

S pojedinim drZavnih tijelima koja rade na otkrivanju i spredavanju korupciiskih
kaznenih d-iela zakljuduju se posebni sporazumi u kojima se potanje ureduje zajednidki rad,
razmJena podataka i postupanje prilikom rada na pojedinirn predmetima (koordinacija i
s l idno) .

tJ ciliu ostvarivanja ciljeva Strategije ocijenjeno je kako je zakljucenje takovog
sporazulna nuZno i s Ministar.stvom gospodarstva.

[J srpnju 2010' godine USKOK je sklopio Sporazum o suradnji  na podrudju sprjedavan-ia
kortrpci ie tr postttpcitt ta-iavne nabave s Upravom za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva.
rada i poduzetniStva radi efikasniieg otkrivanja koruptivnih kaznenih djela te prikupljanja
dokaza za kazneni progon podinitelja kaznenih djela u postupcima javne nabave. Navedeni
Sptlrazum omoguiava razmjenu podataka vaznih za sprjedavanje korupclje. medusobnu
strucnu pomoc i edukaciju u podrudju javne nabave.
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Kao Sto jc to gore rravedeno. drZavno odvjetni5tvcl je prvenstveno tijelo kaznenog
progorla podinitelja kaznenih djela. Druga tijela su prvenstveno zaduZena za spredavanje i
otkrivanie podinitel ja kaznenih djela. Suradnja i  za.iednidki rad s t im t i jel ima bitan ie
predur'f et za kasnije uspje3no vodenje postupka. U cilju uspje3niieg prikupljanja dokaza i radi
provodenja sloZenih financijskih istraga koja se poduzirnaju sa svrhom oduzimanja
protupravno stedene imovinske koristi, izuzetno je bitna suradnja s drugim drZavnim tijelima.

Kako .ie policila neosporno glavni nositelj poslova sprjedavanja i otkrivanja kaznenih
d.fela to je s Ravnatelf stvom policije nakon stupania na snagu novog Zakona o kaznenom
postupku zakliuden novi Protokol o zajednidkom radu. dok je USKOK zakljudio cijeli niz
sporazluna s pojcdinim tijelima radi uspjeSnog progona podinitelja kaznenih djela iz svoje
nadlc2nosti.

LJSKOK je, osim naprijed navedenog Sporazuma s Upravom za sustav javne nabave
Ministarstva gospodarstva. rada i poduzetni5tva sklopio i niz drugih sporazuma o suradnji
kojima su defrnirana podrudja i nadini suradnje tc su odredene osobe za kontakt. Tako je

sklopl.icn Sporazum o unaprjedivaniu suradnje u borbi protiv organiziranog kriminala i
korLrpciie s Poreznom upravom Ministarstva financiia u rujnu 2006. godine, Sporazum o
razn.tieni podataka u pretkaznenoi fazi postupka s Ravnateljstvom policije u kolovozu 2009.
godine. Sporazum o suradnii i razrnjeni podataka, infbrmacija i dokumentacije s Uredom za
spriedavanje pranja novca Ministarstvafinancila u vel jadi 20l l .godine, Sporazum o suradnji  i
razmjeni podataka. inlbrmacija i dokumentacije s Financijskirn inspektoratom Ministarstva
l inanciia u vel jaci 2011. godine, Sporazum o suradnji  na podrudju otkrivanja kaznenih djela u
postupcima financijskih nadzora s Financijskom policilom Ministarstva financiia u veljadi
2011. godinc. Sporazum o suradnji  s Uredom za sredi5nju javnu nabavu Vlade RFI u vel jadi
201l. godine i Sporazum o suradnji  s Carinskonr upravom Ministarstva l lnancija u l ipniu
2012. godine.

f. Anali t i iko obavje5tajna obrada sumnjivih transakcija (Mjera 131.)

Mjeru l3l. koja se odnosi na analitidko obavjeStajnu obradu sumnjivih transakcija od
stralre [Jreda za sprjedavanje pranja novca na temelju zaprimljenih obavijesti od banaka i
drugih obveznika te na obrazloZeni pisani prijedlog DORTJ-a i MUP-a, prvenstveno provodi
Ured za sprjedavanje pranja novca. DrZavno odvjetniStvo je korisnik analiza koje izradu.ie
lJred za sprjedavanje pranja novca i redovito. po potrebi u pojedinim predmetima, USKOK
,ru2i i2r'leSia o obradi sumniivih transakciia ukoliko se radi o moguiem podinienju kaznenih
d.jela iz niegove nadleZnosti.

g. flnapretlivanje suradnje izmedu drZavnih tijela nadleZnih za provedbu
Strategije i organizaci.ja civilnog dru5tva (Mjera 139.)

Li ciliu unaprjedivania suradnje izmedu drZavr-rih tijela nadleZnih za provedbu
Stratcgije i organizacija civilnog dru5tva, USKOK provodi mjeru poticanja rada NVO-a u
borbi protiv korupcije putem odrZavanja zajednidkih sastanaka s predstavnicirna NVO-a.
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Odjel za sprjedavanje pojava korupcije i za odnose s javno5iu USKOK-a kontinuirano
suraduie s nevladinim organizacijama koje se bave podrudjem borbe protiv korupcije te se,
suklaclno potrebama, periodidki odrZavaju sastanci s predstavnicima tih nevladinih
organizacila (Transparency International l{rvatska, GONG, Udruga za demokratsko dru5tvo i
dr.). Iluduii da suradnju s ncvladinim organizacijama smatramo znadajnim segmentom rada
l-lrecla. posebno u preventivnom djelovanju u suzbifanju korupcije. jedna komponenta IPA
2007 projekta ...ladanje kapaciteta USKOK-a". ko.li je realiziran s tv,innb?g partnerina iz
Njernacke" bila je posveiena upravo unapr.iedivanju suradnje s nevladinim organizacijama.

h. Podizanje javne svijesti o Stetnosti korupcije i potrebi njezina suzbijanja
(Mjera 140.)

U ciliu podizanja.iavne svijesti o Stetnosti korupcije i potrebi njezina suzbijanja Odjel
za spr.icdavanie poiava korupcije i za odnose s iavno5iu USKOK-a trajno provodi ovu mjeru
ko.ia sc odnosi na odrZavanje susreta s novinarima. Tako je u rujnu 2011. godine odrZan
sastanak s predstavnicima Z.bora sudskih izv-iestitelja. Osim navedenog, djelatnici Odjela za
sprjecavanie po.iava korupcije i za odnose s javno5iu USKOK-a svakodnevno komuniciraiu s
novinarima koji prate podrucje pravosuda.

3. Zakljuino

I)rZavno odv.ietr-riStvo je realiziralo sve mjere koje su predvidene Revidiranim
Akci.iskinr platrom uz Strategiju suzbijanja korupcije iz 2010. godine u predvidenim
rokovi rna.

One mjcre koje se trajno provode i nadalje su prioriteti u radu drZavnog odvjetniStva.

CLAVNI DRZAVNI ODVJETNIK
REPUBI-IKE HRVATSKE

Mladen Bajii
'F- 
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