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Postovani,

U vezi s Vasim dopisom od 12. sije€nja 2011. gornjih oznaka ocitujemo se
kako slijedi.

Vezano uz provedbu Akcijskog plana za suzbijanja korupcije u dijelu koji se
odnosi na mjeru broj 60 izvjeSéujemo Vas da Ministarstvo obrane u 2010. godini nije
dodijelilo udrugama sredstva za programe i projekte.

Uz mjere odredene Akcijskim planom Ministarstvo obrane provodi i pridonosi
suzbijanju korupcije i smanjenju korupcijskih rizika u drugim podrucjima svojeg rada.

U Nacrtu strategije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske temeljnom
strateSkom dokumentu kojim Hrvatski sabor iskazuje nacine na koje ée Republike
Hrvatska oCuvati vlastitu nacionalnu sigurnost i koji sada prolazi struénu i javnu
raspravu, u poglavlju ,Sposobnosti zastite nacionalne sigurnosti“ korupcija je
oznaCena kao jedna od glavnih prijetnji demokratskom politickom sustavu te se
ukazuje na potrebu provedbe reformi na podrucjima na kojima postoji rizik pojave
korupcije kao i poboljSanja sposobnosti otkrivanja, procesuiranja i kaznjavanje
korupcije.



Kako bi se ostvario cjelovit pristup u suzbijanju i borbi protiv korupcije
Ministarstvo obrane upoznalo je sve zaposlenike i educiralo ih o $tetnosti i loSim
posljedicama korupcijskog ponaSanje za cjelokupno drustvo. Zaposlenicima su
distribuirani priruénici ,Suzbijanje korupcije“ autora Marijana Benka i lvana Nada te
,Korupcija — ozbiljan problem* autora Marijana Benka.

Povjerenik Ministarstva obrane za etiku, kao osoba zaduzena za primanje
prituZzbi zaposlenika, gradana i drugih osoba u vezi s neetiénim i, moguce,
koruptivnim ponaSanjem zaposlenika te za promoviranje etickog postupanja u
medusobnim odnosima zaposlenika u 2010. godini zaprimio je dvije prituzbe od kojih
je jedna bila anonimna. Prituzbe su se odnosile na neeticko postupanje drzavnog
sluZzbenika prema gradaninu i na neeticko postupanje drzavnog sluzbenika prema
drzavnom sluzbeniku. U provedenom postupku Povjerenik za etiku utvrdio je da se
radilo o neutemeljenim prituzbama.

Provodenje Zakona o pravu na pristup informacijama

Ministarstvu obrane u 2010. godini upuéeno je 26 zahtjeva za ostvarivanjem
prava na pristup informacijama. Od ukupnog broja zahtjeva 20 zahtjeva je
prihnvaceno i na njih su, u zakonskom roku, dani odgovori odnosno dostavljene
trazene informacije. Sest zahtjeva za pristup informacijama odbijeno je rie$enjem. Na
tri rjeSenja o odbijanju zahtjeva ulozene su Zzalbe po kojima su donesena
drugostupanjska rjesenja.

Zahtjevi za pristup informacijama odbijeni su zbog toga jer se radilo o
informacijama koje Ministarstvo obrane ne posjeduje, o kiasificiranim podacima te o
podacima koji su predmet sudskih postupaka.

Zahtjevi za pristup informacijama uglavnom su se odnosili na trazenje za uvid
u dokumente i njihovu dostavu, oéitovanja o statusnim pitanjima, o odlukama i radu
vojnostegovnih sudova kao i drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva obrane.

Samostalni odjel za unutarnju reviziju

Preventivho djelovanje u obrambenom sustavu podrazumijeva jacanje
institucionalnog kapaciteta te sustavnog i kontinuiranog preispitivanja funkcija
upravljanja obrambenih, radnih i poslovnih procesa i procedura.

U sklopu nacionalnog programa za borbu protiv korupcije jedan od ciljeva je
ojacati institucionalni okvir i implementirati europske standarde ponasanja i rada.

Ministarstvo obrane je kroz Strategiju razvoja unutarnje financijske kontrole u
javnom sektoru (PIFC) te implementaciju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (,Narodne novine®, broj 141/06) u potpunosti
implementirala sustav unutarnje revizije na nacin da je ustrojena nova organizacijska
cjelina, Samostalni odjel za unutarnju reviziju.

Stvoreni su organizacijski, kadrovski te struéni uvjeti za nesmetano |
u€inkovito funkcioniranje unutarnje revizije, tako da Samostalni odjel za unutarnju
reviziju funkcionira u skladu s medunarodno priznatim standardima za unutarnju
reviziju i najboljom praksom koju primjenjuju ¢lanice EU-a.



Unutarnja revizia pomaze organizaciji ostvariti svoje cilieve uvodenjem
sustavnog, discipliniranog pristupa procjenjivanju i povecanju efikasnosti procesa
upravljanja rizikom, kontrole i gospodarenja te kao takva u Ministarstvu obrane
ukazuju na nepravilnosti i na neuskladenosti sa zakonima i drugim propisima.

Kroz Povelju unutarnjih revizora, Strateski i Godi$nji plan unutarnje revizije
definirani su razvojni cilievi i zadaci te usuglasena podruéja revidiranja. Temeljno
usmjerenje revizijskog rada su poslovni procesi i sustavi, a prioritet za odabir
revidiranih podruéja su doprinos ostvarenju cilieva iz Dugoro¢nog plana razvoja
Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006.—2015., vrijednost materijalno-financijskih
resursa, u€inak na vanjske interesne skupine, u€inak na unutarnje sustave, sloZzenost
sustava i ranjivost sustava.

U 2010. godini provodile su se preporuke iz revizijskog izvie$éa na temu
Procesa stvaranja obveza putem narudzbenica u Ministarstvu obrane i Oruzanim
snagama Republike Hrvatske, a provedene su revizije za sljedece poslovne procese:

Poces funkcionalne izobrazbe iz domene materijalno financijskog poslovanija
Proces ugovaranja intelektualnih usluga

Proces programiranja

Proces upravljanja u podruéju prostornog uredenja i gradnje

Proces realizacije ugovora s dobavljaima u uvjetima centraliziranog
ugovaranja i decentralizirane realizacije.
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Nalazi i preporuke do kojih se dolazi kroz revizijski proces postaju obvezujuéi
Akcijski plan provedbe preporuka te se time preventivho pomazZe obrambenom
sustavu u funkcionalnosti, u¢inkovitosti, racionalnosti i ekonomicnosti.

Revizijske preporuke na ovaj nacin iniciraju organizacijske i upravljacke
promjene i reforme, ali i reakcije na uoCene nepravilnosti i nedostatke.

Revizija sustava i procesa potpomaze uvodenju reda u upravljanje
obrambenim sustavom te time preventivho stvara uvjete za minimizaciju rizika od
koruptivnih djelatnosti.

Unutarnja revizija u obrambenom sustavu svojim metodoloSkim pristupom
predstavlja preventivhu mjeru suzbijanja koruptivnih djelatnosti na nacin da sustavno
preispituje i ureduje koruptivno rizi€na podrucja i obrambeni sustav.

Ucinci procjeniteljske i savjetodavne uloge Samostalnog odjela za unutarnju
reviziu ve¢ su vidljivi budué¢i se aktivnosti pojedinih organizacijskih cjelina
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske odvijaju u pravcu provedbe
predlozenih preporuka s ciliem pobolj$anja rada i funkcionalnosti poslovnih sustava i
procesa.

lzvieSée o obavljenoj reviziji Ministarstva obrane

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju poslovanja Ministarstva obrane za
2009. godinu i dao uvjetno misljenje Ministarstvu obrane iz sljedecih razloga:

Ministarstvo obrane nema jedinstven informaticki sustav, nego viSe sustava
koji nisu medusobno povezani, a neki su zastarjeli i nisu odrzavani.

Nisu planirani odredeni prihodi prema vrstama i izvorima iz kojih potjeCu te
nisu planirani rashodi koji se iz njih financiraju.



Popis imovine i obveza je obavljen, ali popisom nisu obuhvaéeni stanovi,
garaze, poslovni prostori i potrazivanja.

Ministarstvo obrane ugovara nabave centralizirano odnosno postupak
ugovaranja provodi nadlezna sluzba, a realizacija nabave je decentralizirana
odnosno organizacijske jedinice na temelju narudzbenica nabavljaju ugovorene
radove, robu i usluge. Nisu ustrojene evidencije obveza za nabavu roba, radova i
usluga i nije uspostavljen sustav prac¢enja realizacije ugovora te je oteZano pracenje
obveza na temelju izdanih narudZbenica vezanih uz odredeni ugovor.

Utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje i
racunovodstveno poslovanje te upravljanje nekretninama i postupke javne nabave
utjecali su na pravilnost poslovanja i izrazavanje uvjetnog mislienja Ministarstvu
obrane.

Ministarstvo obrane je prihvatilo miSlienje Drzavnog ureda za reviziju te je u
tom smjeru poduzeto sljedece:

U tijeku je realizacija projekta integracije informacijskog sustava za upravljanje
financijama Drzavne riznice s informacijskim sustavima za upravljanje financijama u
podrunim riznicama. Navedeno ¢e osigurati uspostavu kontrolnog mehanizma
izvrSavanja rashoda iz financijskog plana Ministarstva obrane za koje su osigurana
financijska sredstva.

Neplanirani prihodi i primici odnosili su se na pomoéi iz inozemstva
(financijska pomo¢ Veleposlanstva Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava) i za navedeno je
dobivena suglasnost Ministarstva financija.

Neplanirani primici od financijske imovine i zaduzivanja odnose se na knjiZzenje
robnog kredita, a vezano uz nabavu pri¢uvnih dijelova za vojnu opremu dije ¢e se
placanje realizirati u razdoblju 2010. — 2012., $to je provedeno uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske.

Nadlezne ustrojstvene jedinice Ministarstva obrane poduzele su niz aktivnosti
kako bi se dodijeljena proracunska sredstva troSila razmjerno s nastalim obvezama.

Redovitim izvjeS¢ivanjem ustrojstvenih jedinica o utroSenim sredstvima
nadlezna financijska ustrojstvena jedinica daje smjernice za uskladivanje izvrSenih
rashoda s odobrenim financijskim sredstvima te upozorava na stvaranje obveza
samo do visine odobrenog financijskog plana.

U tijeku je sredivanje podataka vezanih uz analiticku evidenciju nefinancijske
imovine odnosno ustrojavanje analiticke evidencije dugotrajne i kratkotrajne imovine.
Za realizaciju navedenog potrebna je nadogradnja postojeceg informacijskog sustava
ilil implementacija novog. U cilju rjieS8avanja navedenog poduzima se niz predradnji
kako bi se osigurali Sto kvalitetniji podaci za detaljnu provedbu Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu kojim je propisano da proracunski
korisnici vode analiticke evidencije dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine po
vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te drugim posebnim podacima.

lzvrSen je popis stanova, garaza i poslovnih prostora. Za aZurno vodenje
evidencije o nekretninama i njihov prijenos u OcCevidnik drzavne imovine nuzna je
izrada programske podrske koja je u tijeku.

Realizacijom projekta odnosno prebacivanjem podataka iz starih baza u novu
,IS — upravljanje nekretninama“ stvorit ¢e se uvjeti za brze prebacivanje podataka o
stanovima, garazama i poslovnim prostorima u Ocevidnik drZzavne imovine.



Program «IS — upravljanje nekretninama» je program kojim se zamjenjuju svi
postojeci programi i baze koje se nalaze u Sluzbi za nekretnine, graditeljstvo i zastitu
okolia, Sluzbi za stambene poslove, Financijskoj sluzbi i Personalnoj sluzbi
Ministarstva obrane, a odnose se na evidenciju, zaduzenje, naplatu i materijalno
knjigovodstvo stanova, garaza i poslovnih prostora u vlasnis§tvu Republike Hrvatske
kojima raspolaze Ministarstvo obrane, kao i evidencija korisnika tih nekretnina.

Sluzba za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okoli$§a ima popis svih nekretnina
na upravljanju Ministarstva obrane. Za sve neperspektivnhe nekretnine izraduju se
elaborati koji sadrze postojece tehnicke i imovinsko-pravne podatke te se dostavljaju
SrediSnjem drZzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom kako bi se s njima
raspolagati odnosno odrediti im novog korisnika ili viasnika.

Sluzba za ugovaranje i nabavu, kao ustrojstvena jedinica Ministarstva obrane
nadlezna je za provodenje postupaka javne nabave temeljem Zakona o javnoj nabavi
kao i provodenje postupaka nabave koji su obuhvaéeni Uredbom o nabavi za potrebe
obrane i sigurnosti. Sljedom navedenog u Sluzbi za ugovaranje i nabavu ustrojena je
cjelovita evidencija provedenih postupaka nabave i zakljué¢enih ugovora.

Pracenje realizacije ugovora u nadleznosti je tehni¢kih nositelja. U
prethodnom razdoblju za dio provedene nabave nije bilo ustrojeno pracenje
evidencije, sto se odnosilo na izdavanje narudzbenica i realizaciju pojedinih ugovora
od strane krajnjih korisnika. Sukladno nalazima Drzavnog ureda za reviziju pokrenuti
su postupci kojima se osigurava pracenje realizacije ugovora kod svih korisnika po
organizacijskoj hijerarhiji.

U svezi s navedenim ministar obrane donio je Odluku o prihvacanju lIzvje$¢a
Povjerenstva za izradu Akcijskog plana za uklanjanje nepravilnosti u stvaranju
obveza putem narudZbenica u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Republike
Hrvatske u 2009. godini i 0 usvajanju Akcijskog plana za uklanjanje nepravilnosti u
postupcima stvaranja obveza putem narudzbenica na temelju koje je ravnatel]
Uprave za materijalne resurse donio Uputu o nacinu evidencije stvorenih financijskih
obveza putem narudzbenica u sustavu Ministarstva obrane i Oruzanim snagama
Republike Hrvatske te evidencije realizacije ugovora s dobavlja¢ima. Svrha
navedene Upute je jednoznacno evidentiranje izdanih narudzbenica i realizacije
sklopljenih ugovora na nadin da se svako materijalno-financijsko tijelo u
organizacijskoj strukturi Ministarstva obrane i OruZanim snagama Republike
Hrvatske koje provodi narudivanje roba, usluga i radova obvezuje dostavljati
mjesecna izvjeSca tehniCkim nositeljima, koji objedinjena izvje$¢a dostavljaju Sluzbi
za ugovaranje i nabavu u propisanoj formi.

Antikorupcijski program za trgovacka drustva u vecinskom drzavnhom
vlasnistvu za razdoblje 2010. — 2012. godina

U skladu s Antikorupcijskim programom za trgovacka drustva u vecinskom
drzavnom vlasnistvu za razdoblije 2010. — 2012. godine trgovacka drustva iz
djelokruga nadleznosti Ministarstva obrane, Agencija Alan d.o.o. Zagreb i Pleter —
usluge d.o.o. Zagreb, donijela su svoje akcijske planove za provodenje
Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu.



Drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu Agencija ALAN d.o.o. Zagreb osnovano
je za obavljanje poslova uvoza i izvoza naoruzanja i vojne opreme za potrebe
Oruzanih snaga Republike Hrvatske i Ministarstva unutarnjih poslova, prodaje
neperspektivhog naoruzanja i vojne opreme za potrebe Oruzanih snaga Republike
Hrvatske i Ministarstva unutarnjih poslova, izdavanje prethodne suglasnosti za
proizvodnju naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza, uz konzultaciju s
Ministarstvom obrane, Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija i
Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetnistva, sklapanje ugovora o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza, uvoz i izvoz naoruzanja i vojne opreme
za komercijalne svrhe, marketing i istrazivanje inozemnih trziSta radi izvoza
naoruzanja i vojne opreme, konzalting i posredovanje u podru¢ju proizvodnje i
prometa naoruzanja i vojne opreme te logistiCke usluge, opskrba, odrzavanije,
transport, posredovanje i carinsko otpremnistvo.

Trgovacko drustvo "Pleter — usluge" d.o.o. Zagreb obavlja trgovacke,
ugostiteljske, hotelijerske i druge usluzne poslove.

Akcijskim planovima navedena trgovacka drustva odredila su svoje aktivnosti i
rokove za provedbu utvrdenih mjera za ostvarivanje zadanih ciljeva Antikorupcijskog
programa Vlade Republike Hrvatske.

U 2010. godini trgovatka drustva provela su antikorupcijske mjere Ccija
provedba je bila utvrdena u 2010. godini.

Tako su donijela i objavila vizije i misije te definirala i objavila opc¢e i posebne
cilieve za sljedece trogodis$nje razdoblje, odredila osnovne organizacijske vrijednosti i
osnovne principe u pogledu odnosa s treéim stranama, definirala su pravila za
prevenciju korupcije i osiguranje profesionalnog ponasanja, izradili su i objavili eticki
kodeks drustva, imenovali povjerenike za etiku, natjeaje za zapoSljavanje objavljivali
na stranicama drustava, utvrdili mjere za ja¢anje podrudja u razvoju financijskog
upravljanja i kontrola, imenovali osobe za nepravilnosti i unutarnjeg revizora,
provodili specijaliziranu poduku zaposlenika u podruéju etike, financijskog
upravljanja, unutarnjeg nadzora i kontrole, javne nabave te zastite oStecenika i osoba
koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju.

S postovanjem,

‘MINISTAR

-
dr. sc. Davor Bozinovié¢

Dostaviti:
Naslovu
pismohrani, ovdje



