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Postovani,

Sukladno Vasem dopisu, pod gomjim brojem, kojim trazite dostavu Izvjesca o provedbi
antikorupcijskih mjera u podrudju odgovornosti Ministarstva uprave za 2010., 2011. 1 2012
godinu, i1znosimo sljedece:

Ministarstvo uprave u podrudju svoje nadleznosti i kao jedan od nositelja niza provedbenih
mjera iz Akcijskog plana za provodenje Strategije suzbijanja korupcije aktivno se ukljucio u
realizaciju istih i s predvidenim rokom izvr§enja iste izvr§io. Pored mjera odredenih Akcijskim
planom, Ministarstvo uprave provodilo je 1 provodi niz drugih mjera koje pridonose suzbijanju
korupcije.

Ustroj Ministarstva uprave

Ministarstvo uprave ustrojeno je Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu sredidnjih tijela drzavne
uprave {,,Narodne novine*, broj 150/11 i 22/12),

Ministarstvo uprave provodi horizontalne mjere od znacaja za uéinkovitiji rad svih drzavnih
tijela te obavlja upravne i struéne poslove koji se odnose na: sustav 1 ustrojstvo drzavne uprave
i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave; politicki i izbomni sustav; osobna stanja gradana;
registraciju politickih stranaka, zaklada, fundacija i drugih evidencija utvrdenih posebnim
zakonima; planiranje i nadzor zaposljavanmja u drzavnoj upravi; stru¢no osposobljavanje 1



usavr$avanje te radnopravni poloZaj zaposlenih u drzavnoj upravi i lekalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi; poticanje znanstvenog i struénog razvitka drzavne uprave; poslove
upravnog i inspekcijskog nadzora u svim tijelima drzavne uprave i lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave; upravljanje sredstvima za unapredenje upravne sposobnosti kroz
razvoj usluzne kulture u upravi; usmjeravanje reforme i procesa modermzacije u ¢itavoj upravi;
primjenu eti¢kih nacela; pradenje nadina koristenja sredstava rada te primjenu suvrementh
metoda rada u drzavnoj upravi, posebno primjenu racunalnih 1 komunikacijskih sustava u radu
te uvodenje novih tehnologija u radu ureda drzavne uprave u Zupanijama; obavljanje poslova za
medunarodnu komisiju za gradanska stanja (CIEC), ostvarivanje medunarodne suradnje u
pitanjima upravnog prava, drzavne uprave i lokalne samouprave; obavlja i druge poslove opce
uprave.

Pored navedenog, u Ministarstvu uprave obavijaju se upravni i stru¢ni poslovi kojt se odnose na
razvitak informacijskog sustava drzavne uprave; uspostavu tehnoloske 1 sigurnosne
intormati¢ke infrastrukture u tijelima drZzavne uprave; racionalizaciju uporabe informatickih
resursa u tijeltma drzavne uprave; povezivanje informacijskih sustava tijela drzavne uprave
kroz jedinstvenu informacijsko-komunikacijsku mrezu; donoSenje tehnickih i normizacijskih
pravila uporabe informaticke opreme u tijelima drzavne uprave; donoSenje struénih 1
normativnih podloga za pridruZivanje Republike Hrvatske Europskoj uniji u podruc¢jima
razvitka 1 primjene informacijsko-komunikacijske tehnologije.

Na temelju provedene analize stanja 1 funkcija pojedinih ustrojstvenih organizacija donijeta je
Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave {,,Narodne novine™. broj 28/12) kojom je
ustrojeno 8 ustrojstvenih organizacija i poslovi i zadaci koji se u njima obavljaju i to:

1. Kabinet ministra

. Uprava za politicki sustav, drzavnu upravu te lokalnu i podruénu {regionalnu) samoupravu

. Uprava za op¢u upravu

. Uprava za sluzbenicke odnose

. Uprava za e-Hrvatsku

. Glavno tajnistvo

. Upravna inspekcija

. Samostalni odjel za unutarnju reviziju.
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Unutarnja organizacija Ministarstva uprave zaduZena za suzbijanje korupcije

U sklopu Uprave za sluzbenicke odnose Ministarstva uprave ustrojena je Sluzba za etiku i1 sustav
vrijednosti (ranije Odjel za etiku), koji je u proteklom razdobiju radio na primjeni eti¢kih principa
u odnosu na osobno ponadanje sluzbenika, moguci sukob interesa, primanje darova i moguce
koruptivino 1 drugo neeticko ponasanje sluzbenika 1 razvoju profesionalne etike u drZzavoim
tijelima, te zaprimao i tje§avao prituzbe gradana i sluzbenika na neeti¢ko i moguce koruptivno
ponasanje sluzbenika.

SluZba za etiku 1 sustav vrijednosti obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na primjenu eti¢kih
nacela u javnoj upravi, u odnosu na osobno ponasanje sluZbenika 1 namjestenika, zatim na
mogu¢i sukob interesa, primanje darova 1 moguée koruptivno i drugo neeticko ponadanje
sluzbenika 1 namjestentka. Sluzba suraduje s nadleZznim drZzavnim tijelima u pitanjima koja se
odnose na sprjecavanje 1 suzbijanje moguceg sukoba interesa, nezakonitog primanja darova,
moguceg koruptivnog 1 drugog neeti¢kog postupanja sluzbenika i namjestenika.



Takoder, Sluzba za etiku i sustav vrijednosti putem otvorenog telefona 0800-03 04 te na druge
naéine zaprima prijave i prituzbe gradana i drugih stranaka, kao i sluzbenika i namjestenika u
svezl saznanja o krSenju nacela etickog postupanja u drzavnim tijelima. Navedene prijave
Sluzba za etiku 1 sustav vrijednosti upucuje povjerenicima za etiku i drugim nadleznim tijelima
(USKOK-u, MUP-u 1 drzavnim tijelima u kojima su prijavljene nepravilnosti) te prati njihovo
rjeSavanje, a o zaprimljenim prijavama 1 prituzbama i o njihovom rjeSavanju vodi evidenciju.
Tijekom 2010., 2011 1 2012, godine do podnoSenja ovog izvjesa ukupno je zaprimljeno 150
prijava na neeticko postupanje drzavnih sluzbenika koje su proslijedene povjerenicima za etiku
na nadlezni postupak ispitivanja osnovanosti prituzbe.

U sklopu realizacije Akcijskog plana uz strategiju suzbijanja korupcije u svim drzavnim
tijelima imenovani su povjerenici za etiku s kojima Sluzba za etiku i sustav vrijednosti izravno
suraduje na rjeSavanju svih nepravilnosti vezanih za neeti¢ko i moguce koruptivno postupanje.
Takoder Sluzba daje savjete i misljenja sluzbenicima i namjestenicima u svezi pitanja
izbjegavanja sukoba interesa, koruptivnog i drugog neeti¢kog postupanja, te daje misljenja
gradanima i drugim strankama o tome da li odredeno postupanje predstavlja sukob interesa,
koruptivno ili drugo neeticko postupanje. Suraduje u izradi propisa i poduzima mjere u cilju
zaStite sluzbenika i namjestenika koji ukazuju na korupceiju, Sluzba za etiku 1 sustav vrijednosti
izraduje 1 poti¢e programe eticke edukacije u suradnji sa Drzavnom $kolom za javnu upravu,
izraduje smjemnice o primjeni profesionalne etike u javnoj upravi 1 sudjeluje u izradi programa i
provodenju eti¢ke edukacije sluzbenika i namjestenika.

Samostalni odjel za unutarnju reviziju

Uloga 1 svrha unutarnje revizije propisane su ¢lankom 16. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine* br. 141/2006).

Unutarnja revizija dio je sveobuhvatnog sustava unutarnje financijske kontrole u javnom
sektoru; neovisna je i provodi aktivnost davanja stru¢nog misljenja i savjeta s ciljem dodavanja
vrijednosti 1 pobolj§anja poslovanja korisnika proratuna; pomaze korisniku proracuna u
ostvarivanju ciljeva primjenom sustavnog i disciplinarnog pristupa vrednovanju i poboljSanju
djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola 1 gospodarenja.

U Ministarstvu uprave unutarnja revizija uspostavljena je ustrojavanjem neovisne jedinice —
Samostalnog odjela za unutamju reviziju na najvioj organizacijskoj razini, koja je ustrojstveno
1 funkcionalno izravno i isklju¢ivo odgovorna ¢elniku tijela — ministru uprave.

Tijekom 2010. i 2011. godine u Samostalnom odjelu za unutarnju reviziju, sukladno tada
vazecoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave (,Narodne novine® br. 118/2009) i
Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva uprave (od 27. listopada 2009.) bila su
sistematizirana tri revizorska radna mjesta (nadelnik odjela, visi unutarnji revizor i unutamji
revizor).

U 2012. godini u Samostalnom odjelu za unutarnju reviziju, sukladno vaZecoj Uredbi o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva uprave (,Narodne novine' br. 28/2012) i Pravilniku o
unutarnjem redu Ministarstva uprave (od 04. travnja 2012.) sistematizirana su tri revizorska
radna mjesta (voditelj samostalnog odjela i 2 vi$a unutarnja revizora).

U 2010., 2011. i 2012. godini bila su i jesu u kontinuitetu popunjena dva radna mjesta 1 to:
nacelnik odjela odnosno voditelj samostalnog odjela i jedan visi unutarnji revizor.



Samostalni odjel za unutarnju reviziju na temelju procjene rizika izraduje strateSke 1 godiSnje
planove unutarnje revizije u Ministarstvu uprave te podnosi izvjeS¢a o obavljenim revizijama u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Samostalni odjel za unutarnju reviziju Ministarstva uprave je na temelju strateS8kog 1 godiSnjeg
plana unutarnje revizije tijekom 2010. godine obavio tni revizije i to: Reviziju pripremljenosti
sustava za funkcioniranje bez prethodnih kontrola Delegacije Europske unije u svezi programa
IPA 1, Reviziju provedbe preporuka za projekte uz programa CARDS i Reviziju provedbe
preporuka iz Samoprocjene pripremljenosti sustava za funkcioniranje bez prethodnih kontrola
Delegacije EU za IPA program, komponenta 1. U 2011. godini obavljene su dvije revizije 1 to:
Revizija provedbe projekata 1z programa IPA 11 Revizija procesa urudzbiranja i dostave.

Godisnjim planom unutarnje revizije Ministarstva uprave za 2012. godinu predvideno je
obavljanje tri revizije 1 to: Revizija provedbe projekata iz programa IPA I — Proces pladanja
koja je zavriena krajem 6. mjeseca 2012. godine, Revizija provedbe projekata 1z programa [PA
1 —-Proces identificiranja 1 postupanja po nepravilnostima koja se nalazi u tijeku provodenja i
Revizija uskladenosti sustava za upravljanje Strukturnim i Kohezijskim fondom sa zahtjevima
Europske unije.

Nalaz DrZavnog ureda za reviziju

Drzavni ured za reviziju je u rujnu 2010. godine napisao lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj
reviziji Ministarstva uprave za 2010. godinu i nisu utvrdene nikakve nepravilnosti, te smo
dobili njihovo bezuvjetno misljenje. Izvjesce Drzavnog ureda za reviziju za 2011. godinu jo§
nije gotovo te se o¢ekuje krajem mjeseca ryna ove godine njegova 1zrada i dostava.

Postupak javne nabave

Sukladno Zakljuéku Vlade Republike Hrvatske od 17. oZzujka 2011. godine (KLASA: 330-
01/11-02/01; URBROJ: 5030106-11-2) o objavi informacija o izvr§avanju ugovora o javnoj
nabavi, radi provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®“, broj
172/03, 144/10, 37/11-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 77/11), Ministarstvo uprave
je podatke o sklapanju i izvrSavanju ugovora o javnoj nabavi iz svoje nadleznosti iskazalo na
web stranici Ministarstva uprave i to:

Pregled skloplienih ugovora o javnoj nabavi i njihovog izvrSenja u 2010. godini
Pregled skloplienih ugovora o javnoi nabavi i njithovog izvrSenja u 2011. godini
Pregled okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi sklopljenih temeljem
okvirnih sporazuma u 201 1. sodini

e Pregled skloplienih ugovora o javnoj nabavi i njihovog izvrienja u 2012. godini

Takoder su 1 planovi nabave za tekucu 2012. godinu, kao i svi strateski dokumenti Ministarstva
uprave objavljeni na web stranici Ministarstva uprave, kako bi bili transparentni odnosno
dostupni javnosti.

Zakonodavna aktivnost Ministarstva uprave

Ministarstvo uprave nositel] je 1zrade veceg broja zakona kojima se unapreduje pravm i
institucionalni ok vir na podrudju suzbijanja korupcije.
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Zakon o opéem upravnom postupku

U cilju unaprjedivanja pravnog i institucionalnog okvira za uc¢inkovito i sustavno suzbijanje
korupcije Hrvatski sabor na sjednici odrZzanoj 27. oZujka 2009. godine donio je novi Zakon o
opcem upravnom postupku (ZUP), koji je stupio na snagu 1. sijeénja 2010. godine. Novim
ZUP-om unaprjeden je pravni okvir za sustavno i uéinkovito suzbijanje korupcije, obzirom da
je tsti vazan element u procesu pobolj$anja upravnih kapaciteta u RH.

U studenom 2011. godine zapocele su aktivnosti na provedbi dvogodis$njeg projekta [PA 2008
.Potpora provedbi Zakona o opc¢em upravnom postupku™ s ciljem osiguranja odrZivih
institucionalnih 1 profesionalnih kapaciteta za uéinkovitu provedbu novog Zakona o opéem
upravnom postupku na svim razinama javne uprave, kao 1 unaprjedenje javne svijesti gradana
Republike Hrvatske o pitanjima vezanima za ZUP.

Provedba projekta IPA 2008 ,Potpora provedbi Zakona o opcem upravnom postupku* zapocela
je 05. prosinca 201 1. godine.

Projekt se sastoji od tri komponente: uéinkovito praenje provodenja Zakona o opcéem
upravnom postupku, provodenje obrazovnih aktivnosti s ciljem uéinkovitog provodenja Zakona
te jaCanje svijesti u privatnom scktoru i medu gradanima o prednostima primjene novog
Zakona, a rezultirat ¢e izradom struénih materijala 1 provedbom edukacije sluzbenika u tijelima
koja ¢e provoditi Zakon o opéem upravnom postupku. Svrha projekta je poboljsanje rada javne
uprave radi stvaranja dobrog poslovnog okruzenja 1 posljedi¢no pobolj$anja standarda hrvatskih
gradana, dok je temeljni cilj osigurati kapacitete potrebne za provedbu ZUP-a na svim razinama
javne uprave uz podizanje razine javne svijesti gradana o sadrzaju Zakona.

U listopadu 2009. godine u organizaciji SIGME 1 Ministarstva uprave zapocelo se sa
izobrazbom tj. seminarima o primjeni novog ZUP-a. Tijekom 2009.. 2010. 1 2011. godine
odrzalo se 10 seminara sa ukupno 734 polaznika o primjeni novog ZUP-a i 16 seminara o
opéem upravnom postupku sa ukupno 346 polaznika.

Vezano uz podrsku jaéanju funkcioniranja javne uprave, predloZzeno je nekoliko novih
projekata koji su sredinom 2012, godine odobreni od strane Europske komisije, a nalaze se u
fazi pripreme natjec¢ajne dokumentacije:

U okviru IPA 2011 FFRAC —

-“Podrska jacanju upravnih kapaciteta kroz razvoj okvira kompetencija u drzavnoj upravi™
(“Support to strengthening administrative capacity through development of the competency
framework in civil service™)

U okviru IPA 2012.-2013. -

-.Podrska uspostavljanju trening sustava za upravljanje projektima u sklopu instrumenata
kohezijske politike EU na regionalnoj i lokalnoj razini*“ (,,Support in establishing training
system on project management under EU Cohesion policy instruments at the regional and local
level),

-Jacanje uloge gradana u poboljsanju kvalitete usluga koje pruza javna uprava®
(. Strengthening the role of citizens in improving the quality of the services provided by the
public administration"),




U okviru programa bilateralne pomod¢i Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Danske
"Potpora razvoju kapaciteta javnog sektora”, u suradnji s Ministarstvom uprave, realiziran je
projekt "Pripreme za implementaciju novog Zakona o opem upravnom postupku”, te je
izradena analiza postojecih postupovnih propisa i kategorizacija odstupanja od odredbi ZUP-a,
uz preporuke i smjernica projektnih stru¢njaka za daljnje uskladivanje posebnih postupovnih
odredbi.

Analizom propisa izradenoj u okviru danskog projekta "Pripreme za implementaciju novog
Zakona o opéem upravnom postupku” bila su obuhvacena 104 zakona.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 6. listopada 2010. godine, donijela Zakljucak
o obvezi uskladivanja postupovnih odredbi posebnih zakona sa Zakonom o opéem upravnom
postupku u roku od $Sest mjeseci od donoSenja zakljucka. U tom su roku sredi$nja tijela drZzavne
uprave bila zaduZena izraditi prijedloge 1izmjena i dopuna zakona 1 pripremiti ih za postupak
donosenja u Hrvatskom saboru. S obzirom na to da je za provedbu Zakljucka Vlade Republike
Hrvatske bilo zaduZeno Ministarstvo uprave, sredi$njim tijelima drZavne uprave dostavljeni su 1
rezultati analize postojeéih postupovnih propisa uz naznacenu kategorizaciju odredbi u odnosu
na ZUP te preporuke projektnih stru¢njaka za daljnje radnje u postupku uskladivanja posebnih
postupovnih odredbi. Sredinja tijela drzavne uprave odredila su svoje koordinatore zaduzene
za suradnju s Ministarstvom uprave, Koji su o planiranim uskladivanjima posebnih zakona bili
obvezni izvjes€ivati Vladu Republike Hrvatske.

O naznacenom broju zakona ocitovala su se resorna ministarstva svojim obrazloZenjima o
nepotrebnosti ili obvezi njihova uskladivanja sa ZUP-om, a o istim zakonima Ministarstvo
uprave svoje stajaliSte temelji na izvrSenoj analizi odredbi u svakom pojedinom zakonu,
sukladno Zajednickom mishenju struénjaka o njihovoj uskladenosti sa ZUP-om, priloZeno kao
zavrino izvje§ce o danskom projektu.

Postupak uskladivanja posebnih zakona koji sadrze postupovne odredbe bila je obveza
Republike Hrvatske iz mjerila za zatvaranje pregovora u Poglavlju 23. Pravosude i temeljna
prava.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj dana 5. srpnja 2012. godine, donijela
Zaklju¢ak kojim se srediSnja tiyela drzavne uprave koja nisu dovrsila postupak uskladivanja
posebnih zakona sa Zakonom o opéem upravnom postupku, obvezuju na Zurnu izradu
prijedloga izmjena i dopuna zakona iz upravnih podruéja u okviru utvrdenog djelokruga, ito je
obuhvaceno projektom "Pripreme za implementaciju novog Zakona o opéem upravnom
postupku”. lzradeni prijedlozi izmjena i dopuna zakona moraju biti upuceni Vladi Republike
Hrvatske najkasnije do 15. rujna 2012. godine. Ministarstvo uprave zaduZzeno je za pracenje
provedbe Zakljucka te je, s tim u vezi, svim nositeljima obveze uputilo dopise kojima se
ukazuje na potrebu Zurnog postupanja.

Zakljuéno s 15. srpnja 2012. godine, u Hrvatskom saboru donesene su 64 izmjene 1 dopune
zakona. Za 25 posebnih zakona, sukladno analizi i obrazloZenju resornih tijela utvrdeno je da
nije potrebno uskladivanje, da su prestali vaziti ili da ne sadrze postupovne odredbe u smislu
odredbi Zakona o opéem upravnom postupku, dok je u postupku izrade ili poduzetih
pripremnih radnji 9 posebnih zakona.



Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe

Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 11. veljace 2011. godine donio Zakon o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe, te izmjene i dopune Zakona u svibnju 2011. godine.

Do donosenja novog Zakona, financiranje politickih stranaka bilo je uredeno Zakonom o
financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, kojeg je Hrvatski sabor donio u
prosincu 2006. godine, a financiranje izborne promidzbe, osim navedenim Zakonom, bilo je
uredeno 1 razli¢itim izbomim zakonima, u kojima je to pitanje bilo uredeno nepotpuno i na
razli¢ite nacine.

Navedenim Zakonom se financiranje politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe ureduje na
jedinstven nacin za sve izbore, a odredbe razli¢itih izbornih zakona, kojima je pitanje
financiranja izbome promidzbe bilo uredeno na razlicite nacine, prestale su vaziti stupanjem na
snagu ovoga Zakona.

Financiranje politickih aktivnosti i izborne promidZzbe Zakonom je uredeno na naéin kojim sc
osigurava transparentnost financiranja i neovisan nadzor, ¢ime su osigurane potrebne
pretpostave za ucinkovito sprjeCavanje korupcije. Zakonom je utvrdena obveza javne objave
izvje§ca o donacijama 1 troskovima izborne promidzbe, o cijenama i iznosu ostvarenog popusta
u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidZbe, o donacijama koje se primaju tijekom
godine, financijskih izvjestaja o financiranju izborne promidzbe i godidnjih financijskih
izvjestaja. Nadzor financijskog poslovanja provodi Drzavno izborno povjerenstvo, a reviziju
financijskog poslovanja provodi Drzavni ured za reviziju.

U travnju 2012. godine osnovana je Strucna radna grupa za evaluaciju Zakona o financiranju
politickih aktivnosti 1 1zborne promidzbe, utvrdivanje smjernica i izradu prijedloga izmjene
zakona, koja je sastavijena od predstavnika Drzavnog izbornog povjerenstva, Drzavnog ureda
za reviziju, Transparency international-a Hrvatske, GONG-a, Ministarstva pravosuda,
Ministarstva financija i Ministarstva uprave. Provedena je analiza Zakona 1 u tijeku je izrada
izmjena 1 dopuna Zakona. U cilju daljnjeg jacanja transparentnosti, izmjenom zakona, pored
ostalog, osigurati ¢e se pretpostavke za trajnu javnu dostupnost (trajnu objavu) podataka o
donatorima izbornih kampanja i redovnog politickog djelovanja. (Sada je obveza objave
navedenih podataka utvrdena u vremenskom trajanju od najmanje 60, odnosno 90 dana na web
stranicamna politi¢kih stranaka, nezavisnih lista, kandidata, odnosno nezavisnih zastupnika 1
nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave).

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakonom o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 172/03, 144/10, 37/11-
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 77/11) osigurano je i omoguceno ostvarivanje
prava na pristup informacijama fizickim 1 pravnim osobama. Obveznici koji su duzni postupati
temeljem odredbi Zakona su drZavna tijela, tijela jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe ne koje se prenose javne ovlasti.
Ostvarivanje prava na pristup informacijama iznimno se moze ograni¢iti u sluajevima 1 na
nacin propisan zakonom, a tijelo javne vlasti obvezno je kod uskrate informacije donijeti
rjeSenje s navodenjem razloga uskrate informacije i uputom o pravnom lijeku.

U cilju postizanja veée transparentnosti javne uprave, odnosno ostvarivanja prava na pristup
informacijama fizickim i pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne



vlasti, Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije predvideno je da se Zakon o pravu
na pristup informacijama izmjeni i dopuni. Zakon je donesen u Hrvatskom saboru i objavljen u
Narodnim novinama“ broj 144/10, a stupio je na snagu 31. prosinca 2010. godine. Radi
izostanka Ustavom propisane vedéine pri njegovom donoSenju, odnosno formalne
protuustavnosti, odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-1-292/2011 od 23. ozujka
2011. godine (,.Narodne novine™, br. 37/11), navedeni Zakon je ukinut te je ponovno upucen u
Hrvatski sabor na donoienje. Zakon o izmjenama i1 dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama donesen je na sjednici Hrvatskog sabora, odrzanoj 27. svibnja 2011. godine
(.,Narodne novine*, broj 77/11).

Za provedbu Zakona nadleZna je Agencija za zaStitu osobnih podataka.

Sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne ste¢evine EU
za 2012. godine, u III. kvartalu 2012. godine, planirano je upudivanje u proceduru Vladi
Republike Hrvatske Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o pravu na
pristup informacijama, radi preno$enja Direktive 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeda
od 17. studenoga 2003. godine, 0 ponovnoj uporabi informacija javnog sektora.

Pored navedenoga, Akcijskim planom za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012-2013, utvrdena je obveza da se izmijeni 1 dopuni Zakon
¢ pravu na pristup informacijama, pogotovo u dijelovima koji propisuju potrebu transponiranja
Direktive o ponovnom koristenju informacija javnog sektora, obvezu savjetovanja s javnos§éu u
donoSenju novih zakona, drugih propisa i akata, sukladno Kodeksu savjetovanja te druga
pitanja vezana uz poboljSanje ostvarivanja prava na pristup informacijama u prvom i drugom
stupnju.

Tijekom mjeseca travnja 2012. godine, odlukom ministra uprave osnovana je stru¢na radna
skupina za izradu Zakona o pravu na pristup informacijama.

Strateski plan Ministarstva uprave za razdoblje 2012.-2014

U okvirn provedbe mjere iz StrateSkog plana Ministarstva uprave za razdoblje 2012.-2014.,
koja se odnosi na unapredenje sustava agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih
osoba s javnim ovlastima, Ministarstvo uprave je u suradnji sa resornim ministarstvima, (putem
upitnika koji sadrzi 194 pitanja, prikupilo relevantne podatke o 176 pravnih osoba) pored
ostalih, prikupilo i relevantne podatke o sustavu mjera i aktivnosti koje se radi sprje¢avanja
korupcije i nepravilnosti provode u pravnim osobama. Temeljem analize dostavljenih podataka
i temeljem planova unaprjedenja pravnih osoba prikupljenih od resornih ministarstava,
Ministarstvo uprave planira izraditi i uputiti Vladi RH jedinstveni dokument ,,Plan unaprjedenja
sustava agencija, zavoda, fondova, centara i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima®, kojim
¢e se, pored ostalih, utvrditi i mjere koje se odnose na stvaranje preduvjeta za sprje¢avanje
korupcije, jaCanje integriteta i etike te zakonitosti, transparentnosti i odgovomosti u radu
pravnih osoba 1z nadleznosti pojedinih ministarstava.

Takoder je Ministarstvo uprave u suradnji s Ministarstvom pravosuda zapodelo izradu analize,
koja se odnosi na aktivnosti 1 sustav mjera radi sprjecavanja korupcije i nepravilnosti u tijelima
jedinica lokaine i podru¢ne (regionalne) samouprave te je s tim ciljem izraden upitnik koji Ce se
u mjesecu rujnu ove godine proshijediti svim samoupravnim jedinicama.



Upravna inspekcija

Tijekom 2010, 2011. i 2012. godine zakljuéno do 15. rujna 2012. godine, Upravna inspekcija
provodila je planirane neposredne inspekcijske nadzore kao i posredne inspekcijske nadzore
povodom zaprimljenih predstavki, o kojima se sastavljaju zapisnici zbog nezakonitosti
utvrdenih temeljem dostavljene dokumentacije nadziranih tijela.

Tijekom 2010. godine upravni inspektori sudjelovali su i u provedbi upravnih nadzora u
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz djelokruga Ministarstva uprave.

Takoder su poduzimane i brojne druge radnje povodom zaprimljenih predstavki: obavjestavana
su druga nadlezna tijela o uoenim nepravilnostima 1 nezakonitostima; pisana su upozorenja
¢elnicima nadziranih tijela radi hitnog otklanjanja mogucih nezakonitosti; nadleZznim tijelima
predlagana je provedba postupka radi poni$tenja odnosno ukidanja upravnog akta ako je
prilikom provedbe nadzora upravni inspektor utvrdio postojanje pretpostavki za ponistenje ili
ukidanje upravnog akta donesenog od strane nadziranog tijela; poniStavani su upravni akti u
sluc¢ajevima kada su inspektori na to posebnim zakonom izrijekom ovlasteni te su poduzimane i
druge radnje propisane Zakonom o upravnoj inspekciji.

Tijekom 2010., 2011. 1 2012. godine zakljué¢no do dana 15. rujna 2012., Upravna inspekcija
obavila je sljedece nadzore:

2010. godina

Neposredni inspekeijski nadzorn:

a) u tijelima drzavne uprave - 1 nadzor:
- Ministarstvo pravosuda

b) u tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave - 5 nadzora:
- Sisacko-moslavacka Zupanija
- Grad Dubrovnik
- Grad Trogir
- Grad Vukovar
- Girad Petrinja

Posredni inspekcijski nadzor o kojima su sastavljeni zapisnici:

a) u tijelima drzavne uprave - 6 nadzora:
- Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
- Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 sporta
- Ministarstvo financija, Porezna uprava
- Ured drzavne uprave u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji
- Drzavna uprava za zastitu 1 spaSavanje
- Op¢inski gradanski sud u Zagrebu

b) u tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave - 13 nadzora:
- Primorsko-goranska Zupanija
- Grad Dubrovnik — 2 nadzora
- Grad Daruvar
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- Grad Ploce

- Opéina Gradina

- Op¢ina Ljubescica

- Opéina Cepin

- Opéina Lovinac — 2 nadzora
- Op¢ina Plitvicka Jezera

- Op¢éina Pojezerje

- Opé¢ina Bol

Neposredni upravni nadzori ~ 8 nadzora:
- Primorsko-goranska Zupanija
- Istarska Zupanija
- Zadarska Zupanija
- Licko-senjska Zupanija
- Splitsko-dalmatinska Zzupanija
- Sibensko-kninska Zupanija
- Grad Gospic
- Op¢ina Lovinac

2011. godina

Neposredni inspekcijski nadzori:

a) u tijelima drZavne uprave - 2 nadzora:
- Ured drZavne uprave u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
- Ministarstvo financija, Carinska uprava

b) u tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave — 4 nadzora:
- Grad Zagreb
- Grad Vukovar
- Grad Kastela
- Opéina Kriz

Posredni inspekcijski nadzori o kojima su sastavljeni zapisnici:

a) u tijelima drzavne uprave - 4 nadzora:
- Ministarstvo financija, Carinska uprava
- Ministarstvo vanjskih poslova i Europskih integracija
- Ministarstvo regionalnog razvoja, $umarstva i vodnoga gospodarstva
- Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Splitu

b) u tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave - 16 nadzora:
- Viroviti¢ko-podravska Zupanija
- Grad Komiza
- Grad Zadar
- Grad Dubrovnik
- Grad Duga Resa
- Grad Trogir
- Opcina Jelsa
- Opcina Molve



11

- Opcina Pojezerje

- Opc¢ina Tisno

- Opcina Viskovci

- Opcina Plitvicka Jezera — 2 nadzora
- Op¢ina Jalzabet

- Op¢ina Malinska - Dubasnica

- Op¢ina Mihovljan

2012. godina do dana 15. rujna

Neposredni inspekcijski nadzori:

a) u tijelima drzavne uprave - 6 nadzora:
- Ministarstvo uprave
- Ministarstvo gospodarstva
- Ministarstvo poduzetnistva i obrta
- Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
- Drzavni ured za trgovinsku politiku
- Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

b) u tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave - 5 nadzora:
- Grad Lepoglava
- Op¢ina Velika Pisanica
- Op¢ina Marija Gorica
- Op¢ina Baska Voda
- Op¢ina Draganic

Posredni inspekcijski nadzon o kojima su sastavljeni zapisnici:

a) u tijelima drzavne uprave - 3 nadzora:
- Ministarstvo poljoprivrede
- Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
- Drzavna uprava za zatitu i spaSavanje

b) u tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave - 7 nadzora:
- Grad Opuzen
- Op¢ina Cepin
- Opéina Suhopolje
- Opcina Murter — Komnati
- Op¢ina Bilje
- Opéina Budini¢ina
- Op¢ina Zadvarje

Ukupno provedenih nadzora u razdoblju od 1. sijeénja 2010. — 15. rujna 2012. godine:

- neposrednih nadzora - 23

- posrednih nadzora o kojima su sastavljeni zapisnici - 49

- neposrednih upravnih nadzora — 8

Postupanie povodom zaprimljenih predstavki u razdoblju od 1. sije¢nja 2010. — 15. rujna 2012.
godine:

- ukupno predstavki — L6635




- rjeseno - 1062
- urjeSavanju - 411
- rad nije zapocet - 192

AFCOS sustav

Ministarstvo uprave nalazi se u mrezi AFCOS sustava kroz kojeg se provodi koordinacija
zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti s ciljem zastite financijskih interesa EU i
neposredna suradnja s Uredom Europske komisije za borbu protiv prijevara (OLAF).
Ministarstvo uprave putem svog predstavnika aktivno sudjeluje u radu AFCOS sustava te je
izmedu ostalog sudjelovalo u izradi Nacionalne strategije suzbijanja prijevara za zaStitu
financijskih interesa EU i Akcijskog plana koji je Vlada Republike Hrvatske usvojla 14.
sijeCnja 2010. godine.

Mjere za povecdanje transparentnosti i integriteta u javnoj upravi

Na prijedlog Ministarstva uprave Vlada RH donijela je novi Eti¢ki kodeks (,,Narodne novine®,
br. 40/11 1 13/12) kojim je uspostavljen institucionalni okvir koji omoguduje prijavljivanje
slu¢ajeva korupcije 1 jac¢anje etickih principa. Uspostavljen je sustav koji omogucuje i potice
prijavljivanje sluéajeva korupcije 1 loseg odnosno neetickog ponadanja drzavnih sluzbenika. U
svim drzavnim 1 pravosudnim tijelima imenovam su povjerenici za etiku (zakljuéno sa danom
10. rujna 2012. godine ukupno je imenovano 298 povjerenika za etiku), koji promoviraju eticko
ponaSanje u medusobnim odnosima sluzbenika 1 odnosima prema gradanima, zaprimaju
prituzbe gradana i sluzbenika na neeti¢ko i moguée koruptivno ponasanje sluzbenika te provode
postupak ispitivanja osnovanosti prituzbe. Takoder je Vlada RH osnovala Eti¢ko povjerenstvo
za drzavne sluzbenike, kao drugostupanjsko tijelo u rjeS8avanju prituzbi gradana i sluzbenika na
neeticko 1 moguce koruptivno postupanje drzavnih sluzbenika. Kao centralno tijelo za jacanje
protesionalne etike i suradnje s povjerenicima za etiku ustrojena je sada nova Sluzba za etiku i
sustav vrijednosti pri Ministarstvu uprave. Tako uspostavljeni institucionalni okvir pokazao se
izuzetno ucinkovitim u ja¢anju integriteta drzavnih sluzbenika i primjeni eti¢kih nacela u javnoj
upravi, na $to upucuju brojni pokazatelji nakon izvriene analize rada navedenih institucija,
podnesenih prituzbi od strane gradana i sluzbenika, te pokrenutih postupaka zbog teZe povrede
sluzbene duznosti protiv drzavnih sluzbenika u proteklom razdoblju.

Prituzbe na osobno ponasanje drzavnih sluzbenika

Temeljem 1zvje$ta povjerenika za etiku o podnesenim prituzbama za nepoStivanje Etickog
kodeksa drzavnih sluzbenika, koje su duzni dostaviti Ministarstvu uprave do 31. prosinca,
Ministarstvo uprave izraduje skupno izvjesce i objavljuje ga na svojoj web stranici najkasnije
do 31. sijecnja sljedece godine.

Prituzbe u 2010. sodini

U 2010. godini podneseno je ukupno 275 prituzbi na ponasanje drzavnih sluzbenika protivno
Etickom kodeksu drzavnih sluZzbenika. U navedem broj nisu ukljucene prituzbe protiv drzavnih
sluzbenika pravosudnih tijela.

U povodu podnesenih prituzbi povjerenici za etiku pokrenuli su 1spitni postupak te utvrdili da je
200 prituzbi neutemeljeno, 37 utemeljeno, a u ostalim slucajevima se odustalo od daljnjeg
postupka ili je u izradi izvjedca postupak bio u tijeku. Nadalje, u 34 slucajeva pokrenut je
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postupak zbog povrede sluzbene duznosti - 21 postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti i
13 postupaka zbog lake povrede sluzbene duznosti.

U 2010. godint u odnosu na 2009. godinu. kada je podneseno 416 prituzbi na neeticko
ponasanje drzavnih sluzbenika, broj prituzbi je smanjen za 141 ili 34%.

Sluzbenicki sudovi tijekom 2010. godine vodili su postupak zbog teske povrede sluzbene
duznosti u 45 predmeta, od toga u 20 predmeta sluZbenict su proglaseni odgovornim za te$ku

povredu sluzbene duznosti.

Prituzbe u 201 1. godini

U 2011, godini podneseno je ukupno 272 prituzbi na ponasanje drZavnih sluZbenika protivno
Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika. U navedeni broj nisu ukljuéene prituzbe protiv drZzavnih
sluZzbenika pravosudnih tijela.

Od ukupno podnesenih 272 prituzbi, 201 odnose se na ponaSanje drzavnih sluzbenika u
ministarstvima, 33 u drZavnim upravnim orgamzacijama, 32 u uredima drzavne uprave u
Zupanijama i 6 u struénim sluzbama Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske.

U povodu podnesenih prituzbi povjerenici za etiku pokrenuli su ispitni postupak te utvrdili da je
200 prituzbi neutemeljeno, 34 utemeljeno, u 4 sluéaja se odustalo od daljnjeg postupka, a u 34
slu¢ajeva provjera utemeljenosti prituzbe je u tijeku. Od 34 uterneljenih prituzbi u 24 slucajeva
pokrenut je postupak zbog povrede sluzbene duznosti - 20 postupaka zbog teske povrede
sluzbene duZnosti i 4 postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti. Za 10 utemeljenih prituzbi
u 2011]. godini nije pokrenut postupak zbog povrede sluzbene duZnosti. U 4 slu¢aja drzavni
sluzbenici su upozoreni na neeticko ponasanje i nije pokrenut postupak zbog povrede sluzbene
duZnosti.

U odnosu na 2010, podinu kada je podneseno 275 prituzbi na neeticko ponaSanje drzavnih
sluZzbenika. broj prituzbi u 201 1. podini smanjen je za 3 ili 1.10%.

Sluzbenicki sud u Zagrebu tijekom 2011. godine vodio je 20 postupaka zbog teSke povrede
sluzbene duZnosti, od toga je u 5 predmeta postupak pokrenut u 2010. godini, a zavrSen je u
2011. godini. U 10 predmeta drzavni sluzbenici su proglageni odgovormim za tesku povredu
sluzbene duzZnosti, u 2 predmeta donijeta je odluka o oslobadanju drzavnih shluZzbenika od
odgovomosti za te§ku povredu sluzbene duznosti, u 2 predmeta postupak je obustavljen, a u 6
predmeta postupak je u tijeku. Od 10 predmeta u kojima su drzavni sluzbenici proglaSeni
odgovomim za teSku povredu sluzbene duznosti, u 2 predmeta izreCena je uvijetna kazna
prestanka drzavne sluZzbe, a u 8 predmeta izreéene su novéane kazne.

Sluzbeni¢ki sud u Osijeku tijekom 2011. godine vodio je 3 postupka zbog teSke povrede
sluZbene duznosti. U 2 predmeta drZzavni sluzbenici proglaseni su odgovornim za te$ku povredu
sluzbene duznosti, a u 1 predmetu postupak je u tijeku. U 2 predmeta u kojima su drzavni
sluzbenici proglaseni odgovornim za tesku povredu sluzbene duZnosti, u 1 predmetu izrecena je
uvjetna kazna prestanka drzavne sluZbe, a u 1 predmetu izrecena je novéana kazna na vrijeme
od 1 mjeseca u mjeseénom iznosu 10% ukupne plaée isplacene sluzbeniku u mjesecu u kojem
je kazna i1zrecena.
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Sluzbenicki sud u Rijeci tijekom 2011. godine vodio je 9 postupaka zbog teske povrede
sluzbene duZnosti. Navedeni postupci su u tijeku.

Sluzbenicki sud u Splitu tijekom 2011. godine vodio je 13 postupaka zbog teSke povrede
sluzbene duznosti. U 9 predmeta drzavni sluzbenici progladeni su odgovornim za teS§ku povredu
sluzbene duZnosti, a u 4 predmeta donijeta je odluka o oslobadanju drzavnih sluzbenika od
odgovornosti za te$ku povredu sluzbene duznosti. Od 9 predmeta u kojem su drzavni sluzbenici
proglaseni odgovorni za te§ku povredu sluzbene duZnosti izrecena je nov¢ana kazna.

Prvostupanjski disciplinski sud Ministarstva unutarnjih poslova u 2011. godini vodio je 14
postupaka zbog teSke povrede sluzbene duZnosti. U 10 predmeta drZavni sluzbenici proglaSeni
su odgovormim ta te$ku povredu sluzbene duZnosti, a u 4 predmeta postupak je u tijeku. Od 10
predmeta u kojima su drZavni sluzbenici proglaseni odgovornim za teSku povredu sluzbene
duZnosti, u 1 predmetu izredena je kazna prestanka drzavne sluzbe, u | predmetu izreCena je
kazna uvjetnog prestanka drzavne sluzbe, a u 8 predmeta izrecena je novéana kazna.

Sluzbenicki sud za drzavne sluzbenike sustava izvrSavania kazne zatvore u Ministarstvu
pravosuda u 2011, godini vodio je 19 postupaka zbog teSke povrede sluzbene duznosti. U 8
predmeta drZzavni sluzbenici su proglaseni odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti, u 1
predmetu donijeta je odluka o oslobadanju drzavnog sluZzbenika od odgovornosti za teSku
povredu sluzbene duZnosti, a u 10 predmeta postupak je u tijeku. Od 8 predmeta u kojima su
drzavni sluZbenici proglaSem odgovomim za teSku povredu sluzbene duznosti, u 2 predmetu
izreCena je uvjetna kazna prestanka drzavne sluzbe s kusnjom na godinu dana, a u 6 predmeta
izreCena je novéana kazna.

Prvostupanjski disciplinski sud Carinske uprave Ministarstva financija u 2011. godini vodio je
65 postupaka zbog teSke povrede sluzbene duzZnosti. U 14 predmeta drzavni sluZbenici
proglaSeni su odgovorni za teSku povredu sluZzbene duznosti, u 5 predmeta donijeta je odluka o
oslobadanju drzavnih sluzbenika od odgovornosti za teiku povredu sluZbene duZnosti, u 2
predmeta postupak je obustavljen, a u 44 predmeta postupak je u tijeku. Od 14 predmeta u
kojima su drzavni sluzbenici proglaSeni odgovomim za tesku povredu sluzbene duZnosti, u 2
predmeta izrecena je kazna prestanka drzavne sluzbe, u | predmetu izrecena je uvjetna kazna
prestanka drzavne sluzbe, a u 11 predmeta izrecena je novéana kazna.

Zaklju¢no, sluzbenicki sudovi i disciplinski sudovi pri drzavnim tijelima tijekom 2011. godine
vodili su postupak zbog teske povrede sluZzbene duZnosti u 143 predmeta, od toga u 53
predmeta drzavni sluzbenici su proglaSem odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti, u
12 predmeta donijeta je odluka o oslobadanju od odgovornosti za teSku povredu sluzbene
duznosti, u 4 predmeta postupak je obustavljen, a u 74 predmeta postupak je u tijeku.

Od 53 predmeta u kojima su drZavni sluzbenici proglaeni odgovornim za teSku povredu
sluzbene duznosti, u 3 predmeta izrecena je kazna prestanka drzavne sluzbe, u 7 predmeta
izreCena je uvjetna kazna prestanka drZzavne sluzbe, a u 43 izre¢ena je nov¢ana kazna.

Vodenje evidencije o sluZbenicima osudenih za teZe povrede sluZbene duznosti koje imaju
obiljezje korupcije

Vlada RH donijela je 24. lipnja 2010. godine Zakljucak kojim se tijela drzavne uprave obvezuju da
Ministarstvu uprave dostavljaju podatke o sluZbenicima protiv kojeg je pokrenut kazneni
postupak, odnosno protiv kojeg je pokrenut istrazni postupak i odreden pritvor, kojima je prestala
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drzavna sluzba zbog teZe povrede sluzbene duznosti koja ima obiljeZje korupcije, rjeSenje o
udaljenju iz sluZbe, te nakon donoSenja pravomocne presude obavijest o presudi nadleznog suda ili
rjesenje o prestanku sluzbe po sili zakona.

Ministarstvo uprave zaprimilo je tijekom 2011. godine ukupno 69 rjesenja o udaljenju iz
sluzbe drzavnih sluzbenika od ¢ega 52 rjeSenja zbog pokrenutog postupka zbog teske povrede
sluzbene duZnosti za djelo koje ima obiljeZje korupcije, 3 rjieSenja zbog pokrenutog kaznenog
postupka i 14 rjesenja zbog pokrenutog istraznog postupka i odredenog pritvora, a zbog djela
koja imaju obiljezje korupcije.

Tijekom 2011. godine dostavljeno je ukupno 21 rjeSenje o prestanku drZavne sluZbe i to 2
rieSenja zbog teSke povrede sluzbene duZnosti koja ima obiljezje korupcije, 8 rjesenja o
prestanku sluzbe po sili zakona za drzavne sluzbenike koji su osudeni na bezuvjetnu kaznu
zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci za kazneno djelo koje ima obiljeZje korupcije te 11
rjeSenja donesene pravomocne presude nadleZnog suda za kazneno djelo koje ima obiljezje
korupcije.

Isto tako, tijekom 2011. godine za 6 drzavna sluZbenika izreCena je sigurnosna mjera zabrane
obavljanja zvanja, djelatnosti ili duZnosti u trajanju od 5 godina.

Sustav ocjenjivanja drZavnih sluZbenika

Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*, broj
49/2011), koj1 je stupio na snagu 7. svibnja 2011. godine, izmijenjen je dosadasnji koncept
ocjenjivanja drzavmh sluzbenika. Prema novom konceptu, ocjenjuje se drzavni sluzbenik te se,
osim rada i u¢inkovitosti drZzavnog sluzbenika, pri odlu¢ivanju o ocjeni uzimaju se u obzir
postivanje sluzbene duZnosti i osobno ponaSanje drzavnog sluzbenika tijekom kalendarske
godine.

Uredbom o postupku i kriterijima ocjenjivanja drZzavnih sluzbenika (,,Narodne novine", broj
133/2011) su utvrdeni opéi kriteriji ocjenjivanja (koji se primjenjuju na sve drZzavne
sluzbenike), posebni kriteriji ocjenjivanja (kojima se dodatno ocjenjuje rad drzavnih sluzbenika
na specificnim radnim mjestima), te dodatm kriteriji ocjenjivanja kompetencija rukovodecih
drzavnih sluzbemka (s obzirom na ulogu 1 specifi¢nosti njihovih radnih mjesta).

Edukacija drzavnih sluzbenika

U Centru za stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje sluzbenika (CSOU je krajem 2011. godine
Jormalno prestao sa radom, a ukinut je stupanjem na snagu Uredbe o unutarnjem ustrojsivu
Ministarstva uprave, NN od 005.03.2012. te je poslove strucnog osposobljavanja i usavrsavanja
u javnoj upravi preuzela je Driavna Skola za javmu upravu) kontinuirano se provodila
izobrazba drzavnih sluZbenika te izobrazba drzavnih, regionalnih i lokalnih duZnosnika i
sluZbenika na temu borbe protiv korupcije (s naglaskom na upoznavanje sa pravima osoba koje
u dobroj vijeri prijavljuju sumnju na korupciju), sprje¢avanja sukoba interesa, etike, integriteta 1
morala, kako bi jacala svijest svih sluzbenika o Stetnosti svih oblika korupcije i izgradio osobni
integritet sluzbenika, duznosnika kao i integritet organizacije.

U razdoblju od 01.01.2010, — 31.12.2011. godine odrZano je ukupno |1 seminara ,,Suzbijanje
korupcije- osnovni tedaj koji je pohadalo 238 sluzbenika. Navedeni program izobrazbe
uklju¢uje upoznavanje drzavnih sluzbenika s osnovnim pojmovima etike, integriteta 1 morala,
pojmom korupcije i znadenja njezinog suzbijanja, sprjecavanja sukoba interesa u obnaSanju
javnih duZnosti, pravima osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju sumnju na korupciju tzv.
. Zvizdadima®, te upoznavanje s institucionalnim okvirom za ucinkovito i sustavno suzbijanje
korupcije.
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U navedenom razdoblju razvijen je i proveden program ,,Suzbijanje korupcije — napredni tecaj
koji je u 3 aktivnosti pohadalo i zavrsilo 35 polaznika.

Tijekom 2010 godine provodio se sloZeni program izobrazbe ,.Trening trenera za podrugje
borbe protiv korupcije* u trajanju od 64 nastavnih sati koji je u tri ciklusa uspjedno zavrSilo 35
sluzbenika. CSOU je tijekom 201 1. godine razvio program izobrazbe ,Prevencija korupcije -
razvijanje svijesti kroz trening” koji je organizirala i provela Dr7avna Skola za javnu upravu
(osnovana krajem 2010. godine) pocetkom 2012, godine za ukupno 18 polaznika.

Pored navedenog, u cilju jacanja programa izobrazbe u borbi protiv korupcije provodila se 1
izobrazba glasnogovornika 1 drugih djelatnika koji su nadleZni za pruZanje informacija kako bi
se gradanima omogucilo da kvalitetnije ostvare svoje pravo na pristup informacijama. Tako se
u razdoblju 2010. — 2011. godine odrzao seminar pod nazivom ,Javni nastupi u drZzavnoj
sluzbi“ koji je zavrsilo 12 sluzbenika. Uz taj seminar odrZane su 4 aktivnosti programa
izobrazbe pod nazivom ,,Prezentacijske vjestine" koje je pohadalo i zavrilo 37 polaznika.

Takoder je u 2010. godini odrzan i seminar za usavrSavanje glasnogovomika i drugih djelatnika
koji su nadleZni za pruzanje informacija, koji je zavriilo 12 polaznika, te 3 seminara pod
nazivom ,,Javni pristup informacijama — osnovni te¢aj* za 38 polaznika.

Tijekom 2010. i 2011. godine odrzano je ukupno 8 jednodnevmh radionica — Provedba ispitnih
postupaka-edukacija povjerenika za etiku u trajanju od osam sati koji je zavrSilo 130 povjerenika
za etiku te je u suradnji sa Drzavnom $kolom za javnu upravu u Ministarstvu uprave dana 05. 07.
2012. godina odrzana radionica za 16 povjeremka za etiku. Program radionice obuhvaca
upoznavanje polaznika s osnovnim pojmovima suzbijanja korupcije, izgradnjom integriteta
drZzavnih sluzbenika, eti¢kim kodeksom drzavnih sluzbenika, nacelima ponaSanja, provodenja
postupka ispitivanja osnovanosti prituzbe na neeticko postupanje, na¢inom suradnje sa Sluzbom za
etiku 1 sustav vrijednosti 1 Etickim povjerenstvom. Radionica ukljucuje i prakti¢ne vjezbe o
vodenju 1spitnog postupka 1 prepoznavanju povreda Etickog kodeksa, te prepoznavanju sukoba
interesa.

Navedeni programi izobrazbe pokazali su se 1zuzetno dobrim u jadanju integriteta i odgovornosti
drzavnih sluzbenika, jer se samo s moralnim 1 etiénim sluzbenicima i uz postizanje
transparentnosti rada tijela drzavne vlasti ja¢a povjerenje gradana u drzavne institucije.

Stoga je ovo Ministarstvo tijekom 2010. i 2011. godine razvilo i ojacalo i druge programe
izobrazbe na temu borbe protiv korupcije (,,Suzbijanje korupcije-napredni tecaj, ,.Javni pristup
informacijama - napredni tecaj*), te niz drugih specijalisti¢kih programa izobrazbe. Predstavnici
Sluzbe za etiku 1 sustav vrijednosti Ministarstva uprave aktivno sudjeluju u provedbi izobrazbe
drzavnih, regionalmih 1 lokalnih duZnosnika i sluzbenika na temu eti¢kog integriteta sluZzbenika
koji se odrzavaju u jedinicama podrucne (regionalne} samouprave odnosno u jedinicama lokalne
samouprave,

Tako je tijekom 2010. 1 2011. Ministarstvo uprave u suradnji sa Povjerenstvom za odludivanje
o sukobu interesa i Ministarstvom pravosuda (koriste¢i i PPT prezentacije) odrzalo je ukupno
13 edukacija duznosnika 1 rukovodecih sluzbenika lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
prema sljedecermn rasporedu:

09.09.2010. — Karlovacka Zupanija,

09.09.2010. - Zagrebacka Zzupanija,

27.10.2010. — Brodsko posavska Zupanija1
27.10.2010. - Pozesko slavonska Zupanija
08.12.2010. - Viroviticko - podravska Zupanija i
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08.12.2010. - Koprivnicko - krizevacka Zzupanija
14.03.2011. — Li¢ko senjska Zupanija

13. 05 2011. - Sisa¢ko-moslavacka Zupanija i dana
09. 06 201 1. - Varazdinska Zupanija.

06. 10. 2011. - Pozesko-slavonska Zupanija,
07.10. 201 1. - Zadarska Zupanya,

17.10.2011. - Sibensko-kninska Zupanija
26.10.2011 - Brodsko-posavska Zupanija

Tijekom 2012. godine do kraja 6. mjeseca odrzano je ukupno 7 edukacija 1 to prema sljedeéem
rasporedu:

20. 01. 2012. — Splitsko-dalmatinska Zupanija i
27.01. 2012. - Primorsko-goranska Zupanija
15.03. 2012. — Osjec¢ko-baranjska Zupanija
12.04.2012. — Medimurska Zupanija
26.04.2012. — Dubrovacko-neretvanska Zupanija
08.05.2012. — Licko-senjska Zupanija
12.06.2012. — Istarska Zupanija

Teme savjetovanja bile su:
1. ,.Sprjecavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti te uloge i znacaja sustava
imovinskih kartica kao sredstva u borbi protiv korupcije™,
2. ,Prevencija korupcije 1
3. ,.Uvod u etiku i korupciju™- eticki integritet sluZzbenika

Sirenje svijesti o Stetnosti korupcije

Ministarstvo uprave je u sklopu provedbe mjera iz Strategije suzbijanja korupcije, koju je
Hrvatski sabor donio 19. lipnja 2008. godine i revidiranom Akcijskom planu za provodenje
Strategije, koji je usvojila Vlada Republike Hrvatske 18. ozujka 2010. godine, kao i Strategiji
razvoja ljudskih potencijala u drzavnoj sluzbi 2010-2013. iz prosinca 2009. godine i Akcijskog
plana za provodenje te Strategije, iz travnja 2010.godine, za ucinkovitiju borbu protiv korupcije
i svih njenih oblika tiskalo dvije broSure pod nazivom ,.Suzbijanje korupcije* i ,, Korupcija-
ozbiljan problem*. Navedene broSure dostavljene su svim tijelima drZzavne vlasti, njihovim
ustrojstvenim jedinicama na teritoriju Republike Hrvatske i pravmim osobama s javnim
ovlastima iz njihove nadleznosti te putem ureda drZavne uprave u Zupanijama sluZbenicima u
jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nova web stranica Ministarstva uprave, www.uprava.hr,

S ciljem stvaranja modeme javne uprave - uprave koja ¢e osiguratt pruzanje brzih i pouzdanih
javnih usluga gradanima i drugim strankama, u skladu sa najboljom praksom zemalja Europske
unije, i kako bi se stekao uvid u kojim podrug¢jima rada drZavne uprave postoji najvise nedostataka
i neprimjerenog odnosa prema gradanima izradena je nova web stranica Ministarstva uprave,
www.uprava.hr, koja je interaktivna kroz glas javnosti i putem koje gradani mogu proslijediti
prituzbu ali i pohvalu na rad pojedinih sluzbenika, namjestenika ili tijela drzavne uprave. Svaku
prituZbu Ministarstvo uprave razmatra 1 pokrece postupak za utvrdivanje odgovornosti sluzbenika,
a ukoliko se ne bi radilo o pitanju iz njegove nadleznosti proslijedilo bi je nadleZnoj instituciji na
od&itovanje. Pored navedenog informativno internetska stranica www.uprava hr nudi sluzbenicima i
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gradanima informacije o pravilima pona$anja drzavnih sluzbenika propisane Etickim kodeksom.
Na stranici je objavljen broj otvorenog besplatnog telefona Ministarstva uprave na koji se mogu
podnijeti prituZbe na neeti¢ko 1 moguce koruptivno postupanje drzavnih sluzbenika te popis svih
povierenika za etiku s naznakom u kojem su drZavnom tijelu imenovani, brojem njihova telefona 1
mail adresom. Takoder se na stranici objavljuje i1 skupno izvjeS¢e o podnesenim prituzbama na
osobno ponasanje drzavnih sluzbenika. Nova web stranica ima otvorene 3 adrese i to: kontakt-
uprava(cguprava.hr, pohvale(@uprava.hr i prituZbe(@uprava.hr.

Zavr$no, potrebno je ista¢i da je Ministarstvo uprave realiziralo sve mjere predvidene
Akcijskim planom i Revidiranim akcijskim planom vz Strategiju suzbijanja korupcije, osim
mjere - ,.DonoSenje Zakona o placama u javnom sektoru”, koje donolenje se zbog
kompleksnosti materije, odgada za 2013. godinu. Umjesto Zakona o pla¢ama u javnom sektoru,
priprema se prijedlog zakona o placama drzavnih sluZzbenika.

S poStovanjem,




