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PREDMET: Izvje$¢e o provedbi mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije
od 15. studenog 2012. godine iz nadleznosti Ministarstva financija u 2013. godini
i prvom kvartalu 2014. godine

- dostavlja se

Veza: Vas broj: KLASA: 305-01/14-02/10, URBROJ: 6524-2-14-01 od 8. travnja 2014. godine

Postovani,

nastavno na Vas$ dopis kojim traZite dostavu lzvjes¢a o provedbi mjera iz revidiranog Akcijskog
plana uz Strategiju suzbijanja korupcije od 15. studenog 2012. godine, kojima je nositelj
Ministarstvo financija, izvje$tavamo Vas da su upravne organizacije/ustrojstvene jedinice
Ministarstva financija zaduZene za provedbu 23 mijere iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije.

Ministarstva financija u okviru svoga djelokruga obavlja preventivne aktivnosti u ciliu suzbijanja
korupcije, inspekcijske nadzore tj.naknadne kontrole na ex post osnovi kojima utvrduje
nezakonitosti koje su se dogodile i poduzima propisane mjere te ima izvjestajnu i koordinativnu
ulogu na podru¢ju zastite financijskih interesa Europske unije.

Sa ciliem prevencije, Ministarstvo financija, razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola te s tim
u svezi koordinira i usmjerava rad unutarnjih revizora kako bi se $to kvalitetnije uotavala
odstupanja od definiranih pravila u sustavu financijskog upravljanja i kontrola, kontinuirano educira
I komunicira o zakonitom i pravilnom naéinu rada obveznika uplate prihoda s jedne strane te
proracunskih korisnika s druge strane te razvia zakonodavni okvir u skladu s najboljom
medunarodnom praksom i standardima.

Ministarstvo financija provodi inspekcijske nadzore kojima utvrduje nezakonita postupanja pri
ispunjavanju obveza obra¢una i uplate prihoda, provodi proracunski nadzor te utvrduje
nezakonitosti u upravljanju prora¢unskim sredstvima, nadzor rokova ispunjenja novéanih obveza
izmedu poduzetnika i izmedu poduzetnika i oscba javnog prava, financijski nadzor ovlastenika
koncesije u pogledu zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obra¢una, prijava i uplata koncesija,
kao i davatelja koncesije; analititko-obavjestajno obraduje sumnjive transakcije zaprimljene od
banaka i drugih obveznika, stranih ureda i nadleznih drzavnih tijela, u svezi s pranjem novca i
financiranjem terorizma.



Upravne organizacije/ ustrojstvene jedinice u &ijem je djelokrugu inspekcijski nadzor u 2013. godini
I 1. kvartalu 2014. godine obavile su ukupno 47.820 nadzora, sa 1.361 inspektorom te je utvrdeno
ukupno 2.124.244.947,59 kuna proradunskih prihoda, podneseno je ukupno 9.899 optuznih
prijedloga i 293 kaznene prijave.

Za provedbu mijera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije zaduzene su sliedece
upravne organizacije/ustrojstvene jedinice Ministarstva financija:

- Porezna uprava,

- Carinska uprava,

- Sektor za financijski i proradunski nadzor,

- Financijski inspektorat,

- Ured za sprjeCavanje pranja novca,

- Samostalna sluzba za suzbijanje nepravilnosti i prijevara,

- Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole.

U nastavku navodimo podatke o provedbi mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije;

Mjera 5. - Revidiranje Kodeksa profesionalne etike sluzbenika Ministarstva financija,
Porezne uprave temeljem revidiranog Eti¢kog kodeksa drzavnih sluzbenika

U postupku revidiranja Etitkog kodeksa sluzbenika Porezne uprave, Ministarstvo uprave je
dostavilo primjedbe na prijedlog istog, koje su uvaZene te je u tijeku pribavljanje misljienja drugih
relevantnih ministarstava i institucija.

Mjera 17. - Educiranje zaposlenika tijela AFCOS-sustava sa ciljem zastite financijskih
interesa EU-a

Sa ciliem jacanja borbe protiv prijevara, korupcije i ostalih nezakonitih aktivnosti kojima se Steti
financijskim interesima EU, Uredbom (EU, EURATOM) 883/2013 se utvrduje kako je svaka drzava
Clanica EU obvezna odrediti posebnu sluzbu za koordinaciju borbe protiv prijevara s ciljiem zastite
financijskih interesa EU kako bi se olak$ala suradnja i razmjena informacija s Europskim uredom
za borbu protiv prijevara (OLAF). Zastita financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj
propisana je ¢lankom 114.a Zakona o prora¢unu (NN 87/08, 136/12), Uredbom o institucionalnom
okviru sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS) (NN 44/1 3) i Odlukom o osnivanju
AFCOS mreze (NN 151/13).

AFCOS sustav u Republici Hrvatskoj obuhvaéa 3 komponente:

- mrezu akreditiranih tijela koja upravijaju i koriste sredstva pomodéi Europske unije (Sustav
izvjestavanja o nepravilnostima)

- mrezu tijela koja se bave suzbijanjem prijevara, korupcije ili nekog drugog oblika nezakonitih
aktivnosti u sustavu (AFCOS mreza)

- Ministarstvo financija — Sluzba za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (SSNIP), koja unutar sustava
obavlja koordinativnu ulogu i predstavlja kontakt toku OLAF-u.

- Sustav izvjestavanja o nepravilnostima

lzviestavanje o nepravilnostima, provodi se u okviru sustava elektronskog izvjestavanja o
nepravilnostima (Irregularities Management System - IMS). Uspostavom sustava elektronskog
izviestavanja o nepravilnostima (IMS), izradenog od strane Europskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF), Republika Hrvatska je poduzela sve aktivhosti za implementaciju navedenog
elektronskog sustava koji je zamijenio dotadasnji papirnati na&in izvjeStavanja o nepravilnostima.
Sukladno navedenome, od 3. kvartala 2012. godine IMS je u punoj funkciji.

- AFCOS mreza

AFCOS mreza osnovana je Odlukom Vlade Republike Hrvatske (NN 151/13).

Svako tijelo u AFCOS mrezi imenuje svog predstavnika koji sudjeluje u izvr$avanju zada¢a AFCOS
mreze. AFCOS mreza ima savjetodavnu ulogu u AFCOS sustavu.



AFCOS mrezu ¢ine predstavnici: Ministarstva pravosuda, Ministarstva unutarnjin poslova,
Ministarstvo financija — Porezna uprava, Carinska uprava, Sektor za harmonizaciju unutarnje
revizije i financijske kontrole, Ured za sprje¢avanje pranja novca, Sektor za financijski i proraCunski
nadzor; Ministarstvo gospodarstva — Uprava za sustav javne nabave; Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske i Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije

- Sluzba za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (SSNIP)

SSNIP je osnovana u Ministarstvu financija krajem 2006. godine i operativno mora biti neovisna od
bilo kojeg tijela u AFCOS sustavu. SSNIP je nadlezna za koordinaciju zakonodavnih, upravnih i
operativnih aktivnosti izmedu tijela u AFCOS sustavu, sa ciliem zastite financijskih interesa
Europske unije te s tim u svezi za neposrednu suradnju s OLAF-om.

Vezano uz edukacije istitemo kako se edukacija zaposlenika SSNIP-a kontinuirano provodi (npr.
putem programa TAIEX, Hercule Il). Takoder, kontinuirano su se provodile edukacije od strane
zaposlenika SSNIP-a u sklopu programa edukacija ,Financijsko upravljanje i kontrola (FMC)*
modula 11. ,Nepravilnosti i prijevare”.

Sukladno navedenome, 2012. godine odrZana su 4 treninga te je educirano 102 zaposlenika.

U listopadu 2012. godine odobren je TWL projekt pod nazivom ,Daljnje jaanje funkcioniranja
AFCOS sustava u Republici Hrvatskoj s ciliem uginkovite zastite financijskih interesa Europske
unije u Republici Hrvatskoj". Provedba navedenog projekta zapocela je 18. oZujka 2013. godine u
suradnji s partnerima iz Ministarstva financije Republike Litve. Projekt je uspjesno zavren 7.
studenoga 2013. godine, a sve predvidene aktivnosti su realizirane.

U sklopu navedenog projekta, u razdoblju od 26. kolovoza — 13. rujna 2013. godine provedene su
edukacije za predstavnike AFCOS mreZe i Sustava za izvje$tavanje na temu upravijanja
nepravilnostima i prijevarama u okviru strukturnih instrumenata, te je ukupno educirano 162
sudionika. Takoder, u okviru navedene edukacije predstavljena je nova Nacionalna strategija
suzbijanja prijevara za zastitu financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2014.-2016. zajedno s mjerama i pripadajuc¢im Akcijskim planom.

Mjera 20. - Provodenje nadzora uskladenosti s propisanim mjerama i radnjama kod
obveznika primjene Zakona o sprjeéavanju pranja novca i financiranju terorizma i
financijskih istraga po inicijativi nadleznih tijela (Ured za sprjeCavanje pranja novca,
Drzavno odvjetnistvo RH i dr.)

U izvjestajnom razdoblju, Financijski inspektorat je samostalno i na inicijativu drugih tijela (Ured za
sprje¢avanje pranja novca, DORH/USKOK, MUP), proveo devizne nadzore 78 trgovackih drustava
i ostalih poslovnih subjekata radi otkrivanja nezakonitosti u njihovom poslovanju, ukljucujuci i
pranje novca pribavljenog kaznenim djelom korupcije.

Takoder, Financijski inspektorat provodi superviziju uskladenosti sa Zakonom o sprje¢avanju
pranja novca i financiranja terorizma koja uklju¢uje i provodenje preventivnih mjera za sprjiecavanje
pranja novca koje imaju antikoruptivni u¢inak (utvrdivanje stvarnog vlasnika stranke, utvrdivanje da
li je stranka polititki izlozena osoba, prac¢enje poslovnog odnosa odnosno pracenje transakcija u
okviru dubinske analize stranke i sl.), pri ¢emu pridonosi sprje¢avanju koristenja financijskog
sustava za obavljanje transakcija koruptivne naravi. Provedena je supervizija uskladenosti kod 434
obveznika provodenja mijera i radnji za sprje¢avanje pranja novcal/financiranja terorizma iz
nadleznosti Financijskog inspektorata (ovlasteni mjenjaéi, davatelji kredita i zajmova, posrednici u
sklapanju kreditnih poslova te u tzv. DNFBP sektoru: (Designated Non-Financial Businesses and
Professions - odredene nefinancijske institucije i profesionalne djelatnosti): odvjetnici, javni
biljeznici, ragunovode, revizori, posrednici u prometu nekretninama, trgovci zlatom, dragim
kamenjem i proizvodima od njih, trgovci umjetni¢kim predmetima i antikvitetima) te su utvrdeni
nedostaci kod 204 obveznika kojima je izretena mjera za ispravljanje nepravilnosti. U danom roku
obveznici su postupili po nalozenom i ispravili utvrdene nepravilnosti.



Mjera 21 - lzrada nacrta Nacionalne strategije suzbijanja prijevara za zastitu
financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013.-2015. i
Akcijskog plana uz Strategiju

Nacionalna strategija suzbijanja prijevara za zastitu financijskih interesa Europske unije za
razdoblje 2014.- 2016. (dalje u tekstu: Strategija) i pripadajuci Akcijski plan (dalje u tekstu: Akcijski
plan) kao jedna od mjera koja je bila predvidena Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja
korupcije koji je donijela Vlada RH 15. studenoga 2012. godine, donesena je 23. sijetnja 2014.
godine. Svrha Strategije je osigurati uinkovitu i djelotvornu zastitu financijskih interesa Europske
unije kroz jatanje AFCOS sustava u Republici Hrvatskoj provodenjem unaprijed definiranih mjera i
postizanjem postavljenih cilieva, dok Akcijski plan kao provedbeni instrument Strategije sadrZi
detaljno opisane ciljeve, mjere, rokove i odgovorna tijela za provedbu mjera.

Mjere iz Strategije uklju¢uju: izradu Komunikacijske strategije, izradu Metodologije upravljanja
rizicima vezano uz pojavu nepravilnosti i prijevara, izradu Strategiju edukacije, izradu Smjernica o
upravljanju nepravilnostima, izradu i sklapanje protokola o suradnji i razmjeni informacija s
Agencijom za reviziju EU fondova DORH-om, MUP-om i OLAF-om, kontinuirano provodenje
edukacija zaposlenika tijela AFCOS sustava kao i odrzavanje IMS-a te dodjeljivanje pristupa IMS-
u, radi &to ucinkovitije zastite financijskih interesa EU u RH.

Mjera 74. - Kontinuirano zaprimanje prijava u Kontakt centru Porezne uprave radi
prijava utaje poreza, neizdavanja raéuna, rada na crno i drugih poreznih prekr$aja i prituzbi
na rad sluzbenika Porezne uprave

Kontakt centar je u izvjestajnom razdoblju zaprimio 2.866 prijava poreznih prekraja te 74 prituzbi
na rad sluzbenika Porezne uprave. U prvom kvartalu 2014. godine Kontakt centar je zaprimio 706
prijava poreznih prekrSaja te 18 prituzbi na rad sluZzbenika Porezne uprave.

Napomena: kroz web formu ,PiSite nam” od prosinca 2012. g. omoguceno je dostavljanje putem
elektronicke poste prijava poreznih prekréaja i prituzbi na rad sluzbenika PU (ukupno je zaprimljeno
4.298 prijava poreznih prekréaja i 1.533 prituzbi i pohvala na rad sluzbenika PU). Tako zaprimljene
prijave poreznih prekr$aja i prituzbe na rad sluzbenika PU rijeSavaju se u nadleZznim ustrojstvenim
jedinicama Porezne uprave.

Nacin postupanja nakon zaprimanja:

- zaprimljene prijave poreznih prekrdaja (osim prijava rada na crno i prijava protiv poslodavaca koji
ne prijavljuju svoje radnike) prosljeduju se na kraju svakog radnog dana Sektoru za nadzor

- zaprimljene prijave protiv poslodavaca koji ne prijavljuju svoje radnike prosljeduju se na kraju
svakog radnog dana Ministarstvu rada i mirovinskog sustava koji je za navedene uspostavio
posebnu e-mail adresu (od 6.03.2014., a do tada su se prosljedivale Sektoru za nadzor)

- zaprimljene prijave rada na crno prosljeduju se na kraju svakog radnog dana Carinskoj upravi na
adresu operativho@carina.hr (od 6.03.2014., a do sada su se prosljedivale Sektoru za nadzor)
Zaprimljene prijava prituzbe na rad sluzbenika Porezne uprave dostavljaju se Sluzbi za naknadnu
kontrolu.

Mjera 75. - Sustavno provodenje unutarnjeg nadzora i kontrole rada sluzbenika
Porezne uprave radi sprjeéavanja koruptivhog ponasanja

U 2013. godini te prvom kvartalu 2014. godine provedeno je 3.518 unutarnjih nadzora ili kontrola,
te su u 55 nadzora utvrdene nepravilnosti. Sukladno provedenim nadzorima protiv 43 sluzbenika
podneseni su prijedlozi zbog teske povrede sluzbene duznosti, a protiv 18 sluzbenika podnesene
su kaznene prijave.

Mjera 76. Definiranje standarda izobrazbe i seminara - narodito planova izobrazbe i
ciljanih skupina

U izvjestajnom razdoblju u Poreznoj upravi provodila se pojatana edukacija sluzbenika u okviru tri
velika projekta: IPA 2009 ,Jaganje administrativnih kapaciteta PU RH na podrugju nadzora®, IPA
2010 ,Jacanje administrativne i institucionalne sposobnosti PU RH na podrucju primjene PDV-a na



EU zajednickom trzistu“ i IPA 2010 ,Ja¢anje administrativnih kapaciteta PU RH na podrucju
medunarodne suradnje kod oporezivanja". U okviru projekata odredeni broj sluzbenika (28
sluZzbenika iz podru¢ja PDV-a i 31 sluzbenik iz podrugja nadzora PDV-a) educiran je za trenere s
ciliem da se ste€ena znanja dalje prenose drugim sluzbenicima unutar ustrojstvenih jedinica. U
kolovozu 2013. godine u Poreznoj upravi implementiran je sustav e-u€enja kojim je omogucena
dostupnost i ujednacena kvaliteta stru¢ne edukacije svim sluzbenicima Porezne uprave. U okviru
sustava e-u€enja izraden je pilot program ,Antikorupcija” koji je zavrsilo ukupno 3211 sluzbenika
Porezne uprave. Ostali programi izradeni u sustavu e-ufenja su: e-Porezna, Zastita na radu i
Zastita od poZara te je u zavrSnoj fazi izrade program PDV-a. Takoder, svake godine temeljem
utvrdenih potreba, donosi se plan izobrazbe sa provedbenim programom kojim su izmedu ostalih
podataka o programima obuhvacene i ciljane skupine sluzbenika kojima su programi namijenjeni.
Nadalje, uvedeni su neki novi programi (npr. Porezne istrage i utaje u medunarodnom prometu,
Revizijski standardi i dr.) te se kontinuirano radi na $to vecem uklju€ivanju vlastitih trenera i
predavaca u provedbi programa kao i kaskadnom prijenosu znanja.

Sukladno utvrdenim potrebama za edukacijom prikupljenih putem ankete na stranicama e-ucenja
donesen je Plan struénog osposobljavanja i usavrdavanja sluzbenika Ministarstva financija,
Porezne uprave za 2014.-2015. godinu.

Poseban naglasak stavljen je na programe izobrazbe za sluzbenike koji obavljaju poslove nadzora,
te utvrdivanja poreza, doprinosa i PDV-a. Tijekom prosinca 2013. godine i |. kvartala 2014. godine
zapotelo se s provedbom edukacije financirane iz zajma Svjetske Banke, u okviru projekta RAMP,
u sljededa tri podrucja: 1. Specijalistitki programi iz podru¢ja ratunovodstva (Usavrdavanje iz
podru¢ja racunovodstva, Hrvatski standardi financijskog izvjes¢ivanja — HSFI, Medunarodni
standardi financijskog izvje$¢ivanja — MSFI, Ratunovodstvo i nadzor banaka, Revizijski standardi
te Porezne istrage i utaje u medunarodnom prometu): educirano 246 sluzbenika vecinom iz
nadzora; 2. Specijalisti¢ki informati¢ki programi: 22 sluzbenika pohadala su od studenog 2013. g.
13 programa; 3.

Sa Drzavnom $kolom za javnu upravu skloplien je Ugovor za provedbu 10 radionica ,Zakona o
opcem upravnom postupku“ i 10 radionica ,Kvaliteta usluge i komunikacija s klijentima u javnoj
upravi' do kraja 2014. godine te je do sada u okviru navedenog Ugovora educirano ukupno 75
sluzbenika. Nadalje, provode se radionice za ,Usavrsavanje rukovodecih sluzbenika — soft skills* te
su od ukupno predvidenih 8 radionica do kraja ove godine, u |. kvartalu odrZzane dvije na kojima je
sudjelovao ukupno 21 sluzbenik.

U ozujku je zapotela edukacija iz ECDL-a za osam podru¢nin ureda koji ranije nisu prosli
navedenu edukaciju te za dvije grupe u Zagrebu: odrzan je prvi te¢aj za 10 sluzbenika u
Podrugnom uredu Virovitica, a u svibnju i lipnju planirano je odrzavanje teéaja u Sibeniku, Karlovcu
i Gospicu. Zavréena su tri gore navedena velika projekta (nadzor, PDV-e i medunarodna suradnja)
te su sukladno navedenom odrzane zavr$ne radionice: 28 sluzbenika za nadzor i u razdoblju od
31. ozujka do 11. travnja 2014. g. odrzane su Cetiri dvodnevne radionice iz PDV-a (Zadar, Pula,
Slavonski Brod i Zagreb) na kojima je sudjelovalo ukupno 238 sluZbenika.

U organizaciji Ureda za sprje€avanje pranja novca odrzana je radionica ,Nacionalne procjene rizika
od pranja novca i financiranja terorizma u RH" na kojoj je sudjelovalo 7 sluZzbenika.

Nadalje, u okviru FISCALIS-a i IOTA-e odrzana su studijska putovanja, izmedu ostalih tematika i
na temu ,Borbe protiv poreznih prijevara“. Vezano uz programe u sustavu e-u¢enja nastavlja se
provedba seminara ,Zastite na radu i Zastite od pozara" buduci iste moraju pro¢i svi djelatnici
Porezne uprave te je zavr$en seminar ,PDV" koji je dostupan svim sluzbenicima od travnja 2014.
godine.

Mjera 77. - Carinski centar za obuku - obrazovanje i stru¢no usavrSavanje
carinskih sluzbenika radi stjecanja znanja, vjestina i kompetencija

Provedena su sljede¢a obrazovanja i struéna usavrdavanja;

Jacanje kapaciteta za provedbu nadzora prekograni¢nog prometa otpadom — IPA 2009 twining
project; Law Enforcment Multi Agency Training; EOS sustav (EORI broj); Upravljanje kvotama i
nadzorom; Utvrdivanje carinske vrijednosti; Pravila podrijetla EU; Upravljanje TARIC-om; Primjena
EMCS-a na nacionalnoj razini; EU cooperation in exportcontrol of dual-use — BAFA,; Telaj za
obuku ovlastenih carinskih sluzbenika za primjenu sredstava prisile; Integracija nacionalnih mjera u
TARIK; OWNRES / WOMIS; Prepoznavanje krivotvorina, Upravljanje kvotama i ITMS; ITMS -
TARIC; Tarifa — KVOTE; Uzimanje uzoraka i sigurnosno-tehni¢ki uvjeti; lzvozni postupak u EU,
uporaba siaurnosnih deklaraciia u izvozu i uporaba ECS aplikaciie; Miere aararne politike;



Priprema za primjenu ICS-a; Tarifni propisi EU — nadzor; Napuci poljoprivreda; Primjena sustava
za upravljanje rizicima; Koristenje sustava ICSMS u podruéju tehnickih proizvoda; Priprema za
primjenu HRAIS-a;

Carinski sustav nakon 01.07.2013.; Novi zakon o trodarinama te primjena i provedba novih propisa
o tro8arinama i posebnim porezima; lzvozne naknade; EOS sustav (AEO segment); Nadzor robe s
dvojnom namjenom; Provodenje nadzora;

Prekrsajni postupci nakon pristupanja RH u EU; Neprijavljeni i neregulirani ribolov; Sustav
tradicionalnih vlastitih sredstava EU; Nova carinska deklaracija od 01.07.2013. — HRAIS; Uredba
Vijeéa EU 1380/2003 i Naputak za provedbu car. mj. za zast.int. vl.; HRAIS — naj¢esce greske i
ispravci UCD;

Struéno usavrdavanje inspektora — poslovi carinskih ureda-primjena zakonske regulative; Croatia
DNA training; Primjena upute br.85/13; Priprema korisnika Sustava izvje$¢ivanja o prijevarama i
nepravilnostima (OWNRES) uz rad na aplikacijii ANTIDAMPING; Obuka za polaganje strucnog
dijela DSI: Financijsko-ratunovodstveni sustav upravljanja; EUROTAX; Kontrola gotovine i
sprie¢avanje pranja novca; Suzbijanje krijumcarenja droga;

Montrealski sporazum o tvarima koje ostec¢uju ozonski sloj, Provedba multilateralnih sporazuma o
zastiti prirode i okolisa i suzbijanje krijuméarenja s naglaskom na CITES konvenciju i Zakon o
prekkograniénom prometu i trgovini divljim vrstama;, EMCS;Te¢aj primjene carinske ovlasti
zaustavljanja vozila; CWT - konvencija o kemijskom oruzju; Edukacija o sigurnosti zastite u sklopu
AEO koncepta; Popunjavanje JOPPD obrazaca; Podno$enje prekrdajnih naloga i optuznih
prijedloga; Edukacija carinskih sluzbenika za izvSenje pregleda i pretrage putnic¢kih zrakoplova;
IBM Daljnje jatanje kapaciteta carine i policije; IPA 2012; Podrijetlo robe; Fiskalni tretman
problema transfernih cijena; Primjena sustava COPIS u praksi; ICSM i RAPEX;

Provedba EU zakonodavstva, pracenje i izvjeSéivanje; Provjera certifikata o ulovu CC; Pravilna
primjena EU propisa iz podru¢ja podrijetla, carinske vrijednosti, zajednitke agrarne i trgovinske
politike;

Upoznavanje sluzbenika s novim trodarinskim zakonodavstvom i zakonodavstvom vezanim uz
oporezivanje proizvoda posebnim porezom; Prepoznavanje krivotvorina; Nadzor prijenosa gotovine
preko granice i sprje¢avanje pranja novca; Pravilna i ujednatena provedba kontrole i nadzora
identifikacije droga te u&inkovito suzbijanje ilegalne trgovine drogama i lijekovima $to sadrze droge
te nadzor prometa prekursora; Nadzor izvoza kulturnih dobara; Provjera znacajki proizvoda
koristenjem sustava ICSMS i RAPEX; Primjena Sustava analize rizika u obradi carinskih
deklaracija; Provedba integriranog upravljanja granicom; Obuka za polaganje stru¢nog dijela DSI,
Pojasnjenja i dodatna obuka za rad u sustavu HRAIS-napredni modul.

Mjera 78. - Provodenje edukacije od strane Ureda za sprjeCavanje pranja novca
sluzbenika Porezne uprave, Carinske uprave, Financijske policije, Financijskog
inspektorata, USKOK-a i PNUSKOK-a vezano za sprje¢avanje pranja novca i financiranja
terorizma povezano s koruptivnim kaznenim djelima

Ured je ispunio navedenu mjeru na nacin da su provedene sliedeée aktivnosti: edukacija za
sluzbenike Porezne uprave, Carinske uprave i Financijskog inspektorata na kojoj je sudjelovalo 70
sudionika; edukacija za sluzbenike PNUSKOK-a i USKOK-a na kojoj je sudjelovalo 16 sudionika.

Na navedenim edukacijama djelatnici Ureda su odrzali edukacije sa sljede¢im temama: Sustav
sprietavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj - uloga Ureda; Uloga
nadzornih tijela u nadzoru provedbe mijera i radnji iz zakona o sprjeCavanju pranja novca i
financiranja terorizma; Meduinstitucionalna suradnja; Analiticko obavjestajni rad Ureda - specifi¢ni
slu¢ajevi Ureda s identificiranim pojavnim oblicima — tipologijama.

Mjera 79. - Jaéanje struénosti unutarnjih revizora (osnovna izobrazba, radionice,
seminari)

Ukupno je obrazovano 764 sudionika i to: kroz osnovnu izobrazbu 59 sudionika; kroz radionice 451
sudionik, kroz seminar 254 sudionika.



- osnovna izobrazba

Odrzana su 3 ciklusa osnovne struéne izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u
javnom sektoru s ukupno 59 sudionika. Svaki ciklus sastoji se od 5 modula (1. modul: Uloga
unutarnje revizije u sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru; 2. modul:
Metodologija rada unutarnje revizije; 3. modul; Revizorske vjestine i tehnike; 4. modul: Financijsko
upravljanje i raéunovodstvo u javnom sektoru; 5. modul: Primjena metodologije rada unutarnje
revizije na prakti¢nim primjerima).

Nakon odslu$anih 5 modula (teoretski dio) polaze se pismeni ispit. Nakon poloZzenog pismenog
ispita, potrebno je obaviti prakti¢ni dio izobrazbe koji se sastoji od obavljanja dvije unutarnje revizije
pod mentorstvom, a nakon uspjesno obavljenog prakti¢énog dijela polaze se usmeni ispit.

U izvjestajnom razdoblju odrzano je 12 usmenih ispita (66 kandidata).

- radionice

QOdrzano je 25 radionica (451 sudionik):

Nazivi radionica: Mentorstvo, Program osiguranja kvalitete i poboljSanja, Revizija procesa
strate$kog planiranja, Uzorkovanje u unutarnjoj reviziji , Poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i
financijski izvjestaji, Revizija procesa izrade financijskog plana, Analiza financijskih izvjesca,
Unutarnja revizija informacijskih sustava, Revizija nabave i ugovaranja u okviru EU fondova, MS
excel za potrebe unutarnje revizije — upotreba alata za analizu podataka (pivot tablice), Prakticni
primjeri kontrolnih aktivnosti u proracunskim procesima, Unutarnja revizija programa i projekata
koje financira EU, Revizija procesa kretanja, kontrole i evidentiranja ulaznih racuna, Unutarnja
revizija u sustavu financijskog upravljanja i raéunovodstva, Revizija provedbe projekata i nadzora
nad provedbom projekata u okviru EU fondova, Prikupljanje, obrada i koristenje financijskih i
nefinancijskih podataka za potrebe unutarnje revizije, Revizija procesa obratuna placa i
materijalnih prava prema kolektivnom ugovoru, Testiranje sustava unutarnjih kontrola.

- seminari

Sredisnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija tradicionalno je organizirala Godisnji
seminar unutarnjih revizora u javnom sektoru. Deveti po redu seminar odrzan je pod nazivom
,Metodoloski aspekti unutarnje revizije". Seminar je odrzan 2. prosinca 2013. godine u Ministarstvu
gospodarstva. Istom je prisustvovalo 254 sudionika. Seminar je tematski bio je usmjeren na
metodoloske aspekte unutarnje revizije, s posebnim osvrtom na stratesko planiranje, planiranje
pojedinaénih revizija, koristenje financijskih i nefinancijskih podataka za potrebe planiranja,
uzorkovanja i potkrepljivanja rezultata rada unutarnje revizije. Dio vremena bio je posvecen
problematici izvjestavanja rukovodstva o radu unutarnje revizije te suradnji i koordinaciji
rukovodstva i unutarnje revizije. Predstavljeno je iskustvo Nizozemske u podrucju strateskog
planiranja unutarnje revizije kada je obuhvaéeno vide organizacijskih cjelina. Takoder, predstavijeni
su rezultati prve vanjske procjene kvalitete rada unutarnje revizije obavljene sukladno
Medunarodnim standardima za struénu provedbu unutarnje revizije. Na svecanom dijelu seminara
51 unutarnji revizor primio je stru¢na ovlastenja za zvanje ,ovlasteni unutarnji revizor za javni
sektor".

Mjera 80. - Educiranje inspektora proraéunskog nadzora u cilju unaprjedenja metodologije
obavljanja proraéunskog nadzora i utvrdivanje nepravilnosti i prijevara u koristenju
sredstva iz fondova EU

U izvjestajnom razdoblju inspektori Sektora za financijski i proracunski nadzor sudjelovali su na
sliede¢im edukacijama;

- tri sluzbenika sudjelovala su na tri seminara u organizaciji Sredi$nje agencije za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije, koji su se odnosili na Upravljanje nepravilnostima,
Osnove PRAG-a (pravila javne nabave u koristenju EU fondova), kontrole na licu mjesta,

- dva sluzbenika sudjelovala su na prezentaciji projekta ,Stvaranje automatiziranih postupaka protiv
kriminalnih infiltracija u javnu nabavu“. Osnovni cilj projekta je kontrola proracunske potrosnje i
sprjeéavanje infiltracije kriminalnih skupina u velike javne nabave odnosno radove te u konacnici
sprie¢avanje pranja novca, u organizaciji Ministarstva unutarnjin poslova, Ravnateljstva policije,
Uprave kriminalistitke policije,



- dva sluzbenika sudjelovala su na AFCOS konferenciji u Dubrovniku te na AFCOS projektu ,Nova
Nacionalna strategija protiv prijevara u podru¢ju zastita financijski interesa Europske unije.

Takoder, sluzbenici Sektora sudjeluju kao predavaéi u Drzavnoj $koli za javnu upravu, gdje su
prethodno pohadali seminare za trenera u DrZavnoj $koli za javnu upravu na teme: Postenje,
deontologija, etika i prevencija sukoba u drzavnoj sluzbi; Napredni trening trenera: komunikacija —
asertivnost; Napredni trening trenera: uspje$no planiranje.

Predstavnik Sektora sudjelovao je na zatvaranju TWL projekta pod nazivom ,Daljnje jacanje
funkcioniranja AFCOS sustava u Republici Hrvatskoj s ciliem uéinkovite zaétite financijskih interesa
Europske unije u Republici Hrvatskoj' 7. studenoga 2013. koji je proveden u suradnji sa
Ministarstva financije Republike Litve.

Osim navedenoga sluzbenica Sektora odrzala je predavanje na tri Specijalisti¢ka teaja za rad na
poslovima suzbijanja gospodarskog kriminaliteta i korupcije. Sva tri te€aja odrZala su se na
Policijskoj akademiji. Polaznici su bili policijski sluzbenici linije rada gospodarskog kriminaliteta iz
svih policijskih uprava - sveukupno 60 polaznika, tj 20 po te€aju. Tema predavanja bile su
nezakonitosti u koristenju proraéunskim sredstvima sa primjerima iz prakse i drugi poslovi iz
djelokruga Sektora za financijski i proracunski nadzor.

Mjera 81. - Sustavno provodenje rotacija carinskih sluzbenika po carinskim
ispostavama

Carinska uprava u smislu suzbijanja korupcije provodi rotaciju carinskih sluzbenika unutar svih
ustrojstvenih jedinica u smislu pravnog instituta privremenog odnosno trajnog premjestaja carinskih
sluzbenika. U izvjestajnom razdoblju redovnim, privremenim i trajnim premjestajima obuhvaceno
ukupno 490 sluzbenika;

Vezano za provedbu periodiéne promjene mjesta rada sukladno Zakonu o carinskoj sluzbi (NN br.
68/13 - 30/14) &lanku 78. kojim je propisano da carinski sluzbenici podlijezu periodi¢noj promjeni
mjesta rada temeljem Programa periodi¢ne promjene mjesta rada carinskih sluzbenika (sustavna
rotacija), dajemo dodatno pojanjenje glede otezanog i izmijenjenog nacina provodenja propisane
mjere u odnosu na prethodno razdoblje:

Naime, u roku od 2 godine doslo je do velikih strukturnih promjena unutar Carinske uprave te su
provedena ukupno tri preustroja, i to prva reorganizacija i preustroj koja je izvréena dana
01.07.2012. godine gdje je dotada&nji organizacijski model od ukupno 17 carinarica smanjen
na ukupno 7 carinarnica te je bilo neminovno provesti brojne premjestaje ovlastenih carinskih
sluzbenika, zatim drugi preustroj i reorganizacija koji je izvréen dana 08.07.2013. godine povodom
pristupanja Republike Hrvatske u Europsku Uniju, kojim je u bithome redefinirana uloga carinske
sluzbe ustrojavanjem 4 podruéna carinska ureda, 18 carinskih ureda i 10 grani¢nih carinskih ureda
gime je u ukupnom broju zna&ajno smanjen broj ustrojstvenih jedinica (211 ustrojstvenih jedinica
na 33 ustrojstvene jedinice). Razvidno je da je druga reorganizacija zahtijevala jo$ veca
premjestanja ovlastenih carinskih sluzbenika unutar carinske sluzbe. Te posljednja reorganizacija i
premjestanje carinskih sluzbenika unutar Carinske uprave koja je izvréena 01.03.2014. godine
preuzimanjem dijela sluzbenika Drzavnom inspektorata &to je takoder donijelo nove promjene u
administrativnom, zakonodavnom i tehni¢ckom smislu . Iz svega navedenog vidljivo je da je u roku
20 mjeseci izvréeno nekoliko velikih strukturnih promjena i velikin premjestanja ovlastenih carinskih
sluzbenika, te nije bilo moguée provoditi sustavne rotacije kac u prethodnom razdoblju. No unato¢
svemu gore navedenom, rotacije ovlastenih carinskih sluZbenika se provode na razini svake
ustrojstvene jedinice sukladno donesenim rasporedima rada neposredno nadredenih carinskih
sluzbenika.

Mjera 82. - Provodenje postupaka unutarnjeg nadzora i kontrole rada zaposlenika
Carinske uprave na svim razinama

U 2013. godini provedeno je ukupno 299 postupaka unutarnjeg nadzora i kontrola.



Broj provedenih unutarnjih nadzora i kontrola u razdoblju od 01. sije¢nja 2014. do 31. ozujka 2014.
godine:
e Podruéni carinski uredi - 58 postupaka unutarnjih nadzora i kontrola (01.sije¢nja 2014. do
31. ozujka 2014.)
e Sektor za unutarnji nadzor i kontrolu - 11 postupaka unutarnjih nadzora i kontrola (od 01.
sije¢nja 2014. do 31. oZujka 2014.)

U izvjestajnom razdoblju provedeno je ukupno 368 postupaka unutarnjih nadzora i kontrola.

Mjera 83. - Organiziranje kvartalnih sastanaka predstavnika Drzavnog ureda za
reviziju i Ministarstva financija radi ja¢anja i ubrzanja uspostave i razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC)

U izvjeStajnom razdoblju odrzano je pet kvartalnih sastanaka predstavnika Drzavnog ureda za
reviziju i Ministarstva financija na kojima su razmijenjene informacije vezano uz revizije koje je u
izvjestajnom razdoblju obavio Drzavni ured za reviziju te horizontalne i vertikalne revizije koje su
obavili korisnici proraéuna na drzavnoj i lokalnoj razini uz koordinaciju Sredignje harmonizacijske
jedinice Ministarstva financija.

Temeljem Zaklju¢ka Viade Republike Hrvatske od 26. rujna 2013. (KLASA: 022-03/13-07/178,
URBROJ: 50301-05/16-13-3) Sredidnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija, organizirala
je u razdoblju listopad 2013.- sijetanj 2014., u pet termina edukacije za lokalne duznosnike radi
upoznavanja sa sustavom financijskog upravijanja i kontrola, unutarnjom revizijom i obvezom
potpisivanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Predmetnim edukacijama bili su nazo&ni i predstavnici
podruénih ureda Drzavnog ureda za reviziju kako bi bili u tijeku s aktivnostima koje se trenutno
provode u svrhu razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Za predstavnike sredidnjeg Drzavnog ureda za reviziju, u sije¢nju 2014. odrzano je predavanje na
kojem su predstavljeni rezultati analize financijskog upravljanja i kontrola koja je tijekom 2013.
provedena na pet pilot institucija.

Predstavnici Sredidnje harmonizacijske jedinice i Drzavnog ureda za reviziju sloZili su se da je
dosadasnje redovito odrzavanje sastanaka dobra praksa koja ¢e se nastaviti i u 2014. kao jedan od
oblika medusobne suradnje. Takoder, dobra je suradnja i u vidu razmjene iskustava prilikom
obavljanja revizija

Mjera 108. - Educiranje inspektora Financijskog inspektorata radi usvajanja najbolje
nadzorne prakse nad obveznicima primjene Zakona o sprjeéavanju pranja novca i
financiranju terorizma i sudjelovanja u financijskim istragama

Ukupno je provedeno 6 edukacija pri ¢emu je educirano 24 sluzbenika Financijskog inspektorata.
Sluzbenici Financijskog inspektorata sudjelovali su u navedenom vremenskom razdoblju na
sljedec¢im oblicima edukacije (seminari, savjetovanja, stru¢ni radni sastanci) koji u sebi sadrZe i dio
problematike borbe protiv korupcije, u vecini slu¢ajeva kroz podrugje borbe protiv pranja novca/
financiranja terorizma: Godisnja konferencija o SPNFT u organizaciji UZSPN, sudjelovalo 3
sluzbenika; prezentacija vezana uz koordinaciju EU aktivnesti Ministarstva financija — sudjelovala 2
sluzbenika; TAIEX radionica: Asset recovery — suogavanje s novim izazovima (oduzimanje
imovinske koristi ste¢ene kaznenim djelom), Zagreb - sudjelovala 2 sluzbenika; TAIEX konferencija
o ekonomskim zlo¢inima, Haag - sudjelovao 1 sluzbenik; Seminar o SPNFT, u organizaciji UZSPN
- sudjelovalo 15 sluzbenika; sudjelovanje na Radionici ,Legalno i nelegalno koristenje offshore
korporativnih struktura, pravnih aranZmana, prekograniénog poslovanja i slobodnih zona® u
organizaciji Vije¢a Europe, Beograd — 1 sluzbenik.

Mjera 109. - Educiranje obveznika primjene Zakona o sprje¢avanju pranja novca i
financiranju terorizma s ciljem podizanja razine svijesti od posljedica pranja novca i
financiranja terorizma

Provedeno je ukupno 8 sektorskih edukacija obveznika, ukljucujuci cca 1040 osoba/ obveznika.
Predstavnici Financijskog inspektorata, samostalno i u suradnji sa Uredom za sprjecavanje pranja
novca (UZSPN) i drugim nadzornim tijelima, odrzali su 8 seminara za obveznike ZSPNFT sa ciljem



podizanja razine svijesti o0 metodologijama pranja novca pribavljenog kaznenim djelima (ukljucujuci
korupciju) te poveéanja u&inkovitosti obveznika u sprje¢avanju pranja novca provodenjem mjera
propisanih predmetnim zakonom (identifikacija i prac¢enje visokorizi¢nih stranaka te prijava
sumnjivih transakcija) i to: svi obveznici (u suradnji sa UZSPN) - 80 sudionika; Zagreb - ovlasteni
mjenjaéi - 40 sudionika; Zagreb - javni bilieznici (predstavnici Zupanijskih zborova), u suradnji sa
UZSPN - 10 sudionika; Savudrija - Forum posrednika u prometu nekretninama - 250 sudionik;
Zagreb - svi obveznici - 50 sudionika; Rijeka - ratunovode, revizori i porezni savjetnici, u suradnji
sa UZSPN i HGK) - 60 sudionika; Zagreb - 20. Forum posrednika u prometu nekretninama - 430
sudionika; Sibenik - Odvijetni&ki zbor Sibensko-Kninske Zupanije - 120 sudionika.

Mjera 110. - Provodenje poreznog nadzora temeljem upravljanja rizicima prilikom
planiranja poreznog nadzora te razvoj pokazatelja neophodnih za odabir poreznih obveznika
kod kojih ¢e se obaviti nadzor

U izvjestajnom razdoblju provedeno je 42.553 nadzora. U 2013. godini nadzor je obavljalo 697
inspektora, a u prvom kvartalu 2014. godine 705 inspektora. U provedenim nadzorima utvrdeno je
1.968.379.647,75 kn proradunskih prinoda od ¢ega je naplaceno 725.765.609,59 kn. Podneseno je
5.661 optuznih prijedloga i 173 kaznenih prijava. Utvrdeno je 110.453.768,19 kuna protupravno
stec¢ene imovinske koristi.

Mjera 111. - Jaéanje uéinkovitosti mjera carinske provjere na cjelokupnom
carinskom podruéju RH posebice kroz djelovanje ,mobilnih jedinica“ u unutrasnjosti
carinskog podrucja

U izvjestajnom razdoblju carinski sluzbenici Sektora za nadzor, Sluzbe za mobilne jedinice prilikom
provedbe operativnih aktivnosti podnijeli su ukupno: 35 kaznenih prijava nadleznim drZzavnim
odvjetnistvima; 3008 optuznih prijedloga radi prekrsaja, 40 mandatnih kazni.

Carinski sluzbenici Sluzbe za mobilne jedinice su u promatranom razdoblju zaplijenili 2.615.340
komada cigareta, 13.067,77 kg duhana, 10.690,56 | alkohola i alkoholnih pic¢a. Ukupno je
privremeno oduzeto 23.011,04 kg vo¢a, 31.918,52 kg povréa, 89.354,83 EUR, 123.679,64 g
droga, 10.844 komada lijekova, 1.222,38 g lijekova koji sadrze narkotike i 1.168 komada anabolika.

Mjera 112. - Provodenje inspekcijskih nadzora na temelju podataka dobivenih iz
sustava analize rizika u cilju smanjenja subjektivhe procjene i poveéanja efikasnosti
nadzora na cjelokupnom carinskom podrucju

U izvje$tajnom razdoblju, a na temelju godidnjeg Plana rada i mjesetnih aktivnosti Carinske
uprave, provedeno je ukupno 4254 inspekcijskih nadzora na cjelokupnom carinskom podrucju, te je
u 1189 slu¢ajeva zbog utvrdenih nepravilnosti pokrenut prekrsajni postupak.

Takoder, potrebno je istaknuti vaznost provedbe mjera inspekcijskih sluzbi pod rednim brojem 111.
i 112., i to iz razloga jer ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, a sukladno odredbama
Uredbe Vije¢a (EZ-a, EURATOM-a) broj 1150/2000 od 22. svibnja 2000. godine, i Odluci Vijeca
436/2007/EC, EUROATOM od 07. lipnja 2007. godine dio vlastitih sredstva prikupljenih navedenim
mjerama (75%), uplacuje se u proraéun Europske unije.

Mjera 113. - Jaéanje kontrolnih mehanizama i poduzimanje propisanih mjera i radnji
u postupku proraéunskog nadzora radi utvrdivanja nepravilnosti i prijevara u upravljanju
proraéunskim sredstvima kao i sredstvima iz fondova Europske unije te financijskog
nadzora pravilnosti obraéuna i placanja naknada za koncesije

U izvjestajnom razdoblju ukupno je obavljen 501 nadzor, i to;
- 191 prora¢unski nadzor,


















