KLUB ZASTUPNIKA NEZAVISNE LISTE MLADIH

Nacrt

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

Zagreb, rujan 2019.



KLUB ZASTUPNIKA NEZAVISNE LISTE MLADIH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavna osnova za donosenje predlozenog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 85/10.- prociSéeni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Zakonom o lokalnim izborima (»Narodne novine«, br. 144/2012, 121/2016) se ureduju izbori
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i izbori
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana te njihovih zamjenika. Vaze¢im Zakonom u
¢lanku 2. propisano je da biracko pravo na lokalnim izborima imaju hrvatski drzavljani s

navrSenih 18 godina Zivota.

Europske zemlje svjesne su niskih razina politicke participacije mladih te ju nastoje poticati
na razliCite nac¢ine. Jedan od pristupa je davanje prava glasa mladima s navrSenih 16 godina
¢ime se otvara mogucénost za njihovo izravno sudjelovanje u politi€¢kim procesima i drugim
procesima donoSenja odluka. Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe usvojila je Rezoluciju
1826 (2011) kojom je pozvala zemlje ¢lanice da ispitaju moguénost smanjenja starosne
granice za glasanje na 16 godina kao 1 moguénost smanjenja starosne granice za kandidiranje
na razli¢itim vrstama izbora (lokalni, regionalni, parlamentarni, predsjednicki). Kongres
lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe predlozio je Rezolucijom 387 (2015)
omogucéavanje sudjelovanja na lokalnim i regionalnim izborima kao pocetnu tocku za
smanjenja starosne granice za glasanje na 16 godina, na svim izborima. Istu preporuku
drzavama clanicama dao je Europski parlament u svom izvjeStaju iz 2015. godine
(2015/2035(INL)).

U Austriji i Malti je dobna granica za glasanje na svim izborima 16 godina, a u Grckoj 17
godina. U Estoniji, Skotskoj i nekim pokrajinama Njemac¢ke mladi u dobi od 16 godina imaju
pravo izlaska na lokalne izbore. Dakle, jedna petina drzava ¢lanica Europske unije omogucuje

mladima od 16 godina glasovanje na lokalnim izborima.
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U Hrvatskoj su se joS od pocetka ovog stolje¢a vodile povremene rasprave o proSirenju
biratkog prava na mlade, starije od 16 godina. U prvom Nacionalnom programu djelovanja za
mlade, pocetak 2008. je bio odreden kao krajnji rok do kada je osobama s navr$enih Sesnaest
godina trebalo omoguciti glasovanje na izborima za lokalna tijela vlasti. Potreba izmjene
Ustava je koristena kao izlika odbijanja prijedloga Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih
tijela lokalnih jedinica u saborskoj raspravi 2004. godine.

Promjenama Ustava Republike Hrvatske od 16. lipnja 2010. godine (Narodne novine br.
76/10.) izmijenjen je ¢lanak 45. te je opca odredba o glasatkom pravu s navrSenih 18 godina
ograni¢ena na izbore za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike Hrvatske i Europski
parlament te u postupku odlu¢ivanja na drzavnom referendumu. Navedenom izmjenom
stvorene su pretpostavke da se ovim predloZzenim izmjenama Zakona o lokalnim izborima
snizi dobna granica biratkog prava na 16 godina na lokalnim izborima, lokalnim
referendumima i referendumima za opoziv (grado)nacelnika i Zupana.

Davanje biratkog prava mladima s navrSenih 16 godina kod mladih poti¢e razvoj
demokratske politicke kulture te razvoj znanja i vjestina potrebnih za aktivno sudjelovanje u
politickom i drustvenom Zivotu, potice rano ukljucenje mladih u politicke procese te doprinosi
izgradnji lokalnih zajednica koje vode brigu o potrebama mladih. Slu¢aj Austrije, u kojoj
mladi od 16 godina imaju bira¢ko pravo ve¢ 10 godina, jasno pokazuje da snizavanje dobne
granice za glasanje rezultira povecanjem interesa za politikom medu mladima. Osim toga,
Opc¢a uredba o zastiti podataka (2016/679) predvida da mladi od 16 godina mogu samostalno
dati privolu za obradu osobnih podataka, odnosno mogu samostalno dati privolu politi¢kim
izbornim akterima da ih kontaktiraju i informiraju o njihovim aktivnostima, $t0 je posebno
bitno imajuc¢i na umu digitalno okruzje u koje su uronjene moderne predizborne aktivnosti 1
marketing.

Slijedom navedenog, opravdana je predlozena izmjena i dopuna Zakona o lokalnim izborima
koja bi, sukladno rjesenjima iz nekih europskih zemalja, dala aktivno pravo glasa na izborima
za lokalna tijela vlasti mladima s navrSenih 16 godina zivota. Usvajanjem predlozenog
Zakona bit ¢e nuzno izmijeniti odredbe Zakona o registru biraca koji odreduju godine zivota

biraca pri upisu u registar i popise biraca.
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1. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA
Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proracunu

Republike Hrvatske.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
LOKALNIM IZBORIMA S OBRAZLOZENJEM

Clanak 1.
U Zakonu o lokalnim izborima (»Narodne novine«, br. 144/2012, 121/2016) u ¢lanku 2.

stavku 1. iza rijeci: ,,navrSenih® briSe se brojka ,,18% 1 dodaje se brojka ,,16*.

Clanak 2.
U ¢lanku 3. stavku 1. iza rijeci: ,,bira¢* dodaju se rijeci ,,S navrSenih 18 godina®.

U stavku 2. iza rijeci: ,,bira¢* dodaje se rijec ,,s navrSenih 18 godina“.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinama.

ObrazloZenje odredbi predloZenog zakona

U ¢lanku 1. mijenja se brojka 18 s brojkom 16 te se time snizava dob za bira¢ko pravo s 18
na 16 godina.

U ¢lanku 2. se dodaje rijec punoljetan te se time odreduje da za ¢lana predstavnickog tijela
jedinice odnosno za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovog zamjenika ima
pravo biti biran isklju¢ivo punoljetan birac.

U ¢lanku 3. je utvrdeno stupanje na snagu Zakona osmog dana od dana objave u »Narodnim

novinama.
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V. TEKST ODREDABA VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Zakon o lokalnim izborima
(Narodne novine, br. 144/2012, 121/2016)

Clanak 2.
(1) Biracko pravo imaju hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godina Zivota (u daljnjem tekstu:
biraci).
(2) Pravo birati ¢lanove predstavnickog tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice) te birati opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
zupana i njihove zamjenike imaju biraci koji imaju prebivaliSte na podrucju jedinice za Cija se
tijela izbori provode.
(3) Clanove predstavnickih tijela jedinice imaju pravo birati i drzavljani drugih drzava ¢lanica
Europske unije, u skladu s posebnim zakonom.

(4) Biracko pravo se ostvaruje na neposrednim izborima tajnim glasovanjem.

Clanak 3.

(1) Za ¢lana predstavnickog tijela jedinice ima pravo biti biran bira¢ koji na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanja izbora ima prijavljeno prebivaliSte na podruc¢ju jedinice za Cije se
predstavnicko tijelo izbori provode.

(2) Za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana te njihovog zamjenika ima pravo biti
biran bira¢ koji na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora ima najmanje Sest
mjeseci prijavljeno prebivaliSte na podrucju jedinice za €ije se tijelo izbori provode.

(3) Za ¢lana predstavnickog tijela jedinice ima pravo biti biran drZavljanin drugih drzava

Clanica Europske unije, u skladu s posebnim zakonom.
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