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PREDMET: Izvjes¢e o provedbi mjera iz Akcijskog plana
uz Strategiju suzbijanja korupcije,
Izvjesce, dostavlja se.-

VEZA: Vas broj: Klasa: 305-01/13-02/17, Ur: broj: 6524-2-13-01
Postovani,

Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava kriminalistiCke policije, Policijski nacionalni ured
za suzbijanje Kkorupcije i organiziranog kriminaliteta kao aktivan sudionik wu
implementaciji Strategije suzbijanja korupcije kroz provedbu mjera iz Akcijskog plana se
zalaze za drustvo bez korupcije te se velika pozornost poklanja vjerodostojnosti sustava
koji proklamira borbu protiv korupcije na svim razinama pa i one na najviSem nivou. U
tom smislu podizanje razine svijesti o Stetnosti korupcije kao pojave i povjerenje gradana
u sustav nema alternative.

Obveze Ministarstva unutarnjih poslova iz Strategije suzbijanja korupcije kao i
pripadajuceg Akcijskog plana, kontinuirano se provode, a odnose se primarno na
jaanje kadrovskog i institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije, sustavno
provodenje stru¢nog osposobljavanja policijskih sluzbenika za poslove otkrivanja
korupcijskih kaznenih djela i njihovih pocinitelja, sudjelovanje u europskim i regionalnim
institucijama te suradnju s Europolom, Interpolom, policijama susjednih i drugih
europskih drzava.

Znacajne promjene u nacinu progona korupcije uvjetovale su porast broja kaznenih
prijava za korupcijska kaznena djela, pa je tako korupcijskih kaznenih djela u 20183.
godini u odnosu na prethodnu godinu prijavljeno vise za 135,15 %, odnosno u 2013.
godini zabiljezeno 1.940 korupcijskih kaznenih djela, dok ih je u 2012. godini bilo 825.
Materijalna Steta pri€injena korupcijskim kaznenim djelima iznosila je u 2013. godini
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941.965.674,00 kuna, a u 2012. godini 568.505.910,00 kuna. Prema statistiCkim
pokazateljima prijavljenih kaznenih djela, proizlazi da je broj korupcijskih kaznenih djela
u znatnom porastu.

Takoder, sukladno odredenim mjerama iz Akcijskog plana iz nadleznosti Ministarstva
unutarnjin poslova intenzivirana su kriminalistiCka istraZivanja korupcijskih kaznenih
djela pocinjenih od strane sluzbenih i odgovornih osoba u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu Republike
Hrvatske $to se ogleda u porastu broja kaznenih prijava za korupcijska kaznena djela. Iz
strukture pokrenutih kaznenih postupaka proizlazi kako je vecina postupaka pokrenuta
zbog korupcijskih kaznenih djela srednje i visoke razine te se odnose na slucajeve
korupcije u javnim trgovackim druStvima u vecéinskom vlasnistvu RH, lokalnoj
samoupravi i dr. Navedeno ¢e, s obzirom na velike, izravnhe materijalne Stete pri€injene
drzavnom proracunu, i u buduc¢em razdoblju biti prioritet postupanja u suzbijanju
korupcijskih kaznenih djela.

Fokus protukorupcijskih napora stavlja se na paralelno provodenje financijskih istraga u
svim kaznenim djelima kojima je pocinjena materijalna Steta ili je utvrdeno protupravno
stjecanje imovinske koristi, posebno u korupcijskim predmetima, nepravilnostima u svezi
postupaka javne nabave, a sve u cilju podizanja ucinkovitosti kaznenog progona i
utvrdivanja protupravne imovinske koristi kao bi se ista mogla oduzeti kroz kazneni
postupak. Takoder, fokus je i na suzbijanju ,unutarnje korupcije®, tj. korupcije unutar
samog MUP-a RH.

Ministarstvo unutarnjih poslova kao tijelo zaduzeno za kazneni progon sudijeluje i u
provedbi izvida kaznenih djela pocinjenih na Stetu financijskih interesa Europske unije,
kao tijelo sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS sustav). AFCOS sustav
jest sustav putem kojeg se provodi koordinacija zakonodavnih, upravnih i operativnih
aktivnosti s ciliem zastite financijskih interesa Europske unije i neposrednu suradnju s
Uredom Europske komisije za borbu protiv prijevara (OLAF).

Nadalje, vezano uz provedbu mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije
od 15.02.2012.g. iz nadleznosti Ministarstva unutarnjih poslova takoder je poduzeto:

Mjera broj 88. Educiranje policijskih sluzbenika u pogledu Kodeksa policije

Navedena mjera ima za cilj jaCanje integriteta i ponaSanje drzavnih sluzbenika u
skladu s prihvacenim kodeksom ponasanja u Ministarstvu unutarnjih poslova. Provodi
se trajno, na nacin da su svi policijski sluzbenici upoznati sa sadrzajem Kodeksa
policije, a edukacija se provodi i pri Policijskoj akademiji i to na Visokoj policijskoj skoli,
Specijalistickom studiju u okviru kolegija ,Policijska etika" te na Stru¢nom studiju u
okviru kolegija ,Policijske ovlasti i ljudska prava".

Pored navedenog, Policijska akademija u programu temeljne policijske obuke za sve
polaznike provodi i edukaciju u kolegiju ,Etika policijskog zvanja" za zanimanje
policajac.

Mjera broj 89. Intenziviranje postupanja u sprje€avanju unutarnje korupcije

Odjel za unutarnju kontrolu kao ustrojstvena jedinica Kabineta ministra unutarnjih
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poslova kao i Ravnateljstvo policije svakodnevno zaprimaju prijave gradana
podnesene zbog sumnje u mozebitne zlouporabe poloZzaja i ovlasti policijskih
sluzbenika ili druga ponasanja u sluzbi koja izrazavaju sumnju u njihovu korumpiranost.
Prema do sada zaprimljenim prijavama, vecina njih se odnosila na sumnju da su
policijski sluzbenici sudjelovali u ostvarenju bi¢a kaznenih djela ,Zlouporaba polozaja i
ovlasti" i ,Primanje mita" iz Kaznenog zakona Republike Hrvatske .

Po zaprimanju prijava €iji navodi ukazuju na sumnju u poc€injenje kaznenih djela od
strane policijskih sluzbenika, Sluzba za unutarnju kontrolu poduzima u koordinaciji s
Upravom kriminalisti¢ke policije, Policijskim nacionalnim uredom za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) kao i nadleznim drzavnim odvjetnistvom
izvide kaznenih djela, ostvarujuéi pri tom punu suradnju s gradanima koji prijavljuju
korupciju policijskih sluzbenika kako bi se u potpunosti utvrdila osnovanost prijave.
Imajuci u vidu ulogu policijskih sluzbenika u provedbi zakona, drzimo da je intenzivno
postupanje u sprjeCavanju korupcije medu policijskim sluzbenicima potrebno nastauviti
kroz daljnje permanentno postupanje prilikom ocjene svake prituzbe na rad policijskih
sluzbenika.

Mjera br. 90 Implementacija samoocjenjivanja procesa rada i organizacije u svrhu
unaprjedenja integriteta u Ministarstvu unutarnjih poslova

Ova mjera ima za cilj jaCanje integriteta i ponaSanja policijskih sluzbenika u skladu s
prihvacenim kodeksom, a buduéi ovo Ministarstvo provodi ,Strategiju reforme sustava
upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu unutarnjih poslova", misljenja smo da s
istom treba nastaviti te i dalje provoditi kroz Cetiri stadija:

l. Uvodenje integriranog sustava upravljanja ljudskim potencijalima u
upravljanju ljudskim resursima u Ministarstvu unutarnjih poslova,

Il. JacCanje strateSke uloge sustava ljudskih potencijala,

Il. Jacanje sudjelovanja i motivacije policijskih sluzbenika,

IV. Prilagodba i organizacija Policijske akademije.

Mjera broj: 128. - Analiza provedbe odredbi pojedinih zakona koji se odnose na
zastitu ,,zvizdaca“

Ministarstvo unutarnjih poslova zajedno s Ministarstvom uprave, Ministarstvom
pravosuda, Drzavnim odvjetniStvom i drugim nadleznim tijelima sudjeluje u provedbi iste
mjere kroz davanje stru¢nih misljenja na zakonsku regulativu koja definira ovo podrucje.

Mjera broj 156. - Reorganiziranje PNUSKOK-a u vidu preraspodjele policijskih
sluzbenika s ranije sistematiziranih radnih mjesta na mjesta policijskih sluzbenika
u Sluzbu gospodarskog kriminaliteta i korupcije — popunjavanje 10 novih
sistematiziranih radnih mjesta.

Sukladno novoj sistematizaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika u Sluzbi
gospodarskog kriminaliteta i korupcije, koji €ine i dva novoustrojena Odjela za
visokotehnolos$ki kriminalitet i Odjel za pretvorbeni kriminalitet, do sada je od ukupno 10
novih sistematiziranih radnih mjesta popunjeno 9 radnih mjesta za sluzbenike koji su
dobili nova rjeSenja krajem 2012. i po¢etkom 2013. godine, dok je u tijeku popunjavanje
jo§ jednog radnog mijesta, a sve sukladno sistematizaciji Sluzbe gospodarskog
kriminaliteta i korupcije. ;
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Mijera broj 157. - Organiziranje tematske radionice za usavrSavanje rukovoditelja
ustrojstvenih jedinica gospodarskog kriminaliteta i korupcije — odrzavanje
redovitog godiSnjeg radnog sastanka linije rada gospodarskog kriminaliteta i
korupcije.

Ova mjera provodi se kontinuirano tijekom svake kalendarske godine kojom prilikom
se u sjedistu MUP-a, Ravnateljstvu policije odrzavaju redoviti godi$nji sastanci
predstavnika svih policijskih uprava i PNUSKOK-a (predstavnici sluzbi u Zagrebu,
Osijeku, Splitu i Rijeci) koji obnasaju duznost voditelja sluzbe ili grupe po liniji rada
gospodarskog kriminaliteta i korupcije. Na godidnjim sastancima prezentiraju se
statistiCki podaci i analiziraju postignuti rezultati u cilju uoCavanja problema u
postupanju te u razmjeni iskustava (najboljih praksi), a Sto je baza za izradu
prosudbenih planova kao i otkrivanje novih pojavnih oblika gospodarskog
kriminaliteta i korupcije. Za navedene potrebe organiziraju se seminari i radionice
na koje, pored ostalih, dolaze i predstavnici drugih drzavnih tijela (Agencije za
provedbu zakona) te predstavnici drzavnog odvjetniStva. Teme sastanka su
korupcija, pranje novca, financijske istrage, kibernetic¢ki kriminalitet, povrede prava
intelektualnog vlasnidtva, siva ekonomija, te pretvorbeni kriminalitet i ratno
profiterstvo

Tijekom 2013. godine zapocelo se sa provodenjem ,Specijalistickog te€aja za rad na
poslovima suzbijanja gospodarskog kriminaliteta i korupcije” koji ¢e se odrzati u tri
ciklusa u trajanju od deset radnih dana, a namijenjen je policijskim sluzbenicima koji
rade na poslovima gospodarskog kriminaliteta i korupcije. Tijekom 2013. godine odrzan
je prvi ciklus edukacije dok je daljnja edukacija u tijeku.

Mjera br. 158. Organiziranje koordinacijskih sastanaka s policijskim sluzbenicima
po policijskim upravama

Ova mjera provodi se od 2008. godine tako $to se tijekom provodenja opseznih i
slozenih kriminalistiCkih istrazivanja predmeta gospodarskog kriminaliteta i korupcije te
kriminalistiCkih istrazivanja s medunarodnim elementom, odrzavaju tematski sastanci s
policijskim sluzbenicima u svim policijskim upravama gdje se za to ukaze potreba,
a radi sprjeCavanja, otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela s elementima
korupcije.

Mjera br. 159. Intenziviranje kriminalisti¢kih istrazivanja korupcijskih kaznenih
djela pocinjenih od strane sluzbenih i odgovornih osoba u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i trgovackim drustvima u vecéinskom
viasnistvu Republike Hrvatske

Znacajne promjene u nacinu progona korupcije uvjetovale su porast broja kaznenih
prijava za korupcijska kaznena djela. Za razliku od ranijih godina, kada je vecina
postupaka pokrenuta zbog manje znacajnih kaznenih djela, sada se u strukturi
pokrenutih kaznenih postupaka pokazuje kako je vecina postupaka pokrenuto zbog
korupcijskih kaznenih djela srednje i visoke razine te se odnose na sluc¢ajeve korupcije u
javnim trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu RH, lokalnoj samoupravi i dr.
Navedeno ¢e, s obzirom na izravnu Stetu pri€injenu drzavnom proracunu i u buduéem
razdoblju biti prioritet postupanja u suzbijanju korupcijskih kaznenih djela.

Pretezno se radi o kaznenim djelima zlouporabe poloZaja i ovlasti te davanja i primanja
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mita na koje otpada najvec¢i dio obradenih korupcijskih kaznenih djela, dok su
osumniji¢enici u najslozenijim predmetima mahom iz redova upravljackih struktura javnih
trgovackih drustava, odnosno tijela izvrSne vlasti, kako na drzavnoj tako i na lokalnoj
razini.

Mjera br. 163. Sklapanje novih bilateralnih i multilateralnih sporazuma u suzbijanju
korupcije

Republika Hrvatska, pa tako i Ministarstvo unutarnjih poslova je aktivni sudionik svih
glavnih medunarodnopravnih instrumenata za suzbijanje korupcije te je do sada
potpisala i mnoge bilateralne i medunarodne ugovore kojima se olakSava rad na
suzbijanju organiziranog kriminala, medunarodne nezakonite trgovine opojnim drogama
i medunarodnog terorizma, prekogranicnog kriminala i medunarodna suradnja na
podrucju suzbijanja korupcije.

Potpisan je Sporazum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske i Ministarstva unutarnjih poslova Ruske Federacije kojim je, izmedu ostaloga, u
¢lanku 2. i 3. Sporazuma, predvidena suradnja na sprje€avanju, otkrivanju, suzbijanju i
rieSavanju kaznenih djela vezanih uz korupciju i organizirani kriminalitet te je u tijeku
priprema ili potpisivanje sporazuma o policijskoj suradnji s Ministarstvom javne sigurnosti
Republike lzrael te nadleznim tijelima na podru¢ju medunarodne policijske suradnje
Kraljevine Spanjolske, Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Republike Poljske, Republike Malte,
Republike Slovacke i Republike Srbije.

S obzirom da se i u narednom vremenskom razdoblju o¢ekuje intenzivna aktivhost na
podruc¢ju uspostavljanja i intenziviranja medunarodne policijske suradnje, navedena mjera
¢e i dalje imati veliki utjecaj u borbi protiv korupcije koje granice su se bitno proSirile nakon
ulaska Hrvatske u sastav zemalja ¢lanica EU, a Sto ¢e pored dosadasnjeg iskustva u
pracenju provedbe mjera iz Akcijskog plana utjecati i na mnoge druge oblike suradnje i
potrebe za sklapanjem pojedinacnih sporazuma.

Mjera br.166. - Izrada distribucija letka o suzbijanju korupcije
U suradnji s Ministarstvom pravosuda, Samostalnim sektorom za suzbijanje korupcije

izraden letak o suzbijanju i Stetnosti korupcije te je distribuiran svim organizacijskim
jedinicama Ministarstva unutarnjih poslova koje se bave ovom problematikom.

S postovanjem,

POMOCNIK GLAVNOG RAVNATELJA POLICIJE
NACELNIK UPRAVE

Vitomir Bijeli¢
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