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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA

O LOKALNOJ I PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj
33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/1, 144/12, 19/13 — prociseni tekst i 137/15
—ispravak,123/17, 98/19) ¢lanak 21. se mijenja i glasi:

»Na temelju odluke predstavni¢kog tijela veliki gradovi koji imaju vi§e od 35.000
stanovnika i gradovi sjedista Zupanija, pored poslova iz ¢lanka 19.a ovoga Zakona, na svom
podruc¢ju mogu obavljati i poslove iz djelokruga Zupanije.

Za obavljanje tih poslova gradovima iz stavka 1. ovog &lanka pripadaju prihodi
razmjerni preuzetim poslovima, u skladu sa zakonom.

Uz obavljanje odredenih poslova iz djelokruga Zupanije gradovi preuzimaju i
osnivacka prava nad ustanovama i drugim pravnim osobama koje su vezane uz obavljanje tih
poslova.

Preuzimanje poslova iz djelokruga Zupanije od strane velikog grada, odnosno grada
sjediSta Zupanije regulira se ugovorom."

Clanak 2.

U ¢lanku 24. stavku 3. broj: ,,20“ zamjenjuje se brojem: ,,10%.
U stavku 5. broj: ,,20° zamjenjuje se brojem: ,,10¢.
Iza stavka 7. dodaje se novi stavak 8. koji glasi:

,»Odluka je donesena ako se na referendumu izjasnila vecina bira¢a koji su glasovali,
uz uvjet da ta veéina iznosi najmanje 25% od ukupnog broja bira¢a upisanih u popis bira¢a u
jedinici lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.*

Dosada3nji stavcei 8., 9.1 10. postaju stavci 9., 10.1 11.

Clanak 3.
Clanak 28. mijenja se i glasi:
,,Clanak 28.

Broj ¢lanova predstavni¢kog tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave je neparan, a odreduje se ovisno o broju stanovnika, i to tako da predstavnicko
tijelo:

—jedinice do 1.500 stanovnika imaju 5 ¢lanova

— jedinice s vise od 1.500 do 3.000 stanovnika imaju 7 ¢lanova,
—jedinice s vise od 3.000 do 6.000 stanovnika imaju 9 ¢lanova,

— jedinice s vise od 6.000 do 10.000 stanovnika imaju 11 ¢lanova,

— jedinice s vie od 10.000 do 20.000 stanovnika imaju 13 ¢lanova,



— jedinice s vise od 20.000 do 35 000 stanovnika imaju 15 ¢lanova,
— jedinice s vise od 35.000 do 60.000 stanovnika:

— ako se radi o Zupaniji 25 imaju ¢lanova,

— ako se radi o gradu imaju 21 ¢lana,

—jedinice s viSe od 60.000 do 100.000 stanovnika:

— ako se radi o Zupaniji imaju 29 ¢lanova,

— ako se radi o gradu imaju 25 ¢lanova,

— jedinice s viSe od 100.000 do 200.000 stanovnika:

— ako se radi o Zupaniji imaju 35 ¢lanova,

— ako se radi o gradu 29 imaju ¢lanova,

— jedinice s vi$e od 200.000 do 300.000 stanovnika imaju 37 ¢lanova,

—jedinice s viSe od 300.000 stanovnika imaju 41 ¢lana.

Clanak 4.
U ¢lanku 31. stavak 2. se mijenja i glasi:

,.Clan predstavni¢kog tijela ima pravo na naknadu po odrZanoj sjednici na kojoj je bio
nazocan u skladu s odlukom predstavnic¢kog tijela.

Iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. 4. i 5. koji glase:

»0Odlukom iz stavka 2. ovoga ¢lanka visina naknade odreduje se u bruto iznosu, a ne
smije se odrediti u iznosu veéem od 20% iznosa minimalne plaée utvrdene u skladu sa
zakonom kojim se propisuje na¢in utvrdivanja iznosa minimalne place.

Clan predstavni¢kog tijela ima pravo na opravdani nepladeni izostanak s posla radi
sudjelovanja u radu predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela.

Odredbe o naknadi za ¢lana predstavni¢kog tijela primjenjuju se i na naknade ¢lanova
upravnih tijela ustanova nad kojima jedinica lokalne, odnosno podru¢ne, samouprave ima
osnivacka prava.®

Dosadasnji stavci 3. 1 4. postaju stavci 6.1 7.

Clanak 5.
U ¢lanku 35, u stavku 1., toc¢ka 3. mijenja se i glasi:

,»3. osniva radna tijela, bira i razrjeSuje ¢lanove tih tijela te bira, imenuje i razrjeSuje
predstavnike jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave u tijelima javnih
ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. toCke 5. ovoga
Zakona, osim ako posebnim zakonom nije drugadije odredeno te imenuje i razrjeuje i druge
osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom.*



Clanak 6.
Clanak 39. mijenja se i glasi:
,,Clanak 39.

Izvrino tijelo jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u opéini je
op¢inski nacelnik, u gradu gradonacelnik i u Zupaniji Zupan.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka izvr$no tijelo je i zamjenik koji obnaSa duZnost
gradonacelnika, odnosno Zupana u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom.

Zamjenik koji obnasa duZnost gradonacelnika, odnosno Zupana je zamjenik gradonadelnika,
odnosno Zupana koji je izabran na neposrednim izborima zajedno s gradonacelnikom,
odnosno Zupanom, a duZnost gradonacelnika, odnosno Zupana obnaSa ako je mandat
gradonacelnika, odnosno Zupana prestao nakon isteka dvije godine mandata u toj jedinici
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Zamjenik iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka koji obnasa duznost gradonadelnika, odnosno zupana
ima sva prava i duznosti gradonacelnika, odnosno Zupana.

Clanak 7.
U ¢lanku 40. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,,NitkO ne moZe biti biran viSe od dva puta za opéinskog nacelnika radonaéelnika,
t
odnosno iupana.“

Clanak 8.

U ¢lanku 40.a , u stavku 2., rijeci ,,Procelnik upravnog tijela nadleznog za sluzbenicke
odnose® zamjenjuju se rije¢ima ,,Predsjednik predstavnickog tijela“.

Clanak 9.
Clanak 40.b se mijenja i glasi:
,,Clanak 40.b

,Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan i njihov zamjenik koji je izabran
zajedno s njima mogu se opozvati putem referenduma.

Raspisivanje referenduma o opozivu moZe predloZiti:

- 10% ukupnog broja biraca u jedinici u kojoj se trazi opoziv opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika, ako je izabran zamjenik u jedinici,

- 1/3 ¢lanova predstavnickog tijela.

Ako je raspisivanje referenduma o opozivu predlozilo 10% ukupnog broja biraca u
jedinici u kojoj se traZi opoziv, predstavni¢ko tijelo raspisat ¢e referendum o opozivu
op¢éinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika, ako je izabran
zajedno s njima u toj jedinici u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. ovoga Zakona, u dijelu koji
se odnosi na utvrdivanje je li prijedlog podnesen od potrebnog broja biraca u jedinici.

Ako je raspisivanje referenduma o opozivu predlozila 1/3 ¢lanova predstavnickog
tijela, odluku o raspisivanju referenduma o opozivu opéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana i njihovog zamjenika, ako je izabran zajedno s njima u toj jedinici,



predstavni¢ko tijelo donosi dvotre¢inskom vecinom glasova svih ¢lanova predstavni¢kog
tijela.

Referendum o opozivu ne moZe se raspisati samo za zamjenika opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

Referendum o opozivu opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
njihovog zamjenika ne smije se raspisati prije proteka roka od 6 mjeseci od odrzanih izbora ni
ranije odrZanog referenduma o opozivu, kao ni u godini u kojoj se odrZavaju redovni izbori za
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana.

Clanak 10.
Clanak 40.c , stavak 1. se mijenja i glasi:

,Odluka o opozivu opéinskog nalelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika, ako je izabran zajedno s njima u toj jedinici, donesena je ako se na referendumu o
opozivu izjasnila za opoziv veéina biraca koji su glasovali, uz uvjet da je ta vecina najmanje
jednaka broju biraéa koji su na posljednjim izborima u toj jedinici glasovali za izbor
opé¢inskog nadelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana, i to u onom glasovanju temeljem
kojeg je opéinski nadelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan izabran.*

Clanak 11.
Clanak 40.d mijenja se i glasi:
,,Clanak 40.d

Ako je prestanak mandata opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana nastupio prije isteka
dvije godine mandata, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspisat ¢e se
prijevremeni izbori za opcinskog nacelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duZnost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana obnasat ¢e njegov zamjenik ako je izabran zajedno s njim, a ako je mandat
prestao i zamjeniku, do provedbe prijevremenih izbora duZnost opc¢inskog nacelnika,
gradonadelnika, odnosno Zupana obnasat ¢e predsjednik predstavnickog tijela.

Ako je prestanak mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana nastupio nakon
isteka dvije godine mandata, u toj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nece
se raspisati prijevremeni izbori za opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, a duZnost
op¢inskog nadelnika, gradonacelnika i Zupana do kraja mandata obna$at ¢e njegov zamjenik
ako je izabran zajedno s njim.

Ako je u jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojoj opéinski nacelnik,
gradonadelnik, odnosno Zupan nema zamjenika, opéinskom nacelniku, gradonacelniku,
odnosno Zupanu prestao mandat, u toj jedinici raspisat ¢e se prijevremeni izbori za opéinskog
naéelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana. Do provedbe prijevremenih izbora duZnost
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana obnaSat ¢e predsjednik predstavnickog
tijela te jedinice.

Ako za vrijeme trajanja mandata opéinskog nacelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana
prestane mandat samo njihovom zamjeniku, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nefe se raspisati prijevremeni izbori za zamjenika opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana.



Ako prestane mandat zamjeniku koji obna$a duznost op¢inskog nadelnika, gradonadelnika i
Zupana iz stavka 2. ovoga Clanka, u toj jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
raspisat Ce se prijevremeni izbori za opéinskog nadelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
njihovog zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duZnost opéinskog nadelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana obnasat ¢e predsjednik predstavni¢kog tijela.

Ako je prestanak mandata opé¢inskog nacelnika, gradonaéelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika nastupio opozivom, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
raspisat ¢e se prijevremeni izbori za opéinskog nadelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
njihovog zamjenika, ukoliko se u toj jedinici bira i zamjenik. Do provedbe prijevremenih
izbora duZnost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana obnasat ¢e predsjednik
predstavnickog tijela.

Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga €lanka, ako prestane mandat zamjeniku opéinskog
naCelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana izabranom iz reda pripadnika nacionalnih
manjina, raspisat ¢e se prijevremeni izbori za zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih
manjina.

O svim promjenama tijekom mandata opéinskog nacelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana i
njihovih zamjenika, predsjednik predstavni¢kog tijela u jedinici lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave duZan je bez odgode obavijestiti tijelo drZavne uprave nadleZno za
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu.

Clanak 12.
Clanak 41. mijenja se i glasi:
,,Clanak 41.

U velikim gradovima koji imaju viSe od 35.000 stanovnika, gradovima sjedistima Zupanija,
odnosno Zupanijama, gradonacelnik, odnosno Zupan, ima jednog zamjenika koji se bira na
neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.*

Clanak 13.
Clanak 43. mijenja se i glasi:

,,Clanak 43,

Gradonacelnika velikog grada i grada sjediSta Zupanije, odnosno Zupana, u slufaju duze
odsutnosti ili drugih razloga sprije¢enosti u obavljanju svoje duznosti, zamjenjuje zamjenik, u
skladu sa statutom.

Gradonacelnik velikog grada i grada sjediSta Zupanije, odnosno Zupan, u skladu sa statutom,
moZe obavljanje odredenih poslova iz svog djelokruga povijeriti zamjeniku. Pri obavljanju
povjerenih poslova zamjenik je duZan pridrzavati se uputa gradonadelnika, odnosno Zupana.
Povjeravanjem poslova iz svog djelokruga zamjeniku, ne prestaje odgovornost
gradonacelnika, odnosno Zupana za njihovo obavljanje.



U jedinicama lokalne samouprave u kojima se ne bira zamjenik, ili je zamjeniku prestao
mandat, u slucaju odsutnosti ili drugih razloga sprijeGenosti u obavljanju duZnosti izvr§nog
tijela, njega zamjenjuje predsjednik predstavni¢kog tijela.

Predsjednik predstavnickog tijela moZe zamjenjivati izvr$no tijelo najduze do tri mjeseca.
Nakon isteka tri mjeseca smatrat ¢e se da je prestao mandat izvr$nog tijela.”

Clanak 14.
Clanak 44., stavak 2. mijenja se i glasi:

Izvrs$ne poslove obavlja i zamjenik koji obnasa duZnost gradonadelnika i Zupana u sluéaju iz
¢lanka 39. stavka 2. ovoga Zakona. Izvréne poslove obavlja i predsjednik predstavnickog
tijela koji privremeno zamjenjuje izvrsno tijelo u slu¢aju iz ¢lanka 43. stavka 3.«

Clanak 15.
U ¢lanku 48., u stavku 1. tocka 6. se briSe.
Dosada3nja tocka 7. postaje tocka 6.

Stavak 4. se brise.

Clanak 16.

Clanak 53. mijenja se i glasi:
,,Clanak 53.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave kao i povjerenih poslova drZzavne uprave ustrojavaju se upravni odjeli i sluzbe
(upravna tijela), osim u jedinicama koje imaju manje od 5.000 stanovnika.

U op¢inama i gradovima koje imaju manje od 5.000 stanovnika ne ustrojavaju se upravni
odjeli i sluzbe (upravna tijela).

Obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za jedinice lokalne samouprave s manje od
5.000 stanovnika preuzet ¢e veliki gradovi i gradovi sjedista Zupanija.

Iznimno od prethodnog stavka, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za te jedinice
mogu preuzeti i gradovi s manje od 35.000 stanovnika, ukoliko su te jedinice prostorno,
gospodarski, prometno i na drugi nacin povezane s tim gradovima, o ¢emu, na prijedlog tih
jedinica, odluku donosi Vlada Republike Hrvatske.

U op¢inama i gradovima, koji imaju od 5.000 do 10.000 stanovnika, moZe se ustrojiti
jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga.

Jedinice lokalne samouprave na otoku formiraju jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih
poslova iz samoupravnog djelokruga.

U obavljanju povjerenih poslova drZzavne uprave upravna tijela jedinica imaju ovlasti i obveze
tijela drzavne uprave sukladno zakonu kojim se ureduje sustav drZavne uprave.



Ustrojstvo upravnih tijela ureduje se opéim aktom jedinice lokalne, odnosno podrué¢ne
(regionalne) samouprave u skladu sa statutom 1 zakonom.*

Clanak 17.
U ¢lanku 53.a iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,Proc€elnici se imenuju na vrijeme od ¢etiri godine i mogu biti ponovno imenovani.*
U dosadasnjem stavku 2. koji postaje stavak 3. tocka 2. mijenja se i glasi:

,2. ako potreba razrjeSenja procelnika proizlazi iz promjene ustrojstva upravnih tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samoupravi odnosno ako nastanu takvi razlozi koji
po posebnim propisima kojima se ureduju sluzbenicki odnosi dovode do prestanka obavljanja
poslova radnog mjesta procelnika.*.

U dosadasnjem stavku 2. koji postaje stavak 3. tocke 3. i 4. brisu se.

Dosadasnji stavak 3. se brise.

Clanak 18.
U ¢lanku 61., nakon stavka 4. uvrstava se novi stavak 5. koji glasi:

»lzuzetno od prethodnog stavka, u mjesnim odborima do 1000 stanovnika vijeée
mjesnog odbora bira se na zboru gradana mjesnog odbora, u skladu sa statutom jedinice
lokalne samouprave®.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6.

Clanak 19.

U c¢lanku 69. stavak 3. se briSe i umjesto njega uvrstavaju se novi stavci 3., 4. i 5. koji
glase:

,,Op¢inski nacelnik, gradonacdelnik, odnosno Zupan duzan je, kao jedini ovlaSteni predlagatelj,
predloziti predstavnic¢kom tijelu prijedlog proracuna, u roku utvrdenom posebnim zakonom.

Podneseni prijedlog proracuna opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ne mozZe
povuéi iz procedure odludivanja u predstavnic¢kom tijelu.

Ukoliko opé¢inski nacelnik, gradonacdelnik, odnosno Zupan smatra da su prihvaceni
amandmani predstavnickog tijela na predloZeni proracun protivni zakonu ili drugom propisu
ima pravo pokrenuti postupak obustave od primjene donesenog proracuna, sukladno ¢lanku
42., stavku 4. ovog Zakona.*

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 6.
Clanak 20.
U ¢lanku 69.a stavei 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»Ako opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ne predlozi proracun predstavnickom
tijelu Vlada Republike Hrvatske ¢e na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i



podruénu (regionalnu) samoupravu razrijeSiti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana i njihovog zamjenika, ako je izabran zajedno s njima.

U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Hrvatski sabor ¢e, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske
imenovati povjerenika Hrvatskog sabora za obavljanje poslova iz nadleZnosti op¢inskog
nacelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana i raspisati prijevremene izbore za opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana sukladno posebnom zakonu.“

Clanak 21.

U ¢lanku 70., u stavcima 2., 3. i 4. rijeci ,,Vlade Republike Hrvatske® zamjenjuju se rijeCima
,Hrvatskog sabora“.

Clanak 22.
Clanak. 84. se mijenja i glasi:
,,Clanak 84.

Na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor ¢e raspustiti predstavnicko tijelo:

1. ako donese odluku ili drugi akt kojim ugrozava suverenitet i teritorijalnu cjelovitost
Republike Hrvatske,

2. kada se predstavnicko tijelo ne konstituira sukladno odredbama posebnog zakona,

3. ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ne donese statut u roku od 120 dana od dana konstituiranja,

4. ako u zakonom odredenom roku ne donese proracun, odnosno odluku o privremenom
financiranju,

5. ako ne moze donositi odluke iz svog djelokruga dulje od 6 mjeseci te

6. ako ne raspiSe referendum iz ¢lanka 24. stavka 5. i ¢lanka 40.b ovoga Zakona.*

Clanak 23.

U ¢lanku 85. rijeci ,rjeSenje Vlade Republike Hrvatske® u svim padezima zamjenjuju se
rije¢ima ,,0dluka Hrvatskog sabora“ u odgovaraju¢em padeZzu.

Clanak 24.

Naslov 3.A ISTOVREMENO RASPUSTANJE PREDSTAVNICKOG TUELA I
RAZRJESENJE OPCINSKOG NACELNIKA, GRADONACELNIKA, ODNOSNO
ZUPANA I NJTHOVOG ZAMIJENIKA iznad ¢lanka 85.a i ¢lanci 85.a, 85.b i 85.c se brisu.

Clanak 25.
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Naslov ,,4. POVJIERENICI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE®“ mijenja se i glasi: ,,4.
POVJERENICI HRVATSKOG SABORA*.

Clanak 26.
Clanak 86. mijenja se i glasi:
,,Clanak 86.

Hrvatski sabor imenovat ¢e povjerenika Sabora iz redova zastupnika u jedinici lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave:

1. kada raspusti njezino predstavnicko tijelo i

2. kada se u jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave ne odrze, u skladu
sa zakonom, izbori za novo predstavnicko tijelo.

Povjerenik je duZan osigurati ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba u jedinici
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave do uspostave predstavnickog tijela.

Odluka o imenovanju povjerenika stupa na snagu danom objave u 'Narodnim novinama'.

Clanak 27.
Clanak 90. mijenja se i glasi:

,,Clanak 90.
DuzZnost na koju su izabrani obavljaju profesionalno:

1. Zupan i njegov zamjenik

2. opcinski nacelnik i gradonacelnik u jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od
10.000 stanovnika i u gradovima sjediStima Zupanija

3. zamjenik gradonacelnika u gradu koji ima vi$e od 35.000 stanovnika.“

Duznost na koju su izabrani obavljaju volonterski:

1. opéinski nacelnik i gradonacelnik u jedinicama lokalne samouprave koje imaju manje
do 5.000 stanovnika

2. zamjenik opéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina.*

U jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 5.000, a manje od 10.000 stanovnika
nadin na koji op¢inski nacelnik i gradonacéelnik obavljaju duZnost na koju su izabrani utvrduje
se statutom jedinice i ne moZe se mijenjati u tijeku mandata op¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika.

Danom stupanja na duZnost osoba iz stavka 1., 2., i 3. ovoga ¢lanka smatra se dan pocetka
mandata odreden posebnim zakonom.*

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 28.
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Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZne su uskladiti svoje statute i
druge opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana njegovog stupanja
na snagu.

Clanak 29.

Odlukama predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave kojima se organizira
zajednicko obavljanje poslova iz ¢lanka 16. ovoga Zakona uredit ¢e se preuzimanje predmeta,
dokumentacije i arhiva jedinica u kojima se ne ustrojavaju upravni odjeli i sluzbe (upravna
tijela) te status sluzbenika i namjestenika koji su obavljali poslove u tim jedinicama.

Ugovorom iz c¢lanka 1. ovog Zakona uredit ¢ée se preuzimanje predmeta,
dokumentacije i arhiva Zupanija, te status sluZbenika i namjeStenika koji su obavljali poslove
u tim Zupanijama.

Clanak 30.

Postupak imenovanja procelnika upravnih tijela prema odredbi &lanka 16. ovoga
Zakona provest ¢e se u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 31.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“, osim
¢lanaka 3., 7., 9., 10., 11., 12, 13, 14., 16., 17. i 27., koji stupaju na snagu na dan stupanja na
snagu odluke o raspisivanju prvih sljedecih op¢ih i redovitih izbora za ¢lanove predstavnic¢kih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te opcinskih nadelnika,
gradonacelnika i Zupana.
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Obrazlozenje

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom propisuje da se na temelju odluke predstavni¢kog tijela veliki gradovi koji
imaju vie od 35.000 stanovnika i gradovi sjediSta Zupanija, pored poslova iz ¢lanka 19.a
ovoga Zakona, na svom podru¢ju mogu obavljati i poslove iz djelokruga Zupanije. Za
obavljanje tih poslova gradovima pripadaju prihodi razmjerni preuzetim poslovima, u skladu
sa zakonom. Uz obavljanje odredenih poslova iz djelokruga Zupanije gradovi preuzimaju i
osnivacka prava nad ustanovama i drugim pravnim osobama koje su vezane uz obavljanje tih
poslova. Preuzimanje poslova iz djelokruga Zupanije od strane velikog grada, odnosno grada
sjedista Zupanije regulira se ugovorom.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se da se referendum raspisuje na prijedlog 10% bira¢a upisanih u
biracki popis op€ine ili grada umjesto dosada$njih 20%. Time je prag postotka birala
potrebnog za predlaganje raspisivanja referenduma spusten s 20% na 10%.

Osim toga propisuje se potrebna vecina (najmanje 25% od ukupnog broja biraca upisanih u
popis biraca u jedinici lokalne, odnosno podrué¢ne (regionalne) samouprave) za dono$enje
odluka, umjesto uvjeta da na lokalnom referendumu mora sudjelovati veéina bira¢a u jedinici
lokalne, odnosno regionalne, samouprave. U tom smislu predlagatelj ¢e predloZiti i izmjenu
Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuje novi broj ¢lanova predstavni¢kog tijela jedinice lokalne, odnosno
podrucéne (regionalne) samouprave kojima mora biti neparan, a odreduje se ovisno o broju
stanovnika jedinice. Po pojedinim kategorijama jedinica smanjuje se broj ¢lanova
predstavnickog tijela tako da ¢ée se na sljede¢im izborima smanjiti ukupan broj ¢lanova
predstavnickih tijela za vise od 2.000.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom utvrduje maksimalni iznos naknade ¢lanovima predstavni¢kog tijela i to
najvise do 20% bruto iznosa minimalne plaée — po sjednici na kojoj je nazo¢an. Granica
dopustenog iznosa do sada nije bila uredena niti je bilo odredeno da li se naknada prima
mjesecno ili po sjednici. Jedinice ¢e i dalje svojim odlukama urediti visinu naknade za svoje
vijeénike, ali najvi§e do zakonom propisanog maksimuma. Takoder bi se odredbe o naknadi
primjenjivale i na naknade ¢lanova upravnih tijela ustanova nad kojima jedinice lokalne,
odnosno podruéne, samouprave, imaju osnivacka prava.

Osim toga, uredeno je pravo vijeénika na opravdani neplaceni izostanak s posla $to do sada
nije bilo regulirano.
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Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom predstavnickom tijelu, a ne kao do sada izvr$nom tijelu, dodjeluje ovlast da
bira, imenuje i razrjeS§uje predstavnike jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba kojima je
osniva¢, osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom ureduje tko €ini izvrSno tijelo u opéini, gradu i Zupaniji, odnosno u kojem
sluéaju i zamjenik moZe obnasati duznost gradonacelnika, odnosno Zupana.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje ograni¢enje broja mandata opéinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zzupana, kao i za predsjednika RH.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje da predsjednik predstavnickog tijela, a ne procelnik upravnog
tijela nadleZnog za sluzbenicke odnose obavjeStava Vladu Republike Hrvatske o prestanku
mandata opéinskog nacelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana radi raspisivanja
prijevremenih izbora za novoga opéinskog nacelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana, u
slu€ajevima propisanim ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom propisuje da raspisivanje referenduma za opoziv mozZe predloZziti 10%,
umjesto 20% ukupnog broja biraca u jedinici u kojoj se traZi opoziv opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima.
Takoder raspisivanje referenduma o opozivu moze predloZiti 1/3 ¢lanova predstavnickog
tijela, a odluku donosi 2/3 vecina svih ¢lanova.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom propisuje da je odluka o opozivu opéinskog nacelnika, gradonadelnika,
odnosno zupana donesena ako je za nju glasovala veéina bira¢a u jedinici lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave uz uvjet da je ta vecina najmanje jednaka broju biraca koji
su na posljednjim izborima glasovali za izbor op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana, i to u onom glasovanju temeljem kojeg je opéinski naéelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan izabran.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuje da u svim sluéajajevima prestanka mandata opCinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana, a kada ga ne moZe zamijeniti njegov zamjenik ili zamjenik
nije izabran, do provedbe prijevremenih izbora duZnost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana obnaSat ¢e predsjednik predstavnickog tijela te jedinice, a ne kao do sada
povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Takoder, ovim se ¢lankom propisuje raspisivanje prijevremenih izbora za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika ili Zupana u svim jedinicama u kojima nema zamjenika. Ako je iz
nekog zakonom propisanog razloga op¢inskom nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu prestao
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mandat, a nema zamjenika iz razloga $to je to propisano zakonom ili je mandat zamjeniku
prestao ranije, raspisuju se izbori.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje da u velikim gradovima s viSe od 35.000 stanovnika, gradovima
sjediStima Zupanija i Zupanijama gradonadelnik, odnosno Zupan, ima jednog zamjenika.

Na taj nacin bi se smanjio broj zamjenika op¢inskih nacelnika, gradonadelnika kojih sada ima
746 na 120 zamjenika (s manjinskim zamjenicima volonterima).

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom detaljnije ureduje zamjenjivanje opéinskog nadelnika, gradonadelnika ili
Zupana kojem mandat traje te utvrdena i moguénost da ga zamjenjuje predsjednik
predstavnickog tijela u slu€aju duZe odsutnosti ili drugih razloga sprije€enosti u obavljanju
duznosti, ali najduZe do tri mjeseca.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom propisuje da izvr$ne poslove obavlja i predsjednik predstavnikog tijela koji
obnaSa duznost opcinskog nacelnika, gradonadelnika i Zupana u sluaju njihove duze
odsutnosti ili drugih razloga sprijeCenosti u obavljanju duznosti.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom propisuje brisanje odredbe prema kojoj je opéinski nacelnik, gradonagelnik,
odnosno Zupan imao ovlast da imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba kojima je osniva¢ jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom propisuje da jedinice s manje od 5.000 stanovnika nemaju upravna tijela te
su duZne organizirati zajedni¢ko obavljanje poslova s drugim jedinicama lokalne samouprave,
a jedinice od 5.000 do 10.000 mogu imati samo jedinstveni upravni odjel. Prema popisu
stanovnistva 376 op¢ina ima manje 5000 stanovnika, dok 18 gradova ima manje od 5000
stanovnika.

Obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za jedinice lokalne samouprave koje imaju
manje od 5.000 stanovnika preuzet ¢e veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanija.

Iznimno od prethodnog stavka, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za te jedinice
mogu preuzeti i gradovi s manje od 35.000 stanovnika, ukoliko su te jedinice prostorno,
gospodarski, prometno i na drugi nacin povezane s tim gradovima, o ¢emu, na prijedlog tih
jedinica, odluku donosi Vlada Republike Hrvatske.

U opéinama i gradovima, koji imaju od 5.000 do 10.000 stanovnika, moZe se ustrojiti
jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga.
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Jedinice lokalne samouprave na otoku formiraju jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih
poslova iz samoupravnog djelokruga.

Uz ¢élanak 17.

Ovim se ¢lankom propisuje da se pro¢elnici imenuju na mandat od 4 godine te se detaljnije
ureduje jedan od razloga za razrjeSenje procelnika.

Uz ¢lanak 18.

Ovim se ¢lankom predlaZe da se u mjesnim odborima do 1000 stanovnika vije¢e mjesnog
odbora bira na zboru gradana mjesnog odbora, u skladu sa statutom jedinice lokalne
samouprave.

Uz ¢lanak 19.

Ovim se ¢lankom propisuje da je opéinski nacelnik, gradona&elnik, odnosno Zupan duzan, kao
jedini ovlaSteni predlagatelj, predloZiti predstavni¢kom tijelu prijedlog proraduna. Takoder, za
razliku od dosadaSnjeg rjeSenja, podneseni prijedlog proratuna opéinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan ne moZe povuéi iz procedure odlutivanja u predstavni¢kom
tijelu. Ukoliko op¢inski nalelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan smatra da su prihvaceni
amandmani predstavni¢kog tijela na predloZeni proradun protivni zakonu ili drugom propisu
ima pravo pokrenuti postupak obustave od primjene donesenog proracuna, sukladno &lanku
42., stavku 4. ovog Zakona.

Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom propisuje pod kojim uvjetima (ako ne predloZi proradun) se moZe razrijesiti
op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Takoder se propisuje da odluku o raspustanju predstavnic¢kog tijela donosi Hrvatski sabor na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 21.

Kako se predlaZe da povjerenika imenuje Hrvatski sabor to se mijenja izraz povjerenik Vlade
Republike Hrvatske u povjerenik Hrvatskog sabora.

Uz ¢lanak 22,

Ovim se ¢lankom propisuje u kojim sluéajevima ée Hrvatski sabor raspustiti predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne, samouprave.

Uz ¢lanak 23.

Ovim se ¢lankom, u skladu s predloZenim rjeSenjima da Hrvatski sabor odluuje o raspustanju
predstavnickog tijela, 'rjeSenje Vlade Republike Hrvatske' zamjenjuje 'odlukom Hrvatskog
sabora'.
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Uz ¢lanak 24.

Ovim se ¢lankom briSe dosadasnje rjeSenje da se istovremeno raspusta predstavnicko tijelo i
razrjeSuje izvr$no tijelo zbog ne donoSenja prora¢una jedinice.

Uz ¢lanak 25.

Ovim se ¢lankom mijenja naslov odjeljka koji govori o povjereniku s obzirom da se
sljede¢im ¢lankom propisuje da Hrvatski sabor, a ne kao do sada Vlada Republike Hrvatske,
imenuje povjerenika u slu¢aju raspustanja predstavnickog tijela, odnosno kada se u jedinici
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ne odrze, u skladu sa zakonom, izbori za
novo predstavnicko tijelo.

Uz ¢lanak 26.

Ovim se ¢lankom propisuje u kojim sluajevima Hrvatski sabor imenuje povjerenika u
p pov]
jedinici lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 27.

Ovim se ¢lankom detaljno ureduje na¢in obavljanja duZnosti te je taksativno navedeno tko
obavlja duZnost profesionalno, a tko volonterski. U jedinicama od 5.000 do 10.000 stanovnika
nacin obavljanja duZnosti uredivao bi se statutom te se ne moZe mijenjati tijekom mandata
kako bi op¢inski nacelnik odnosno gradonadelnik imali izvjesnost svoga statusa tijekom
mandata.

Uz ¢lanak 28.

Ovim se €lankom utvrduje se obveza jedinica za uskladivanje s izmijenjenim zakonom.

Uz ¢lanak 29.

Ovim se ¢lankom ureduje se preuzimanje predmeta, dokumentacije i arhiva jedinica u kojima
se ne ustrojavaju upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela) te status sluzbenika i namjestenika
koji su obavljali poslove u tim jedinicama.

Uz ¢lanak 30.

Ovim se ¢lankom ureduje se postupak imenovanja proéelnika.

Uz ¢lanak 31.

Ovim se ¢lankom odgada se stupanje na snagu odredaba koje se odnose na statusna pitanja —
do raspisivanja redovnih lokalnih izbora (broj i status €lanova predstavni¢kog tijela, status
izvrSnog tijela, zamjenici).






