IZASLANSTVO HRVATSKOGA SABORA U PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI VIJECA EUROPE

Republika Hrvatska u Vijeéu Europe

RH je punopravna c¢lanica Vije¢a Europe (VE) od 6. studenog 1996. godine. Nakon Sto je u
godinama nakon primitka u clanstvo postupno usvojila potrebne standarde te ispunila
pristupne obveze (nadgledanje — monitoring Parlamentarne skups$tine u odnosu na RH
zakljucen je 2000., a tzv. postmonitoring dijalog 2003. godine), RH danas uZiva poloZaj
aktivne c¢lanice  koja primjenjuje usvojene standarde te konstruktivno sudjeluje u
programima i aktivnostima Organizacije. Od ulaska u punopravno c¢lanstvo, hrvatski
predstavnici redovito i aktivno sudjeluju na sastancima Odbora ministarskih zastupnika, na
razli¢itim stru¢nim radnim tijelima i sastancima te na Odboru ministara koji se odvija jednom
godi$nje, na razini ministara vanjskih poslova. Parlamentarni zastupnici — ¢lanovi Izaslanstva
Hrvatskog sabora sudjeluju u radu Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe (PSVE).

Parlamentarna skupstina Vijec¢a Europe (PSVE)

Parlamentarna skupstina (PSVE) glavno je savjetodavno tijelo Vijeéa Europe te od svog
osnutka 1949. godine djeluje kao pokretacka snaga Organizacije, stojeci iza mnogih njezinih
kljuénih inicijativa i postignu¢a. PSVE okuplja predstavnike nacionalnih parlamenata 47
drzava c¢lanica Vijeca Europe i ima 636 clana: 318 zastupnika i 318 zamjenika. Svaka je
drzava, ovisno o broju stanovnika, zastupljena s 2-18 ¢lanova izaslanstva, koji bi u svom
sastavu trebali reflektirati odnos politickih snaga u nacionalnom parlamentu kao i rodnu
zastupljenost. U radu PSVE, bez prava glasovanja, sudjeluju i predstavnici zemalja koje imaju
promatracki status u PSVE (Kanada, Izrael i Meksiko), te predstavnici zemalja koje imaju
status tzv. partnera za demokraciju (Kirgistan, Maroko i Palestina).

Skupstina se bavi aktualnim pitanjima medunarodne politike, kao i drugim pitanjima vezanim
uz probleme suvremenih drustava. Osnovne zadaée Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe
su razvoj demokracije, vladavine prava, kao i zastita ljudskih prava, Sto ona postize
aktivnostima usmjerenima na podrucja koja izmedu ostalog ukljuCuju ja¢anje funkcioniranja
pravnog sustava i pravne drzave, slobode medija, prosvjete, kulture, zastite okolisa i
demokracije na lokalnoj razini. U kontekstu razvoja demokracije PSVE obavlja i nadgledanje
(monitoring) preuzetih obveza kod odredenog broja zemalja ¢lanica te se tako trenutno u
postupku nadgledanja nalazi devet zemalja - Albanija, Armenija, Azerbajdzan, BiH, Gruzija,
Moldavija, Ruska Federacija, Srbija i Ukrajina, dok se Crna Gora, Bugarska, Makedonija,
Monako i Turska nalaze u tzv. postmonitoring dijalogu s PSVE.

U nadleznosti PSVE takoder je izbor sudaca Europskog suda za ljudska prava (po jedan
sudac iz svake drzave), izbor glavnog tajnika VE i njegovog zamjenika te izbor povjerenika za
ljudska prava Vijeca Europe. Skupstina je u 2014. godini ponovno izabrala Norvezanina
Thorbjgrna Jaglanda za glavnog tajnika Vijeéa Europe.
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Rad Parlamentarne skupstine odvija su kroz njene glavne strukturalne elemente: Plenum,
Predsjednicki odbor i Biro, Stalni odbor (zamjenjuje rad SkupStine izmedu zasjedanja),
Zajednicki odbor te devet glavnih odbora. Parlamentarnom skupsStinom predsjeda
predsjednica/predsjednik, koji mogu biti birani na maksimalni rok od dvije godine, a aktualna
predsjednica je predstavnica Luksemburga, Anne Brasseur (ALDE), koja je na tu funkciju
izabrana u sije€nju 2014., te kojoj je mandat ponovno potvrden na pocetku zimskog
zasjedanja Skupstine ove godine. Osim predsjednice/ka, svake godine na pocetku godisnjeg
zasjedanja, biraju se i potpredsjednici PSVE-a, te je tako voditelj hrvatskoga lzaslanstva u
PSVE, prof. Gvozden Srecko Flego ve¢ drugu godinu za redom izabran na tu funkciju.

Brojne aktivnosti Skupstine odvijaju se na razini odbora, u okviru kojih se pripremaju izvjesca
kao i prijedlozi rezolucija i preporuka o kojima se potom raspravlja te se usvajaju na
plenarnoj sjednici ili na sastanku Stalnog odbora. Odbori se ¢esto sastaju i izvan plenarnog
zasjedanja, kako bi raspravili o svim aktualnostima koje ulaze u podrucje njihove nadleZznosti.
Do ovogodisnjeg, sijeCanjskog zasjedanja PSVE je imala osam glavnih odbora, medutim sada
ih ima devet jer je osnovan i Odbor za izbor sudaca Europskog suda za ljudska prava (do
nedavno Pod-odbor u okviru Odbora za pravna pitanja i ljudska prava).

PSVE ima slijedeée odbore: Odbor za politicka pitanja i demokraciju; Odbor za pravna
pitanja i ljudska prava; Odbor za socijalna pitanja, zdravlje i odrZivi razvoj; Odbor za
migracije, izbjeglice i raseljene osobe; Odbor za kulturu, znanost, obrazovanje i medije;
Odbor za jednakost i nediskriminaciju; Odbor za izbor sudaca ESLIP; Odbor za poslovnik,
imunitete i institucionalna pitanja; Odbor za nadziranje — monitoring.

Jo$ jedan klju¢ni sastavni element PSVE su politicke grupe, kojih trenutno ima pet u
Skupstini:

- Grupa socijalista (SOC)

- Grupa europske pucke stranke (EPP/CD)

- Alijansa liberala i demokrata Europe (ALDE)
- Europska grupa konzervativaca (EC)

- Grupa ujedinjene europske ljevice (UEL)

PSVE se u plenumu sastaje Cetiri puta godiSnje na jednotjednim sjednicama u Strasbourgu, a
dokumenti koje usvaja — preporuke, rezolucije i misljenja — sluZze kao smjernice Odboru
ministara VE, nacionalnim vladama, parlamentima i politickim strankama.

Izaslanstvo Hrvatskoga sabora u PSVE
Hrvatski sabor je u okviru 7. saziva na svojoj sjednici od 24. veljace 2012. donio Odluku o

imenovanju lzaslanstva Hrvatskoga sabora u Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Europe, koje
ima poslovnicki status radnog tijela u HS-u.



Od pocetka 2012. do danas bilo je izvjesnih promjena u c¢lanstvu lzaslanstva, a trenutno su
¢lanovi zastupnici:

Voditelj Izaslanstva: Gvozdeno Sreéko Flego

Clanovi lzaslanstva: Gordan Jandrokovi¢, Igor Kolman, Frano Matusi¢ i Melita Muli¢;
Zamjenici ¢lanova: Ingrid Anti¢evi¢ Marinovi¢, Domagoj lvan MiloSevi¢, Daniel Mondekar,
Ivan Racan i Nansi Tireli;

Tijekom proteklog razdoblja ¢lanovi lzaslanstva bili su vrlo aktivni sudjeluju¢i na svim
plenarnim sjednicama Parlamentarne skupstine, u okviru ¢ega su dali svoje doprinose u
brojnim raspravama, a sudjelovali su i u velikom broju sjednica odbora te na ostalim
sastancima i konferencijama koje su se odvijale pod organizacijom PSVE/VE.

Hrvatska je u rujnu 2013. godine, u Dubrovniku, bila domadinom sastanka Predsjednistva
PSVE, gdje su uz ostale bili prisutni i glavni tajnik VE Jagland te predsjednik PSVE J.C. Mignon,
a skup je otvorio predsjednik Hrvatskog sabora Josip Leko. Jean-Claude Mignon, tadasnji
predsjednik PSVE je u rujnu iste godine bio i u sluzbenom posjetu Hrvatskoj, tijekom ¢ega se
susreo sa brojnim hrvatskim duznosnicima. SadasSnja predsjednica Anne Brasseur je u
sluzbenom posjetu RH 18.-20. veljace 2015.

Predsjednik HS-a Josip Leko prosle je godine sudjelovao na Europskoj konferenciji
predsjednika parlamenata, koja se u suorganizaciji Parlamentarne skupstine Vijeca Europe i
Norveskog parlamenta, odrzala 11.-12. rujna 2014. godine u Oslu. Na ovom summitu, koji se
odrzava jo$ od 1975. godine, a organizira se svake dvije godine, izmjeni¢no u Strasbourgu ili
u glavnom gradu neke od zemalja c¢lanica VE, sudjelovalo je 39 predsjednika i 21
potpredsjednik parlamenata zemalja ¢lanica Vije¢a Europe, kao i zemalja koje u PSVE imaju
status promatraca ili partnera za demokraciju.

U studenom 2014. je lzaslanstvo HS-a u PSVE je u suradnji s Odborom za pravosude i
Odborom za zakonodavstvo HS-a organiziralo zajednicku tematsku sjednicu na temu ,,Broj i
vrste predmeta iz Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava — nezadovoljstvo
gradana hrvatskim pravosudem i kako ga prevladati“, na kojem su uz zastupnike Hrvatskoga
sabora kao gosti sudjelovali Orsat Miljenié¢, ministar pravosuda, Branko Hrvatin, predsjednik
Vrhovnog suda RH, Jasna Omejec, predsjednica Ustavnog suda RH, Ksenija Turkovié, hrvatska
sutkinja u Europskom sudu za ljudska prava te Stefica Staznik, zastupnica RH pred ESLIP.

Clanovi lzaslanstva sudjeluju i u promatranju izbora te su tako ¢lanice lzaslanstva Ingrid
Anticevi¢ Marinovi¢ i Melita Muli¢ u protekloj godini sudjelovale u medunarodnim misijama
promatranja parlamentarnih/predsjednickih izbora u nekoliko zemalja — Makedoniji, Turskoj,
Bosni i Hercegovini i Tunisu.



