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AKCIJSKI PLAN UZ STRATEGIJU SUZBIJANJA KORUPCIJE 
IzvjeSCe o izvrSenju mjera u nadleinosti 

Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske 

PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA 

Cilj: JaEanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela driavne vlasti 
i s tim u vezi jaEanje povjerenja gradana u driavne institucije 

Mjera broj 15.: Provodiii s~lstavnu informatizaciju postupupka dodjele Jnancijskih poipora 
projektima i programima organizacija civilnoga drus'h~a iz Driavnog proratuna i unaprijediri 
jedinsmenu, javno dosrupnu hazu podaraka o dodijeljenim porporama 

Transparentnost i otvorenost izvjeStavanja o dodijeljenim financijskim sredstvima za projekte i 
programe organizacija civilnog dmStva iz driavnog prorafuna i dmgih javnih izvora vaina je 
sastavnica jaEanja sustava fiskalne odgovomosti, ali i doprinos osnaiivanju povjerenja javnosti u 
rad driavnih tijela, kao i u rad organizacija civilnog dmStva koje provode projekte i programe od 
interesa za opce dobro u Republici Hmatskoj. 

U suradnji Ureda za udruge i Nacionalne zaklade za razvoj civilnog druStva izraden je jedinstveni 
informacijski sustav za praienje financijskih potpora projektima i programima organizacija 
civilnog dmStva pod nazivom Porpora plus, koji Ce znaEajno unaprijediti postupke provedbe 
natjefaja, te praCenja i vrednovanja rezultata financiranih projekata i programa. Nakon Sto su 
stvoreni tehniEki preduvjeti za poEetak rada sustava (nabava novog servera), tijekom 2012. 
odrian je niz sastanaka u tijelima driavne uprave: uredima Vlade Republike Hrvatske te drugim 
institucijarna - davate1.jima financij skih potpora - s ciljem detaljnog predstavljanja sustava i 
dogovora o potrebi prilagodbe programa pojedinatnim zahtjevima svakog tijela. U trenutku 
izvjeStavanja svi uredi Vlade - davatelji financijskih potpora - poEeli su s koriStenjem sustava: 
kao i pojedina ministarstva. Do kraja 2012. godine oEekuje se da de Poiporlrplus poEeti koristiti 
sva tijela driavne uprave koja imaju neki oblik programa financiranja projekata i programa 
organizacija civilnoga drustva. 

Putem intemetske stranice Ureda za udmge od 2007. godine dostupni su podaci o projektima i 
programima organizacija civilnog dmztva financiranima iz driavnog prorafuna, ukljufujudi 
podatke o nazivu organizacije, odobrenog projekta, voditelju projekta i iznosu financiranja. Do 
kraja 2012. godine javnosti Ce takoder biti omoguieno da se llpozna s podacima o rezultatima 
projekata i programa financiranima iz driavnog prorafuna koji Ce biti dostupni na za to posebno 
pripremljenoj intemetskoj stranici Poipore plus. Tijekom 2013., u planu je sustavno ukljuEivanje 
u koriStenje Porpore plus svih upravnih odjela grada Zagreba i ostalih jedinica lokalne i podmfne 
samouprave koji imaju razvijene programe financiranja projekata i programa udmga. 

SIRENJE JAVNE SVIJESTI 0 STETNOSTI KORUPCIJE 

Cili: Unapriedivanie suradnie izmedu driavnih tiiela nadleinih za provedbu 
Strategiie i organizaciia civilnog druitva 
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Mjera broj 138: Mjera Organizirczti okrugle stolove o praienju provedbe Sfrategije u suradnji s 
orgcmizacijama civilnog dru.Ffva 

U razdoblju izvrSenja ove mjere, Ured za udruge organizirao je niz okruglih stolova na temu 
praCenja provedbe Strategije suzbijanja kompcije. a u nastavku Cemo dati osvrt na one znai-ajnije. 

Provedba ove mjere zapoEela je joS u prosincu 2008. organiziranjem okmglog stola na temu 
Civilno druStvo i drfava - suradnja u provedbi mjera suzbijanja korupcije. Ured za udruge 
Vlade Republike Hrvatske organizirao je spomenuti okrugli st01 u suradnji s Ministarstvom 
pravosuda; GONG-om. Transparency International Hrvatska te Hrvatskim novinarskim dm8tvom. 
a zakljui-ci okmgIog srola mogu se see t i  na sljededi naEin: i.) za organizacije civilnoga dm8tva 
vaino je postiki neovisnost financiranja kako bi se oEuvala i neovisnost djelovanja - potrebno je 
traiiti donatore za ieljene projekte, a ne pisati projekte za unaprijed dogovorene donatore; ii.) 
tijela javne vlasti i VIada trebali bi jasnije dati do znanja da je suradnja s civilnim dmStvom 
potrebna i korisna; iii.) najbolji lijek za kompciju je transparentnost i javnost rada te dostupnost 
relevantnih podataka kako bi svatko mogao ocijeniti utjeEe li netkolnegto na djelovanje 
organizacijeltijela, koje bi moralo biti od opCeg dobra; iv.) suradnju civilnoga dmStva i Vlade u 
ovom podmcju svakako bi trebalo ostvariti kroz antikorupcijsku kampanju Ministarstva 
pravosuda. 

29. lipnja 2009. odrian je okrugli st01 Prviilt godinu dana provedbe Akcijskog plana uz 
Strategiju suzbijanja korupcije - Postignuia i izazovi, u zajedniEkoj organizaciji Ureda za 
udruge, Ministarstva pravosuda. GONG-a i Transparency Intemational Hrvatske. Cilj skupa bio 
je raspraviti glavna postignuCa i izazove u provedbi Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja 
kompcije, na temelju iskustava u prvoj godini provedbe ovog dokumenta. S obzirom da je 
suradnja s civilnim druStvom jedno od temeljnih naEela i ciljeva Strategije suzbijanja kompcije, 
okrugli st01 posluiio je kao prigoda za otvorenu raspravu izmedu driavnih institucija i 
organizacija civilnog dmstva na temu provedbe antikompcijskih mjera. 

Kao nastavak odnosne mjere, u organizaciji Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske, Sa j e t a  
za razvoj civilnoga drustva, Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga dmStva te projektnog tima 
TACSO Hrvatska, od 13. do 15. svibnja 2012. u Zadm odriana je tradicionalna konferencija 
Dani udruga, na kojoj je te godine sudjelovalo viSe od 180 Elanova udruga, zaposlenika driavne 
i javne uprave, gostiju te ostalih uzvanika. Dmgi dan konferencije, izmedu ostaloga, odriano je i 
pet paralelnih okruglih stolova. Eija je svrha bila raspraviti aktualne teme od interesa za 
organizacije civilnoga drugtva, a jedna od spomenutih okruglih stolova organiziran je na temu 
Vainosti izmjena Zakona o pravu na pristup informacijama za suzbijnnje korupcije. U radu 
Okruglog stola sudjelovali su predstavnici Ureda za udruge, Ministarstva pravosuda, Ministarstva 
uprave, Pravnog fakulteta SveuEiliSta u Zagrebu, GONG-a te brojnih drugih organizacija civilnog 
druStva. ZakljuEcima i prepomkama na okmglom stolu potvrdilo se kako je pravo na informiranje 
dio borbe protiv kompcije i povekanja razine integriteta demokratskih institucija svih razina 
vlasti, odnosno, da je pravo na pristup informacijama jedno od najvainijih politiEkih prava i zato 
je vaino unijeti ga i u Ustav Republike Hrvatske Eime Ce biti omoguCeno da se ovo pravo Stiti i 
pred Ustavnim sudom podizanjem ustavne tuibe. S ciljem jaEanja integriteta, odgovomosti i 
transparentnosti u radu tijela driavne vlasti i s tim u vezi jafanja povjerenja gradana u driavne 
institucije: kao jednu od mjera u Akcijskom planu uz Strategiju suzbijanja kompcije potrebno je u 
zakonodavnu procedum uputiti izmjene i dopune Zakona o pravu na pristup informacijama. 
Sudionici okruglog stola takoder su se sloiili oko preporuke da Republika Hrvatska potpiSe 
Konvenciju VijeCa Europe o pravu na pristup sluibenim dokumentima, koja propisuje minimalne 
standarde koje bi trebale poStivati sve driave Elanice VijeCa Europe. 
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U veljaEi 201 l., u suradnji s Ministarstvom pravosuda, Transparency International Hrvatska i 
Regionalnim programom vladavine prava za jugoistoEnu Europu njemaEke Zaklade Konrad 
Adenauer, Ured za udmge organizirao je u Zagrebu medunarodnu konferenciju, pod nazivom 
TransparentnoSCu i otvorenim upravljanjem protiv korupcije. Nakon uvodnih govora 
predstavnika organizatora, predstavnici vladinih i nevladinih organizacija iz Slovenije i 
Bmxellesa govorili su o europskim iskustvima u provedbi naEela transparentnosti i otvorenog 
upravljanja. Na konferenciji je bilo rijeEi i o provedbi novih standarda transparentnosti u radu 
tijela driavne uprave Republike Hrvatske, a Ministarstvo pravosuda u sklopu konferencije 
predstavilo je rezultate istraiivanja o percepciji kompcije u Hrvatskoj u 20 10. 

U Zadm je 19. i 20. travnja 201 1. odrian seminar u sklopu programa People to People (P2P) pod 
nazivom Dobre prakse savjetovanja s organizacijama civilnog druitva u Hrvatskoj u 
postupcima donoienja odluka na Iokalnoj razini. ImajuCi u vidu da proces savjetovanja na 
nacionalnoj razini veC pokazuje uEinkovite rezultate, dok je na lokalnoj razini praksa razliEita i ne 
uvijek zadovoljavajute kvalitete, ovaj seminar posluiio je kao prilika za razmjenu iskustava 
izmedu predstavnika uprave, posebno na lokalnoj razini, i organizacija koje djeluju na 
nacionalnoj razini i onih u lokalnim zajednicama, kao i s organizacijama iz zemalja Elanica EU. 

13. lipnja 201 1. godine, u Hnzatskom sabom je odrian okrugli st01 pod naslovom: Zzazovi 
ukljutivanja gradana u oblikovanje javnih politika. Dogadaj su organizirali Ured za udmge 
Vlade Republike Hrvatske i Veleposlanstvo Sjedinjenih An~eriEkih Driava u Republici Hrvatskoj 
uz domacinstvo Hrvatskoga sabora. Dr. Carolyn J. Lukensmeyer, osnivarica i predsjednica 
organizacije AmericaSpeaks, odriala je predavanje o izazovima ukljuEivanja gradana u 
oblikovanje javnih politika. U sklopu svog posjeta Hrvatskoj, Dr. Lukensmeyer je odriala i 
cjelodnevni trening za koordinatore za savjetovanje sa zainteresiranom javnoitu imenovane u 
svim tijelima driavne uprave, osobe za informiranje te dmge sluibenike koji se u svakodnevnom 
poslu susreCu s izazovima kvalitetne komunikacije sa zainteresiranom javnoSCu. Cjelodnevni 
seminar odrian je u utorak, 14. lipnja 20 11. godine, u Zagrebu. 

Okrugli st01 Partnerstvo za otvorenu vlast odriao se u srijedu 14. mjna 201 I ., u Novinarskom 
domu u Zagrebu, u organizaciji Ureda predsjednika Republike Hwatske, Ureda za udmge i 
Veleposlanstva Sjedinjenih AmeriEkih Driava u Republici Hrvatskoj. Svrha je okmglog stola 
bila raspraviti izazove i moguCnosti koji se otvaraju pred Republikom Hrvatskom kroz 
sudjelovanje u novoj globalnoj inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast. RijeE je o inicijativi koja 
okuplja predstavnike driave, civilnog druStva i privatnog sektora u zajedniEkom nastojanju da se 
poboljSa transparentnost, otvorenost i odgovomost tijela javne vlasti, osnaii sudjelovanje gradana 
i civilnog dmgtva u oblikovanju javnih politika, te potakne kvalitetnije koriStenje novih 
tehnologija za podizanje kvalitete usluga koje javna uprava pmia gradanima. Teme koje pokriva 
Partnerstvo za otvorenu vlast veC su godinama izrazito aktualne u Hrvatskoj u kontekstu procesa 
pristupanja Europskoj uniji, a i kontinuirano su vrlo visoko na dnevnom redu svih institucija EU. 

Koraci koje Hrvatska mora poduzeti kao sudionica ove inicijative su sljedeti: ispuniti mimalne 
uvjete otvorenosti na Eetiri kljuEna podmEja - podmcjima fiskalne transparentnosti, pristupa 
informacijama, javnosti imovinskih kartica duinosnika te ukljuEivanja gradana u procese 
donoSenja odluka. Nacionalni akcijski plan s prioritetnim mjerama i provedbenim aktivnostima 
donesen je u travnju 2012., a njegovu izradu obiljeiio je sveobuhvatni savjetodavni proces koji je, 
osim intemetskog savjetovanja, ukljuEio i javnu raspravu odrianu 3 1.  sijeEnja 2012. u Zagrebu, u 
organizaciji Ureda za udruge. Ministarstva vanjskih i europskih poslova te Veleposlanstva 
Sjedinjenih AmeriEkih Driava u Republici Hrvatskoj. 
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U okvim provedbe Akcijskog plana Partnerstva za otvorenu vlast valja spomenuti i odriavanje 
javne rasprave na temu Odgovornost i transparentnost rada trgova5kih druitava u veiinskom 
driavnom vlasniStvu, na ko.joj je predstavljen i 4. objedinjeni izvjeStaj o provedbi 
Antikorupcijskog programa u tim dmStvima za razdoblje od 2010. do 2012. Javna rasprava 
odriana je u Hrvatskome sabom 13. srpnja 2012., u organizaciji Ureda za udmge, Ministarstva 
pravosuda, GONG-a i Transparency Intemationala Hrvatska. 

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Ured za udmge aktivno je sudjelovao i u javnim prezentacijama 
Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoiiu u postupcima donoienja novih zakona, 
drugih propisa i akata u 12 gradovdopCina na lokalnoj razini, u suradnji s organizacijama 
civilnog dmStva (KuCa ljudskih prava; Centar za mirovne studije i Poketat), u sklopu EU- 
EIDHR projekta. 

Cili: Podizanie iavne sviiesti o Htetnosti korupciie i potrebi niezina suzbiiania 

Mjera 141: Poticali sustarwo Jinanciranje projekata i programa organizacija civilnog druftva 
kojima se na podruEju informiraw i izvaninstit~cionanog odgoja i obrarovanja razvija 
antikor~rpcijska svijest kod djece i mlndih 

U organizaciji Ureda za udmge Vlade Republike Hrvatske, a u suradnji s tijelima driavne uprave 
- davateljima financijskih potpora - od 2010.: poretkom svake godine, nakon usvajanja Uredbe o 
kriterijima za utvrdivanje korisnika i natinu raspodjele dijela prihoda od igara na sreCu, 
odriavaju se Info dani o natjefajima za potpore projek(in1a i prograntima organizacija civilnog 
druiiva iz sredstava driavnog prorafuna i clijela prihoda od igara na sreCu za tekuCu godinu. 
Spomenuto dogadanje okuplja sve davatelje financijskih potpora na nacionalnoj razini s ciljem da 
se zainteresiranim udrugama predstave natjetaji koje Ce ministarstva, vladini uredi i Nacionalna 
zaklada za razvoj civilnoga druStva raspisivati u tekuCoj godini za financiranje programa i 
projekata udmga. Interes predstavnika organizacija civilnog dmStva za Info dane svake godine je 
vrlo dobar. 

U sklopu svojih nadleinosti kao Jedinice za provedbu projekata EU za sektor civilnog dmStva, 
Ured za udmge je tijekom 2009, pratio provedbu te sufinancirao niz projekata u sklopu programa 
PHARE 2006 (Demokratizacija i ljudska prava; ZaStita okoliSa i odriivi razvoj; Sudjelovanje 
mladih) koji su ujedno pridonijeli provedbi ciljeva Strategije suzbijanja korupcije (npr. projekt 
GONG-a usmjeren jatanju transparentnosti u radu tijela lokalne uprave, vrijedan preko 700.000 
kn; projekt Zelene Ishe usmjeren jaEanju pozicije OCD-a i gradana u postupcima donoSenja 
odluka s utjecajem na okolii, vrijedan preko 600.000 kn; projekt Europskog doma Slavonski 
Brod usmjeren jatanju populacije mladih za aktivno gradansko sudjelovanje, vrijedan preko 
600.000 kn). Nadalje, Ured je pripremio projektnu dokurnentaciju za natjeEaj vrijedan jedan 
milijun eura u sklopu programa IPA 2008 za jafanje kapaciteta organizacija ci~silnog drtrftva za 
praienje provedbe reformi u podruqu suzbijanja korupcije i transparentnosti javne uprave, te 
osigurao sredstva za nacionalno sufinanciranje projekata u tom podmtju. Od lipnja 201 1. projekti 
udmga ugovoreni u sklopu ovog natjetaja zapoteli su s provedbom. 

Pored toga, Ured je pripremio natjeEajnu dokumentaciju za projekt u sklopu IPA 2010 za 
pmianje potpore organizacijama civilnog druStva za praCenje i promicanje transparentnosti, 
utinkovitosti, odgovornosti i ukljutivosti javne uprave u borbi protiv korupcije, vrijedan jedan 
milijun eura. Natjetaj je raspisan u rujnu 201 1. Najboljim projektima Eije se ugovaranje oEekuje 
krajem 2012. dodjeljivat Ce se potpora od 50.000,OO do 180.000,00 EUR (za projekte koji 
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osnaiuju djelovanje organizacija civilnog dmitva kroz jaEanje njihovih kapaciteta te pmianje 
potpore organizacijama civilnog dmStva u promicanju transparentnosti i ukljuEivosti javne 
uprave u borbi protiv kompcije). Osim neprofitnih, nevladinih organizacija ili formalnih mreia 
takvih organizacija, koji su moguCi podnositelji projektnih prijedloga, u partnerskom odnosu na 
projektima mogu sudjelovati i lokalne i podmtne (regionalne) samouprave te javne ustanove i 
obrazovne institucije. Evaluacija predloienih projekata je u tijeku. 

U sklopu svojih redovitih aktivnosti, Ured za udmge svake godine prikuplja podatke o 
fi nanciranju projekata i programa organizacija civilnoga druStva iz javnih izvora. Osim usvajanja 
na Vladi, cjelokupno IzvjeSCe - s podacima prikupljenim s razina iupanija. gradova i opCina - 
izdaje se u obliku publikacije. Posljednje u nizu godiSnje IzvjeSCe o financiranju projekata i 
prograrna organizacija civilnog dmStva iz javnih izvora u 201 I .  godini Vlada Republike Hrvatske 
usvojila je na sjednici odrianoj 12 . srpnja 2012. Prikupljeni su podaci za ukupno 23 davatelja 
bespovratnih sredstava koji su imali ustrojen program za dodjeljivanje nekog vida financijskih ili 
nefinancijskih sredstava. Na osnocu prikupljenih podataka utvrdeno je da je iz javnih izvora na 
nacionalnoj razini u 2011. godini programima i projektima organizacija civilnog dmStva 
dodijeljeno ukupno 549.979.601,16 kuna. Osim detaljne analize financiranih projekata i 
programa iz javnih izvora na nacionaInoj razini, IzvjeSCe sadrii i primjere uspjeSno provedenih 
projekata organizacija civilnoga druStva financiranih iz javnih izvora na nacionalnoj razini u 
201 I., popis svih 5.258 projekata s podacima o davatelju financijskih sredstava i nazivu natjeraja, 
nazivu organizacije civilnoga dmStva i nazivu projekta ili programa, voditelju projekta ili 
programa i dodijeljenom iznosu, te objedinjeni prikaz iznosa bespovratnih financijskih sredstava 
dodijeljenih organizacijama civilnog dmstva u 201 1. iz proraEuna iupanija, gradova i opCina. 

Prema podacima iz IzvjeSCa, u 2011. godini za projekte i programe usmjerene suzbijanju 
kompcije dodijeljeno je 944.670,79 kn iz sredstava driavnog proraEuna: i to sljedeCim udmgarna: 

Ured za udruee fnacionalno sufinanciranie EU proiekata) 

GONG 
Suradnja, odgovornost i transparentnost u borbi proriv korupcije - 146.41 0,63 !a 

Partnerstvo za drustveni razvoj 
Odgovor nu borb~rprotiv korupcije upostupcima javne nabave - 174.986,05 kn 

SveuTiliGte u Zagrebu 
JaEanje knpaciteta sustava SveuAIiSta za stvuranje okvira borbe proriv diskrirninacije i korupcije 
s ciljem poboljSanja akademskog inregriteta - 166.659,89 kn 

Transparency International Hrvatska 
Civilno druitvo i javrie institucije - Partneri u poveianju transparentnosti kroz izradu i 
implementacij~r prevencije sukoba interesa - 172.01 5,42 kn 

Udruga za promicanje ljudskih prava i medijskih sloboda Cenzura Plus 
Aktivno civilno druitve - garancija stvarnih reformi - 141.441,42 kn 

Ministarstvo znanosti, obrazovania i sporta 

Udruga za demokratsko druStvo 
Protiv korupcije - 45.000kn 
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Ministarstvo vaniskih i europskih poslova. 

Transparency International Hrvatska 
Transparentnost dijaloga gradana RH s institucijama EU u podruEju prava na pristup 
informacijama i opcenito borbe protiv korupcije - 15.000kn 

Cili: Stvaranie preduvieta za suzbiianie korupciie na svim razinama 

Mjera 142: Izraditi smjernice za primienu Kodeksa savjetovanja sa zainferesiranom javnofiu u 
post~~pcirna donofenja zakona, drugih propisa i akata i pripremiti program izobrazhe o 
standardima i metodama savjetovanja 

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrianoj 21. studenoga 2009. godine prihvatila je Kodeks 
savjetovanja sa zainteresiranom javnoiCu u postupcima dono'senja zakona, drugih propisa i 
akata (NN14012009). PrihvaCajuCi Kodeks Vlada je istovremeno obvezala Ured za udruge da u 
roku tri mjeseca od objave Kodeksa u Narodnim nolinarna izradi Smjernice za primjenu Kodeksa 
i program sustavne edukacije koordinatora za savjetovanje koji Ce biti imenovani u driavnim 
tijelima. PoEetkom veljate 2010. Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske izradio je Nacrt 
Smjenlica za primjenu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoicu u postupcima 
donoSenja zakona, drugih propisa i akata i istovremeno o njemu otvorio javnu raspravu. Osim 
objavljivanja na internetskoj stranici ww\v.u7uvrh.hi. o nacrtu Smjernica organizirane su i Eetiri 
regionalna savjetovanja - javne rasprave i to 16. veljaEe u Rijeci, 17. veljade u Zagrebu. 22. 
veljade u Osijeku i 5. oiujka u Splitu. 

Smjernice za primjenu Kodeksa joS su jednom predstavljene na konferenciji Novi oblici 
komunikacije s gradanima, koju su 24. svibnja 2010. u prostorima Hrvatskoga sabora zajednitki 
organizirali Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske i Hrvatska informacijsko-dokumentacijska 
referalna agencija - HIDRA. 

Na sjednici odrianoj 27. srpnja 2010. godine, Povjerenstvo za praCenje provedbe mjera za 
suzbijanje korupcije poduprlo je primjenu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoSCu u 
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata te Smjemica za primjenu Kodeksa kao 
podlogu za izobrazbu koordinatora za savjetovanja u tijelima drZavne uprave. Ured za udruge u 
studenom 2010. tiskao je publikaciju Smjernice za primjenu Kodeksa savjetovanja sa 
zainteresiranom javnoSc'u u poslupcima donokenja zakonn, drugih propisa i akata, koju je 
predstavio koordinatorima za savjetovanje na radnom sastanku odrianom 17. prosinca 201 0. 

Mjera 143: Imenovati koordinatore za savjetovanje u tijelima driavne uprave sukladno Kodeksu 
savjeiovanja sa zainteresiranom javnofiu u postupcima donofenja zakona, drugih propisa i 
a h l a  

Ured za udruge poEetkom svibnja 2010. svim je srediSnjim tijelima driavne uprave, odnosno, 
uredima Vlade Republike Hrvatske zaduienima za izradu nacrta zakona, drugih propisa i akata 
na znanje dostavio prijedlog Smjernica za primjenu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom 
javnolcu u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata. Tom je prilikom od spomenutih 
tijela traieno da imenuju koordinatora za savjetovanje s ciljem dosljednog pracenja i koordinacije 
postupaka savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu. NaglaSena je vainost da to budu stalno 
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dostupne osobe koje raspolaiu kljuEnirn informacijama o postupku 1 prijedlogu koji je u tijeku i 
budu spona izmedu zainteresirane javnosti i nadleinog tijela koje izraduje nacrt zakona, odnosno, 
nacrt nekog dmgog propisa ili akta. Za imenovane koordinatore u narednome razdoblju Ured za 
udruge priprema edukaciju o prirnjeni Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranorn javnoSCu u 
postupcirna donoSenja zakona, dmgih propisa i akata, a ciklus edukacija zapoEeo je 7. srpnja 
2010. u Centru za stmEno osposobljavanje driavnih sluibenika pri Ministarstvu uprave, gdje je 
odrtana pilot edukacija Civilno druitvo i javna ripravu na kojoj je prisustvovala i prva skupina 
koordinatora za savjetovanje. 

Krajem 201 I., nakon preustroja tijela driavne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske, Ured za 
udmge zatraiio je reviziju imenovanih koordinatora savjetovanja te nova imenovanja ukoliko za 
njih postoji potreba. U trenutku izvjeStavanja sva su tijela - osim Ministarstva financija - 
imenovala svoje koordinatore savjetovanja. Tijekom 201 1. i prve polovice 2012., Ured za udmge 
provodio je projekt tehniEke pomoci ZPA 2009 Jubnje kapaciteta Vladinog Ureda za udruge za 
izgradiiju utinkovitog partnerstva s organizacijama civilnog druStva u borbi protiv korupcije 
Eiji je cilj bio poboljSati suradnju driavnih tijela i organizacija civilnog dmStva u suzbijanju 
kompcije, a glavne aktivnosti ukljuEivale su oblikovanje cjelovitog prograrna izobrazbe i treninga 
za koordinatore savjetovanja, imenovane u tijelima driavne uprave i uredima Vlade Republike 
Hnratske, odriavanje nekoliko javnih rasprava te izrada i tisak sveobuhvatnog primcnika za 
savjetovanje. 

Spomenuti program izobrazbe i treninga za koordinatore savjetovanja proveden je kroz tri 
modula (sijeEanj, veljai-a, oiujak 2012.), uz stalno pmianje tehnii-ke pomoCi tijelima driavne 
uprave u izgradnji sposobnosti za ui-inkovito savjetovanje u razdob1.j~ izmedu pojedinih modula, 
ali i nakon provedbe s m o g  projekta. Sadriaji modula omoguCili su irnenovanim koordinatorima 
savjetovanja upoznavanje sa svim aspektima i koracima u provedbi savjetovanja sa 
zainteresiranom javnoSCu, od analize dionika, metoda savjetovanja i ukljurivanja do pmianja 
povratne informacije zainteresiranoj javnosti i izrade izvjeStaja o provedenom savjetovanju. Osim 
teorijskog znanja, sudionici su imali priliku razmjeniti dosadaSnja iskustva i prakse, ali i izraditi 
vlastite alate za buduCi rad tijekom mnogih radionitkih dijelova seminara. Koordinatori su 
takoder sudjelovali u oblikovanju primEnika za savjetovanje koji Ce uskoro biti dovrSen i 
objavljen. Kao dio prakticnog rada tijekom provedbe modula, koordinatori su krenuli u izradu i 
postavljanje posebnih podstranica za savjetovanje u sklopu mreinih stranica svoga tijela, a taj je 
rezultat projekta trenutno medu najvidljivijirna. Valja napomenuti kako Ured za udmge mjesdno 
organizira sastanak svih koordinatora savjetovanja kako bi se razmijenile informacije i iskustva, 
omoguCile dodatne edukacije te daljnje podizanje svijesti o vainosti ovog podruEja u daljnjem 
razvoju usluga tijela javne vlasti. 

Takoder, na mreinim stranicama Ureda za udmge postoji posebna podstranica posvefena 
savjetovanju sa zainteresiranom javnoifu. Obzirom na iznimno veliku posjecenost rnreinih 
stranica Ureda, ta podstranica trenutno sluii kao fokus-tozka zainteresiranoj javnosti prilikom 
informiranja o svim otvorenim 1 zatvorenim savjetovanjima tijela driavne uprave. U sklopu veC 
spornenutog Akcijskog plana Partnerstva za otvorenu vlast, Ured za udruge predvidio je u 
narednom razdoblju otvaranje posebnog portala posveienog savjetovanju, na kojem bi postojala 
stalna komunikacija izmedu tijela javne vlasti i zainteresirane javnosti o svim propisima u 
proceduri donolenja, po uzom na zemlje poput Velike Britanije ili Sjedinjenih AmeriCkih Driava. 
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Mjera 144: Provoditi sustavnu edukaciju sluibenika u tijelima driavne uprave i jedinicama 
lokalne i podrutne san7ouprave o primjeni standarda i mjerila za dodjelu financijskih potpora 
progranzima i projektima udruga 

Ured za udruge Vlade Republike Hn~atske, u suradnji s Nacionalnom zakladom za razvoj 
civilnoga druStva, otpoEeo je ciklus edukacija o primjeni Kodeksa pozitivne prakse, 
standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga, 
usvojenog u Hrvatskome sabom u veljaEi 2007 (NN 1612007). Ured za udruge svake godine 
prikuplja podatke o financiranju organizacija civilnoga drugtva, kao i podatke o uskladenosti 
procedura u tijelima - davateljima financijske potpore s procedurama koje propisuje Kodeks. Ti 
se podaci objedinjuju u cjelovito izvjeSce koje Ured podnosi Vladi Republike Hrvatske i ono se 
izraduje u skladu sa zahtjevima transparentnosti i javnosti podataka o financiranju udmga ! 
organizacija civilnog druStva koje postavlja ved spomenuti Kodeks. Podaci prikupljeni unazad 
dvije godine s razina lokalne i podruEne samouprave pokazali su znaEajne razlike u procedurama 
dodjele financijskih sredstava medu pojedinim jedinicama lokalne i podruEne samouprave, a u 
velikom dijelu i znaEajna odstupanja od procedura propisanih Kodeksom. Sve to ukazalo je na 
potrebu izrade PriruEnika o primjeni Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za 
ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga, kojeg su Ured za udruge i 
Nacionalna zaklada zajedniEki objavili u listopadu 2009. godine i potrebu provodenja sustavne 
edukacije sluibenika u tijelima driavne uprave i jedinicama lokalne i podruEne samouprave o 
primjeni standarda i mjerila za dodjelu financijskih potpora programima i projektima udruga 

Prva edukacija ove vrste organizirana je 18. i 19. svibnja 2010. u Rijeci, za jedinice regionalne i 
lokalne samouprave u tri iupanije: Primorsko-goranske, Istarske i LiEko Senjske, a sudjelovalo je 
neSto viSe od 30 sudionika, odnosno. sluibenika koji izravno rade na poslovima dodjele 
financijskih sredstava organizacijama civilnoga druztva, kao i nekoliko Eelnika tijela jedinica 
lokalne, odnosno, podruEne samouprave s podrueja Primorsko-goranske i Istarske iupanije. 9. i 
10. rujna odriana je edukacija za 25 sluibenika koji u Gradu Zagrebu rade na dodjeli financijskih 
potpora udrugama, 20. i 21. rujna 2010. u Osijeku je odriana edukacija za sluibenike iz opcina, 
gradova i OsjeEko-baranjske i Vukovarsko-srijemske iupanije, 23. i 24. rujna u Splitu je odriana 
edukacija za sluibenike s podruEja Splitsko-dalmatinske iupanije, a 9. i 10. studenog za 
sluibenike s podruEja ZagrebaEke iupanije. Pored Ureda za udruge i Nacionalne zaklade za 
razvoj civilnoga druStva u uvodnom dijelu svih odrianih edukacija predstavnik Ministarstva 
pravosuda govorio je o transparentnosti financiranja udruga iz javnih izvora kao vainoj 
preventivnoj mjeri u suzbijanju korupcije. 

U rujnu 2012. planira se nastavak edukativnih aktivnosti za sluibenike u jedinicama lokalne i 
podrutne (regionalne) samouprave. 

U oiujku 201 1. godine Ured za udruge Vlade RH organizirao je seriju jednodnevnih radionica 
pod nazivom Priprema planova praCenja i vrednovanja uspjeSnosti provedbe natjeEaja za dodjelu 
financijskih sredstava programima i projektima udruga te projekata i programa udruga koji se 
financiraju javnim sredstvima putetn natjeCaja tijela driavne uprave uz financijsku potporu 
TACSO ureda u Hrvatskoj. Radionice su pripremile i vodile vanjske strutnjakinje, a izvedene su 
u tri termina (17., 22. i 23. oiujka), ukupno obuhvaCajuci 14 tijela driavne uprave. Polaznici 
radionica bili su driavni sluibenici i sluibenice na rukovodebim i savjetnickim pozicijama, 
izravno zaduieni za provedbu natjetaja za financiranje programa i projekata organizacija civilnog 
druStva. Polaznici su za vrijeme svih radionica pokazali visoku razinu aktivnosti kroz rad u 
malim grupama te kroz plenarne rasprave. Na kraju radionice polaznici su istaknuli da je 
radionica zadovoljila njihova oEekivanja te da posebno cijene Sto su imali priliku raditi na 
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vlastitim internim dokumentima Sto je povecalo motivaciju da ih po zavrSetku radionice dorade u 
skladu s novosteEenim uvidima. Za sudionike je takoder od iznimne vainosti bila moguinost da 
razmjene iskustva sa sluibenicima drugih TDU te da dobiju uvide u njihove trenutne prakse i 
procedure. 

U suradnji s gradom Zagrebom i ZagrebaEkom iupanijom, 5. srpnja 201 1 ., u prostorijama Tribina 
Grada Zagreba na Kaptolu, odriana je Radionica pod naslovom ,,Priprerna planova prafenja i 
vrednovanja uspjednosti provedbe natjeraja za dodjelu financijskih sredstava te provedbe i 
ufinaka prograrna i projekata udmga koji se financiraju javnirn sredstvirna putem 
natjefaja Grada Zagreba i Zagrebarke iupanije". Organizatori radionice bili su Ured za 
udruge Vlade Republike Hrvatske i TACSO - TehniEka pomoc organizacijama civilnog druitva, 
a voditeljice Marina Skrabalo i Maja Horvat iz MAP Savjetovanja d.o.0. Medu 25 polaznika 
radionice bile su osobe zaposlene u upravi Grada Zagreba i ZagrebaEke iupanije koje rade na 
pripremi natjeEaja, ocjenjivanju i dodjeli potpora za projekte i programe organizacija civilnog 
druStva te praCenju i izvjeSCivanju o financiranim projektima i progrmima. Voditeljice su kroz 
teoretski i praktifni dio rada polaznicima pribliiile standarde pracenja i ocjenjivanja te ih aktivno 
ukljuEile u razmjenu dobrih praksi i njihovu pnmjenu u buducem radu. 

Cili: Unapriedenie pravnog i institucionalnog okvira za urinkovito i sustavno suzbiianie 
korupciie 

Mjera 145: Izraditi nacrt Zakona o organizacijama civilnoga druftva koje t$eluju za opCe dobro 
te pro~~esti postupak savjeto~'anja 

Na temelju smjernica utvrdenih Nacionalnom strategijom za stvaranje poticajnog okruienja za 
razvoj civilnoga druStva i pnpadajutim Operativnim planom provedbe, Ured za udmge joi je 
2008. godine osnovao meduresornu radnu skupinu koja je naEinila Prijedlog rjeienja temeljnih 
pitanja uredenja statusa organizacija koje u Republici Hrvatskoj djeluju za opce dobro. 
Navedenim dokumentom naznaEeni su kriteriji za stjecanje statusa organizacija civilnoga dmitva 
koje djeluje za opCe dobro. Istraiivanje koje je 2009. godine proveo lnstitut za javne financije o 
mogucnostima stvaranja poticajnog poreznog sustava za razvoj i djelovanje organizacija 
civilnoga druStva i organizacija koje djeluju za opCe dobro u Republici Hrvatskoj s usporednom 
analizom stanja u zemljama Elanicama EU potvrdilo je da je civilno dmgtvo u Hrvatskoj 
dosegnulo stupanj razvoja na kojemu je potrebno uvesti razliku izmedu organizacija koje se 
osnivaju s ciljem obavljanja djelatnosti za opCe dobro i organizacija koje se osnivaju radi 
zadovoljavanja potreba svojih Elanova. Na temelju tih rezultata te na temeIju spomenutog 
dokumenta vezanog uz kriterije za stjecanje statusa organizacija koje djeluju za opCe dobro, jedna 
uia struena radna skupina Ureda za udmge je u 2009. izradila Nacrt zakona o organizacijama 
koje djeluju za opCe dobro, o kojem je pozitivno miiljenje dao i Savjet za razvoj civilnoga 
druitva na sjednici odrianoj 11. prosinca 2009. 

Uz odredene izmjene koje su predloiili Elanovi Savjeta za razvoj civilnoga druStva, tekst nacrta 
Zakona upucen je u savjetodavnu proceduru od koje se oEekivalo da ponudi rjeSenje za nadleino 
tijelo koje bi vodilo postupak dodjele i praCenja statusa organizacija koja djeluju za opde dobro, a 
koje je u Nacrh~ Zakona ostalo otvoreno. Osim internetskog savjetovanja koje je bilo otvoreno od 
12. svibnja do 11. lipnja 2010., o Nacrtu Zakona raspravljalo se i u Centru za nezavisnu kulturu 
mladih, gdje je savjetovanje na ovu temu organizirala Mreia mladih Hrvatske, te u Gradskoj 
skupitini Rijeke, gdje su Ured za udruge i Udruga za razvoj civilnoga druStva SMART 
organizirali regionalno savjetovanje o tekstu Nacrta Zakona. Zadnji tekst Nacrta Zakona 
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dostavljen je na miSljenje i svim tijelima driavne uprave, a o njemu je raspravljao i novi saziv 
Savjeta za razvoj civilnoga drugtva na svojoj drugoj sjednici, odrianoj 28, svibnja 2010. Sve 
pristigle prin~jedbe i prijedlozi na Nacrt zakona objavljeni su na internetskoj stranici Ureda za 
udruge. Obzirom na brojne nedoumice koje jog uvijek postoje vezano za sam tekst zakona, kao i 
zbog vainosti pitanja koje Ce ovaj zakon urebivati, Sto iziskuje temeljite konzultacije svih dionika. 
Zakon je do daljnjega povuEen iz procedure. U meduvremenu u Ured za udruge izradio je i u 
raspravu uputio nacrt Odlzrke o natinu i uvjetimafinanciranja projekata i progruma od interesa 
za opCe dohro koje provode udruge u Repuhlici Hrvatskoj. 0 nacrtu Odluke Ured za udruge 
organizirao je 3. rujna i javnu rasprava kojoj se odazvao veliki broje sudionika, predstavnika 
zainteresirane javnosti. Javna rasprava i otitovanja tijela driavne uprave na nacrt Odluke 
rezultirali su potrebom da se sva otvorena pitanja vezana uz dodjelu financijskih sredstava 
udrugama rijeSe izmjenama Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje 
financijske potpore progratnima i projektima udruga. 30 je na svojoj sjednici odrianoj 28. 
sijeEnja 201 1. podriao i Savjet za razvoj civilnoga drustva. U tom smislu Ured za udruge 
osnovao je radnu skupinu sastavljenu od predstavnika tijela driavne uprave koji su vaini dionici 
u donoienju odnosno primjeni Kodeksa sa zadadom da pripremi prvi nacrt novog Kodeksa 
financiranj a. 

Radna skupina je izradila prvi nacrt novog Kodeksa, ali se zastalo s postupkom njegova 
donoSenja imajudi u vidu zadaCe posebne radne skupine Ministarstva financija u Eijem radu 
sudjeluju i predstavnici IJreda za udruge, a koja ima zadaCu ivaditi poseban propis kojim Ce se 
urediti dodjela bespovratnih sredstava bez obzira na izvor sredstava (driavni proraEun, proraEuni 
jedinica lokalne ili podruEne (regionalne) samouprave, sredstva Europske unije) te bez obzira na 
javnopravno tijelo koje je nadleino za dodjelu bespovratnih sredstava. 

U svibnju 2012. godine zapoEela je s radom strutna radna skupina za izradu novog Zakona o 
udrugama. Planirano je da se kroz novi Zakon o udrugama stvori podloga za kvalitetnije 
urebivanje sustava financiranja projekata i programa od interesa za opde dobro koje provode 
udruge u Republici Hrvatskoj. 
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Art radionica Lazareti Dubrovnik 
Udruga za promicanje i 
unaprjedivanje filozofije za djecu 
,,Mala filozofija" 
Projekt gradanske demokratske 
inicijative 

1 huzp@z,g.t-com.hr 1 
Ozaljska 93/11, Zagreb Tomislav Lontar - 

Andrije Hebranga 10/E, 
3.170.00 kn 

Joszefa Antala 3, Beli 

- 355.000,OO kn 

Franja Supila 8, Dubrovniik art@du.htnet.hr I Slaven Tolj 337.766,OO kn 



Udruga optina u Republici 
Hrgoviti 59, Zagreb r @ u d r u ' a - O p c i n !  1 Duro Bukvit 1 - 

O,O0 . ~ --- -- 

Press Centar za okolii Hrvatske D. Neumana 2, Osijek press.okolis@gmail.corn Ljiljanka Mitog-Svoboda 

-- -. -. . . . - - .. ~ ~~ -~ 
77.400,OO kn 

~ 

ceip.info@grnail.com 
Tanja Popovit 

-~ ~ .... . . 

Hrvatski institut za lokalnu hils@hils.hr. 
Stjepana Radita 17, Osijek 

europski-dorn0sb.t- 
Antuna Barca 30, Slavonski corn.hr 
Brod 

Udruga za nezavisnu rnedijsku 

Udruga za promicanje ekoloike 
proizvodnje hrane i zaitite okolija 
- "EKO-Zadar" 

Europski dorn Vukovar 

Autonomni centar 

I Liburnska obala 615, Zadar 
I I Atana GrbiC-Martinovit I 111.600.00 kn I 

Ljudevita Gaja 12, Vukovar 
pp 

Dr. lvana Novaka 38, 
takovec 

1 1 osvolonte',,,lonteri.hr 
Volonterski centar Osijek L -- Jegerova 12, Osijek 
Udruga za razvoj civilnog druitva - 
SMART 1 Blaia -- Polita 2/IV, Rijeka Lrnat-~@smart.hr Zvijezdana Schulz Vugrin 1 718.114,40 kn 

edvu@vu.t-com.hr 

info@actnow.hr 

Dijana Antunovic LaziC 

Teodor Petritevie 

107.986,OO kn 

716.297,81 kn 




