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Ured potpredsjednika Hrvatskoga sabora akademika Zeljka Reinera

Govor potpredsjednika Hrvatskoga sabora i predsjednika Odbora za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav akademika Zeljka Reinera na tribini
»Pristup informacijama prema Zakonu o pravu na pristup informacijama i
posebnim propisima — dvojbe i rjeSenja"

petak, 27. rujna 2019., 9.30, dvorana Ivana MaZuranicéa

PoStovani ministre uprave g. Malenica,

poStovani kolege saborski zastupnici,

poStovani povjerenice za informiranje g. Piuljan,
uvazeni gosti,

,Pristup informacijama je temeljno pravo i univerzalni standard® - rijeci su ovo
izreCene 2008. godine na zasjedanju Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe
tijekom rasprave o donoSenju Konvencije o pravu na pristup sluzbenim
dokumentima.

Pravo na pristup informacijama zaista to 1 jest. Transparentnost javne vlasti i
pravo osobe da dobije uvid u informaciju kako bi na u¢inkovit nacin djelovala u
zajednici jedni su od glavnih tekovina demokracije. Stovise, pravo svakog
gradanina na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti zajamceno
je Ustavom 1 Zakonom. Tijela javne vlasti trebala bi imati ulogu sluge naroda,
svojim postupcima u dvosmjernoj komunikaciji s gradanima dokazati svoj
integritet 1 odgovornost, no ¢esto zbog tromosti drzavnog aparata dojam gradana
nije ni priblizno takav. Nedovoljna informiranost dovodi u sumnju postupke,
djelovanje 1 odluke koje tijela javne vlasti donose.

Iz tog razloga smo se 1 okupili danas ovdje, kako bismo na Medunarodni dan
prava na pristup informacijama u otvorenom dijalogu pokusali izna¢i rjeSenja za
jo$ ucinkovitiju primjenu ove tekovine demokracije kako bi gradani, ali 1 pravne
osobe, ispunili svoje pravo na pristup informacijama.

Pravo na informacije dio je temeljnog prava na izraZzavanje koje je ustanovljeno
¢lankom 19. Opc¢e deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine. Danas je to
pravo zastupljeno u ustavima i posebnim zakonima u vise od stotinu zemalja.
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U Republici Hrvatskoj pravo na pristup informacijama po prvi je put regulirano
Zakonom o pravu na pristup informacijama koji je stupio na snagu 2003. godine.
[zmjenama Ustava 2010. godine pravo na pristup informacijama postaje ustavno
pravo te je uslijedilo donoSenje novoga Zakona o pravu na pristup
informacijama 2013. kao i njegove posljednje izmjene 2015. godine.

Hrvatski sabor, u skladu s dugom tradicijom otvorenosti, veliku pozornost
posvecuje ostvarivanju prava na pristup informacijama. Odredbe o javnosti rada
prisutne su u svim njegovim poslovnicima - od prvoga iz 1861. do danas
vazeCega 1z 2013. godine. Tada je promijenjena poslovni¢ka odredba o
djelokrugu Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politi¢ki sustav na nacin proSirenja
njegovog djelokruga s novom zadac¢om - provodenje kandidacijskog postupka te
predlaganja Hrvatskom saboru kandidata za izbor povjerenika za informiranje.

S proaktivnom objavom informacija na sluzbenim stranicama Sabor je zapoceo
krajem 2003. godine, istodobno sa stupanjem na snagu prvoga Zakona o pravu
na pristup informacijama. Danas se na saborskim stranicama uZivo prati rad
Sabora slikom, tekstom i cjelovitim dokumentima. Raspored plenarnog rada i
rada radnih tijela najavljuje se unaprijed s detaljnim informacijama, novi akti u
zakonodavnoj proceduri cjelovito su dostupni javnosti odmah po ulasku u
zakonodavnu proceduru — ¢ak 1 prije njithova uvrstenja u dnevni red plenarne
sjednice. Sve izmjene u zastupnickoj strukturi objavljuju se dnevno azurno. O
aktivnostima predsjednika Sabora i zastupnika godiSnje se objavi prosjecno
Cetiristo najava aktivnosti 1 tristotinjak priop¢enja. Javnosti se, k tomu, prireduju
1 objavljuju polugodisnji, godisnji 1 izvjestaji za cjelovite sazive o svim klju¢nim
pokazateljima rada Sabora - od pregleda plenarnog rada 1 radnih tijela,
financijskih 1 drugih pokazatelja pa sve do broja posjetitelja.

U pogledu ostvarivanja prava na pristup informacijama putem zakonskog
instrumenta - podnoSenja zahtjeva korisnika, Sabor je medu prvim tijelima javne
vlasti, poCetkom 2005., donio odluku o sluZzbeniku za informiranje. Danas se u
Saboru dvije tre¢ine zahtjeva za pristup informacijama rjesava u roku od
jednoga do najdulje pet dana od dana podnoSenja. Prosle godine Sabor je
zaprimio 84 zahtjeva koje je 1 rijesio, a viSe od 95 posto njih zaprima se 1 rjeSava
elektronickom postom. NajviSe zahtjeva upucuju domace fiziCke osobe,
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akademska zajednica, organizacije civilnog drusStva, mediji, odvjetnicka drustva,
politicke stranke te privatni poduzetnici.

Ipak, potrebno je naglasiti kako pravo na pristup informacijama nije apsolutno
pravo, odnosno neograniceno, te je zakonskim odredbama detaljno propisano na
koga 1 na koje informacije se ne primjenjuje te u kojim sluc¢ajevima tijela javne
vlasti mogu ograni€iti pristup informacijama. Tako je i Odbor za Ustav,
poslovnik 1 politicki sustav, posStuju¢i zakonske odredbe, u nekoliko slucajeva
uskratio pravo na pristup informacijama o ¢emu je u korist Odbora odlucio 1
Upravni sud Republike Hrvatske.

Iz prakse rada Odbora, posebno skrecem pozornost na problematiku istodobne
primjene Zakona o pravu na pristup informacijama i1 Zakona o zastiti osobnih
podataka. Kada informacije sadrze osobne podatke iz aspekta Zakona o zaStiti
osobnih podataka vazno je u svakom pojedinom slucaju utvrditi prevladava li
pravo na zaStitu osobnih podataka ili pravo na pristup informacijama. Ako u
konkretnom slu¢aju prevladava pravo na pristup informaciji potrebno je utvrditi
pravi¢nu ravnotezu izmedu tih dvaju prava, na nain da se vodi briga o opsegu
osobnih podataka koje odredena informacija u sebi sadrzi, odnosno
primjenjujuci nacelo razmjernosti dati na koriStenje samo nuzan opseg osobnih
podataka za utvrdenje odredene svrhe, Sto je ponekad iznimno zahtjevan posao.

Nadam se da ¢emo se na danasnjoj tribini dotaknuti vaznih pitanja 1 mogucih
rjesenja, te vam svima Zelim uspjes$nu 1 plodonosnu raspravu.

Hvala.



